1990 vp. — HE n:0 73

Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itse-

hallintolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi Ahvenan-
maan itsehallintolaiksi. Lain yleistavoitteena
on Ahvenanmaan itsehallinnon vahvistaminen.
Uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa maa-
kunnan valtio-oikeudellista asemaa.

Lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaan itse-
hallintoa laajennetaan lainsddddnnon, hallin-
non ja talouden aloilla. Maakunta saa ehdo-
tuksen mukaan lainsdddianto- ja hallintovallan
sellaisilla aloilla, jotka ovat erityisen tirkeitd
itsehallinnon toteuttamisessa ja joiden yhtenéi-
nen jirjestiminen maakunnassa on tarkoituk-
senmukaista.

Maakunnalle ehdotetaan siirrettdviksi lain-
saadantovaltaa ja sitd laajennettavaksi muun
muassa huoneenvuokraa ja vuokrasidinnoste-
lyd, muinaismuistoja, sosiaalihuoltoa, alkoho-
lijuomien anniskelua, arkistolaitosta, postilai-
tosta sekd radiota ja televisiota koskevissa
asioissa. My0s oikeutta sdatdd rangaistuksia
maakuntalainsddddnnon rikkomisesta ehdote-
taan laajennettavaksi. Sitd vastoin tyodsopi-
muksia koskeva lainsaddintOvalta siirretdian
ehdotuksen mukaan maakunnalta valtakunnal-
le.

Toimivalta hallintoasioissa maidriytyisi lain-
sdddantovallan mukaan. Sen vuoksi maakun-
nan hallintovalta laajentuisi koskemaan myos
niitd aloja, joissa sille ehdotuksen mukaan
annettaisiin lainsdddédntévaltaa tai laajennettai-
siin sitd. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksia
ehdotetaan lisattdvaksi myos erdissd valtakun-
nan lainsdadintévaltaan kuuluvissa asioissa.

Erindisissi maakunnalle tédrkeissd asioissa,
jotka kuuluvat valtakunnan viranomaisten toi-
mivaltaan, vaaditaan maakuntaviranomaisten
suostumusta, lausuntoa, kuulemista, neuvotte-
lujen kdymistd tai maakunnan ja valtakunnan
viranomaisten yhteistyotd.

Hallintolainkdytto4d koskevia sdannodksid sel-
keytetadn. Ehdotuksen mukaan maakuntaan
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voidaan perustaa valtakunnan lailla erityinen
hallintotuomioistuin, joka korvaisi la#ninoi-
keuden ja voisi korvata myos maakuntahalli-
tuksen valitusviranomaisena.

Ehdotukseen sisédltyy monia uudistuksia,
joilla korostetaan maakunnan itsehallintoa ja
sen asukkaiden erityisasemaa. Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden saamisen edellytyksia sel-
keytetdén siten, ettd lakiin otetaan nimenomai-
nen sdidnnos hakijalta vaadittavasta tyydytti-
véastd ruotsin kielen taidosta. Ehdotuksen mu-
kaan valtiolle lain mukaan tulevan perinnén
saa maakunta. Samoin verovapaus ja siihen
rinnastettavat edut kuuluvat maakunnalle sa-
malla tavoin kuin valtiolle. My6s maakunnan
lipun kayttéoikeutta laajennetaan. Maakun-
nassa annettavaan passiin henkilélle, jolla on
kotiseutuoikeus, merkitddn sana ’’Aland’’.

Ehdotukseen sisiltyy sdiannoksii, joiden tar-
koituksena on turvata ahvenanmaalaisten kieli
ja kulttuuri.

Maakunnan taloudenhoitoon e¢hdotetaan
uutta rahoitusjirjestelméd, joka on nykyistd
yksinkertaisempi ja yleiskatsauksellisempi sekid
samalla maakunnan taloudellista itsendisyytta
vahvistava. Ehdotuksen mukaan itsehallinnos-
ta johtuvat menot katetaan vuotuisella valtion
varoista maksettavalla tasoitusmaarilld, joka
lasketaan suhteessa valtion tilinpditokseen.
Tasoitusmédrdn laskemiseen kédytetddn tiettyd
suhdelukua, tasoitusperustetta, joka on 0,45
prosenttia. Tasoitusperustetta voidaan laissa
sdddetyilld edellytyksilldi muuttaa. Maakunta
voi vapaasti pddttdd tasoitusmiirian kiytostd
oman tulo- ja menoarvionsa puitteissa. Maa-
kunnan tulee kuitenkin pyrkia siihen, ettd maa-
kunnan viestOn sosiaaliset edut ovat vihintdin
yhtd hyvit kuin valtakunnassakin. Ehdotuksen
mukaan maakunta voi saada lisdksi valtion
varoista erityistd avustusta laissa tarkemmin
sdadetyissd poikkeuksellisissa tapauksissa.
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Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiintedn
omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikeuden rajoittamisesta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd myoés perin-
té6n perustuvat saannot tulevat laissa sdadetty-
jen rajoitusten piiriin. Padsddnndstd poiketen
rintaperilliset ja eloonjddnyt puoliso voivat
kuitenkin periiz maakunnassa sijaitsevaa omai-
suutta. Sama koskee myds puolison oikeutta
kuolemantapauksen jidlkeen toimitettavassa
osituksessa hankkia ilman lupaa kiintedd omai-

suutta. Kiinteddn omaisuuteen rinnastetaan
myOs osuus kuolinpesdssd, joka omistaa tai
hallitsee kiintedd omaisuutta. Ehdotetulla lupa-
jarjestelmilld pyritddn varmistamaan, ettd
maaomaisuus voi sidilyd maakunnassa asuvien
hallussa.

Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan toisen vuoden alusta sen vuo-
den jalkeen, jolloin eduskunta ja Ahvenan-
maan maakuntapéiviat ovat hyviksyneet lait ja
tasavallan presidentti on vahvistanut ne.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Ahvenanmaan maakunta on Suomessa val-
tio-oikeudellisessa erityisasemassa. Kansainvi-
lisoikeudellisesti Ahvenanmaa muodostaa au-
tonomisen alueen, jonka demilitarisointi on
merkittdvdd. Maakunnan edustajat osallistuvat
omana valtuuskuntana Pohjoismaiden neuvos-
ton tyohon. Tarkeintd on kuitenkin Ahvenan-
maan maakunnan itsehallinto, jolla on perus-
tuslailliset takeet.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto pe-
rustuu Kansainliiton pd4tékseen vuodelta 1921
ja ensimmdiseen itsehallintolakiin vuodelta
1920. Tarkeimmit voimassa olevat Ahvenan-
maata koskevat saiadokset ovat Ahvenanmaan
itsehallintolaki (670/51) ja Ahvenanmaan maa-
kunnassa olevan kiintedn omaisuuden hankki-
mista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoitta-
misesta annettu laki (3/75) eli niin sanottu
maanhankintalaki. Itsehallintolain tarkoitukse-
na on turvata maakunnan viestolle sen ruotsin
kieli, kulttuuri ja paikalliset tavat sekd antaa
maakunnan asukkaille mahdollisuus jirjestda
elimiansd maakunnan valtio-oikeudellisen ase-
man puitteissa.

Kokonaisuutena katsoen Ahvenanmaata
koskeva lainsdddiantd on muodostanut hyvdn
pohjan maakunnan ja sen véeston olojen kai-
kinpuoliselle kehittymiselle. My6s yhteistyo
valtion ja maakunnan viranomaisten vilill4 on
sujunut kitkattomasti ja yhteisymmaérryksen
hengessd. Lainsdddidnndén uudistamistarve on
kuitenkin ilmeinen. Muutospaine kohdistuu
erityisesti valtakunnan ja maakunnan véliseen
lainsaiadéantovallan jakoon, joka ei ole kaikilta
osin tarkoituksenmukainen. On monia asiaryh-
mid, joissa lainsdddantovallan antaminen maa-
kunnalle on perusteltua. Niin ik#an erdissa
hallintoasioissa on ratkaisuvalta tarpeettomasti
valtakunnan viranomaisilla. My6s nykyinen
valtakunnan ja maakunnan vélistd kustannus-

ten jakoa koskeva jarjestelmid on liilan moni-
mutkainen ja kankea.

Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat sidin-
nokset ovat tarkistamisen tarpeessa jo siksikin,
ettd nykyinen lainsddddntd on ollut kohta 40
vuotta voimassa. Sitd paitsi nykyinen itsehal-
lintolaki rakentuu paljolti jo 1930-luvulla aloi-
tetulle valmistelutyolle. Voimassa oleva laki ei
endd vastaa tdmin paivin olosuhteita.

Uudistuksen ldhtokohtana on mainittu Kan-
sainliiton paatés ja Suomen toimenpiteet sen
johdosta seki se, ettd Ahvenanmaata koskevat
kansainviliset sitoumukset tdytetddn. Lisdksi
tavoitteena on Ahvenanmaan itsehallinnon laa-
jentaminen niin, ettid valtakunnan ja maakun-
nan vilinen toimivallanjako muodostuu tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Myds rahoitusjarjestelméad
tulee kehittda nykyistd yksinkertaisemmaksi ja
yleiskatsauksellisemmaksi.

Uudistuksen lakiteknisenid tavoitteena on
ajanmukaistaa itsehallintolaki systemaattisesti,
rakenteellisesti, terminologisesti ja kielellisesti.
My®ds itsehallintolain asemaa lainsdddantohie-
rarkiassa tulee selkeyttid.

1.2. Keinot

1.2.1. Yleistdi

Ahvenanmaan itsehallinnon vahvistamiseen
ja valtion valvonnan vihentdmiseen pyritdidn
erityisesti laajentamalla maakunnan lainsii-
déantovaltaa sekd toimivaltaa ja vaikutusmah-
dollisuuksia hallintoasioissa.

Maan sdilymiseksi Ahvenanmaalla pysyvésti
asuvien hallussa ehdotetaan lisattdviksi tiettyja
tasmennyksid sddnnoksiin, jotka koskevat oi-
keutta hankkia maata maakunnassa.

Yksinkertaisen ja yleiskatsauksellisen talou-
dellisen jarjestelmdn luomiseksi ehdotetaan
otettavaksi kdyttéon valtion varoista maksetta-
va vuotuinen tasoitusmiidrd, joka lasketaan
suhteessa valtion tilinpadtokseen.
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1.2.2. Maakunnan lainsddddntovallan laajen-
taminen

Lainsdddintdvallalla on keskeinen merkitys
maakunnan itsehallinnon kannalta. Itsehallin-
non vahvistamiseksi on ehdotuksessa siirretty
lainsdddantdvaltaa  mahdollisimman laajalti
maakunnalle aloilla, jotka merkittavillid taval-
la liittyvét itsehallintoon ja joilla tarkoituksen-
mukaisuussyyt puoltavat sellaista sdéntelyi.
Lainsdddédntovaltaa siirrettdisiin tai laajennet-
taisiin muun muassa seuraavissa asioissa:

— maakunnan lipun kiytto,

— huoneenvuokra ja vuokrasdidnnostely,

— muinaismuistot,

— sosiaalihuolto,

— alkoholijuomien anniskeluluvat,

— arkistolaitos,

— postilaitos seki radio ja televisio, lukuun

ottamatta kansainvilisia asioita, seki

— rangaistussdannokset.

Lisdksi lailla voitaisiin ehdotuksen mukaan
maakunnalle siirtdd kokonaan tai osittain lain-
sddddntovalta vdestokirjanpidon, kauppa-, yh-
distys- ja alusrekisterin, tyGeldketurvan ja
muun sosiaalivakuutuksen, alkoholilainsédi-
diannoén, pankki- ja luottolaitoksen sekd tydso-
pimusten ja yrityksessi harjoitettavan yhteis-
toiminnan osalta.

Lainsdadintovalta tyosopimuksia koskevissa
asioissa ehdotetaan siirrettdviksi valtakunnal-
le.

Maakunnan vaikutusmahdollisuuksien kan-
nalta on merkityksellisti myés se, ettd yksin-
omaan maakuntaa koskevista tai muutoin
maakunnalle tirkeistid valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan kuuluvista sdadoksistd on pyydettdva
ennen sidddoksen antamista maakuntahallituk-
sen lausunto.

1.2.3. Maakunnan toimivallan ja vaikutus-
mahdollisuuksien lisddminen hallinto-
asioissa

Toimivalta hallintoasioissa mairaytyisi lain-
sddddntoévallan mukaan kuten nykyisinkin. Sen
vuoksi maakunnan toimivalta laajentuisi kos-
kemaan my6s niitd asioita, joissa sille on
annettu lainsdddiantovalta tai laajennettu sita.
Lisdksi on erditd valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita, joissa itsehallintoviranomai-
silla on toimivalta valtion tai kuntien viran-

omaisten sijasta, esimerkiksi sisdisessd lentolii-
kenteessd ja kuluttajansuoja-asioissa.

Maakunnan vaikutusmahdollisuuksia ehdo-
tetaan lisattdavaksi erdissd valtakunnan toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa. Ensinnikin ehdo-
tuksen mukaan on asioita, jotka vaativat to-
teutuakseen maakunnan suostumuksen. Toi-
seksi on asioita, joista on ennen asian ratkai-
sua neuvoteltava maakunnan viranomaisten
kanssa. Nidin on meneteltdva esimerkiksi kisi-
teltdessda kauppa-alusten nopeusrajoituksia
maakunnassa olevissa viylissi tai muita meren-
kulkua koskevia asioita, joilla on erityistd mer-
kitystd maakunnalle. Neuvotteluvelvollisuus on
ulotettu erdissd tapauksissa myOs varsinaisen
hallintokoneiston ulkopuoielle. Esimerkiksi
Suomen Pankin piditds, jolla voidaan olettaa
olevan erityistd merkitystd maakunnan elinkei-
noeldmalle tai tyollisyydelle, on mahdollisuuk-
sien mukaan tehtidva vasta maakuntahallituk-
sen kanssa kidytyjen neuvottelujen jilkeen. Li-
siksi maakuntahallituksella on oikeus valtio-
neuvoston ohella olla edustettuna tuottajien
keskusjarjestojen kanssa kaytdvissi maa- ja
kalataloustuloa sekd maataloustuotannon ja
kalastuselinkeinon ohjaamista koskevissa neu-
votteluissa.

Kolmanneksi on eriniisissa valtakunnan toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa maakuntahalli-
tusta kuultava. N4in on esimerkiksi menetelti-
vd ennen kuin paitetddn sellaisista maatalous-
tai kalastustuotteiden tuontisuocjaa koskevista
muutoksista, jotka voivat olla erityisen tarkeita
maakunnan maataloustuotannolle tai kalastus-
elinkeinolle. Neljanneksi valtakunnan viran-
omaisen on eridissd asioissa hankittava maa-
kuntahallituksen lausunto. Tillainen lausunto
on hankittava esimerkiksi ennen kuin myénne-
tddn lupa luvanvaraisen elinkeinon harjoitta-
miseen. Viidenneksi on valtion ja maakunnan
viranomaisten yhteisty6ta vaativia asioita, ku-
ten tilastotietojen hankkiminen.

1.2.4. Hallintolainkdyton kehittiminen Ahve-
nanmaalla

Itsehallintolakiin ehdotetaan otettavaksi sel-
keidt sdianndkset muutoksenhausta hallintoasi-
oissa. Maakuntaan voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan valtakunnan lailla perustaa erityinen hal-
lintotuomioistuin. Se korvaisi lddninoikeuden
ja voisi valitusviranomaisena korvata myés
maakuntahallituksen.
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1.2.5. Maakunnan kielen ja kulttuurin
turvaaminen

Uudistus lujittaa maakunnan kielellistd ja
sivistyksellistd asemaa. Maakunnan sivistyksel-
linen erityisasema turvattaisiin muun muassa
siten, ettd maakunta saisi lainsdddantdvallan
maakunnan televisio- ja radiotoimintaa sekid
muinaismuistoja ja arkistolaitosta koskevissa
asioissa. Myos ehdotetut opetuslaitosta koske-
vat sdanndkset pyrkivdt vahvistamaan maa-
kunnan sivistyksellistd identiteettid. Lisaksi it-
sehallintolakiin ehdotetaan otettavaksi nykyis-
td yksityiskohtaisemmat sadnnokset, jotka kos-
kevat virkakieltd, oikeutta kayttdad suomen
kieltd, kirjeenvaihtokieltd, kdannéksia, opetus-
kieltd, valtion palveluksessa olevien kielitaitoa
seki ruotsin kielelld annettavia tietoja ja mai-
rayksid.

Kotiseutuoikeuden myontamisen edellytyksid
ehdotetaan tdsmennettidviksi siten, etti itsehal-
lintolakiin otetaan sddnnoés hakijoilta vaaditta-
vasta ruotsin kielen taidosta. Erityisestd syystéd
kotiseutuoikeus voidaan kuitenkin myontéa,
vaikkei hakija tdytdkddn mainittua kielitaito-
vaatimusta.

1.2.6. Kiintedn omaisuuden hankkimista
koskevat rajoitukset

Ehdotukseen sisdltyvin maanhankintalain
muutoksen tarkoituksena on ennen muuta es-
ti4 maanhankintaa koskevien sdidnnésten kier-
taminen. Ehdotuksen mukaan myds perinté6n
perustuvat saannot tulisivat laissa sdadettyjen
rajoitusten piiriin. Rintaperillinen ja puoliso
voisivat kuitenkin perida myds maakunnassa
sijaitsevaa maaomaisuutta, vaikka heilla ei oli-
sikaan kotiseutuoikeutta. Maakuntahallituksel-
la olisi erdissi tapauksissa oikeus vaatia kuo-
linpesidn jakamista, jos pesddn kuuluu kiintedd
omaisuutta.

1.2.7. Rahoitusjdrjestelmdn uudistaminen

Rahoitusjirjestelmén uudistamisessa on lah-
detty siitd, ettd verot Kkertyisivit kuten tdhén-
kin saakka valtiolle. Maakunnan lainsdddanto-
valtaan ei verotuksen osalta ehdoteta muutok-
sia. Sen sijaan ehdotetaan nykyinen sadnnolli-
seen tasoitukseen ja ylimdaraisiin maararahoi-
hin perustuva jérjestelmé korvattavaksi yksin-
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kertaisemmalla ja yleiskatsauksellisemmalla
sekd samalla maakunnan taloudellista itseni-
syyttd korostavalla jarjestelmalli.

Ehdotuksen mukaan itsehallinnosta johtuvat
menot katettaisiin vuotuisella tasoitusmaarilla,
joka laskettaisiin suhteessa valtion tilinpdatok-
seen. Tasoitusmidrdn vahvistamisessa kéytet-
tdisiin tiettyd suhdelukua, tasoitusperustetta,
joka olisi 0,45 prosenttia. Tasoitusperustetta
voidaan muuttaa tiettyjen laissa maariteltyjen
edellytysten vallitessa. Maakunta voisi vapaasti
padttaa tasoitusmidrin kaytostd oman tulo- ja
menoarvionsa puitteissa. Maakunnan tulee
kuitenkin pyrkid siihen, etti maakunnan vées-
ton sosiaaliset edut ovat vdhintddn yhtd hyvit
kuin valtakunnassakin. ‘

Ehdotuksen mukaan maakunnan tarpeisiin
voitaisiin ottaa obligaatio- ja muuta lainaa
kotimaasta ja ulkomailta. Ulkomaiseen lainan-
ottoon ei vaadittaisi endd tasavallan presiden-
tin suostumusta. Maakunta saisi lisaksi valtion
varoista erityisti avustusta laissa mainituissa
poikkeuksellisissa  olosuhteissa.  Avustusta
myodnnettdisiin ensinnidkin sellaisten olennais-
ten kansantaloudellisten hiirididen estdmiseksi
tai poistamiseksi, jotka erityisesti kohdistuvat
maakuntaan. Toiseksi avustusta myodnnettii-
siin sellaisten maakunnalle aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseksi, jotka johtuvat tuhoi-
sasta luonnontapahtumasta, ydinvoimaonnet-
tomuudesta, Sljypadstostd tai niihin rinnastet-
tavasta tapahtumasta.

Ahvenanmaan valtuuskunta kisittelisi kuten
nykyisinkin maakunnan ja valtakunnan vilisid
taloudellisia asioita. Tarkeimmit valtuuskun-
nan paitokset vahvistaisi tasavallan president-
ti.

1.2.8. Muut ehdotukset

Edelld mainittujen maakunnan toimivaltaan
liittyvien uudistusten lisiksi ehdotetaan toi-
menpiteitd, joilla korostetaan maakunnan ja
sen asukkaiden erityisasemaa. Eriilla ehdotuk-
silla on paljolti vain vertauskuvallinen merki-
tys. Ehdotus sisdltid muun muassa seuraavan:

— Maakunnan aluerajat siilyisivit muuttu-

mattomina. Maakunnan edut voitaisiin
kuitenkin ottaa huomioon siind tapauk-
sessa, ettd Suomen taloudellinen vyshyke
laajenece.
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— Ahvenanmaan lainsdiddiantéelimen, maa-
kuntapaivien ruotsinkielinen nimi
»’Landsting’’ ehdotetaan korvattavaksi
nimelld *’Lagting”’.

— Lain mukaan valtiolle tulevan kruunun-
perinndn saisi maakunta.

— Verovapaus ja sithen rinnastettavat edut
kuuluisivat maakunnalle samalla tavoin
kuin valtiolle.

— Maakunnan lipun kédyttéoikeutta laajen-
nettaisiin.

— Maakunnassa annettavaan passiin henki-
lolle, jolla on kotiseutuoikeus, merkitdén
sana ’Aland’’.

2. Nykytilanne ja sen tausta
2.1. Historiallinen tausta

2.1.1. Ahvenanmaan asema historian eri
vaiheissa

Ensimmiiset muuttajat saapuivat Ahvenan-
maan saarille yli 5 000 vuotta sitten. Hyvit
hylkeen-, linnun- ja kalanpyyntimahdollisuu-
det houkuttelivat saarille metsistdja- ja keraili-
javidked. Ensimmdiistd idédstd tapahtunutta
muuttoa seurasi noin vuonna 2 500 ¢.Kr. alka-
nut muutto lidnnestd. Kansainvaellusten aika
aloitti uuden aikakauden svealaisten kantaliit-
toutumalle, joka alueellisesti oli keskittynyt
Ruotsin itdosaan. Valloitusretket johtivat uu-
sien kauppateiden avaamiseen seki linnojen ja
kauppapaikkojen perustamiseen niiden var-
teen. Ahvenanmaa sai 500-luvulla nédiden val-
loitusretkien tuloksena asutuksen, joka on sii-
Iynyt meiddn péiviimme asti.

Ruotsin valtakunnan lujittumisen my6td Ah-
venanmaa joutui sen valtapiiriin, ja 1100-luvul-
la saarille pystytettiin pienid linnoituksia ja
puolustuskirkkoja. Kastelholman linnoitus sai
1300-luvulla sotilaallista ja hallinnollista mer-
kitystd. Oltuaan herttuakuntana, linnaldsinini
ja lyhyen ajan kiskynhaltijakuntana liitettiin
Ahvenanmaan saaret vuoden 1634 hallitus-
muodon nojalla Turun ja Porin ld4niin omana
kihlakuntana. Ahvenanmaan kihlakunta ero-
tettiin 13 pdivdnd kesdkuuta 1918 annetulla
asetuksella omaksi ldéiniksi. Ahvenanmaan it-
sehallinnosta 6 pdivdné toukokuuta 1920 anne-
tulla lailla (124/20) Ahvenanmaan lididni muo-
dostettiin - Ahvenanmaan itsehallinnolliseksi
maakunnaksi.

Vendjan kanssa vuonna 1809 Haminassa
tehdylld rauhansopimuksella Ruotsi menetti
valtakuntaansa ldhes kuusi vuosisataa kuulu-
neet Suomen ja Ahvenanmaan. Ahvenanmaan
strategisesti tdrkedn aseman johdosta kdynnis-
tettiin Bomarsundissa suuri venildinen linnoi-
tustyd. Niin sanotun Kriminsodan aikana rans-
kalais-englantilaiset laivastoyksikét valloittivat
linnoituksen ja rajdyttivit sen vuonna 1854.
Pariisin rauhanneuvotteluissa vuonna 1856
Ruotsi vaati itselleen Ahvenanmaata. Venidjii
ei saatu luopumaan Ahvenanmaan saarista,
mutta se yhtyi sopimukseen saarten demilitari-
soinnista. Tdmi niin sanottu Ahvenanmaan
servituutti syntyi yhtaalta Venidjan seki toisaal-
ta Ranskan ja Englannin viliselld sopimuksel-
la.

Ahvenanmaan servituutti uudistettiin ja sitd
tdydennettiin Kansainliiton aloitteesta 20 pii-
vand lokakuuta 1921 tehdylli sopimuksella
Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta
ja puolueettomuudesta (64/22). Suomi sitoutui
myds 11 pdivand lokakuuta 1940 tehdylla sopi-
muksella Suomen ja Sosialististen Neuvostota-
savaltain Liiton vililldi Ahvenanmaan saarista
(SopS 24/40) demilitarisoimaan Ahvenanmaan
saaret. Toisen maailmansodan jilkeen Pariisis-
sa 10 paivand helmikuuta 1947 allekirjoitetussa
rauhansopimuksessa (SopS 20/47) méiirittiin,
ettd >Ahvenanmaan saaret jadvit demilitari-
soiduiksi nykyisin vallitsevan tilanteen mukai-
sesti’’.

2.1.2. Itsehallinnon synty

Ahvenanmaan itsehallinto syntyi moninais-
ten vaiheiden jidlkeen. Elokuussa 1917 oli Ah-
venanmaalla kuntien edustajien kokouksessa
hyviksytty julkilausuma, jossa ilmoitettiin Ah-
venanmaan vaeston tahto padsti jilleen yhdis-
tymadn Ruotsin kanssa. Tdmi oli alkuna niin
sanotulle Ahvenanmaan liikkeelle, joka Suo-
men itsendisyysjulistuksen jilkeen joukkoad-
ressissa ilmaisi toivomuksensa Ruotsiin liitty-
misesti.

Kesdkuussa 1918 oli asetettu maakuntapii-
vit, joka oli kuitenkin vailla lakiséditeistd poh-
jaa. Sen tarkeimpdna tehtdvini oli tydskennel-
14 uudelleen Ruotsiin liittymisen hyviiksi. Maa-
kuntapdivien toimeenpaneva valiokunta kain-
tyikin saman vuoden marraskuussa Iso-Britan-
nian, Italian, Ranskan ja Yhdysvaltojen halli-
tusten puoleen ja esitti, ettd ’’rauhanteossa
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sovellettaisiin kansojen itsemiirdamisoikeuden
periaatetta my6s Ahvenanmaan véaestdon ja
tehtdisiin siten mahdolliseksi Ahvenanmaan
palaaminen Ruotsin yhteyteen’’. Titd vaati-
musta tuki Ruotsin hallitus. Sen aloitteesta
ahvenanmaalaisten vaatimus Ruotsiin yhdisti-
misesta saatettiin késiteltdviksi Pariisin rau-
hankonferenssissa, jossa tammikuussa 1919
ahvenanmaalaisten valtuuskunta sai esittda
vaatimuksensa itsemadrdamisoikeudesta.

Niin syntyneen kansainvilisen mielipiteen
vaikutuksesta ja sen jalkeen kun ahvenanmaa-
laiset olivat kesidkuussa 1919 vaatineet jélleen-
yhdistdmistd adressissa, jonka oli allekirjoitta-
nut 95 prosenttia maakunnan tdysivaltaisista
asukkaista, ryhtyi Suomen hallitus toimiin Ah-
venanmaan aseman jarjestimiseksi. Hallitus
antoikin eduskunnalle esityksen laiksi Ahve-
nanmaan itsehallinnosta (hall. es. 73/1919
vp.), jossa todettiin muun muassa: ’’jotta vii-
pymiittd poistettaisiin kaikki vdhidnk44n oikeu-
tetut tyytymittdmyyden aiheet, on katsottu
tarpeelliseksi odottamatta ylemmaén itsehallin-
non jirjestdmistd valmistaa erityinen lakiehdo-
tus Ahvenanmaalle annettavasta sangen laajas-
ta itsehallinnosta. Siten ahvenanmaalaisille va-
kuutettaisiin mahdollisuus itse jarjestad olonsa
niin vapaasti kuin se yleensi on mahdollista
maakunnalle, joka ei muodosta omaa valtio-
ta.”” Laki hyviéksyttiin eduskunnassa perus-
tuslain saatimisjirjestyksessd, ja siind sdddet-
tiin, ettei lain sddnnoksid voitu muuttaa, selit-
tad tai kumota taikka niisti tehdid poikkeusta
muutoin kuin maakuntapiivien suostumuksella
ja siind jédrjestyksessd kuin perustuslaista on
sdddetty. Eduskunnan hyviksyttyd lain Ahve-
nanmaan itsehallinnosta kehotettiin ahvenan-
maalaisia Maarianhaminassa pidetyssd ko-
kouksessa ryhtyméin soveltamaan sitd, mutta
maakunnan viestén edustajat torjuivat lain.

Suomen ja Ruotsin hallitusten vilisen noot-
tien vaihdon jilkeen alistettiin Ahvenanmaan
kysymys englantilaisen aloitteen pohjalta Kan-
sainliiton ratkaistavaksi. Sen liittoneuvosto,
jonka tuomioon osapuolet olivat etukéteen
alistuneet, paitti 24 péivand kesdkuuta 1921
tunnustaa Suomen tdysivaltaisuuden Ahvenan-
maahan. Tillsin kuitenkin edellytettiin, ettd jo
voimassa olevaan itsehallintolakiin sisillytettai-
siin vahvat takuut ahvenanmaalaisten kansalli-
suussuojasta. Uudet takuut oli otettava lakiin,
ja saariryhmé neutralisoitava ja demilitarisoi-
tava, jotta siten turvattaisiin ’rauha, Ruotsin
ja Suomen hyvét vilit tulevaisuudessa sekd
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saarten oma menestys ja onni’’. Takuut muo-
toiltiin riitapuolten niin sanotussa Ahvenan-
maan sopimuksessa, jonka liittoneuvosto hy-
viksyi 27 pdiviand kesdkuuta 1921, Neuvoston
mielestd takuut tidyttivit sen ajan vaatimukset
vihemmistdsuojasta.

Ahvenanmaan sopimuksessa Suomi selitti
tahtovansa turvata ja taata Ahvenanmaan
saarten viestOlle ruotsin kielen, kulttuurin ja
paikallisten tottumusten sdilyttdmisen sekd si-
sédllyttdd lakiin Ahvenanmaan itsehallinnosta
takuut muun muassa siitd, ettd

1) opetuskielena kouluissa olisi ruotsin kieli;

2) maakunta, sen kunta tai maakunnassa
asuva yksityinen saisi lunastaa kiinteiston, joka
oli luovutettu maakunnan ulkopuolella asuval-
le;

3) maakuntaan muuttanut Suomen kansalai-
nen saisi ddnioikeuden kunnallisvaaleissa ja
maakuntapdivdvaaleissa vasta sen jalkeen, kun
hén olisi vakinaisesti asunut viisi vuotta maa-
kunnassa;

4) tasavallan presidentti nimittdisi maaher-
ran sovittuaan asiasta maakuntapdivien pu-
heenjohtajan kanssa;

5) maakunnalla olisi oikeus kidyttda tarpei-
siinsa tietty osa maakunnasta kertyvistd verois-
ta; ja

6) Ahvenanmaan maakuntapdivilld olisi oi-
keus valittaa Kansainliiton neuvostolle takui-
den soveltamisesta.

Ahvenanmaan sopimuksen mukaan kiinteis-
tén luovutuksiin liittyvistd lunastuskysymyksis-
td olisi sdddettdva erityisessd laissa, jota voitai-
siin muuttaa tai selittda taikka joka voitaisiin
kumota vain samalla tavoin kuin laki Ahve-
nanmaan itsehallinnosta.

Sovituista takuista sd#dettiin erillisessd lais-
sa. Erditda Ahvenanmaan maakunnan viestda
koskevia sdadnnoksid sisdltavd laki (189/22,
jaljempénd takuulaki) sdidettiin samassa jir-
jestyksessd kuin laki Ahvenanmaan itsehallin-
nosta, ja sen kumoaminen tai muuttaminen oli
mahdollista vain samalla tavoin kuin jidlkim-
mdisenkin lain.

Sen jilkeen kun eduskunta oli hyviksynyt
takuulain, eivdt ahvenanmaalaiset katsoneet
olevan esteitd soveltaa Ahvenanmaan itsehal-
linnosta annettua lakia, takuulakia ja Ahve-
nanmaan itsehallintolain tdytintdénpanosta
annettua lakia (125/20). Lakisditeiset maakun-
tapdivit oli koolla ensimmadisen kerran 9 pdivi-
nd kesdkuuta 1922.
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2.1.3. Myohemmiit kehitysvaiheet

Vuonna 1951 annettiin uusi Ahvenanmaan
itsehallintolaki (jdljempana itsehallintolaki tai
voimassa oleva itsehallintolaki), jolla kumot-
tiin vuoden 1920 itsehallintolaki ja sen tdytan-
téonpanolaki sekd takuulaki. Itsehallintolaki
sisdlsi takuulain sdinndkset lukuun ottamatta
maakuntapiivien valitusoikeutta Kansainliiton
neuvostolle.

Ahvenanmaan sopimuksen ja takuulain mu-
kaan sidddettdva erityinen laki maanhankintoi-
hin liittyvdstd lunastusmenettelystd sdddettiin
vasta vuonna 1938, koska sopimuksen asian-
omaisen kohdan sisillosta vallitsi valtakunnan
ja maakunnan kesken mielipide-eroja. Tadmé
lunastusoikeuden kayttamisestd Ahvenanmaan
maakunnassa olevaa kiinteist6d luovutettaessa
annettu laki (140/38) korvattiin vuonna 1951
saman nimiselld lailla (671/51). Viimeksi mai-
nitun lain vuorostaan kumosi Ahvenanmaan
maakunnassa olevan kiintein omaisuuden
hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden
rajoittamisesta 3 pédivand tammikuuta 1975
annettu laki (jaljempana maanhankintalaki.)

Ahvenanmaan edustajat ovat aina vuoden
1970 alusta toimineet Pohjoismaiden neuvos-
tossa. Niin sanottuun Helsingin sopimukseen
(SopS 28/62) vuonna 1983 tehty muutos antoi
maakuntapdiville oikeuden valita kaksi neuvos-
ton jdsentd yhden sijasta. Maakunnanhallitus
sai itse mdardtd neuvoston tydhon osallistuvien
edustajien lukumédrdn. Ahvenanmaalaiset jé-
senet ja edustajat muodostavat oman valtuus-
kunnan, joka kuuluu Suomen valtuuskuntaan.
Ahvenanmaalta olevilla jdsenilld on oikeus olla
ldsnd myos sellaisten valiokuntien kokouksissa,
joissa he eivit ole jdsenini, ja kayttdi niissd
puheenvuoroja sekd tehdd aloitteita.

Muutettaessa Helsingin sopimusta vuonna
1983 maakunnanhallitukselle annettiin oikeus
liittyd Pohjoismaiden ministerineuvoston pai-
toksiin, milloin ne koskevat maakunnan lain-
sdadantdvaltaan kuuluvia aloja. Maakunnan-
hallituksella on myos oikeus tehdi niin sanot-
tuja hallituksen ehdotuksia neuvostolle. Maa-
kuntahallinnon virkamiehet saavat osallistua
virkamieskomiteoiden kokouksiin.

2.2. Nykyinen lainsaddanto
2.2.1. Lainsdddinnon rakenne

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto pe-
rustuu, kuten historiallisesta katsauksesta kdy
selville, Kansainliiton vuonna 1921 tekemiin
paitdksiin ja ensimmaiiseen itsehallintolakiin
vuodelta 1920. Itsehallintoa on kehitetty ja
vahvistettu voimassa olevalla itsehallintolailla
ja maanhankintalailla. Maakunnan erityisase-
maa korostavat edelleen sen demilitarisointia
koskevat kansainviliset sopimukset.

Itsehallintoa koskevan lainsddddnnon tehti-
vdnd on turvata ja taata maakunnan viestolle
sen ruotsin kielen ja kulttuurin sekid paikallis-
ten tapojen sdilyttdminen ja sallia vdeston niin
itsendisesti kuin mahdollista jirjestii olonsa
maakunnan valtio-oikeudellisen aseman rajois-
sa.

Voimassa olevassa itsehallintolaissa on 45
pykdlda. Se jakaantuu kymmeneen lukuun seu-
raavasti:

— 1 luku.

— 2 luku.

— 3 luku.

— 4 luku. Lainkiytto;

— 5 luku. Maakunnan talous ja Ahvenan-

maan valtuuskunnan tehtivit;

— 6 luku. Siviilihallinnossa palveleminen

asevelvollisuuden suorittamisen sijasta;

— 7 luku. Opetuslaitokset;

— 8 luku. Julkiset virat ja kielimaddraykset;

— 9 luku. Valittaminen ja virkasyyte; sekid

— 10 luku. Erityiset sdinnokset.

Itsehallintolain 1 lukuun sisdltyy perussdin-
noksia Ahvenanmaan maakuntahallinnosta.
Lain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnal-
la on itsehallinto kyseisen lain mukaan. Itse-
hallinnon sisdltod ei pykildssid ole tarkemmin
maédritelty. Lain 1 §:n 2 momentissa on sdin-
nelty maakunnan alue. Lain 2 §:sséd sddnnel-
laan itsehallinnon toimielimistd. Ahvenanmaan
kotiseutuoikeutta sididntelee lain 3—5 §. Lain
6 § sisdltdda muun muassa sadnnoksid asioista,
jotka kuuluvat valtakunnan yleiseen hallintoon
maakunnassa.

Itsehallintolain 4 ja 5 §:44n liittyy aikaisem-
min mainittu maanhankintalaki, joka sisaltda
maakunnassa olevan kiintein omaisuuden han-
kintaa ja hallintaa koskevat rajoitukset.

Itsehallintolain 9 lukua tdydentdd erityinen
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain

Yleisid saannoksii;
Lainsaadanto;
Hallinto;
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soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
vuonna 1979 annettu laki (182/79).

Maakuntalait sisaltyvit Alands lagsamling
-nimiseen lakikokoelmaan. Viimeisin julkaistu
lakikokoelma on vuodelta 1988.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisem-
min nykyistd lainsdddant6d, jolla sddnnellddn
Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta, lainsidddin-
tovallan jakautumista valtakunnan ja maakun-
nan kesken, lainsddddnnoén valvontaa, hallin-
toa, lainkidyttod, kielisidnnoksia ja maakun-
nan taloudenhoitoa.

2.2.2. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

Itsehallintolain Ahvenanmaan Kkotiseutuoi-
keutta koskevat sddnnokset merkitseviat maa-
kunnan asukkaille erityistd kansalaisasemaa.
Kotiseutuoikeus pohjautuu takuulakiin. Koti-
seutuoikeus on kunnallisen ja maakunnallisen
adnioikeuden sekd  maanomistusoikeuden
hankkimisen edellytys. Sitd paitsi kotiseutuoi-
keuteen liittyy >’myds muita uusia oikeusvaiku-
tuksia, joiden tarkoituksena on suoda Ahve-
nanmaan asujamistolle téysi kansallisuustur-
va’’ (hall. es. 100/1946 vp., johon hall. es.
38/1948 vp. perustui). Siten kuuluu esimerkiksi
oikeus harjoittaa maakunnassa muuta kuin
vain omaksi elatukseksi tarkoitettua elinkeinoa
vain sille, jolla on kotiseutuoikeus.

Sddnnokset kotiseutuoikeuden saamisesta si-
sdltyvit itsehallintolain 3 §:44n. Sen mukaan
kotiseutuoikeus on suoraan lain mukaan:

— avioliitossa syntyneelld lapsella, jonka

isdlld tai didilli on kotiseutuoikeus;

— avioliiton ulkopuolella syntyneell4d lapsel-
la, jonka d4idilli tai, jos lapsi on isdn
huollossa, isdlld on kotiseutuoikeus; seki

— naisella, joka menee avioliittoon miehen
kanssa, jolla on kotiseutuoikeus.

Maakunnanhallitus myontdd hakemuksesta
kotiseutuoikeuden Suomen kansalaiselle, joka
on muuttanut maakuntaan ja asunut sielld
keskeytymittd vahintddn viisi vuotta. Kotiseu-
tuoikeus on myonnettiavd, jollei sitd vastaan
harkita olevan painavia syitd. ’’Naimaton alle
21-vuotias lapsi’’ seuraa ndissd tapauksissa
vanhempiaan tai sitd vanhemmistaan, jonka
huollossa hin on.

Erityisistd syistd maakunnanhallitus voi
myontdd kotiseutuoikeuden sellaisellekin hen-
kilslle, joka on asunut maakunnassa lyhyem-
mén ajan kuin viisi vuotta.

Kotiseutuoikeuden menettid henkild, joka
menettdd Suomen kansalaisuuden tai joka py-
syvisti viiden vuoden ajan on asunut maakun-
nan ulkopuolella.

Tarkemmat sadnnokset Kkotiseutuoikeuden
saamisesta ja menettdmisestd voidaan itsehal-
lintolain mukaan antaa maakuntalailla. Téllai-
nen laki on vuodelta 1953 (landskapslag anga-
ende alandsk hembygdsratt, 18.3.1953/4).

Kotiseutuoikeuteen kytkeytyy tirkeitd oi-
keuksia. Ensinnékin kotiseutuoikeus on edelly-
tyksend ddnioikeudelle kunnallisvaaleissa ja
maakuntapdivdvaaleissa (4 § 1 mom., 2. vir-
ke).

Toiseksi kiintedd omaisuutta maakunnassa
saa rajoituksetta hankkia tai kiyttooikeuksin
hallita vain se, jolla on kotiseutuoikeus (4 § 1
mom., 1. virke). Henkils, jolta puuttuu koti-
seutuoikeus, samoin kuin yhtié, osuuskunta,
yhdistys, muu yhteiso, laitos, sddtio tai yhtyméa
ei saa ilman maakunnanhallituksen kussakin
tapauksessa erikseen antamaa lupaa omistus-
oikeuksin hankkia taikka vuokra- tai muun
sopimuksen nojalla hallita kiinted4d omaisuutta
maakunnassa. Luvan vaativaan omaisuuteen
rinnastetaan myos kiinteiston miariala. Ilman
erityisid syitd ei lupaa kuitenkaan saa eviti
mainituilta yhteis6iltd ja yhteenliittymilté, joi-
den laillinen kotipaikka viiden vuoden ajan on
ollut maakunnassa ja jonka kaikilla hallituksen
jasenilld on kotiseutuoikeus.

Kiintean omaisuuden hankintaa koskevat ra-
joitukset eivét koske perint6i eivdtkd pakkolu-
nastusta. Sen sijaan saannot testamentin ja
avio-oikeuden nojalla ovat luvanvaraisia. Val-
tio, maakunta ja Ahvenanmaalla oleva kunta
saavat myo6s ilman lupaa hankkia kiintead
omaisuutta. Pankki saa ottaen huomioon, miti
pankkilainsddddnnéssd on sdddetty sellaisesta
hankinnasta, viliaikaisesti hankkia kiinteda
omaisuutta, joka on maksamattoman velan
panttina tai vakuutena.

Maanhankintalakiin sisdltyvdt tarkemmat
saannoOkset rajoituksista ja menettelystd, mil-
loin lupahakemus on hylitty.

Henkilolld, jolla on kotiseutuoikeus, on
myds oikeus harjoittaa ilmoituksen- tai luvan-
varaista elinkeinoa (4 § 2 mom.). Sama oikeus
on myos silld, jolla keskeytyksettd viiden vuo-
den ajan on ollut varsinainen asunto ja koti
maakunnassa, vaikka hénelti puuttuisi koti-
seutuoikeus. Yhti6lld, osuuskunnalla, yhdis-
tyksella, muulla yhteisolla tai sditiolld, jolla on
kotipaikka maakunnassa ja jonka kaikilla hal-
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lituksen jésenilli on kotiseutuoikeus tai jotka
keskeytyksettd ovat asuneet maakunnassa vii-
den vuoden ajan, on oikeus harjoittaa ilmoi-
tuksen- tai luvanvaraista elinkeinoa. Maakun-
nanhallitus voi harkintansa mukaan kussakin
tapauksessa erikseen myonti#éd elinkeinon har-
joittamisen oikeutta koskevan erivapauden.

2.2.3. Lainsdddintdvallan jakautuminen
valtakunnan ja maakunnan kesken

Ensimmadisessi itsehallintolaissa lainsdddan-
tovalta oli jaettu valtakunnan ja maakunnan
toimielinten kesken siten, ettd laissa lueteltiin
valtakunnan lainsdddiantovallan piiriin kuulu-
vat oikeudenalat (9 §). Maakunnan lainsdadan-
tévalta oli puolestaan méiritelty yleissadnnok-
selld, jonka mukaan muut kuin valtakunnalle
erikseen piditetyt asiat kuuluivat maakunnan
lainsdddantévaltaan (12 §).

Voimassa olevassa itsehallintolaissa on kay-
tetty toisenlaista sddntelytapaa. Siind on valta-
kunnan ja maakunnan toimivaltaa yksityiskoh-
taisesti méadriteltdessd ldhdetty siitd, ettd ensisi-
jaisesti lainsdaddntovalta kuuluu maakunnalle
tiettyjen valtakunnalle piditettyjen asioiden
muodostaessa poikkeuksen. Lakiteknisesti ti-
mi on toteutettu siten, ettd 11 §:44n on sisdlly-
tetty yksityiskohtaisemmin kuin aikaisemmassa
itsehallintolaissa valtakunnan lainsaadiantoval-
taan kuuluvat asiat. Lain 11 §:44 tdydentdd
13 §:n sdidnnds, jossa on yksityiskohtaisesti
madritelty maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluvat asiat. Tdmén tarkoituksena oli idhin-
nd vilttdd tulkintavaikeuksia.

Valtakunnalla on voimassa olevan itsehallin-
tolain 11 §:n 1 momentin mukaan yksinomai-
nen lainsdddéintovalta asioissa, jotka koskevat
valtakunnan lainsdddidntdon kuuluvien perus-

tuslakien saitamisti, muuttamista, selittimista
ja kumoamista seki niistd poikkeamista. Sama
koskee asioita, joista pdittimiseen Suomen
Hallitusmuodon mukaan vaaditaan eduskun-
nan suostumus. Viimeksi mainittuihin kuulu-
vat kysymys valtakunnan alueesta ja rajoista,
sotaa ja rauhaa koskevat kysymykset seki
valtionlainan ottaminen. Eduskunta voi kui-
tenkin pdattda maakunnan itsehallintoa koske-
vien perustuslakien, toisin sanoen itsehallinto-
lain ja maanhankintalain, muuttamisesta, selit-
tamisestd tai kumoamisesta taikka niistd poik-
keamisesta ainoastaan maakuntapéivien suos-
tumuksella siten kuin mainituissa laeissa on
saddetty.

Voimassa olevan itsehallintolain 11 §:n 3
momentin mukaan maakuntapiivien suostu-
mus vaaditaan myods muutoksen tekemiseen
valtakunnan lailla yksityisen oikeutta omistaa
kiinteda omaisuutta Ahvenanmaan maakun-
nassa koskevaan periaatteeseen tai itsehallinto-
lain 11 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohdassa mainit-
tuihin periaatteisiin, jotka koskevat muun mu-
assa yleistd oppivelvollisuutta sekid yleistd ja
yhtaldistda kunnallista ddnioikeutta. Ndma ra-
joitukset koskevat yhtd hyvin tavallista edus-
kuntalakia kuin perustuslakiakin.

Voimassa olevan itsehallintolain 11 §:n 2
momentissa luetellaan asiat, joita koskevan
yleisen lain sditdminen tai asetuksen antami-
nen on valtakunnan toimielinten asia. Tédstd on
lain yksittdisissd sddnnoksissd tehty joitakin
poikkeuksia. Lain 13 §:n 1 momentissa luetel-
laan asiat, joita koskeva lainsiddintovalta
kuuluu maakuntapdiville ottaen huomioon,
mitd 11 §:ssd ja poikkeuksista 13 §:n eri koh-
dissa on sidddetty. Seuraavasta asetelmasta kiy
pddpiirteittdin  ilmi lainsdddidntovallan jako
valtakunnan ja maakunnan kesken.



1990 vp. — HE n:o 73 13

Valtakunnan toimivalta
Itsehallintolain 11 § 2 mom.

Maakunnan toimivalta
Itsehallintolain 13 § 1 mom.

Kansalaisten perusoikeudet (1 k.)
Uskonnonharjoitus ja uskonnolliset yhdyskun-
nat (1 k.)

Sotatila, tyovelvollisuus,
saannostely (1 k.)
Suomen vaakuna ja lippu (2 k.)

Arvonimet, arvot, ritarimerkit, kunniamerkit
2 k.)

Valtakunnan suhteet ulkovaltoihin (3 k.)

Kansalaisuus, passi, ulkomaalaiset, maahan-
muutto, rikoksentekijoéiden luovuttaminen (3 k.)

Kansainviliset sopimukset (19 k.)
Puolustuslaitos (4 k.)
Valtion verot ja maksut (5 k.)

elinkeinoelaméin

Maanjako, kiinteistdjen rekisterdinti, tontin-
mittaus (9 k.)

Eraat saannostellyt elinkeinot, ulkomaalaisen
elinkeino-oikeuden ehdot (9 ja 10 k.)

Perhe-, holhous-, perintd- ja testamenttioikeus
@8 k.)
Tekijanoikeus,
B k.)

Etunimi ja sukunimi (8 k.)

Yhti6é- ja osakeoikeus, osuuskunnat, vakuutus-
sopimus, vekseli- ja shekkioikeus, vilpillinen
kilpailu, kaupparekisteri, toiminimi ja proku-
ra, tavaramerkki, alkuperdismerkinté, varasto-
ja warranttiliike, yksityinen merioikeus (8 k.)

keksijan- ja patenttioikeus

Sosiaalivakuutus, ditiysavustus, perhe- ja lapsi-
lisa, invalidihuolto ja invalidiraha (9 k.)

Tyoehtosopimukset, tyontekijoiden suojelu ja
tyolainsaadantd (9 k.)

Maakunnan vaakuna ja lippu (20 k.)

Kunnallisverotus (3 k.)

Elinkeinovero, huvivero, erityinen tulon perus-
teella maakunnalle suoritettava vero (23 §)
Asemakaava, tonttijako, palosuojelu, raken-
nusjirjestys (19 k.)

Elinkeinot, joiden harjoittamiseen vaaditaan
ilmoitus tai lupa, muu elinkeino-oikeus (9 k.)
Maanviljelys, karjanhoito, metsdnhoito, muut
maanviljelyksen sivuelinkeinot (8 k.)
Metsidstys ja kalastus (8 k.)

Kasvinsuojelu, laiduntaminen, tilusten rauhoit-
taminen (8 k.)

Lastensuojelu (14 k.)

Vesioikeus (4 k.)
Maan- ja tontinvuokraoikeus (8 k.)
Erditd osia elinkeino-oikeudesta (9 k.)

Vuokra-alueiden lunastus ja asutustoiminta
(7k)

. Asuntolainat, kunnalliset kodinhoitajat ja per-

heasuntoavustus (5 k.)

Koyhdinhoito ja muu yhteiskunnallinen huol-
to, kunnalliset huoltolautakunnat (15 k.)
Kuntien ja maakunnan palveluksessa olevien
virkamiesten virkachtosopimukset (36 §)
Tyosopimukset, tydsddnnét ja oppisopimuk-
set, tyén- ja asunnonvilitys, kauppa- ja mui-
den liikkeiden sek# liiketoimistojen aukiolo-
aika (6 k.)
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Yleinen rikoslaki, muut rangaistusmédraykset,
oikeudenkidynti-, konkurssi- ja ulosottolaitos,
vilimiesmenettely, tuomioiden ja rangaistusten
tdytant6onpano, yleinen armahdus (13 k.)

Irtolaiset, alkoholistit ja tyotd vieroksuvat
(13 k.)

Ampuma-aseet ja -tarvikkeet sekd rédjahdys-
aineet (10 k.)

Alkoholilainsdadiantdé (9 k.)

Tarttuvien tautien vastustaminen, lddkarin- ja
hammaslddkirintoimen harjoittaminen, mieli-
sairaanhoito erdin osin, oikeuslddkeopillinen
ruumiinavaus ja tutkimus, kastroiminen, steri-
lisoiminen ja raskaudentilan keskeyttdminen
(15 k.)

Apteekit, myrkyt, lihantarkastus, eldinten ja
eldintuotteiden maahantuontikielto, kotieldin-
ten teurastus ja eldinsuojelu (15 k.)

Yleinen tilasto, henkikirjat, véaestoluettelot,
siirtolaisuus (14 k.)

Arkistotoiminta (12 k.)

Erdat muinaismuistoja koskevat asiat (12 k.)

Luotsi- ja majakkalaitos ja muu julkinen meri-
oikeus (17 k.)

Ilmailu, rautatielaitos, tullit ja tullilaitos, tullin
ja ulkomaankaupan yhtendinen jiarjestiminen
(17 k)

Tavaranvaihdon vapaus, rahalaitos ja setelin-
anto (17 k.)

Viljan jauhatus- ja sekoituspakko seki mitat ja
painot (17 k.)

Posti-, puhelin-, lennétin- ja radiolaitos (17 k.)

Valtion virastot, valtion virkamieslainsdadanté
(16 k.)

Kirkollinen, oikeudellinen, kunnallinen ja ka-
meraalinen jaotus, valtionhallintoa koskeva
hallinnollinen jaotus (18 k.)

Ala, jota ei ole tdhdnastisessa lainsdaddnnéssa
edellytetty ja joka 11 §:n sisdltimii periaatteita
soveltaen kuuluu valtakunnan lainsdddantoval-
taan (20 k.)
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Sakkorangaistus ja uhkasakko, kurinpitoran-
gaistukset (11 k.)

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpita-
minen
Rikollisuuden ehkidiseminen ja hillitseminen
(12 k.)

Tulenvaaralliset 6ljyt ja rdjahdysaineet (13 k.)

Muinaismuistot (10 k.)

Kunnallishallinto, kunnallinen vaalilaki (3 k.)

Tienpito, kyytilaitos, liikenteen jirjestely,
moottoriajoneuvot, paikallinen meriliikenne ja
sithen kaytettavat kulkuvaylat (17 k.)
Luonnonsuojelu, vieraat eldinlajit (18 k.)
Muut asiat, joita ei ole pidatetty valtakunnan
lainsaddantovaltaan ja jotka 13 §:n sisdltimia
periaatteita soveltaen kuuluvat maakunnan
lainsaddantdvaltaan (21 k.)
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Itsehallintolaissa kidytetyt ilmaisut ovat var-
sin yleisia ja osittain my6s vanhentuneita. Sen
vuoksi seuraavassa kiinnitetddn huomiota erii-
siin yksityiskohtiin lainsdddintévallan jaossa.

Asiat, jotka koskevat kansalaisten perusoi-
keuksia on yleensi luettu valtakunnan lainsaa-
dantovallan piiriin  kuuluviksi. Niinpd valta-
kunnan toimielinten asiana on sddtdid kansa-
laisten oikeudesta vapaasti oleskella ja liikkua
maassa sekd ilmaisu-, kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaudesta. Sama koskee poikkeuksia
kirje-, sihke- ja puhelinsalaisuuden loukkaa-
mattomuudesta. Valtakunnan lainsdddannélla
niin ikd#dn sdidnnelldin pakkotoimien toimeen-
panon edellytykset. Oikeus pakkolunastaa
kiinteid omaisuutta yleisiin valtakunnan tar-
peisiin on valtakunnalle kuuluva asia, kun taas
maakuntalakiin saadaan ottaa sdidnnoksii oi-
keudesta pakkolunastamiseen yleistd tarvetta
varten tdyttid korvausta vastaan muissa tapauk-
sissa.

Sotatilasta ja tyovelvollisuudesta seki rajoi-
tuksista sotapalveluksessa olevan Suomen kan-
salaisen oikeuksiin sidnnellddn valtakunnan
lainsaadannolld. Sille, jolla on Kkotiseutuoi-
keus, ei kuitenkaan voida asettaa tydvelvolli-
suutta maakunnan ulkopuolella. Valtakunnan
lainsdddinnollid annetaan my6s sddnndkset sel-
laisista rajoituksista kansalaisten yleisiin oi-
keuksiin ja sellaisesta elinkeinoeldmdén sdin-
ndstelystd, jotka taloudellisen pula-ajan ai-
heuttamissa poikkeuksellisissa oloissa katso-
taan tarpeellisiksi ja edellyttdvat yhtendistd
sdantelyd koko valtakunnassa.

Suomen vaakunasta ja lipusta sek4 valtakun-
nan lipun kayttamisestd valtion ja maakunnan
julkisissa rakennuksissa ja virallisissa tilaisuuk-
sissa sekd merenkulku- ja kauppalippuna sdi-
detddn valtakunnan lailla. Maakuntalailla
sddnnellddn maakunnan vaakunaa ja lippua
sekd niiden kiyttdmistd koskevat kysymykset.
Kuitenkaan Suomen lipun kayttod ei saa til-
16in rajoittaa. Niiden arvonimien, arvojen ja
ritarimerkkien sekd muiden kunniamerkkien
antamisesta, jotka tasavallan presidentti antaa,
sdddetddn valtakunnan lainsddddnndssa.

Valtakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat,
jotka on jérjestetty kansainvilisilld sopimuksil-
la. Tastd on sdddetty kuitenkin seuraava poik-
keus. Jos sopimuksessa on mairdyksid, jotka
merkitsevit itsehallintolain sddnndsten kumo-
amista tai muuttamista taikka niistd poikkea-
mista, on myos maakuntapidivien hyviksyttava
laki, jolla vieraan valtion kanssa tehty sopimus

saatetaan voimaan maakunnassa. SAinndstd
on tulkittu niin, etti niin sanottu voimaansaat-
tamislaki ja sopimusteksti on ldhetettivi maa-
kuntapdivien hyviksyttaviksi. Voimaansaatta-
mislait on eduskunnassa hyviksytty tavallisessa
lainsddtimisjérjestyksessd silloinkin, kun sopi-
mus on sisdltdnyt maakunnan toimivaltaan
itsehallintolain 13 §:n mukaan kuuluvia aloja
koskevia madrdyksid (esimerkiksi luonnonsuo-
jelusta, tieliikenteestd ja kunnallisverotukses-
ta). Jos sopimuksessa on méadriyksid, jotka
ovat ristiriidassa itsehallintolain itsensd kanssa
(esimerkiksi kielisidnnokset), on katsottu, ettd
voimaansaattamislaki on sdddettiva itsehallin-
tolain 44 §:ssé saddetyssa jarjestyksessi eli pe-
rustuslaista voimassa olevassa jirjestyksessi ja
maakuntapéivien suostumuksella.

Puolustuslaitosta koskeva lainsdddantd kuu-
luu valtakunnan toimielimille. Itsehallintolain
34 §:ssa sdddetddn niiden ahvenanmaalaisten
velvollisuudesta palvella siviilihallinnossa ase-
velvollisuuden suorittamisen sijasta, joilla on
kotiseutuoikeus.

Lainsdadintévalta vero-oikeudessa on jaet-
tu. Valtakunnassa voimassa olevia lakeja val-
tion veroista ja maksuista on sovellettava myds
maakunnassa. Maakuntapdivilld on sitd vas-
toin valta sdatdd kunnallisverotuksesta ja oi-
keus paattad elinkeinoveroista ja huviveroista
sekd erityisestd tulon perusteella maakunnalle
suoritettavasta verosta (23 §). Maakuntapiivat
madrdd myods maksut, jotka on suoritettava
maakuntahallinnon virkatoimista sekd maa-
kunnan laitosten kayttimisesti.

Myés elinkeino-oikeuden alalla lainsdddin-
tovalta kuuluu sekd valtakunnalle etti maa-
kunnalle. Maakuntapiivilldi on lainsdddanto-
valta asioissa, jotka koskevat ilmoituksen- tai
luvanvaraista elinkeinoa ja omaksi elatukseksi
harjoitettua elinkeinoa. Lainsdiddintovaltaa
kaytettdessid on otettava kuitenkin huomioon
elinkeinovapauden periaate. Myos jakoa vapai-
siin ja sddnndsteltyihin elinkeinoihin koskevat
kysymykset ovat maakunnan asioita. Tietyistd
sdaannostellyista elinkeinoista on siddnneltava
valtakunnan lainsdddannolld. Muun muassa
kirja- ja kivipainoliike, painotuotteiden levitti-
minen ja aikakautisten painotuotteiden julkai-
seminen samoin kuin margariinin valmistus,
vékilannoitteiden sekd rehuvalmisteiden ja sie-
mentavaroiden kauppa kuuluvat valtakunnan
lainsadadéntovallan  piiriin.  Sama  koskee
pankki-, sdistopankki-, panttilainaus- ja va-
kuutusliikettd. Myos kaivostoimintaa ja kiven-
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naisloydoksia koskevat asiat sddnnelldan valta-
kunnan lailla. N&in on laita my6s kaupanvalit-
tdjin, laivanselvittdjdn ja huutokaupantoimit-
tajan ammatin kohdalla.

Muu elinkeino-oikeus, jota ei nimenomaan
ole pidétetty valtakunnan viranomaisten asiak-
si, kuuluu maakunnan toimivallan piiriin. Ul-
komaalaisen elinkeino-oikeuden e¢hdot luetaan
kuitenkin  valtakunnallisen lainsdddannén
alaan.

Itsehallintolain mukaan yksityisoikeus kuu-
luu péadsddntdisesti valtakunnan lainsdadiants-
vallan piiriin. Laissa on erikseen mainittu mo-
nia oikeudenaloja henkil6-, perhe- ja perints-
oikeuden, sopimusoikeuden, vahingonkorvaus-
ja vakuutusoikeuden ja yhteisdoikeuden aloil-
ta. Lastensuojelu on kuitenkin péadasiallisesti
maakunnan asia. Myds eriilli muilla aloilla
maakunnalla on toimialansa rajoissa oikeus
yksityisoikeudellisten sddnndsten ja miAdrdys-
ten antamiseen. Tami koskee esimerkiksi vesi-
oikeutta, osia tyoOlainsidddnnéstd, maan- ja
tontinvuokra-oikeutta, maanviljelyksen ja sen
sivuelinkeinojen harjoittamista sekd elinkeino-
oikeuden erityisaloja. Maakunnan asiana on
my0s sddnnodsten antaminen vuokra-alueiden
lunastuksesta ja asutustoiminnasta.

Tyooikeus kuuluu pdidsdantoisesti valtakun-
nan lainsddddntovaltaan. Tydehtosopimuksia
ja joukkotyoériitojen sovittelua, tyontekijoiden
suojelua ja tyolainsiddidnt64 muutoin koskevat
asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltapiiriin.
Maakunnan lainsdadiantdvalta késittda kuiten-
kin maakunnan kunnallisten viranhaltijoiden
ja maakunnan palveluksessa olevien virkamies-
ten virkaehtosopimuksia sekd tydsopimuksia,
ty®sadntdjd ja oppisopimuksia, tyén- ja asun-
nonvilitystd samoin kuin kauppa- ja muiden
litkkkeiden sekd liiketoimistojen aukioloaikaa
koskevat asiat.

Rikos- ja prosessioikeutta koskeva lains#i-
danté kuuluu enimmiltid osin valtakunnan lain-
sdddantovaltaan. Lainsdadantd, joka koskee
vleistd rikoslakia, muita rangaistussddnnoksii,
oikeudenkiynti-, konkurssi- ja ulosottolaitos-
ta, vilimiesmenettelyd, tuomioiden ja rangais-
tusten tdytdntoonpanoa seki yleistd armahdus-
ta kuuluu valtakunnan lainsdddédntovaltaan.
Maakuntapdivilld on oikeus kuitenkin sadtdi
sakkorangaistuksen ja uhkasakon sekd muun
uhan méairdamisestd maakunnan lainsdddanto-
valtaan kuuluvilla oikeudenaloilla. Maakunnan
lainsdadédntovalta kisittdd myos kurinpidolli-
sen rankaisemisen.

Terveyden- ja sairaanhoitoa koskeva lainsii-
dantovalta on jaettu. Pddsdannon mukaan ter-
veyden- ja sairaanhoito kuuluu maakunnalle,
mutta poikkeuksia on useita. Tarttuvien tau-
tien vastustaminen on valtakunnallinen asia.
Sama koskee oikeutta harjoittaa ladkirin- ja
hammasldikarintointa samoin kuin muuta toi-
mintaa terveyden- ja sairaanhoidon sekd ap-
teekkilaitoksen ja eldinlddkinnidn alalla. Niilla
aloilla toimivien henkiléiden koulutus seké hei-
dan oikeutensa ja velvollisuutensa jarjestetdan
my6s valtakunnan lainsdddénnolid. Edelleen
valtakunnan lainsdddannén piiriin kuuluu mie-
lisairaanhoito siltd osin kuin se koskee henkil6-
kohtaista loukkaamattomuutta ja koskematto-
muutta taikka liittyy rikosoikeudenkiyntiin tai
rangaistusten taytintodnpanoon. Myds oikeus-
ladketieteellinen ruumiinavaus ja tutkimus,
kastroiminen ja sterilisoiminen, raskauden kes-
keyttiminen ja polttohautaus ovat valtakun-
nallisia asioita. Sama koskee apteekkeja ja
apteekkitavaroita, myrkkyjen ja myrkkyéi sisil-
tavien aineiden valmistusta, siilyttamistd ja
kauppaa sekd lihantarkastusta, eldinten ja
eldintuotteiden maahantuontikieltoa, kotieldin-
ten teurastusta ja eldinsuojelua.

Arkistotoiminnasta on sdddetty valtakunnan
lainsddadiannossd. Kuitenkaan ei Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisten eikd kuntien arkis-
toa voida ilman maakunnanhallituksen ja
asianomaisen kunnan suostumusta madriti
siirrettdviksi maakunnasta muualle.

Muinaismuistoja koskeva lainsdddiantd on
pédasiallisesti maakunnan asiana. Valtakunnan
lainsdiddédntévaltaan kuitenkin kuuluu kiintei-
den muinaisjaanndsten lailla suojaaminen ja
niiden muinaisldytéjen lunastaminen, joita
maakunta ei hanki omikseen. Sama koskee
sdanndsten antamista sellaisen maan jakami- -
sesta, jolla muinaisjiannds sijaitsee.

Valtionhallintoa koskeva sddnnésté kuuluu
valtakunnan lainsdddéntévaltaan. Niinpd val-
tion virastojen ja laitosten jarjestysmuodosta
sekd valtion virkojen kelpoisuusehdoista tai
virkamiesten oikeuksista ja velvollisuuksista on
Ahvenanmaallakin voimassa valtakunnan lain-
sdddiantd. Myos valtakunnan lainsdadannén
nojalla on muutettava kirkollista, oikeudellis-
ta, kunnallista ja kameraalista jaotusta seki
valtionhallintoa koskevaa hallinnollista jaotus-
ta. Sitd vastoin maakuntapdiville kuuluu koko-
naan maakunnan kunnallishallintoa koskeva
lainsdadianté. Kunnallista vaalilakia koskevat
asiat kuuluvat myos maakunnalle erdin rajoi-
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tuksin, jotka koskevat yleisen ja yhtélaisen
sianioikeuden periaatetta sekd vaalien vilitto-
myyttd, suhteellisuutta ja salaisuutta.

Itsehallintolakiin on otettu myos yleislausek-
keet, joiden perusteella tulee ratkaista lainsaa-
diantovallan jakautuminen valtakunnan ja
maakunnan kesken uusilla, 11 ja 13 §:n sdin-
noksissd mainitsemattomilla aloilla. Maakun-
nan lainsdiddantdvaltaan on luettu muun muas-
sa tyollisyyden turvaamista, kulttuuria ja ur-
heilua koskevat asiat. My6s pysdkointivirhe-
maksusta ja rikesakosta on sdadetty maakunta-
lailla. Valtakunnan lainsdddédntovaltaan on
puolestaan luettu kuluttajansuojalainsdddénto
ja maataloustulolainsdddanto.

Maataloutta koskevissa asioissa lainsdadin-
tovallan rajat eivit ole olleet selvit. Erityisesti
maakuntapdivien toimivallan sisdlté on ollut
epdselvd annettaessa saannoksid maanviljelyk-
sen seka karjanhoidon, metsanhoidon ja
maanviljelyksen muiden sivuelinkeinojen har-
joittamisesta. Epéselvyyttd on ollut lidhinnd
siitd, késittddko toimivalta sekd yksityisoikeu-
dellisten ettd julkisoikeudellisten sddnndsten
antamisen tdltd alalta.

Maakuntapdivilli on oikeus tehdd aloite sel-
laisessa yksinomaan maakuntaa koskevassa
asiassa, joka kuuluu valtakunnan lainsaidan-
tovaltaan tai yleiseen hallintoon. Hallituksen
on saatettava aloite eduskunnan kisiteltavaksi.
Aloitevalta kisittdd lakialoitteiden ohella myos
toivomus- ja raha-asia-aloitteet (15 §).

Maakunnanhallituksella on oikeus tehda esi-
tyksia hallinnollisten sddnndsten antamisesta
Ahvenanmaan maakunnalle asioissa, jotka
kuuluvat valtakunnan toimivaltapiiriin (16 §).

2.2.4. Lainsdddinnon valvonta

Maakuntalaki voi olla joko itsenidinen lain-
saadantotoimi taikka tarkoittaa vastaavan val-
takunnan lain tai asetuksen hyviksymista nou-
datettavaksi sellaisenaan tai tietyin maakunnan
olosuhteiden mukaan sovitetuin muutoksin tai
lisayksin.

Maakuntalakiin voidaan yhtendisyyden ja
selvyyden vuoksi ottaa myos sellaisia sddnnok-
sid, jotka ovat varsinaisesti kuuluneet valta-
kunnan lainsdddiantovaltaan. Niiden tulee olla
kuitenkin asiallisesti samansisdlt6isid valtakun-
nan lain vastaavien sdidnnosten kanssa. Téllai-
silla niin sanotuilla sekaluonteisilla maakunta-
laeilla on mahdollista saada aikaan yhtendisia,
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jarjestelmallisesti koottuja lakikokonaisuuksia,
jotka sisdltdvit oikeussddnt6jd sekid valtakun-
nan ettd maakunnan lainsdddiannén alalta.
Valtakunnallisten sainnosten sisdllyttiminen
maakuntalakiin ei aiheuta muutosta valtakun-
nan ja maakunnan toimielinten viliseen toimi-
valtarajaan. Jos maakuntalakiin otettuja valta-
kunnallisia sdinnoksid muutetaan valtakunnan
lailla, on muutettuja sidnnoksii sovellettava
my6s maakunnassa.

Maakuntapidivien paitds maakuntalain hy-
viksymisestd ldhetetddn tasavallan presidentil-
le. Presidentilld on valta kayttdd veto-oikeut-
taan, mikd merkitsee maakuntalain raukeamis-
ta. Hdnen on kiaytettivd oikeuttaan kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun tieto maakunta-
lain hyviaksymisestd on toimitettu hinelle (14 §
2 mom.). Hian voi mé#iritd maakuntalain rau-
keamaan vain siind tapauksessa, ettd laki kos-
kee valtakunnan lainsdiddédntovaltaan kuuluvia
asioita taikka valtakunnan sisdistd tai ulkoista
turvallisuutta.

Maakuntalaeista hankitaan Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausunto. Ennen kuin presi-
dentti kayttdd veto-oikeuttaan, hinen on han-
kittava maakuntalaista korkeimman oikeuden
lausunto.

Jos presidentti ennen mainitun kolmen kuu-
kauden umpeen kulumista ilmoittaa, ettd hin
ei tule kayttamaian veto-oikeuttaan, tulee maa-
kuntalaki voimaan sellaisena kuin se on sdidet-
ty.
Maakuntapdivien muuten kuin maakuntala-
eilla tekemit itsehallintolain 23 §:ssd tarkoite-
tut pddtokset verotusasioissa eivit ole valtion
viranomaisten valvonnan alaisia. Itsehallinto-
lain 24 §:n mukaan maaherra voi kuitenkin
kieltdd tillaisen pédtoksen tdytdntddnpanon,
jos hdnen mielestddn piditds vaikeuttaa koti-
maan ja ulkomaan tai maakunnan ja manner-
maan vilistd tavaranvaihtoa taikka sisdltida
kohtuuttomia tai liikennettd haittaavia maksu-
ja yleisten teiden, kulkuviylien tai maakunta-
hallinnon alaisten laitosten kiyttimisestid. Sa-
moin paitoksen tdytdntodnpano voidaan kiel-
tdd, jos maaherra katsoo pditdksen saattavan
verotuksen kohdistumaan ilmeisen epatasaises-
ti yksityisiin tai eri yhteiskuntaluokkiin. Mil-
loin maaherra on tehnyt sellaisen padtdksen,
asia on alistettava tasavallan presidentin rat-
kaistavaksi.

Maakuntalaissa voidaan maakunnanhallitus
valtuuttaa antamaan tarvittaessa siadnnoksid
maakuntalain tdytdntoonpanosta ja soveltami-
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sesta. Sellaiset sddnnodkset annetaan maakunta-
asetuksella. Ennen asetuksen antamista on sitd
koskevasta ehdotuksesta hankittava Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto.

2.2.5. Hallinto

Maakunnan hallintoa hoitavat maakunnan-
hallitus ja sen alaiset viranomaiset. Ahvenan-
maan maakunnan Jd4ninhallitus ja valtion kes-
kushallinnon viranomaiset huolehtivat valta-
kunnan yleiseen hallintoon kuuluvien tehtivien
hoitamisesta maakunnassa.

Suomen hallitusta edustaa maakunnassa
maaherra. Tasavallan presidentti nimittaa
maaherran sovittuaan asiasta maakuntapiivien
puhemiehen kanssa. Jos yksimielisyyttd ei saa-
vuteta, presidentti nimittd4 maaherraksi yhden
maakuntapiivien esittimistd viidestd ehdok-
kaasta, joilla on tarpeelliset edellytykset hoitaa
hallintoa maakunnassa seki valvoa valtion tur-
vallisuutta (6 §). Jos presidentin mielestd maa-
kuntapdivien esittimiat ehdokkaat eivdt taytd
asetettuja vaatimuksia, maakuntapdivien on
tehtdvd uusi ehdotus. Milloin maaherra on
pitkdhkon ajan estyneend tai maaherran virka
on avoimena, presidentti voi m#dritd sopivan
henkilén sind aikana hoitamaan maaherran
virkaa. Ennen mé#édrdyksen antamista on asias-
ta sovittava maakuntapdivien puhemichen
kanssa.

Hallintovallan jako valtakunnallisten ja itse-
hallintoviranomaisten vililldi noudattelee p#i-
sddntoisesti lainsdddiantovallan jakoa (19 §).
Selkedsti valtakunnan yleisen hallinnon alai-
suuteen kuuluvat ulkoasiainhallinto, oikeus-
hallinto, puolustushallinto, valtion turvalli-
suutta koskeva hallinto ja valtiovarainhallinto.
Erindisid hallinto- ja valvontatehtdvia on myos
opetustoimen seki terveyden- ja sairaanhoidos-
ta vastaavilla valtakunnan viranomaisilla. Nii-
den viranomaisten hallintovaltaa on kuitenkin
monessa suhteessa rajoitettu. Samoin rajoituk-
sia on niiden valtion viranomaisten toimivallas-
sa, jotka hoitavat muuta valtakunnan lainsii-
dintovallasta johtuvaa hallintoa. Kaikki muut
kuin edelld mainitut hallintotehtdvit kuuluvat
itsehallintoviranomaisille, sikéli kuin ne eivit
ole tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
hoidettavia.

Valtakunnan hallintovaltaa terveyden- ja sai-
raanhoidossa on itsehallintolaissa rajoitettu
monin tavoin (19§ 1 mom. 7 kohta a — e

alakohta). Terveyden- ja sairaanhoidon alalla
toimivat laakintohallituksen alaiset Suomen
kansalaiset, jotka ovat Ruotsissa saaneet kou-
lutuksen ja piatevyyden toimeensa, saavat il-
man erivapautta hoitaa tointaan Ahvenan-
maalla. Edellytyksenid on ainoastaan, ettd he
osoittavat ladkintohallitukselle riittdvisti tunte-
vansa Suomen voimassa olevan alaa koskevan
lainsdadannén. Muuten rajoitukset koskevat
sairaanhoito- ja synnytyslaitosten hallintoa
sekd nimittadmistd ladkariksi maakunnassa.

Elidinldsdkintdtoimeen liittyvista lihantarkas-
tuksesta huolehtii maakunnassa maakunnan-
hallitus. Kuitenkin asianomaisen valtion viran-
omaisen tehtdvdnd on mairatd lihantarkastaja
sekd hyvidksyd teurastuslaitos ja lihantarkastu-
sasema samoin kuin ratkaista lihantarkastajan
toimenpiteistd tehdyt valitukset.

Valtionhallinnon toimivaltaa on rajoitettu
myds erdilld muilla aloilla (19 § 1 mom. 8 ja 9
kohta). Ilmailuhallinto on pidsdinnén mukaan
valtakunnan asia. Sairaanhoitoa ja matkailulii-
kennettd maakunnassa palvelevan ilmailun hal-
linto kuuluu maakunnanhallitukselle. Kautta-
kulkuliikenteeseen kohdistuva hallinto on val-
takunnallisten viranomaisten asiana. Niiden
tulee huolehtia maakunnan ja mantereen vili-
sestd yhdysliikenteestd neuvoteltuaan maakun-
nan viranomaisten kanssa.

Pakkolunastettaessa maakunnassa Kkiintedi
omaisuutta yleisvaltakunnallisia tarpeita varten
on maakunnanhallitukselle varattava tilaisuus
antaa lausuntonsa ennen kuin valtioneuvosto
tekee paiatoksen asiasta.

Edella esitetylld tavalla maidiritelty hallinto-
vallan jako on eriiltd osin ongelmallinen. Eri-
tyisesti jaetusta hallintovallasta aiheutuneiden
vaikeuksien vuoksi on itsehallintolakiin otettu
sdannds niin sanotuista sopimusasetuksista.
Vastaava sadnnos sisiltyi jo ensimmaéiseen itse-
hallintolakiin (18 §). Itsehallintolain 20 §:n
mukaan voidaan maakunnanhallituksen suos-
tumuksella m#drdajaksi tai toistaiseksi siirtaa
valtakunnan yleiselle hallinnolle kuuluvia teh-
tavii maakuntahallinnolle. Vastaavasti voi-
daan maakuntahallinnon tehtdvid siirtdd ylei-
selle hallinnolle. Hallintovallan siirtoa koskeva
sopimusasetus ei vaikuta lainsdddantovaltaan.
Maakuntapdivit voi siten toimivaltansa rajois-
sa sddtdd maakuntalain, joka on ristiriidassa
sellaisen asetuksen kanssa. Maakuntalaki tulee
kuitenkin voimaan vasta, kun asetusta on
muutettu tai se on kumottu. Kuten kisitteesti
sopimusasetus kay ilmi, asetukset perustuvat
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tietyn muotoiselle sopimukselle valtakunnan ja
maakunnan vililld. Asetus voidaan niin ollen
sanoa irti. Jos asetus sanotaan irti tai jos
maakuntapdividt sdatda lain, joka poikkeaa
asetuksesta, on muuttamista tai kumoamista
koskeva asetus annettava vuoden kuluessa irti-
sanomisesta tai siitd, kun on kdynyt ilmi, ettei
tasavallan presidentti ole kdyttinyt maakunta-
lakia koskevaa veto-oikeuttaan.

2.2.6. Lainkdyitto

Lainkdyttd Ahvenanmaan maakunnassa
kuuluu yleensid asianomaisille valtion toimieli-
mille (21 ja 22 § sekd 41 § 1 mom.). Tuomio-
valtaa riita- ja rikosasioissa kayttdvit valta-
kunnan yleiset tuomioistuimet, ylimpéni astee-
na korkein oikeus. Hallinto-oikeudellinen lain-
kiyttd maakunnassa kuuluu laaninhallituksen
yhteydessd toimivalle ladninoikeudelle seka
muille viranomaisille, jotka valtakunnassa vas-
taavat hallintolainkdytdstd. Ylimpédnid asteena
hallinto-asioissa on korkein hallinto-oikeus.
Valta sadnnelld lainkidyttdelinten toimintaa
kuuluu myé6s valtakunnan lainsdddéntéelimille
(11 § 2 mom. 13 kohta).

Itsehallinnon alaan kuuluvissa asioissa voi-
daan itsehallintolain 22 §:n mukaan antaa eri-
tyisid hallinto-oikeudellista lainkadytt6d koske-
via sdinnoksid. Lainkohdan nojalla on sdddet-
ty erityinen laki muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetun lain soveltamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa. Tdmin lain mukaan vali-
tusviranomaisena on alemman hallintovirano-
maisen padtdksesta valitettaessa maakunnan-
hallitus, mikéli asia itsehallintolain mukaan
kuuluu itsehallinnon alaan eikd koske verotus-
ta.
Itsehallintolain 40 §:n 1 momentin mukaan
maakunnanhallituksen p#itoksestd tai muusta
virkatoimesta valitetaan *’niinkuin l44ninhalli-
tuksen paatoksistd valittamisesta vastaavissa
tapauksissa on sdadetty”’. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on luultavasti ollut, etti muutosta
sadnnonmukaisesti on haettava korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Osoitetaanhan valitus ta-
vallisesti télle tuomioistuimelle ld4dninhallituk-
sen ratkaisuista saman laatuisissa asioissa kuin
ne, jotka maakunnanhallitus kasittelee. Sen
jilkeen, kun monilla hallinnonaloilla on hajau-
tettu asioiden hoitoa siirtdmilld niiden kisitte-
ly ministeri6iltd ja keskusvirastoilta ld4ninhal-
lituksille, sdsnnoksen tulkinta on vaikeutunut.

Valtakunnassa on ministerié ja keskusvirasto
nykyisin monesti valitusviranomaisena ldinin-
hallituksen paatoksestd valitettaessa, ja vasta
sen jilkeen voidaan muutosta hakea korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Sadnndksen tulkin-
taa vaikeuttaa edelleen se, ettd vastaavanlaisia
hallintoasioita kuin Ahvenanmaan maakunnas-
sa ei aina kisitelld valtionhallinnossa.

2.2.7. Kielisidnnokset

Ruotsin kielen suoja sddnnellddn itsehallin-
tolaissa sddnnoksilld, jotka koskevat opetus-
kieltd (35 §), viranomaisten virkakieltid ja kir-
jeenvaihtokieltd seka valtion virkamiehiltd Ah-
venanmaalla vaadittavaa kielitaitoa (37—39 §).

Opetuskielend valtion oppilaitoksissa maa-
kunnassa on ruotsin kieli. Ilman asianomaisen
kunnan suostumusta ei opetusta saa antaa
muussa kuin ruotsin kielessd oppivelvollisuus-
koulussa, jota valtio tai kunta ylldpitad tai
avustaa. Opetuskieltd koskevat sididnnokset
ovat sellaisinaan perédisin Ahvenanmaan sopi-
muksesta ja takuulaista.

Maakunnassa toimivien valtion viranomais-
ten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan virkakiele-
nd on ruotsi. Suomenkieliselld asianosaisella
on kuitenkin oikeus kiyttda omaa kieltddn ja
saada toimituskirja tdlld kielelld valtion viran-
omaisen kisiteltdvdni olevassa omassa asias-
saan. Talléin otetaan vastaavasti huomioon
kielilain (148/22) saidnnoékset ruotsinkielisen
vieston oikeuksista yksikieliselld suomenkieli-
selld alueella.

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa
toimivien valtion viranomaisten kirjeenvaihto-
kielend on ruotsi. Tdméd koskee myds kirjeen-
vaihtoa yhtdiltd mainittujen viranomaisten ja
toisaalta valtioneuvoston, keskushallinnon vi-
ranomaisten sekd sellaisten ylioikeuksien ja
muiden valtion viranomaisten vélilld, joiden
tuomio- tai hallintopiiriin maakunta kuuluu.
Ruotsi on kirjeenvaihtokieli my6és maakunnas-
sa olevien valtakunnan viranomaisten valilla
sekéd valtakunnassa ja maakunnassa toimivien
valtakunnan viranomaisten vililli. Ruotsin
kieltdi on kiytettava silloinkin, kun Kkirjeen-
vaihto koskee muita kuin itsehallintoasioita.
Kirjeenvaihtokieleen ei vaikuta myoskiddn se,
annetaanko asiassa toimituskirja vai ei. Ruot-
sin kielelld laaditaan my6s maakuntaa koske-
vat korkeimman oikeuden lausunnot ja ratkai-
sut.
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Ruotsin kieli on my®6s kielitaitovaatimuksena
taytettiessd maakunnassa valtion virkoja. Tél-
laiseen virkaan saadaan ottaa vain henkilo,
joka tdydellisesti hallitsee ruotsin kieltd sekd
suullisesti ettd kirjallisesti. Kielitaitovaatimus
koskee kaikkia virkamiehid riippumatta muista
tutkinto- ja patevyysvaatimuksista. Kielitaidon
osoittaminen midrdytyy sen mukaan kuin val-
tion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta
annetussa laissa (149/22) on saddetty.

Itsehallintolakiin ei sisdlly sdannoksida mui-
den pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta
kayttidd omaa kieltddn viranomaisissa. Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililla tehty sopimus Pohjoismaiden kansalais-
ten oikeudesta kidyttda omaa kieltdin muussa
Pohjoismaassa tuli Suomen osalta voimaan 1
piivand maaliskuuta 1987, kun sopimusta kos-
keva voimaansaattamisasetus (193/87) annet-
tiin helmikuussa 1987. Suomi ei ole tehnyt
sopimukseen mitddn varaumia, minkd vuoksi
sopimus sitoo kansainvilisoikeudellisesti Suo-
mea myds Ahvenanmaalla. Valtionsisdisesti
kielikonvention miirdysten — jotka ovat osit-
tain ristiriidassa itsehallintolain kielisddnnésten
kanssa — soveltaminen Ahvenanmaalla on
kuitenkin ongelmallista, koska sopimus on saa-
tettu voimaan asetuksella eikd maakuntapii-
vien suostumusta ole hankittu.

2.2.8. Maakunnan taloudenhoito

Maakunnan taloudenhoidosta sdidetdan it-
sehallintolain 5 Iuvussa. Itsehallinnon menot
rahoitetaan péidasiallisesti valtion varoin. Val-
tion rahoitus on myonnetty osaksi sdannollis-
ten menojen tasoituksen ja osaksi ylimadrdisen
mairdarahan muodossa. Toisaalta valtio kantaa
valtionverot maakunnassa samalla tavoin kuin
muissa osissa maata. Maakunnalle verotuloja
kertyy vain niistd veroista, jotka maakuntapdi-
vit paattdd itsehallintolain 23 §:n mukaan.

Itsehallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan
maakunnalla on oikeus saada itsehallinnon

saannollisistd tarpeista johtuneet menonsa ta-
soitetuiksi valtion maidrarahoilla. Niami niin
sanotut sddénndlliset mddrdrahat muodostavat
tarkeimman osan itsehallinnon rahoituksesta.
Perusteeksi sdannolliselle tasoitukselle on otet-
tava itsehallintolain 29 §:n 1 momentin mu-
kaan maakunnan menot itsehallinnon sdannol-
lisiin tarpeisiin ja maakunnalle kertyneet tulot.
Tasoitus toimitetaan vuosittain jilkikédteen.

Edellytyksend menojen tasoittamiselle on
niiden kohdistuminen tarpeisiin, joista huoleh-
timinen kuuluu itsehallinnolle. Menot on kor-
vattava vain siind laajuudessa kuin vastaavat
tarpeet muissa osissa maata tyydytetdin val-
tion varoin. Tasoitusmenettelyssi on lisdksi
otettava huomioon, ettd maakunnan tulee saa-
da samat edut kuin valtakunnan muut osat
saavat. Tilléin on kiinnitettivdi huomiota
muun muassa maakunnan maantieteellisiin ja
muihin erityisolosuhteisiin miadrdrahojen tar-
vetta maadrdttdessa.

Tulot on laskettava valtakunnassa voimassa
olevien perusteiden mukaan ja luettava vihen-
nykseksi vahvistettaessa verotaloudellisen ta-
soituksen maara.

Saannokset  ylimddrdisten  mddrdrahojen
myOntamisesta sisaltyvit itsehallintolain
30 §:44n. Tallaista middriarahaa koskevan aloit-
teen tekee maakuntapdivit. Edellytyksend yli-
méiiridisen médrarahan saamiselle on, ettd ky-
symyksessd on itsehallinnon alaan kuuluvan
tehtividn toteuttamisesta aiheutuva suurehko
kertameno ja etti sitd ei oteta huomioon s#in-
nollisessa tasoituksessa. Liséksi on edellytykse-
ni, ettei myonnettdvd miard saa olla suurempi
kuin mit4 vastaavaan tarkoitukseen osoitetaan
valtakunnan muissa osissa. Ahvenanmaalla
vallitsevat hintasuhteet ja erikoisolot on Kkui-
tenkin otettava huomioon.

Verotaloudellinen tasoitus vuosina 1977—
1988 sidannollisiin tarpeisiin myonnettyjen va-
rojen ja ylimaidrdisten madrarahojen muodossa
kdy ilmi taulukosta 1.
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Taulukko 1. Verotaloudellinen tasoitus vuosina 1977—1988 (1 000 mk)

Maakunnan sddnnollinen Sdinnadllinen Valtion
tilinpddatos tasoitus maksamat
Vuosi Menot Tulot yh- Sarakkeen Tasoitettu ylimaa- Valtion
yhteensa teensd ulkopuo- madrd (lo- rdiset madri-
p.l. valtion lella (el pullinen mddrd- rahat
médrirahat hyvaksytyt sdannollinen rahat yhteensid
menot) valtion
méédrdraha)

1977 164 448 26 084 183 138 180 14 338 152 518
1978 190 275 30 921 69 159 285 11 800 171 085
1979 208 383 38 552 70 169 760 18 000 187 760
1980 251 396 43 473 138 207 784 23 786 231 570
1981 292 739 51 462 723 240 554 13 125 253 679
1982 313 227 61 138 1165 250 924 520 251 444
1983 352 512 69 332 1204 281 976 — 281 976
1984 406 827 80 285 905 326 636 4116 329 752
1985 424 787 89 886 275 334 626 2 885 337 511
1986 483 882 103 601 959 379 322* — 379 322
1987 502 393 83 110 864 419 282*1 8 185 427 467
1988 517 139 87 508 429 63177 13 000 442 631

“ Verotaloudelliseen harkintaan alistettava miira

") Alustava tieto

Saannollisten ja ylimédariisten madrdarahojen
ohella maakunnalle suoritetaan erindisid tulon-
siirtoja. Nami kaikki kohdistuvat menoihin
sellaisilla aloilla, joilla maakunnalta puuttuu
toimivalta ja joista maakunta siten ei voimassa
olevan lain mukaan voi itsendisesti padttaa.
Naiihin tulonsiirtoihin kuuluvat muun muassa
midriaraha Ahvenanmaan ja mantereen vélis-
ten kuljetuskustannusten alentamiseksi (kulje-
tustuki), joka vuonna 1989 oli 700 000 mark-
kaa, sekd avustukset poliittista toimintaa var-
ten (vuonna 1989 yhteensd 323 500 markkaa).
Valtakunnalliset viranomaiset myontavat nami
tukierat. Maakunta saa paidttdid niiden sisdises-
td jaosta maakunnan olosuhteisiin sovitettujen
perusteiden mukaan.

Maataloustukea suoritetaan maakunnalle
hintapoliittisen tuen ja avustuksen muodossa.
T4tda maataloustulon ohjaamista ja tasapainot-
tamista koskevan valtakunnallisen lainsdadan-
noén mukaan médrdaytyvaid tukea suorittavat tai
valittiavit valtion viranomaiset. Tiettyjd maata-
louteen tarkoitettuja avustuksia maksetaan
maakunnan sdidnnolliseen vuotuiseen tulo- ja
menoarvioon otetuista varoista.

Erityislaatuinen valtion tulo- ja menoarvion
kautta tapahtuva tulonsiirto on kunnallisveron

saamatta jddmisen korvaaminen erdissi ta-
pauksissa Ahvenanmaan kunnille (vuonna
1989 yhteensd 3 miljoonaa markkaa). Maard-
rahasta korvataan kunnallisveron menetys ta-
pauksissa, joissa ahvenanmaalaiset merimiehet
suorittavat kunnallisveroa Ruotsissa eikd Suo-
messa. Korvaus perustuu Suomen ja Ruotsin
vililla tehtyyn sopimukseen, jonka mukaan
kumpikin maa suorittaa siiti tietyn osuuden.

Maakunnan yksityisid varoja koskevaan
vuotuiseen tulo- ja menoarvioon sisillytetain
tulot ja menot, jotka jadvat valtakunnan ja
maakunnan vilisen tasoitusmenettelyn ulko-
puolelle. Enin osa tuloista ja menoista yksityi-
sessd tulo- ja menoarviossa kohdistuu tehti-
viin, jotka maakunta hoitaa kuntainliittojen
sijasta. Maakunnan vapaasti maardttiavit tulot
ovat pddasiassa maakunnan maaomaisuudesta
saatuja nettotuloja sekd mahdollista maakun-
taveroa. Yksityiseen tulo- ja menoarvioon si-
sdltyviat myos Ahvenanmaan raha-automaatti-
yhdistyksen tulot ja menot. Yksityisistd varois-
ta katetaan menot, joita ei ole hyviksytty
sddnnollisessd tasoituksessa. Verrattuna sididn-
nollisiin varoihin yksityisilld varoilla on rahoi-
tusldhteend vidhdinen merkitys.
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Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa saén-
nollisen tasoituksen. Paitos alistetaan tasaval-
lan presidentille, joka vahvistaa sen muutta-
mattomana tai jittdda vahvistamatta. Jalkim-
maéisessd tapauksessa asia palautetaan valtuus-
kunnan uudelleen kisiteltdavaksi. Myos paatok-
sen ylimdardisen midrdrahan myontdmisesti
tekee Ahvenanmaan valtuuskunta ja vahvistaa
tasavallan presidentti. Taloudenhoitoa koske-
vat asiat esitellddn valtioneuvostossa valtiova-
rainministeriosta.

2.3. Kiytinto
2.3.1. Kotiseutuoikeuden saaminen

Voimassa olevan itsehallintolain 3 §:n ja Ah-
venanmaan kotiseutuoikeutta koskevan maa-
kuntalain mukaan maakunnanhallituksen tulee
hakemuksesta myontda kotiseutuoikeus Suo-
men kansalaiselle, joka on muuttanut maakun-
taan ja asunut sielld keskeytymittd vahintddn
viisi vuotta, jollei maakunnanhallitus harkitse
olevan painavia syitd kotiseutuoikeuden myo6n-
timistd vastaan. Maakunnanhallitus voi myé&s
erityisestd syystd myontdd kotiseutuoikeuden
henkilolle, joka on asunut maakunnassa lyhy-
emmainkin ajan kuin viisi vuotta.

Vuosina 1975-—-1988 kotiseutuoikeutta kos-
kevia hakemuksia oli yhteensid 1 798, joista
maakunnanhallitus hyviksyi 1 677. Yhta hake-
musta lukuun ottamatta on maakunnanhallitus
myontdnyt kotiseutuoikeuden kaikille sitd ha-
keneille maakunnassa vidhintddn viisi vuotta
asuneille. Seuraavasta taulukosta kiy ilmi koti-
seutuoikeutta koskevien hakemusten lukuméii-
rd vuosina 1975—1988.

Taulukko 2. Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta
koskevien hakemusten lukumaira
vuosina 1975—1988

Vuosi Hakemuksia Hyviksyttyja  Hylattyja
1975 85 82 3
1976 131 126 5
1977 111 91 20
1978 114 104 10
1979 141 135 6
1980 117 108 9
1981 126 113 13
1982 124 116 8

1983 146 130 16
1984 121 116 5
1985 118 112 6
1986 146 138 8
1987 133 129 4
1988 184 177 7
Kaikkiaan 1797 1677 120

Suomen kansalainen, jolla aikaisemmin on
ollut kotiseutuoikeus ja joka on asunut maa-
kunnassa vahintddn viisi vuotta, saa sdinnon-
mukaisesti hakemuksesta kotiseutuoikeuden
vilittdméasti muutettuaan takaisin maakun-
taan. Jos henkild, jolla aikaisemmin on ollut
kotiseutuoikeus, ei ole asunut vihintdin viitta
vuotta maakunnassa, vaaditaan sdinnénmu-
kaisesti kahden vuoden asuminen maakunnas-
sa ennen kuin kotiseutuoikeus myonnetdin.

Miespuolinen hakija saa mentydin avioliit-
toon naisen kanssa, jolla on kotiseutuoikeus,
sdinnonmukaisesti kotiseutuoikeuden kolmen
vuoden maakunnassa asumisen jilkeen.

Maakunnanhallitus on myontanyt kotiseu-
tuoikeuden lyhyemminkin asumisen jilkeen,
kun hakija on voinut osoittaa, ettd kotiseutuoi-
keus on edellytys viran saamiselle.

Voimassa olevan itsehallintolain 3 §:n 5 mo-
mentin nojalla kotiseutuoikeuden saa suoraan
lain nojalla avioliitossa syntynyt lapsi, jonka
isdlla tai didilldi on kotiseutuoikeus. Maakun-
nanhallitus on tdysistunnossaan 1985 katsonut,
ettd ottolapsen, jonka ottovanhemmalla on
kotiseutuoikeus, tulee vastaavasti saada koti-
seutuoikeus.

2.3.2. Kiintedn omaisuuden hankkiminen
Ahvenanmaan maakunnassa

Kiintedn omaisuuden hankkimista maakun-
nassa koskevat rajoitukset ovat voimassa ole-
van itsehallintolain 5 §:ssi ja maanhankinta-
laissa. Niiden sddnndsten mukaan eivit koti-
seutuoikeutta vailla olevat luonnolliset henkilot
eivatkd yhtiot, osuuskunnat, yhdistykset, muut
yhteis6t, laitokset, sditiot tai yhtymit saa
omistaa tai vuokrata Ahvenanmaalla kiintedi
omaisuutta ilman maakunnanhallituksen kus-
sakin tapauksessa erikseen antamaa lupaa.
Maakunnanhallituksen lupaa ei kuitenkaan
vaadita, mikéli kiinteistén saanto perustuu pe-
rint6én tai pakkolunastukseen. Maakunnan-
hallituksen lupaa ei vaadita myoskian silloin,
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kun hankkijana on valtio, maakunta tai ahve-
nanmaalainen kunta. Erdissd tapauksissa voi
myds pankki viliaikaisesti hankkia kiinteda
omaisuutta ilman maakunnanhallituksen lu-
paa.

Testamenttisaanto rinnastetaan lahjaan, kos-
ka testamentti on tahdonilmaus, jolla testa-
mentin tekija voi syrjayttaad laillisen perimys-
jarjestyksen. Ennakkoperint66én vaaditaan
maakunnanhallituksen lupa.

Maakunnanhallitus painottaa luonnollisten
henkildiden hakemuksia kisitellessddn hakijan
siteitd maakuntaan ja maa-alueen laatua.

Ahvenanmaahan olevien siteiden osalta vaa-
ditaan péddsddntoisesti, ettd hakijan on oltava
Ahvenanmaalla syntynyt ja sielld noin 12-vuo-
tiaaksi kasvanut tai ettd hinen aktiivinen, tie-
toinen kehityskautensa on osunut maakunnas-
sa asumisen ajaksi. Ahvenanmaan siteiden vaa-
timisesta voidaan poiketa, kun kyseessd on
pysyvin asunnon hankinta, ennakkoperinto tai
maanvaihto.

Maan laatua koskeva péddsddntd on, ettd
alueen on oltava jakamaton ja siten 4 000
nelidmetrid pienempi. Kysymyksessd ei saa olla
viehittdvad tai herkkid, vetoava ranta-alue eikid
mukana saa seurata osuutta yhteistiluksista.

Tistd vaatimuksesta voidaan poiketa, kun ky-
seinen kiinteisté on ollut hakijan kotina, eiki
aluetta voida rakennusjérjestyksen mukaan ja-
kaa tai sen sijainnin ja luonnon vuoksi pieneh-
kod aluetta voidaan pitda epiluonnollisena ja-
kona.

Oikeushenkil6t saavat sidnnénmukaisesti lu-
van, mikéli vdhintdan kahdella kolmanneksella
(2/3) hallituksen jasenistd on kotiseutuoikeus.

Vuosina 1975—1988 Kkisiteltiin 2 143 kiin-
tedn omaisuuden hankinta- ja hallintaoikeutta
koskevaa hakemusta. Hakemukset jakaantui-
vat verraten tasaisesti Suomen kansalaisten,
ulkomaan kansalaisten sekid yhteis6jen kesken.

Hakemuksia oli 2 143, ja niistd hyvidksyttiin
1763 (82%). Samana aikana myo6nnettyihin
lainhuutoihin suhteutettuna poikkeuslupa-asi-
oiden miidra on 19 prosenttia. Tarkasteltaessa
ajanjakson lupaharkintaa huomataan mydn-
nettyjen poikkeuslupien osuuden olevan suurin
piirtein vakio. Maakunnanhallituksen kaytidn-
t64 voi niin ollen sanoa vakiintuneeksi. Tdméi
on luultavasti my6s suurin syy siihen, ettd
hakemusten méard on hiukan vihentynyt 1980-
luvun aikana. Kehitys kdy ilmi taulukoista 3 ja
4,

Taulukko 3. Ahvenanmaalla sijaitsevan kiintein omaisuuden hankinta- ja hallintaoikeutta
koskevat hakemukset vuosina 1975—1988

Suomen Ulkomaan
kansalainen kansalainen Yhteisot Yhteensia

Vuosi Myonnetty Hylatty  Myonnetty Hyldatty  Myo6nnetty Hyldtty  Mydnnetty Hylatty
1975 50 3 56 7 7 1 113 11
1976 63 5 53 9 23 0 139 14
1977 58 8 56 13 27 0 141 21
1978 50 4 54 18 22 3 126 25
1979 59 17 46 19 51 1 156 37
1980 39 23 41 26 39 0 119 49
1981 58 19 40 15 35 0 133 34
1982 52 10 32 6 70 0 154 16
1983 42 15 24 12 48 0 114 27
1984 32 8 20 23 64 0 116 31
1985 33 21 24 22 65 0 122 43
1986 30 23 24 13 48 0 102 36
1987 24 8 11 12 50 1 85 21
1988 28 6 32 6 78 3 138 15
Yhteensd 618 170 513 201 627 9 1758 380
%:na kai-

kista 78,4 21,6 71,8 28,2 98,6 1,4 82,2 17,8
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Taulukko 4. Kiintein omaisuuden hankinta- ja hallintaoikeutta koskevat hakemukset seki
vuosina 1975—1988 mydénnetyt lainhuudot

Hakemuksia Myo6nnettyji Hylattyja Lainhuutoja
Aik. Aik. Aik.
Yhteensd lain Yhteensa lain Yhteensd lain Myénnet-

Vuosi mukaan mukaan mukaan tyja

1975 124 46 113 43 11 3 534
1976 159 11 145 11 14 541
1977 162 4 141 4 21 577
1978 151 126 25 6135
1979 193 156 37 613
1980 168 119 49 598
1981 167 133 34 568
1982 170 154 16 582
1983 140 113 27 746
1984 147 116 31 576
1985 165 122 43 711
1986 138 102 36 677
1987 106 85 2] 819
1988 153 138 15 909
Yhteensa 2 143 1 763 380 9 066

Taulukko 5. Vapaa-ajan asuntojen omistajien asuinpaikka vuonna 1985

Kunta Koti- Maarian- Muu Valta- Ulko-

kunta hamina ahvenan- kunta maat
maalainen
kunta
%o % % L) %
Brindo 32 8 3 18 38
Eckero 59 15 3 2 21
Finstrém 48 21 7 2 22
Foglo 24 32 3 7 33
Geta 29 25 8 6 31
Hammarland 44 26 5 2 23
Jomala 37 41 3 2 18
Kumlinge 24 16 7 19 34
Kokar 36 16 9 11 28
Lemland 28 39 4 7 23
Lumparland 30 29 6 6 28
Saltvik 43 22 6 3 26
Sottunga 46 21 2 7 22
Sund 34 23 7 6 30
Vardo 17 33 13 12 25
— Ahvenanmaan
manner 40 28 5 4 24
— Saaristo 27 24 6 12 21
Koko

Ahvenanmaa 37 26 5 6 25
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Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana on
vapaa-ajan kdyttoon tarkoitetun maan kysyntd
ollut hyvin suuri. Vuosina 1970—1985 lisdsntyi
Ahvenanmaalla vapaa-ajan talojen lukumairi
poin 3 000:lla 7 500:aan; lisdys oli noin 70
prosenttia, Vuonna 1985 tehty tutkimus vapaa-
ajan asuntojen omistajien asuinpaikasta osoit-
ti, ettd 31 prosenttia omistajista asuu maakun-
nan ulkopuolella, ldhinnd Ruotsissa. Vastaava
saaristokuntien loma-asuntoja koskeva luku on
43 prosenttia. Tam#4 kdy ldhemmin ilmi vierei-
selld sivulla olevasta taulukosta 5.

Muualla kuin maakunnassa asuvien omista-
mien vapaa-ajan kiinteistdjen kokonaisluku-
médran voi arvioida olevan vuonna 1989 noin
2 500.

Ainoastaan Kokarin kunnassa on tehty
maanomistuksen rakennetta koskeva tutkimus.
Tutkimus tehtiin 1980-luvun puolivilissa, ja se
kasitti kaikki Kokarin maarekisteriin merkityt
tilat. Tutkimuksen tulos osoittaa, ettd Ruotsis-
sa asuvat henkil6t omistivat huomattavan osan
(41 %) loma- ja asuntotonteista. Vastaava
Suomessa asuvien henkildiden osuus oli 11
prosenttia. Ahvenanmaan ulkopuolella asuvat
henkilét omistivat néin ollen yli puolet loma-
ja asuntotonteista. Tama4 selittyy osin kunnasta
lzhinnd 1950- ja 1960-luvuilla tapahtuneella
suurella muutolla. Muiden tilatyyppien omis-
tusrakenne osoittautui aivan toisenlaiseksi.
Kuolinpesit omistavat kokonaista 37 prosent-
tia kaikesta pelto-, niitty-, laidun- sek&d metsd-
ja joutomaasta. Tutkimus osoittaa, ettd samal-
la kun kunnassa asuvien omistamasta maasta
oli kdytossd 86 prosenttia, oli Ahvenanmaan
ulkopuolella asuvien omistamasta maasta kay-
tossd vain 70 prosenttia. Sen lisdksi ettd alhai-
nen kiyttéaste vaikuttaa elinkeinoon kielteises-
ti, silli on myds merkittdvid kielteisid maise-
mallisia vaikutuksia.

4 300206L

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Ahvenan-
maan ulkopuolella asuvat omistavat nykyisin
merkittdvdn osan maasta. TAdméa osuus kasvaa
jatkuvasti.

2.3.3. Tasavallan presidentin veto-oikeuden
kdyttdminen

Maakuntapdivien hyviksymét lait saatetaan
jalkitarkastuksen kohteeksi. Vain harvoissa ta-
pauksissa tasavallan presidentti on kéyttdnyt
veto-oikeuttaan. Yleensi presidentti on kolmen
kuukauden kuluessa ilmoittanut, ettei hin tule
sitd kdyttdmdiin.

Presidentti voi mdardtd maakuntalain rauke-
amaan hankittuaan sitd ennen korkeimman
oikeuden lausunnon. Viime vuosina noudate-
tun kdytannoén mukaan presidentti on pyytinyt
korkeimman oikeuden lausunnon vain joissa-
kin harvoissa tapauksissa. Yleensi tilléin on
ollut kyseessd maakuntalaki, jonka raukeamis-
ta Ahvenanmaan valtuuskunta on lausunnos-
saan suositellut. Lausuntoa on pyydetty myés,
milloin kysymys toimivallasta varsinkin uusil-
la, itsehallintolakiin sisdltyméittomilld oikeu-
denaloilla on ollut tulkinnanvarainen. Vaikka
korkeimman oikeuden lausunto ei sidokaan
presidenttisi, on presidentin ratkaisu lidhes kai-
kissa tapauksissa muodostunut lausunnon mu-
kaiseksi.

Seuraavasta taulukosta kdy tarkemmin ilmi
tasavallan presidentin veto-oikeuden kéyttimi-
nen.
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Taulukko 6. Maakuntalakeja koskevan tasa-
vallan presidentin veto-oikeuden
kdyttaminen vuosina 1978—1988

Vuosi Esitellyt KKO:n Rauenneet
lait lausunnot lait
1978 45 7 —
1979 60 7 2
1980 33 6 —
1981 38 1 —
1982 27 2 —
1983 49 5 1
1984 37 2 1
1985 34 6 3
1986 30 7 1
1987 64 21 2
1988 47 12 4

2.3.4. Sopimusasetukset

Sopimusasetuksia koskeva kdytdnté on muo-
dostunut sellaiseksi, ettd niihin otetaan myos
valittomaisti toimivallan jidrjestelyyn kytkeyty-
vid aineellisia sddnndksia. Sopimusasetuksilla
on siirretty hallintotehtivii sekd maakunnan
viranomaisilta valtakunnallisille viranomaisille
ettd pdinvastoin. Useimmissa tapauksissa toi-
mivallan siirto on tapahtunut valtakunnan vi-
ranomaisilta maakunnanhallitukselle ja sen
alaisille viranomaisille. Sopimusasetuksissa on
usein sdddetty yhteishallinnosta tietyilld aloilla.

Alushankintoihin myénnettivistd valtionta-
kauksista 25 pidivini lokakuuta 1972 annetun
lain soveltamista Ahvenanmaan maakunnassa
koskevan maakuntalain aiheuttamien hallinto-
tehtidvien hoito on asetuksella (894/72) siirretty
valtiontakauslaitokselle. Tehtavit, jotka aiheu-
tuvat vientitakuulain soveltamista Ahvenan-
maan maakunnassa koskevasta, 17 pidivdna
elokuuta 1976 annetusta maakuntalaista, on
niin ikaan sopimusasetuksella (584/77) siirretty
vientitakuulaitokselle.

Vuonna 1988 annettiin asetus kotimaasta
tapahtuvaan aluksen hankintaan mydnnettivis-
ti korkotukilainoista annetun lain mukaisten
tehtidvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa (692/88). Talla sopimusasetuksella on
aikaisemminkin Ahvenanmaan maakunnanhal-

litukselle kuuluneita tehtdvid kdytdnnoén syistd
siirretty valtionhallinnolle.

Elinkeinotoiminnan alalla on sitd vastoin
kiinteistonvilittdjistd Ahvenanmaan maakun-
nassa annetulla asetuksella (1041/75) siirretty
valtakunnan lainsdddannén mukaan ld4ninhal-
litukselle kuuluvat tehtdvit maakunnanhalli-
tukselle.

Ahvenanmaan maakuntaa varten liikkeelle
laskettavista postimerkeistid annettu asetus
(113/82) on tehnyt mahdolliseksi laskea liik-
keelle erityisid postimerkkeja maakuntaa var-
ten. Liikkeelle laskemisesta, josta huolehtii
posti- ja telelaitos, on neuvoteltava maakun-
nanhallituksen ja valtakunnallisten viranomais-
ten kesken. Maakunnan asiana on tehdi aloite
postimerkkien liikkeelle laskemisesta ja pait-
tdd, tuleeko sen tapahtua vai ei. Maakuntaa
varten olevia postimerkkejia myydiddn ainoas-
taan maakunnassa ja saadaan kiyttad kirjeissa
ja muissa lahetyksissi, jotka posti leimaa maa-
kunnassa ldhetettdviksi maakunnassa tai sen
ulkopuolella olevaan mdidridpaikkaan.

Maakuntapdivdvaalien ja kunnallisvaalien
ennakkoddnestys jarjestetidn postitoimipai-
koissa myds Ahvenanmaan maakunnassa.
Mainittuja vaaleja koskevat asiat kuuluvat
maakunnan toimivaltaan, kun taas lainsadi-
dant6- ja hallintovalta postilaitosta koskevissa
asioissa kuuluu valtakunnalle. Maakunnan hal-
lintotehtdvien siirtiminen valtakunnan hallin-
nolle on toteutettu erdiden Ahvenanmaan maa-
kunnan maakuntapiivivaalien ja kunnallisvaa-
lien ennakkodanestykseen liittyvien hallintoteh-
tdvien hoitamisesta annetulla asetuksella (735/
87).

Radiolaitteita koskevien erdiden tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa an-
netun asetuksen (610/81) mukaan maakunnan-
hallitus osallistuu valtakunnan viranomaisille
radiolaitteista annetun lain (8/27) ja asetuksen
(9/27) nojalla kuuluvien tehtédvien hoitoon si-
ten, etti maakunnanhallitus asettaa maakun-
nan sdianndllisen tulo- ja menoarvion rajoissa
kaytettavaksi varat radiolaitteiden pystyttimi-
seksi ja kdyttdmiseksi radio- ja televisio-ohjel-
mien ldhettamistd varten maakunnassa.

Palkkaturvaa koskevan lainsdadannén mu-
kaan tyovoimatoimistolle kuuluvat hallintoteh-
tavit hoitaa sopimusasetuksen (136/77) nojalla
Ahvenanmaan tydnvilitystoimisto.

Maatalouslainsaddiannén alalla on annettu
kolme sopimusasetusta. Puutavaranmittausta
koskevan valtakunnallisen lainsdadiannoén mu-
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kaan metsahallitukselle sekd keskus- ja piiri-
metsdlautakunnille kuuluvista tehtdvistd huo-
lehtii Ahvenanmaalla maakunnanhallitus. Luo-
pumiseldkettd ja sukupolvenvaihdoseldkettd
koskevat maatilahallituksen ja maatalous-
piirien maataloustoimistojen tehtdvit on kah-
della sopimusasetuksella (912/74 ja 24/75) siir-
retty maakunnanhallitukselle.

Valtakunnan ja maakunnan kesken jaettua
toimivaltaa tervevden- ja sairaanhoidossa on
jarjestelty itsehallintolain 19 §:n lisdksi kahdel-
la sopimusasetuksella. Terveyden- ja sairaan-
hoidon hallinnosta Ahvenanmaan maakunnas-
sa annetulla asetuksella (375/73) on suuri osa
itsehallintolaissa valtakunnalle pidétetyistd hal-
lintotehtivistd uskottu maakunnan viranomai-
sille. Siten maakunnanhallitus huolehtii kaikis-
ta niista tehtivistd, jotka valtakunnan lainsii-
dannén mukaan kuuluisivat ldaninhallituksel-
le, lukuun ottamatta asioita, jotka ldininoi-
keuden on kisiteltdvia. Maakunnanhallituksen
asiana on myos huolehtia toimenpiteista tuber-
kuloosin vastustamiseksi. Maakunnanhallitus
voi antaa méidrdyksen ladkidrinvirkaan ilman
laakintohallituksen lausuntoa. Niiden lupien
antaminen, jotka lddninhallitus my6ntdsd myrk-
kylain (309/69) mukaan, on asetuksessa siirret-
ty maakunnanhallitukselle.

FElainladkintdhuollosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa annetun asetuksen (312/71) nojalla
maakunnan viranomaiset ovat ottaneet hoidet-
tavikseen useita valtakunnallisia tehtdvid, Asi-
oista, jotka koskevat eldintautien ehkéaisemistd
ja vastustamista sekd muuta eldinlidkintihuol-
toa ja kuuluvat valtakunnassa ladninhallituk-
selle, huolehtii maakunnassa maakunnanhalli-
tus. My®s elintarvikehygieniaa koskevat tehté-
vit ja kunnallisten eldinladkéreiden valvonnan
hoitaa maakunta. Sama koskee maidontarkas-
tuksesta annettuun lainsdddantoon liittyvia asi-
oita, jotka valtakunnassa kuuluvat maa- ja
metsidtalousministerién eldinldsikintdosastolle.

Poliisihallinto on niiti aloja, joilla toimival-
ta on jaettu valtakunnan ja maakunnan toimie-
linten kesken. Hallinnon yhteensovittamiseksi
on sopimusasetukseen otettu sddnnoksid muun
muassa poliisitoimen valvonnasta ja poliisihal-
linnon yhteistyovaltuuskunnasta, joka on ko-
koonpantu sekid valtakunnan ettd maakunnan
viranomaisten edustajista. Valtakunnan yleisen
paikallishallinnon hoitamisesta ja poliisitoi-
mesta Ahvenanmaan maakunnassa annetulla
asetuksella (184/80) on myo6s ne yleiset hallin-
totehtdvit, jotka valtakunnan lainsdddannon

mukaan kuuluvat nimismiehelle, siirretty maa-
kunnan poliisipdillikélle, joka on maakunnan
virkamies. Lukuun ottamatta keskusrikospolii-
sin Ahvenanmaan yksikossd palvelevia ovat
kaikki poliisivirat maakunnassa maakunnan
virkoja.

Maakunnan poliisi hoitaa myés esitutkinnan
maakunnassa, ja mainitun asetuksen mukaan
sen tulee viranomaisen ja yksityistenkin pyyn-
nostd suorittaa tiedoksiantotehtdvid viidessd
maakunnan saaristokunnassa. Viranomaisen
pyynndstd poliisi voi toimittaa tiedoksiantoja
myds maakunnan muissa kunnissa.

Varmuusvarastoja koskeva lainsdidiantd ja
hallinto kuuluvat valtakunnallisille toimielimil-
le. Hallintotehtavista, joita valtion varmuusva-
rastoista annettu laki (531/58) edellyttdi, huo-
lehtii maakunnanhallitus siltd osin kuin kysy-
mys on maakunnan elinkeinoelamin seki vies-
tén toimeentulon ja terveyden turvaamiseksi
tarvittavasta raskaasta polttodljystd. Tastéd sdi-
detddn erdiden varmuusvarastoja koskevan
lainsdddidnnon edellyttdimien tehtdvien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa
asetuksessa (757/83).

Viestonsuojelua koskeva sddadosvalta kuuluu
valtakunnalle. Myo6s hallinnollinen toimivalta
vdestonsuojeluasioissa  kuuluu periaatteessa
valtakunnan viranomaisille. Kuitenkin monet
vaestonsuojeluun liittyvat toiminnat kuuluvat
maakunnan lainsdadianto- ja hallintovaltaan.
Esimerkiksi yleinen jirjestys ja turvallisuus,
palo- ja pelastustoimi sekd terveyden- ja sai-
raanhoito ovat tillaisia tehtdvid. Toimivan
vaestonsuojelun luomiseksi maakunnassa on
annettu asetus Ahvenanmaan maakunnan
viaestonsuojelun  valmiustehtdvien hoidosta
(140/88). Asetuksella siirrettiin maakunnalle
osa hallintotehtdvistd. SillA on muodostettu
myo6s yhteinen hallinto. Asetuksen 2 §:n mu-
kaan maakunnan videstonsuojelutehtédvien yh-
teistd jarjestdmistd varten on viestonsuojelun
yhteistydvaltuuskunta. Maaherra ja maaneu-
vos johtavat valtuuskuntaa.

Oikeuslaitosta koskevat asiat kuuluvat valta-
kunnan toimivaltapiiriin. Toimivalta késittda
myOs yleisen oikeusaputoiminnan. Sopimus-
asetuksella on osa hallintotehtédvista kuitenkin
siirretty maakunnalle. Oikeusaputoiminnan
yleinen valvonta on oikeusministerién asiana,
mutta muista ministeridlle yleisesti oikeus-
aputoiminnasta annetun lain (88/73) mukaan
kuuluvista hallintotehtdvistd huolehtii maakun-
nanhallitus. Maakunnan ja Ahvenanmaan
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kuntien kesken tehdyn sopimuksen nojalla
maakunta hoitaa myds kunnalle kuuluvat teh-
tdvat.

Sosiaalihuollon lainsdadanté ja hallinto on
jaettu valtakunnan ja maakunnan viranomais-
ten kesken. Erididen sosiaalihuoltoon seki rait-
tius- ja alkoholitarkastustoimeen kuuluvien
tehtdvien hallinnosta Ahvenanmaan maakun-
nassa annetun asetuksen (1039/77) nojalla
maakunnan hoidettavaksi on tullut suuri osa
valtakunnallisista tehtavistd. Lukuun ottamat-
ta ditiysavustusta ja lapsilisdd sekd puolustus-
voimista annettuun lainsdadantéén perustuvia
avustuksia ja korvauksia koskevia asioita hoi-
taa maakunnanhallitus kokonaisuudessaan so-
siaalihuoltoa koskevat tehtdvit. Invalidihuol-
toa ja invalidirahaa koskevista asioista maa-
kunnanhallitus niin ikd4n huolehtii. Paihdytti-
vien aineiden vadrinkiyttijien huolto on uskot-
tu maakunnanhallitukselle. Maakunnanhalli-
tukselle kuuluvat myos tehtdvit raittiustoimen
ja alkoholitarkastustoimen alalla sekd erindiset
raittiustyotd varten suoritettavia valtionosuuk-
sia ja -avustuksia koskevat asiat.

Kiinnitystd koskeva lainsdadianté kuuluu val-
takunnan tcimivaltaan. T4std seuraa, ettd val-
takunnan viranomaiset hoitavat maakunnan-
kin osalta myos qutokiinnityksestd annettuun
lainsdddantoon littyviat hallintotehtdaviat., Kos-
ka maakunnalla on lainsdadantévalta mootto-
riajoneuvoja koskevissa asioissa ja oma auto-
rekisteri, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
siirtdd sopimusasetuksella (1040/75) maakun-
nanhallitukselle autokiinnityslain (810/72) mu-
kaan autorekisterikeskukselle kuuluvat tehti-
vit.

Opetusta koskevat asiat kuuluvat péddsdin-
toisesti maakunnalle. Joiltakin osin ne on kui-
tenkin luettu valtakunnan viranomaisten toimi-
valtapiiriin kuten muun muassa niitd vaati-
muksia koskevat asiat, jotka oppilaitoksen tu-
lee tayttdd saadakseen oikeuden pédstdd oppi-
laita valtion yliopistoon, samoin kuin niitd
tietoja ja taitoja koskevat asiat, jotka vaadi-
taan madrityn, valtion hyvaksymin pétevyy-
den saamiseksi. Ahvenanmaan merenkulkuo-
pistossa, Ahvenanmaan teknillisessd koulussa
ja Ahvenanmaan kauppaopistossa suoritettu-
jen tutkintojen tuottaman pidtevyyden saatta-
minen vastaamaan samanlaisissa oppilaitoksis-
sa valtakunnan muissa osissa suoritettuja tut-
kintoja on otettu huomioon sopimusasetuksis-
sa opetuksen jarjestimisestd sanotuissa kou-
luissa (161/24, 555/67 ja 1042/75).

Ahvenanmaan teknillisen oppilaitoksen ope-
tuksesta annetulla asetuksella (967/88) on am-
matillista koulutusta koskevia tehtivid siirretty
valtakunnallisille viranomaisille. Asetuksen
3 §:n mukaan on ammattikasvatushallituksella
oikeus valvoa Ahvenanmaan teknillisen oppi-
laitoksen opetusta. Tdmin lisdksi ammattikas-
vatushallitus valvoo, ettd oppilaat saavat samat
tiedot ja taidot, jotka vaaditaan vastaavissa
valtion oppilaitoksissa sekd ettd oppilaitos
muutenkin vastaa tarkoitustaan.

Muinaismuistohallinnossa toimivalta on ja-
ettu lainsdddédntoévallan jaon pohjalta. Mui-
naismuistohallinnosta Ahvenanmaan maakun-
nassa annetussa asetuksessa (600/73) maakun-
nanhallitukselle on annettu hallintotehtivii,
jotka toimivaltajaon mukaan kuuluvat valta-
kunnan viranomaisille. Muinaismuistojen laki-
sditeisestd suojelusta aiheutuvat hallinnolliset
tehtdvit kuuluvat valtakunnallisille viranomai-
sille. Kuitenkin maakunnanhallitus avustaa
nditi tehtdvien hoidossa. Muun muassa Kastel-
holman linnaa siithen kuuluvine maa-alueineen
hoitaa maakunnanhallitus. Linnan entiséimi-
sen seki kaivausten ja muiden linnaan kohdis-
tuvien rakennustdiden tulee kuitenkin tapahtua
museoviraston hyviaksyméin suunnitelman mu-
kaisesti.

Arkistotoimi kuuluu pddsainnén mukaan
valtakunnan toimivaltapiiriin. Arkistohallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun
asetuksen (1040/77) nojalla maakunnanhalli-
tuksen tehtdvani kuitenkin on johtaa ja vaivoa
arkistotointa maakunnan viranomaisten arkis-
tojen, kunnallisten ja kirkollisten arkistojen
sekd yksityisluonteisten arkistojen osalta. Val-
tionarkistolle kuuluvista tehtidvistd huolehtii
tdltd osin maakunnanhallitus. Valtakunnalliset
viranomaiset huolehtivat muiden arkistojen
hallinnosta, mutta ne voivat antaa maakun-
nanhallitukselle tehtdvéksi tarkastaa myos val-
tion arkistoja maakunnassa. Sopimusasetuksen
mukaan maakunnanhallituksen yhteydessi on
maakunta-arkisto sekd maakunta-arkistonhoi-
taja ja muu tarvittava henkil6sté.

Liikenneasioista on annettu kaksi sopimus-
asetusta. Lemstromin kanavan hallinto seki
sen liikenteen ja jarjestyksen valvonta on
Lemstrémin kanavan hallinnosta annetulla ase-
tuksella (959/74) uskottu maakunnanhallituk-
selle. Ahvenanmaan maakunnan ja mantereen
vilisestd yhdysliikenteestd annetun asetuksen
(275/86) nojalla voivat itsehallintolain 19 §:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitetusta yhdyslii-



1990 vp. — HE n:0 73 29

kenteestd aluksilla maakunnan ja mantereen
valilla huolehtia joko asianomainen valtakun-
nan viranomainen neuvoteltuaan maakunnan-
hallituksen kanssa tai maakunnanhallitus neu-
voteltuaan asianomaisen valtakunnallisen vi-
ranomaisen kanssa.

2.4, Nykytilanteen arviointi

Voimassa oleva itsehallintolaki rakentuu
padasiallisesti 1930-luvun lopussa aloitetulle
tyolle. Tarkistamisen tarkoituksena oli silloin
ensimmaisen itsehallintolain sddnnosten selven-
taminen ottamalla huomioon muodostunut
kaytantd. Itsehallintolaki on siten saadetty lah-
tékohtana olosuhteet, jotka vallitsivat lihes 50
vuotta sitten. Toinen Ahvenanmaata koskeva
laki, maanhankintalaki, on annettu vuonna
1975 ja on niin ollen huomattavasti itsehallin-
tolakia uudempi.

Kokonaisuutena katsoen Ahvenanmaata
koskeva lainsdddidnté on muodostanut hyvin
perussddnnoston maakunnan kaikenpuoliselle
kehittymiselle. Yhteistyé maakunnan ja valtion
viranomaisten vililld on sujunut kitkattomasti
ja yhteisymmirryksen hengessd. Lainsdddanto
kaipaa kuitenkin sekd sisallollistd etta lakitek-
nistd uudistamista. Tamd koskee -erityisesti
maakunnan lainsdiddintétoimivaltaa ja rahoi-
tusjarjestelmaa.

Itsehallintolain lainsddddntdd ja hallintoa
koskevat saannokset rajoittavat monella tavoin
maakunnan itsehallintoa ja tekevdt maakun-
nan liian riippuvaiseksi valtion viranomaisista.
Sanottu koskee ennen muuta maakunnan ta-
loudenhoitoa. Monet kysymykset on ollut
maakunnassa jarjestettdvd voimatta ottaa huo-
mioon maakunnan erityisolosuhteita. Mydss
maakunnan itsendisyyttd osoittavien symbo-
lien, esimerkiksi maakunnan lipun, kayttdé on
rajoitettua.

Itsehallintolain mukaan lainsdddiantovalta
on jaettu valtakunnan ja maakunnan toimielin-
ten kesken. Tavallisesti jako on toteutettu si-
ten, ettd oikeudenala on luettu joko valtakun-
nan tai maakunnan toimivaltapiiriin. Suuri osa
oikeudenaloista on kuitenkin niin sanottuja
jaettuja oikeudenaloja, joissa toimivalta on
uskottu maakunnalle tietyin poikkeuksin. Ja-
etut oikeudenalat luovat epdvarmuutta maa-
kunnan toimivallan laajuudesta ja vaikeuttavat
itsehallintolainsdddidnnén soveltamista.

Toimivalta hallintoasioissa noudattaa lain-
sdddidntovaltaa, mistd syystd valtion viran-
omaisille kuuluu hallinnollinen toimivalta mo-
nilla itsehallinnon kannalta tirkeilld oikeuden-
aloilla. Lis#ksi epdkohtana on se, ettd maakun-
nalla ei ole riittdvid mahdollisuuksia vaikuttaa
valtakunnan viranomaisten ratkaisuihin hallin-
toasioissa.

Nykyisen itsehallintolain kielisddnnokset
ovat erdiltd osin aukolliset ja puutteelliset.
Itsehallintolain kielisddnndsten suhde kielila-
kiin on epaselvd. Lainsdadiannossi ei myos-
kadn ole riittdvid sddnndoksid niistd vaatimuk-
sista, jotka on asetettava kotiseutuoikeutta ha-
kevalle. Myds maakunnassa toimivia valtion
virkamiehia koskevat Kielitaitovaatimussiin-
nokset ovat puutteelliset. Itsehallintolaista
puuttuvat myos sddnnokset, joilla taataan tie-
tojen saanti ruotsin kielelld eri asioista.

Myo6s maakunnassa sijaitsevan omaisuuden
hankintaan liittyviin sdannoksiin sisiltyy puut-
teita, ja niitd voidaan kdytinnossd kiertda.
Merkittdavin ongelma on siini, ettd suuren osan
Ahvenanmaalla sijaitsevasta kiintedstd omai-
suudesta omistavat jakamattomat kuolinpesit
ja ettd sellaisen kuolinpesin osuuksia voidaan
luovuttaa rajoituksetta.

Merkittavia epdkohtia siséltyy nykyiseen ra-
hoitusjdrjestelmddn. ltsehallintolain mukaan
maakunta saa muodollisesti m#idritd vapaasti
tuloistaan ja menoistaan. Lakia sdddettiessi
korostettiin, ettd maakunnalla on itsehallinto-
lain nojalla ’’taysi vapaus mdiirdtd tulo- ja
menoarviostaan sekd mydntdd maakunnan tar-
peisiin valttimittomid midrdrahoja’’ (hall. es.
100/1946 vp.). Nykyisen rahoitusjirjestelmin
mukainen maakunnan budjettivalta on kuiten-
kin, kuten Ahvenanmaankomitean mietinnosta
(Komiteanmietint6 1987:31, s. 34 ja 35) kidy
ilmi, kaytdnnodssa hyvin rajoitettu. Maakunnan
ja valtakunnan menojen yksityiskohtaista si-
donnaisuutta ei vaadi mika4n olennainen valta-
kunnallinen etu. Valtakunnan intressissi on
ldhinna vain sen kokonaisméaidrin suuruus, jo-
ka hyvitetddn maakunnalle. Muutoinkin nykyi-
nen rahoitusjérjestelma on monimutkainen ja
runsaasti hallinnollista tyotd vaativa.
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2.5. Muut pohjoismaiset itsehallintoyhdys-
kunnat

2.5.1. Firsaaret
Itsehallinnon perusteet

Firsaarille tunnustettiin itsehallinnollisen yh-
dyskunnan asema Tanskan valtakunnassa 23
pdivinid maaliskuuta 1948 annetulla Tanskan
lailla (Lov nr 137 om Faersarnes Hjemmesty-
re, jialjempand itsehallintolaki). Laki tuli voi-
maan 1 pdivdna huhtikuuta 1948. Silla ei ole
perustuslain asemaa, eiki se perustu millekdén
kansainviliselle sopimukselle. Laki syntyi seu-
rauksena historiallisesta kehityksestd Farsaaril-
la, ja silld katsotaan yleisesti olevan Tanskan
ja Firsaarten vililld tehdyn sopimuksen muo-
to, jota Tanskan viranomaiset eivat voi yksi-
puolisesti muuttaa.

Farsaarilla on yli 45 000 asukasta. Maakéra-
jit, lagtinget, on sen ylin vilittdmilld vaaleilla
valittu itsehallintoelin. Korkein hallintoelin on
maakuntahallitus, landsstyret. Maakirijat va-
litaan neljidksi vuodeksi. Se koostuu vihintdian
27 ja enintdin 32 jdsenestd. Adnioikeus ja
vaalikelpoisuus maakéirijavaalissa on jokaisel-
la 18 vuotta tayttaneelld, jolla on vakinainen
kotipaikka Farsaarilla. Maakdrgjat valitsee it-
selleen puhemiehen ja voi paiattda hajautumi-
sestaan. Hallintovaltaa kdyttdvéssd maakunta-
hallituksessa on puheenjohtaja, laamanni, ja
jdsenet, jotka maakidrijat valitsee. Maakunta-
hallituksen alaisena on varsinainen keskushal-
linto. Tanskan valtion edustajana Firsaarilla
on valtakunnanasiamies, riksombudsmannen,
joka vastaa valtakunnan hallinnosta saarilla.
Hinelld on puhevalta, mutta ei a#nioikeutta
maakiridjien kokouksissa. Firsaarilta valitaan
kaksi valtiopdivamiestd Tanskan valtiopdiville,
kansankirijille.

Toimivaltajako

Itsehallintolain mukaan tietyt asiaryhmit
ovat niin sanottuja erityisasioita, jotka kuulu-
vat itsehallinnon alaisuuteen. Muut asiat ovat
valtakunnallisille toimielimille kuuluvia niin sa-
nottuja yhteisid asioita. Itsehallintolakiin liit-
tyy niin sanottu A-lista asiaryhmistd, jotka
periaatteessa ovat Firsaarten erityisasioita ja
jotka itsehallintoviranomaiset voivat paittda
ottaa hoidettavikseen tai jotka valtakunnan

viranomaiset voivat uskoa itsehallinnolle. Niin
sanottu B-lista kisittdd asiaryhmit, jotka ko-
konaan tai osaksi voidaan lukea Firsaarten
erityisasioihin sen jilkeen, kun tédstd on kidyty
neuvottelut valtakunnan viranomaisten ja itse-
hallintoviranomaisten vililla.

Tarkeimmit alat, jotka tihdn mennessi on
A-listalta otettu itsehallinnon hoidettaviksi,
koskevat Firsaarten omaa hallintojarjestysti,
kunnallisia oloja, rakennusasioita, viestdrekis-
terid, apteekkilaitosta, erditd ympdiristékysy-
myksid, lakisditeistd tapaturmavakuutusta,
tydoloja, vilittémia ja vilillisid veroja, varain-
hoitohallintoa, satamamaksuja, lukiota, kan-
sankorkeakouluja, merenkulkukouluja ja Far-
saarten akatemiaa. Erityisasioita A-listan mu-
kaan ovat my&s ne, jotka koskevat arkistoja,
kirjastoja, museoita sekd rakennus- ja luon-
nonsuojelua. Satamia ja lennitinlaitosta lu-
kuun ottamatta ovat liikkennettd koskevat asiat
itsehallinnon hoidettaviksi otettuja erityisasioi-
ta. Maakirdjien lainsdadantovalta kasittad
myds maatalouden, kalastuksen, tuotannon ja
kaupan sekd kiinteistéjen rekisterdintid (ting-
lysning) ja pakkolunastusta koskevat asiat.
Posti- ja puhelinlaitos on niin ik44n erityisasia,
joka on otettu itsehallinnon hoidettavaksi, lu-
kuun ottamatta kansainvilisid yhteyksid koske-
via asioita. Myos alkoholilainsdddianté kuuluu
itsehallintoviranomaisten toimialaan.

A-lista mahdollistaa itsehallinnon edelleen
laajentamisen. Muun muassa koko sairaalalai-
tos ja koululaitos voidaan ottaa hoidettavaksi.
Valtakunnallisten viranomaisten kanssa kiyty-
jen neuvottelujen jilkeen B-listalta on erityisa-
sioina otettu hoidettavaksi radio- ja televisi-
otoiminta lukuun ottamatta kansainvilisluon-
teisia kysymyksid. Maarahasto, joka hoitaa
niin sanotun kuninkaanmaan (noin 50 prosent-
tia maasta) hallintoa, on sekin otettu hoidetta-
vaksi, samoin tuonnin ja viennin valvonta
B-listalta. B-lista myds mahdollistaa kansan-
kirkkoa, poliisia, ilmailua sekd kivenniisid ja
muita luonnonvaroja (maanalaisia raaka-ainei-
ta) koskevien asioiden hoidettavaksi ottamisen.

Asioiden, jotka eivédt ole erityisasioita, kat-
sotaan olevan yhteisid asioita, ja ne kuuluvat
valtakunnan viranomaisille.

Maakirsjat sadtdsa Farsaarille erityisasioissa
maakairijilakeja, lagtingslove. Hallintotehté-
vt ndissd asioissa kuuluvat maakuntahallituk-
selle seké sen alaisille viranomaisille ja organi-
saatioille. Radio- ja televisiotoiminnasta on
Firsaarilla sdddetty maakdréjilaissa. Radiotoi-
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mintaa hoitaa julkinen yhti6, jolla on oikeus
ldhettdd radio-ohjelmaa Firsaarilla kayttden
taajuuksia, joihin Tanskan valtio on antanut
luvan. Firsaarten ulkopuolella kuuluvuuden
mahdollistavat vahvistetut lihettimet eivit ole
sallittuja, eikd mydskdidn mainosradio. Teki-
jinoikeuslainsdddédntd on yhteinen asia. Far-
saaret maksaa itse osuutensa radiossa kiytetys-
td kansainvilisestd aineistosta Tanskan tekijan-
oikeuslaitokselle.

Televisioldhetyksistd huolehtii toinen julki-
nen laitos, joka ostaa ldhetykset kiintedstd
maksusta ja lihettdd nauhoitettuja tanskalaisia
ohjelmia. Omaakin tuotantoa on. Radio- ja
televisiotoimintaan liittyviat kansainviliset ky-
symykset hoitaa Tanska.

Huhtikuussa 1976 otti itsehallinto hoitaak-
seen myos postilaitoksen. Farsaarten posti-
merkkejd oli laskettu liikkeelle jo vuodesta
1975. Firsaaret ei ole itsendisend jasenend
Maailman Postiliitossa (UPU). Tanskan posti-
laitos huolehtii kansainvilisistd kysymyksistd,
mutta postilaitoksen koko sisdinen toiminta on
fiarsaarelaista. Ulkomaanposti lihetetddn Tans-
kan kautta, lukuun ottamatta postia Islantiin.
Postimaksut vahvistetaan sisdisesti UPU:n
asettamissa rajoissa.

Sosiaalivakuutus on yhteinen asia, joka kuu-
luu vilittémaisti valtion (sosiaaliministerié ja
vakuutushallitus) alaisuuteen. Kunnat huoleh-
tivat Tanskassa sosiaalielikkeiden ja muiden
etuuksien maksamisesta. Jokaisella Tanskan
kansalaisella, joka sdddetyn idn saavutettuaan
on asunut vuoden kuningaskunnassa, on oi-
keus vanhuuselikkeeseen. Oikeuden varhais-
elikkeeseen ratkaisee jokaisessa lddnissd oleva
valtuuskunta. Kansanelike maksetaan vilitto-
maisti tulo- ja menoarviossa osoitetuista varois-
ta. Rahastointia ei ole. Kunnat ratkaisevat
maksamisen edellytykset ja huolehtivat siitd.
Farsaarilla on voimassa Tanskan sosiaaliva-
kuutusjarjestelmi, mutta hallinto, jonka aikai-
semmin hoiti valtakunnanasiamichen kanslia,
siirrettiin 1985 erityiselle firsaarelaiselle toi-
mielimelle (almannastovan), joka huolehtii
keskitetysti kuntien tehtdvistd. Vakuutetut ei-
vit suorita vanhuuselidkettd varten vakuutus-
maksuja. Kansaneldkemaksut kannetaan vero-
na. Tydnantajat maksavat tyontekijoiden brut-
topalkan pankkeihin, jotka hoitavat veronpi-
ddtyksen. Sosiaalivakuutuksen kustannuksista
Firsaarilla valtio maksaa 50 prosenttia siten,
ettd valtakunnanasiamies suorittaa valtion
osuuden suoraan almannastovanille, joka mak-

saa elikkeet. Varojen kiyttod ei Tanskan val-
tio mitenkdin valvo.

Lakisdateinen tapaturmavakuutus on erityis-
asia, joka et kuulu sosiaalivakuutusjirjestel-
min piiriin. Tapaturmavakuutuksen hoitaa
Férsaarilla yhtio, jonka hallituksen maakérajit
valitsee. Tanskan vakuutussopimuslaki on voi-
massa, mutta maakidrdjit on hyviaksynyt va-
kuutustoiminnasta maakirijilain. Firsaarelai-
set virkamieseldkkeet maksetaan suoraan Fir-
saarten ’’lddninkassasta’’ ja sairaalahenkils-
kunnan elikkeet tanskalaisesta elikekassasta.

Valtakunnallisille viranomaisille kuuluvista
yhteisistd asioista on voimassa erityinen Fér-
saarten itsehallinnon huomioon ottava menet-
tely. Kun on sédddettivd pelkdstdan Firsaaria
koskeva valtakunnan laki, maakérdjit antaa
lakiehdotuksesta lausuntonsa ennen kuin Tans-
kan kansankdrdjat hyviaksyy sen. Maakirdjit
saattavat tillaisen kansankirédjien hyviksymin
lain tiedoksi Farsaarilla, mink4 jdlkeen se tulee
sielld voimaan. Jos valtakunnan laki sdintelee
asiaa, joka erityisesti koskee myos Firsaaria,
on annettu laki ldhetettivd Firsaarille lausun-
toa varten ja, jotta laki tulisi voimaan Férsaa-
rilla, maakérijien on saatettava se tiedoksi.
Jos maakirajat ei hyviksy lakia, on kiytidnto-
na ollut, etta se saatetaan voimaan kuninkaalli-
sella asetuksella (anordning), johon sisillyte-
tddn Firsaarten taholta toivotut poikkeukset.
Menettely, josta ei ole sddnnoksia itsehallinto-
laissa, on vakiintunut. Sitd on selostettu Tans-
kan paadministerin kanslian (statsministeriet)
yleiskirjeessd ministeritille ja muille viran-
omaisille (vejledning om behandling af sager
vedrgrende Faergerne av den 1 mars 1985).
Valtakunnanasiamiehelld on aktiivinen osuus
keskusteltaessa  poikkeuksista valtakunnan
lainsdaddantoon. Ehdotukset tillaisiksi asetuk-
siksi toimitetaan maakéirijille yhdessi sanotun-
laisten uusien Tanskan lakien kanssa.

Itsehallintolaki mahdollistaa myos sen, ettd
pelkastddn yhteisid asioita koskeva hallinto
otetaan itsehallintoviranomaisten hoidettavak-
si. Tiettyjd sosiaalitoimen, sairaanhoidon ja
koulutoimen hallintotehtévia, jotka aikaisem-
min ovat kuuluneet valtakunnanasiamiehelle,
on muun ohessa tilli tavoin otettu hoidetta-
vaksi.

Ulkomaisia suhteita koskevat kysymykset
kuuluvat itsehallintolain mukaan valtakunnan
viranomaisille. Tanskan solmimat kansainvili-
set sopimukset koskevat periaatteessa myos
Férsaaria. Samalla tavoin kuin valtakunnan
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laitkin, jotka koskevat Firsaaria, on kansain-
viliset sopimukset, jotka vaativat kansankéri-
jien hyvidksymisen ja koskevat Firsaarten etu-
ja, lahetettiva kuitenkin maakérijien kasitelta-
viksi. Kdytannossd Tanska tekee miltei kaikis-
sa tapauksissa, joissa se on mahdollista, Far-
saaria koskevan varauman, jonka mukaan so-
pimus joko sellaisenaan tai tietyin rajoituksin
voi maakiréjien paddtoksen nojalla tulla koske-
maan myo6s Fidrsaaria. Maakirajit paattda so-
pimuksen sisdisesti voimaantulosta itseniisesti.

Ulkoasiainministeriodén on otettu erityinen
Firsaarten asioihin perehtynyt asiantuntija
avustamaan ministerioti erityisesti Farsaarten

etuja koskevissa asioissa. Itsehallintolaki antaa

mahdollisuuden my&s siihen, ettd valtakunnal-
listen viranomaisten ja saarten hallituksen neu-
voteltua asiasta ulkomaanedustustoihin nimite-
tddn erityisesti firsaarelaisten etuja valvovia
avustajia. Ndaistd avustajista koituvat kustan-
nukset suoritetaan Firsaarten varoista. Tatd
nykyéd Firsaarilla on tillainen edustaja Aber-
deenissa Skotlannissa. Valtakunnallisten ja it-
sehallintoviranomaisten neuvottelujen pohjalta
Firsaarille on varattava mahdollisuus valvoa
etujaan vieraan valtion kanssa tehtdviaid
kauppa- ja kalastussopimusta koskevissa neu-
votteluissa. Mikili valtakunnan etujen kanssa
ei ole ristiriitaa, itsehallinnon edustajat voi-
daan valtuuttaa Farsaaria erityisesti koskevissa
asioissa suoraan neuvottelemaan ulkoasiainhal-
linnon myétidvaikutuksella vieraan valtion
kanssa. Kaytinnossd onkin yleistd, ettd kun
sopimuksella on erityistd merkitystd Férsaaril-
le, neuvotteluihin osallistuvat farsaarelaiset
neuvottelijat ja tanskalaiset neuvonantajat.

Tietyissd tilanteissa Firsaarten edustajat
kayvit neuvottelut itsendisesti. Ndin on tapah-
tunut muun muassa neuvotteluissa kalastusso-
pimuksesta Islannin, Norjan ja Grdnlannin
kanssa. Joissakin tilanteissa Tanska ja Firsaa-
ret neuvottelevat yhteisesti sopimuksesta kol-
mannen osapuolen kanssa. Kalastusta koske-
van pitempiaikaisen puitesopimuksen asetta-
missa rajoissa Firsaaret on neuvotellut ja alle-
kirjoittanut yksivuotisen sopimuksen. Farsaa-
ret ei ole Euroopan yhteis6jen (EY) jésen.
Firsaaret kisittelee EY:td tulli- ja muissa kysy-
myksissd kuten kolmatta maata.

Farsaarten maakéirijien lainsdadantétoimin-
taa ei valvota ennakollisesti. Valtakunnanasi-
amiehelld, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus
maakér4jilld, on sen ohessa, ettd hdn vastaa
valtionhallinnosta Firsaarilla, lihinng tehtdva-

néd toimia hallituksen neuvonantajana ja neu-
vottelijana Firsaarten asioissa. Virallisesti hi-
nelld ei ole mitadn oikeutta valvoa farsaarelais-
ta lainsdadantdd erityisasioissa. Epdvirallista
yhteistyotd maakuntahallituksen ja valtakun-
nanasiamiehen vililld toimivaltakysymyksissi
kuitenkin on. Jos syntyy epiaselvyyttd Firsaar-
ten itsehallinnon toimivallasta suhteessa valta-
kunnallisiin viranomaisiin, on asectettava erityi-
nen lautakunta. Lautakunnan muodostavat
kaksi hallituksen ja kaksi maakuntahallituksen
valitsemaa jasentd sekd kolme korkeimman
oikeuden presidentin nimeimai korkeimman
oikeuden tuomaria. Yksi tuomareista valitaan
puheenjohtajaksi. Lautakunta ratkaisee sito-
vasti fédrsaarelaisten lakien pétevyyden. Jos
valtakunnan hallituksen ja saarten hallituksen
valitsemat edustajat péddsevidt yhteisymmir-
rykseen asiasta, timé on silld ratkaistu. Muus-
sa tapauksessa asian ratkaisee kolme tuomaria.
Tallaista lautakuntaa ei tihdn mennessd ole
asetettu.

Yhdessd tapauksessa on tuomioistuin tutki-
nut maakidrdjilain suhteen itsehallintolakiin
(Ostre landsretin tuomio § péiviltd heindkuuta
1983 fiarsaarelaisen verolain. suhteesta itsehal-
lintolain 10 §:n 2 momentin sdinnodkseen far-
saarelaisten ja muiden Tanskan kansalaisten
yvhdenvertaisuuden periaatteesta).

Taloudenhoito

Verotusta koskeva lainsdddantsvalta on ko-
konaisuudessaan itsehallintoviranomaisilla.
Maakirajat padttda veroista ja tulleista. Fir-
saarelaiset eivdat maksa veroa Tanskan valtiol-
le. Mitddn varallisuus- tai kiinteistdoverotusta ei
ole. Tulli kannetaan tuontitullin muodossa.
Fiarsaaret harjoittaa periaatteessa itseniistid fi-
nanssi- ja luottopolitiikkaa.

Silloin kun Firsaaret on ottanut jonkin alan
erityisasiakseen, on itsehallinto samalla ottanut
taloudellisen vastuun toimialan rahoittamises-
ta. Mikali Farsaaret on siti vastoin vain otta-
nut yhteisesti hoidettavan alan hallinnon itsel-
leen, se rahoitetaan osittain Tanskan valtion
lisamédrarahalla. Pddosa tistd lisaimdirarahas-
ta maksetaan tammikuun 1 piivistd 1988 1ah-
tien yleisend kokonaissummana (bloktilskud).

Satamat on rakennettu Tanskan avustuksel-
la, ja muun muassa Firsaarten investointira-
hasto on saanut avustuksia.



1990 vp. — HE n:o 73 33

Farsaarten julkisen hallinnon menot (valtion
ja maakuntakassan kdyttd- ja perustamiskus-
tannukset) olivat vuonna 1988 noin 3,1 miljar-
dia Tanskan kruunua. Tdstd summasta valtion
menoja oli noin 890 miljoonaa kruunua.

Lippu, passi ja asevelvollisuus

Tanskan lippu oli toiseen maailmansotaan
saakka Firsaarilla virallisena lippuna. Englan-
nin miehitettyd Férsaaret julistettiin Firsaarten
lippu maaherran (amtman, valtakunnanasi-
amichen edeltdja) 25 paivand huhtikuuta 1940
tekemilla paitokselld kauppalipuksi, jonka
miehitysvalta Englanti hyviksyi ja josta asian-
mukaisessa jarjestyksessd ilmoitettiin muille
valtioille. Farsaarten lipun kdyttaminen kaup-
palippuna farsaarelaisilla aluksilla on sddnnelty
maakéirajdlailla, ja Féarsaarilla rekisterdityjen
alusten tulee kayttdd pelkdstddn tdtd lippua.
Kansainvilisesti Farsaarten merenkulkulippu
katsotaan Dannebrogenin ohella Tanskan li-
puksi. Yksityiset henkil6t ja laitokset sekd
muut yhteisét saavat kdyttdd maalla Tanskan
lippua. Firsaarten lippua saadaan kéyttad
kaikkialla Tanskan valtakunnassa.

Passiin, joka férsaarelaiselle annetaan Fir-
saarilla, on itsehallintolain mukaan sanojen
»Dansk’’ ja >’Danmark’’ jilkeen kirjoitettava
sanat ’’Foroyingur’ ja ’’Feroyar’’. Farsaare-
laiseksi katsotaan Tanskan kansalainen, jonka
kotipaikka on Firsaarilla. Itse passi on toisen
muotoinen ja virinen kuin tanskalainen passi.
Firsaaret, joka ei ole liittynyt EY:hyn, ei kdytéd
EY-passia.

Tanskan lainsdddiannén mukaan férsaarelai-
set rinnastetaan asevelvollisuuden suorittami-
sessa muihin Tanskan kansalaisiin. Vakiintu-
neen hallinnollisen kidytdnnén mukaan ovat
kuitenkin kokonaan vapautettuja firsaarelai-
set, joilla on saarilla vakinainen kotipaikka.
Jos firsaarelainen muuttaa Tanskaan, hidn on
velvollinen suorittamaan asepalveluksen. Tila-
piinen oleskelu Tanskassa, esimerkiksi opiske-
lun vuoksi, ei aiheuta sellaista velvollisuutta.
Vapautusta asevelvollisuudesta ei ole sddnnelty
lailla, vaan siitd on vain 17 paivdnd helmikuuta
1984 annettu sisdasiainministerion yleiskirje
(notat), jonka katsotaan olevan yhtapitava it-
sehallintolain kanssa.
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2.5.2. Gronlanti
Itsehallinnon perusteet

Gronlannin asema erityisend yhdyskuntana
Tanskan valtakunnassa vahvistettiin Tanskan
kansankirijien 29 paivind marraskuuta 1978
hyvéksymaissd laissa (Lov nr 577 om Gren-
lands hjemmestyre, jdljempani itsehallintola-
ki). Samoin kuin Firsaarten itsehallintolailta
puuttuu perustuslain asema myoés Grénlannin
lailta. Muutoin vallitsee sen asemasta sama
kasitys kuin Férsaartenkin itsehallintolaista.

Kansan valitsemaa edustajistoa Gronlannis-
sa, jossa on noin 52 000 asukasta, kutsutaan
maakuntapaiviksi (landsting). Hallintoa johtaa
maakuntahallitus (landsstyre). Maakuntapdivét
valitaan neljiksi vuodeksi. Adnioikeus ja vaali-
kelpoisuus maakuntapdiiville on jokaisella 18
vuotta tayttdneelld, joka vdhintddn kuusi kuu-
kautta ennen vaalia on vakinaisesti asunut
Gronlannissa. Maakuntapiiville valitaan vi-
hintddn 23 ja enintdin 26 jidsenti. Maakunta-
pdiviat valitsee maakuntahallituksen puheen-
johtajan ja jdsenet. Tanskan korkein edustaja
Gronlannissa on valtakunnanasiamies. Gron-
lannista valitaan kaksi edustajaa kansankira-
jille.

Toimivallanjako

Itsehallintolain liitteessd luetellaan asiaryh-
mit, joiden ottamisesta itsehallinnon hoidetta-
viksi voivat itsehallintoviranomaiset itse piit-
td4. Ndihin aloihin kuuluvat muun muassa
Gronlannin oma hallintojérjestys ja kuntien
hallintojirjestys, verot ja maksut, kansankirk-
ko, kalastus aluevesilld, metsistys, maatalous
ja poronhoito. Itsehallinto voi niin ikddn ottaa
huolehtiakseen elinkeino- ja kilpailulainsida-
didnnostid ja alkoholijuomia koskevista asioista
sekd mé4rdtd aukioloajoista. Sosiaaliset olot ja
tyomarkkinaolot sekd opetus ja kulttuuri on
myos sisdllytetty liitteeseen. Sama koskee am-
mattiopetusta ja muita elinkeino-oloja mukaan
lukien valtion kalastus- ja tuotantotoiminnan
sekd terveydenhoidon, vuokralainsdddiannén,
kauppapalvelujen turvaamisen, sisdisen mat-
kustaja- ja tavaraliikenteen samoin kuin ympa-
ristonsuojelun. Useimmat mainituista aloista
on jo otettu itsehallinnon hoidettaviksi.

Liitteessd lueteltujen alojen lisdksi muitakin
aloja voidaan siirtdd itsehallinnon hoidettavik-
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si. Sen jilkeen, kun asiasta on kdyty neuvotte-
lut valtakunnallisten ja itsehallintoviranomais-
ten vililld, voidaan valtakunnan lailla méarata,
ettd tietty ala kokonaan tai osaksi taikka tietty
hallintotehtavi siirtyy itsehallinnolle. Sellaisen
lain nojalla itsehallinto muun muassa on vuo-
den 1986 alusta ottanut huolehtiakseen posti-
hallinnosta Gronlannissa. Itsehallinto hoitaa
Groénlannissa koko postihallinnon ja postinkul-
jetuksen Gronlannista. Postilaitos laskee liik-
keelle omia postimerkkejd. Kansainvéliset yh-
teydet UPU:un hoitaa Tanska. Postia koskevat
tanskalais-gronlantilaiset kysymykset jarjeste-
tddn sopimuksin.

Samalla lailla siirtyi itsehallinnolle myos la-
kien sditiminen lentokenttien perustamisesta
ja kdytostd sekd helikopterien laskeutumispai-
koista. Samanaikaisesti otettiin huolehditta-
vaksi erindisten tavaroiden (lddkeaineiden)
sddntelystd sekd Den kgl. gronlandske Hande-
lin (Kuninkaallinen Grénlannin Kauppa) toi-
minnasta tanskalais-amerikkalaisilla puolus-
tusalueilla, jolloin niitd hoitavista valtion pal-
veluksessa olevista tuli itsehallinnon alaisia vir-
kamiehid.

Itsehallintolain esitdihin perustuvan vakiin-
tuneen kiaytinnon mukaan ei kuitenkaan mita
tahansa valtakunnallista tehtdvialaa voida siir-
t4a itsehallinnolle. Valtiosddntokysymykset,
lainkdyttod ja yleisia kansalaisoikeuksia, kan-
salaisuutta tai passia samoin kuin ulkoasiain-
hallintoa koskevat asiat eivét ole siirrettdvissa
itsehallinnolle. Sama koskee henkil6-, perhe-,
perintd- ja sopimusoikeuden alaan kuuluvaa
lainsdddédntdd. Myos rikosoikeus ja vankein-
hoitolaitosta koskevat asiat on kokonaisuudes-
saan piditetty valtakunnallisille toimielimille.
Tiassd yhteydessd voidaan mainita, ettd Gron-
lantia varten on sdddetty erityinen rikoslaki.
Myo6s puolustusta koskevat kysymykset ovat
vksinomaisesti valtakunnallisia asioita.

Pelkistddn Gronlantia koskevat Tanskan lait
on itsehallintolain mukaan ldhetettdvd lausun-
non antamista varten maakuntapdiville ennen
kuin ne esitetidin kansankiargjille. Ndin on
meneteltdvd myos annettaessa vain Gronlantia
koskevia hallinnollisia misrayksid. Milloin laki
tai hallinnolliset miaraykset sisédltivit sellaista,
jolla on tai saattaa tulla olemaan erityista
merkitystd Gronlannille, on asiasta, vaikka se
kuuluukin valtakunnallisille viranomaisille,
pyvdettdvi itsehallintoviranomaisten lausunto
ennen kuin méidrdykset saatetaan voimaan
Gronlannissa. Itsehallintoviranomaisten esitti-

mit toivomukset otetaan tarkoin huomioon
valmisteltaessa sellaisia valtakunnan lakeja, ja
mahdollisista muutoksista valtiopaivikisittelyn
aikana hallitus ilmoittaa itsehallintoviranomai-
sille.

Jotta saataisiin turvatuksi vakinaisen vies-
ton oikeus uusiutumattomiin luonnonvaroihin
ja valtakuntakokonaisuuden edut, on itsehal-
lintolain mukaan vahvistettava lailla, ettd sa-
nottujen varojen etsintid ja kdytté sddnnelldin
valtakunnan hallituksen ja maakuntahallituk-
sen vilisin sopimuksin. Kivenniisaineista
Gronlannissa annetun lain (29 pdivinia marras-
kuuta 1978 annettu laki n:o 585) nojalla on
tarkoitusta varten luotu erityinen organisaatio
asettamalla tanskalais-gronlantilainen neuvosto
(vhteisneuvosto), jossa voimasuhteet ovat ta-
san, ja erityinen raaka-ainehallinto.

Sellaiset kansainviliset sopimukset, jotka
Tanska solmii ja jotka vaativat kansankirijien
hyvdaksymisen, on, niiden koskiessa erityisesti
Gronlannin etuja, ldhetettdvd lausunnon anta-
mista varten itsehallintoviranomaisille ennen
kuin sopimus tehdidin. Menettely on talldin
suunnilleen sama kuin Férsaarilla. Pddministe-
rin kanslian (statsministeriet) yleiskirjeessa 19
paivaltd elokuuta 1981 kaikille ministeridille
Gronlantia koskevista asioista edellytetdan
suhteita ulkomaihin koskevissa kysymyksissi
asiaa kisittelevdn ministerion pitdvin huolta
siitd, ettd kansainvilisten neuvottelujen yhtey-
dessd tehddin Gronlannin kohdalta varauma
silmélld pitden mahdollista velvollisuutta saat-
taa asia Gronlannin itsehallinnon kéisiteltavik-
si.

Gronlannilla on sama oikeus kuin Farsaaril-
la osallistua kansainvilisiin neuvotteluihin ja
kdydi niitd. Samaten voidaan Tanskan edus-
tustoihin ulkomailla sijoittaa gronlantilaisia
avustajia valvomaan Gronlannin etuja. Heidat
palkataan gronlantilaisin varoin.

Itsehallintoviranomaisten tulee viipymaéttd il-
moittaa valtakunnanasiamiehelle hyviksytystd
maakuntapdiivilaista ja maakuntapdividasetuk-
sesta. Valtakunnanasiamiehelld ei kuitenkaan
ole virallista osuutta lainsdadantovallan kdyton
valvonnassa. Jos itsehallinnon ja valtakunnal-
listen viranomaisten vililld syntyy erimielisyyt-
td toimivallasta, on toimivaltakysymysti rat-
kaisemaan asetettava samanlainen lautakunta
kuin Firsaaria koskevassa jaksossa (2.5.1.) on
selostettu.
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Taloudenhoito

Verotuskysymyksid koskeva lainsdadinto-
valta kuuluu maakuntapiiville. Finanssipoli-
tilkkka on sekin itsehallintoasia, kun sitd vas-
toin luottopolitiikasta huolehtivat valtakunnal-
liset viranomaiset. Tanskan valtionpankki pyr-
kii kuitenkin ratkaisuissaan ottamaan huo-
mioon Gronlannin erityistarpeet. Mitddn eri-
tyistd liikevaihtoveroa ei kanneta, mutta Kylla-
kin tuontimaksuja, joista kertyy varsin huo-
mattavat summat maakassaan (noin 200 mil-
joonaa kruunua vuonna 1983). Niami tulot
ylittdavat tuloveron médran. Itsehallinnon ko-
konaismenot (maakassamenot ja kuntien me-
not) nousivat samana vuonna yli yhteen miljar-
diin kruunuun.

Paitsi itsehallintolainsdadidntoon perustuvilla
vilittédmilld tuloilla, kuten veroilla ja maksuil-
la, rahoitetaan itsehallintoa Tanskan valtiolta
saatavilla varoilla (bloktilskud). Vaikka itse-
hallinnon hoidettavaksi otetuista tehtdvista ai-
heutuvat menot periaatteessa rahoittaa itsehal-
linto, saadaan tietyilld aloilla valtiolta lisdvaro-
ja. Koulu- ja sosiaalitoimessa lisdvarat ovat
huomattavat. Tuki vuodelle 1986 nousi yli 890
miljoonaan kruunuun. Kokonaisavustus mak-
setaan kuukausierind kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan vahvistetun suunnitelman pohjalta.
Tuosta suunnitelmasta valtio ja itsehallinto
neuvottelevat, jolloin otetaan huomioon ylei-
nen taloudellinen tilanne. Itsehallinto voi va-
paasti médritd saamastaan kokonaissummasta
ja siis itse asettaa eri hallinnonhaaroja etusija-
jarjestykseen.

Lippu ja asevelvollisuus

Tanskan lailla 6 pdivaltd kesdkuuta 1985
(Lov nr 222 om et saerligt grenlandsk flag)
Gronlanti sai oman lipun. Lain mukaan lipun
kaytosta Gronlannissa ja sielld rekistersidyilla
aluksilla sdddetddn maakuntapéivilailla. Valta-
kunnan viranomaiset Gronlannissa kdyttdvit
Dannebrogenia niin kuin yksityiset henkilotkin
saavat tehdid. Grénlannin lippua saadaan kiyt-
t44 koko Tanskan valtakunnassa. Se on meren-
kulkulippuna Gronlannissa rekisteroidyilla
aluksilla. Kansainvilisesti se katsotaan tanska-
laiseksi lipuksi.

Asevelvollisuuden osalta Grénlannissa ovat
voimassa samat sddnnét kuin Farsaarilla.
Gronlannissa asuvat henkilét ovat vapautetut

asevelvollisuudesta, mutta muutettaessa valta-
kunnan muihin osiin tulee voimaan velvolli-
suus asepalveluksen suorittamiseen.

3. Asian valmistelu
3.1. Varhaisemmat valmisteluvaihteet

Ahvenanmaan maakuntapdivit teki 16 pai-
vand elokuuta 1971 maakunnanhallitukselle
esityksen siitd, ettd toimitettaisiin selvitys tar-
peesta muuttaa voimassa olevaa itsehallintola-
kia. Tdamin johdosta maakunnanhallitus asetti
heindkuussa 1972 komitean, jonka tehtdvini
oli toimittaa pyydetty selvitys ja antaa mietin-
tonsi asiasta. Tdmd vuoden 1972 itsehallinto-
lain tarkistamiskomitea jitti 23 piivani loka-
kuuta 1978 mietintonsi, johon sisiltyi selvitys
itsehallintolain tarkistamisen tarpeesta siihen
kuuluvine ehdotuksineen (Aldndsk utrednings-
serie 1978:9).

Maakunnanhallituksen ilmoitus maakunta-
paiville komitean suorittamasta tyostd johti
sithen, ettd maakunnanhallitus 14 pédivina
marraskuuta 1979 péitti asettaa uuden, parla-
mentaarisesti kokoonpannun komitean, jonka
tehtdvdnd oli laatia ehdotus uudeksi itsehallin-
tolaiksi. Komitea otti nimekseen parlamentaa-
rinen itsehallintolain tarkistamiskomitea. Ko-
mitean mietint6 allekirjoitettiin 19 pdivdna lo-
kakuuta 1981 (Alindsk utredningsserie
1981:7).

Maakunnanhallitus saattoi 1 pdivdni joulu-
kuuta 1981 viimeksi mainitun mietinnén maa-
kuntapdivien Kkisiteltdviaksi. Maakuntapiivien
kasittely péditettiin 2 paivinid helmikuuta 1983
esittimalldi maakunnanhallitukselle uudelleen
muokattu ehdotus uudeksi itsehallintolaiksi
toivomuksin tyén jatkamisesta itsehallintolain
tarkistamiseksi.

3.2. Ahvenanmaankomitea ja sen ehdotuk-
sesta saadut lausunnot

Maakunnanhallituksen esityksestd valtioneu-
vosto asetti 7 pdivand toukokuuta 1981 Ahve-
nanmaankomitean valmistelemaan echdotusta
uudeksi itsehallintolaiksi. Komiteassa oli jdse-
nid sekd valtakunnasta etti maakunnasta. Sen
tehtdvdnd oli laatia hallituksen esityksen muo-
toon ehdotus uudeksi Ahvenanmaan itsehallin-
tolaiksi siten, ettdi Ahvenanmaan maakunnan
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timéinhetkinen valtio-oikeudellinen asema sii-
Iytetddn ja ettd otetaan huomioon maakunnas-
sa tehdyt selvitykset sekd lakiluonnos itsehal-
linnon uudistamiseksi.

Maakuntapdivien edelld mainittu ehdotus,
joka Ahvenanmaankomitean tuli ottaa huo-
mioon, toimitettiin komitealle 11 pdivini maa-
liskuuta 1983.

Ahvenanmaankomitea kuuli ty6tadn suorit-
taessaan asiantuntijoita ulkoasiainministerios-
t4, valtiovarainministeridstd, maa- ja metsita-
lousministeridstd, kauppa- ja teollisuusministe-
riostd sekd sosiaali- ja terveysministeriostd.
Komitea niin ikaddn kuuli lddkintohallituksen,
museoviraston, tilastokeskuksen ja Suomen
Pankin sekd Oy Alko Ab:n asiantuntijoita.
Komitea pyysi kirjalliset lausunnot valtioneu-
voston kanslialta, sisdasiainministeriéltd, ope-
tusministerioltd, lilkenneministeriolti ja ympa-
ristdministerioltd. Komitea kuuli myos Redar-
nas Omsesidiga Forsédkringsbolagin, Alands
OmsesiQiga Forsakringsbolagin, Alandsbanken
Ab:n, Alands Producentférbundin ja Ahve-
nanmaan kauppakamarin edustajia. Lisdksi se
kuuli maakunnasta muuttaneita ahvenanmaa-
laisia edustavien Alands Vanner i Helsingfors
r.f:n, Alandsgillet i Stockholmin ja Alandsrin-
gen i Aboland r.f:n edustajia. Komitea vas-
taanotti kirjelmdn Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjest6 SAK r.y:ltd. Komitean edusta-
jat tekivit opintomatkan Firsaarille ja K66-
penhaminaan tutustuakseen itsehallintojirjes-
telyihin Firsaarilla ja Gronlannissa. Tilldin
kaytiin keskusteluja itsehallintoviranomaisten
ja valtakunnallisten viranomaisten edustajien
kanssa Firsaarilla sekd Farsaarten ja vastaa-
vasti Gronlannin itsehallintoa koskevista asi-
oista vastaavien Tanskan pdaministerin kans-
lian (statsministeriet) ja Gronlannin ministe-
rion virkamiesten kanssa.

Ahvenanmaankomitea antoi 9 paivani Kkesd-
kuuta 1987 mietinténsd (Komiteanmietintd
1987:31). Mietintd, joka oli yksimielinen, sisal-
si hallituksen esityksen muotoon laaditun eh-
dotuksen Ahvenanmaan itsehallintoa koskevan
lainsdddiannon tarkistamisesta. Siihen kuului
kaksi lakiehdotusta, nimittdin ehdotus uudeksi
itsehallintolaiksi sekd ehdotus Ahvenanmaan
maakunnassa olevan kiintein omaisuuden
hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden
rajoittamisesta annetun lain muuttamisesta.

Ahvenanmaankomitean mietinnéstd pyydet-
tiin lausunto 34 viranomaiselta ja yhteisolta.
Lausunto hankittiin valtioneuvoston kanslialta

ja ministeri6ilta, lihes kaikilta keskusvirastoil-
ta sekd Ahvenanmaan valtuuskunnalta, Suo-
men Pankilta, Oy Alko Ab:ltd ja Oy Yleisradio
Ab:ltd. Lausunnonantajista kolme ilmoitti, et-
tei niilli ole huomautettavaa asiasta. Kaksi
lausunnonantajaa ilmoitti, ettd ne eivdat anna
lausuntoa.

Ahvenanmaankomitean mietinndsta saaduis-
ta lausunnoista on laadittu ruotsinkielinen tii-
vistelméd (Utlatandena om Alandskommitténs
betinkande. Sammanstillning av remissvaren.
Oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 14/1988). Aivan yleisesti voi todeta, ettei
kukaan lausunnonantajista asetu vastustamaan
uudistusta komitean ehdotuksen pohjalta. Sen
sijaan lausunnoissa arvostellaan monia yksi-
tyiskohtia, jotka liittyvit erityisesti lains#di-
dianto- ja hallintovallan jakautumiseen valta-
kunnan ja maakunnan kesken.

3.3. Ahvenanmaan tyéryhméi

Oikeusministeri6 asetti 12 pdivdni joulukuu-
ta 1988 tyoryhmén, jossa Ahvenanmaan maa-
kunta oli my6s edustettuna. Tyéryhmain tehti-
vana oli laatia Ahvenanmaankomitean mietin-
nén ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta eh-
dotus uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi
ja maanhankintalain muuttamiseksi. Ehdotus
tuli laatia hallituksen esityksen muotoon. Tyo-
ryhmai sai 20 pdivana syyskuuta 1989 valmiiksi
ehdotuksensa (oikeusministerion lainvalmiste-
luosaston julkaisu 6/1989).

Ahvenanmaan tyoryhmi kuuli tydnsd kulu-
essa asiantuntijoina valtiovarainministeritn,
maa- ja metsitalousministerion, liikenneminis-
terion sekd maatilahallituksen ja merenkulku-
hallituksen edustajia. Lisdksi ty6éryhmid kuuli
Ahvenanmaalta muuttaneita edustavia jirjes-
t0jd. Edelleen tyoryhmi hankki kirjallisen sel-
vityksen Ahvenanmaan asemasta suhteessa
kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Ahvenanmaan tydryhmin ehdotus seuraa
suurin piirtein Ahvenanmaankomitean ehdo-
tusta. Olennaisin muutos koskee sitd, ettd rin-
taperillisten lisdaksi myodskadn eloonjadinyt puo-
liso ei perinnénjaossa tarvitsisi lupaa maakun-
nassa sijaitsevan kiintein omaisuuden perimi-
seen. Lakiteknisesti tyoryhmidn ehdotus sen
sijaan eroaa komitean ehdotuksesta suuresti.

Ahvenanmaan tyéryhmin ehdotuksen poh-
jalta on oikeusministeridssd virkatyoni vii-
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meistelty ehdotus hallituksen esitykseksi uu-
deksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

4. Ehdotuksen keskeiset kohdat
4.1. Itsehallinnon perusteet

Ehdotuksella Ahvenanmaan itsehallintolain-
siaddnnon tarkistamiseksi ei ole tarkoitus
muuttaa niitd perusteita, joiden mukaan itse-
hallinto on tidhdn mennessd muotoutunut.
Maakunnan valtio-oikeudellista asemaa tasa-
vallassa ei myoskdin ehdoteta muutettavaksi.
Itsehallinnon vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi
on kuitenkin muutettava sdinnoksid, joilla on
periaatteellista merkitystd autonomialle. Tietyt
perussdinnokset on myods kaytannollisistd syis-
ta tarkistettava.

Ahvenanmaan itsehallinnolla on perus-
tuslailliset takeet. Huolimatta voimassa olevan
itsehallintolain 11 §:n 1 momentin sd&dnnokses-
ta >’Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien pe-
rustuslakien muuttamisesta, selittdmisestd tai
kumoamisesta tahi niistd poikkeamisesta’’ on
itsehallintolain asema sd#idoshierarkiassa ollut
jossain midrin epéselva. ltsehallintolaki on
yleensi rinnastettu perustuslakiin. Ehdotukses-
sa (69 §) on katsottu sen vuoksi aiheelliseksi
ottaa lakiin selvyyden vuoksi sdannds siitd, ettd
itsehallintolaki on voimassa perustuslakina.
Muutoin ei sdinnoksiin itsehallintolain muut-
tamisesta, selittimisestd tai kumoamisesta tai
siitd poikkeamisesta ehdoteta sisallollisida muu-
toksia voimassa olevaan itsehallintolakiin ver-
rattuna.

Itsehallinnon perusteisiin kuuluvat olennai-
sesti kotiseutuoikeus sekd kieli- ja kulttuuri-
siannokset. Niitd kasitellddn jdljempdnid jak-
soissa 4.2. ja 4.7. Seuraavassa perustellaan
itsehallinnon yleisiin 1dhtékohtiin kuuluvia eh-
dotuksia, jotka koskevat:

— maakunnan aluetta,

— maakuntapdivid ja

— kysymystd kansainvilisistd takuista.

Maakunnan alue siilyy ehdotuksen mukaan
nykyisellaan. Ehdotuksessa mdadritellddn yksi-
tyiskohtaisesti maakuntaan kuuluva maa-alue
ja sithen liittyva aluevesi. Lisdksi ehdotukseen
sisaltyy saannos valtakunnan vallankayttooi-
keuksien laajenemisesta tietyiltd osin alueve-
sien ulkopuolelle.

Maakunta kisittda ehdotuksen mukaan alu-
een, joka muodosti Ahvenanmaan ldanin en-

simmdisen itsehallintolain tullessa voimaan.
Tuolloin madriteltyihin rajoihin on tehty vuon-
na 1985 rajantarkistus Ahvenanmeressi oleval-
la Marketin luodolla.

Oikeudesta yleiseen vesialueeseen Ahvenan-
maan maakunnassa annetun lain (205/66) mu-
kaan Suomen aluevesi maakunnassa on yleistd
vesialuetta siltd osin kuin se sijaitsee kyladrajo-
jen ulkopuolella. Vesialue samoin kuin meren-
pohja kuuluvat maakuntaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maakuntaan
luetaan kuuluvaksi maa-alueen lisdksi aluevesi,
joka Suomen alueveden rajoista kunakin ajan-
kohtana voimassa olevien sdidnn6sten mukaan
vilittdmasti liittyy maakunnan alueeseen. Ny-
kyiselladn aluevesi on neljian meripeninkulman
levyinen. Se, ettd maakunnan alue siis ulottuu
rajaan, jossa valtion alueherruus lakkaa, ei
vaikuta sen kolmen meripeninkulman levyisen
alueen laajuuteen, joka on demilitarisoitu Ah-
venanmaan saarten linnoittamattomuudesta ja
puolueettomuudesta tehdyn sopimuksen, Ah-
venanmaan saaria koskevan Suomen ja So-
sialististen Neuvostotasavaltojen Liiton vilisen
sopimuksen ja Pariisin vuoden 1947 rauhanso-
pimuksen nojalla.

Tulevaa kehitystd silmalla pitden on katsottu
aiheelliseksi ottaa itsehallintolaissa huomioon
myos tilanteet, joissa valtakunnan alueherruus
joissakin kohdin mahdollisesti ulotetaan alue-
vesirajan ulkopuolelle. Tamid koskee lihinni
tilanteita, joissa taloudellista vyohykettd tietys-
sd suhteessa laajennetaan. Kysymys voi olla
esimerkiksi oikeudesta mannerjalustaan tai ka-
lastusvyohykkeesta.

Sellaisessa tilanteessa lienee useimmiten sa-
manaikaisesti kysymys jonkin muotoisesta
kansainvilisestd jirjestelystd, jolla on myos
vaikutusta Kkansalliseen lainsdddintoon. Alu-
eherruuden laajentamisella voi olla merkitysta
maakunnalle erityisesti, jos se koskee asiaryh-
mi4, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltapii-
riin tai littyvat sellaisiin aloihin. Kun tulevia
tilanteita on vaikea ennakoida ja sdidnnella
tyhjentévisti itsehallintolaissa, lihdetdin ehdo-
tuksessa siitd, ettd sellaiset tilanteet on sainnel-
tava erikseen valtakunnan ja maakunnan kes-
ken tehtdvin sopimuksin. Ehdotukseen sisiltyy
tdstd nimenomainen sddnnoés (2 § 2 mom.).

Ahvenanmaan maakuntapiiviit on ylin itse-
hallintoelin, joka edustaa Ahvenanmaan vies-
tod. Maakuntapdivien pidasiallisena tehtdvina
on kéyttdd maakunnalle itsehallintolaissa sdi-
dettyd lainsaddantovaltaa. Lainsdddidntdelimen
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tehtdvd ei asianmukaisella tavalla kidy ilmi
ruotsinkielisestd nimestd ’landsting’’. Sitd
paitsi timd nimi on sekoitettavissa Ruotsissa
toimiviin aluehallintoviranomaisiin. Myds Suo-
messa mahdollisesti toteutettava aluehallinnon
uudistus saattaa tuoda mukanaan jonkin muo-
toiset kansan valitsemat toimielimet, joiden
ruotsinkielisend nimend voisi olla landsting.
Niiden kielellisten syiden vuoksi ja myos Far-
saarten vastaavan toimielimen nimityksen mu-
kaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi eh-
dottaa, etti Ahvenanmaan maakuntapéivien
ruotsinkieliseksi nimeksi muutettaisiin Alands
lagting. Nimen muutos on myds ainakin ver-
tauskuvallisesti omiaan korostamaan maakun-
nan ylimmin paidttdvan elimen asemaa. Sen
sijaan suomenkielisen nimen ’’Ahvenanmaan
maakuntapdiviat’” muuttamiseen ei ole syyta.

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan ta-
savallan presidentti voi hajottaa maakuntapii-
vit ja samalla mdardtd uusien vaalien toimitta-
misesta. Vastaava sadnnos sisdltyy myos ehdo-
tukseen. Sellaisella pidatokselld puututaan mer-
kittdvisti itsehallintoon. Téamédn johdosta on
katsottu perustelluksi ehdottaa siidettidviksi,
ettd presidentti paittdd hajottamisesta vasta
neuvoteltuaan asiasta maakuntapidivien puhe-
miehen kanssa. Ehdotuksen mukaan maakun-
tapdivien tulee itsekin voida pdattad hajautu-
misestaan ja miaratd toimitettavaksi uudet
vaalit (3 § 4 mom.). Téllainen maakuntapii-
vien oikeus vedota suoraan viestdén on sopu-
soinnussa itsehallinnon vahvistamispyrkimys-
ten kanssa.

Ahvenanmaalaiset ovat esittdneet toivomuk-
sen, ettd itsehallintolakiin sisédllytettiisiin halli-
tukselle velvoite niin pian kuin siihen on mah-
dollisuus, koettaa saada kansainviliset takuut
itsehallinnon kannalta keskeisissd asioissa.
Ndiitd olisivat ruotsin kielen asema, Ahvenan-
maan kotiseutuoikeus ja siihen liittyvat oikeu-
det, maaherran nimittdminen seki valtakunnan
ja maakunnan taloudelliset suhteet samoin
kuin maakunnan oikeus saada tidllainen kysy-
mys hallituksen vilityksella alistetuksi kansain-
vilisen foorumin kdsiteltdvdksi. Takuulain
6 §:n mukaan Kansainliiton Neuvostolle kuu-
lunut valvonta jii pois, kun Kansainliitto lak-
kasi ja Yhdistyneet Kansakunnat korvasi sen.

Muita vastaavia takuita ei itsehallintolaissa
ole. Hallitus ei ole mydskdin katsonut olevan
syytd sisdllyttdd ehdotukseen sddnnosti takuis-
ta. Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti tun-
nustettu ja vahvasti ankkuroitu Suomen valti-

0sdantoon. Tamédn johdosta luonnollisena ja
horjuttamattomana periaatteena on ottaa huo-
mioon Ahvenanmaata koskevat kansainviliset
midraykset ja kansallisella tasolla pysyttiaa voi-
massa Ahvenanmaan itsehallinto ja kehittia
sité.

4.2. Kotiseutuoikeus

4.2.1. Kotiseutuoikeuden saaminen ja menet-
tdminen

Paikallinen kansalaisuuskisite Ahvenan-
maan Kkotiseutuoikeus ja tahan kytkeytyvit
erityiset oikeudet rakentuvat esityksessd pai-
asiallisesti nykyisen itsehallintolain pohjalle.
Itsehallintolakia ja siihen liittyvdd maanhan-
kintalakia sovellettaessa saadut kokemukset
ovat kuitenkin antaneet aiheen eriniisiin muu-
toksiin. Yhteiskunnallinen kehityskin on johta-
nut joihinkin pienehk&ihin muutosehdotuksiin.

Kotiseutuoikeutta koskevia sddnnoksii uu-
distettaessa on pidetty tarpeellisena erottaa
seuraavat kysymykset:

— kotiseutuoikeuden saaminen suoraan lain

nojalla,

— kotiseutuoikeuden saaminen hakemuksen

nojalla ja

— kotiseutuoikeuden menettiminen.

Kotiseutuoikeuden saa ehdotuksen mukaan
suoraan lain nojalla kahdessa tapauksessa. En-
sinndkin kotiseutuoikeus sidilyy henkil6lld, jol-
la on tidmid oikeus nykyisen itsehallintolain
mukaan. Toiseksi alaikaiselld lapsella on koti-
seutuoikeus tietyin edellytyksin. Ehdotuksessa
on saannoksid lapsen oikeudesta saada kotiseu-
tuoikeus yksinkertaistettu ja muotoiltu uudel-
leen lainsdddannossd tapahtuneen kehityksen
mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan kotiseutuoikeuden saa
alaikiinen lapsi, jonka isilla tai &idilld on
kotiseutuoikeus. Edellytyksend on Kkuitenkin,
ettd lapsi on Suomen kansalainen ja asuu
maakunnassa. Alle 18-vuotias lapsi saa muut-
taessaan maakuntaan lain mukaan kotiseutuoi-
keuden, jos se on jommallakummalla hinen
vanhemmistaan. Avioliiton ulkopuolelia synty-
nyt lapsi seuraa ditidédn ja myos isdansa edellyt-
tden, ettd isyys on vahvistettu. Ottolapsi seuraa
ottovanhempiaan tai -vanhempaansa, ei biolo-
gisia vanhempiaan.

Ehdotuksessa on myo6s merkittivd muutos
nykytilaan nihden. Nainen ei avioliiton perus-
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teella endd saa kotiseutuoikeutta. Tasa-arvoni-
kokulmasta tidllaista sddnnostd ei endid voi
perustellakaan. Toisaalta sdédnnoéstd uudistetta-
essa olisi tietenkin voitu menetelld niin, ettd
myo6s mies saisi vastaavalla perusteella kotiseu-
tuoikeuden. Avioliiton solmimista ei voida kui-
tenkaan pitdd riittdvdnd perusteena kotiseu-
tuoikeuden saamiselle suoraan lain nojalla.
Kotiseutuoikeuden saaminen avioliiton nojalla
saattaa johtaa omituiseen tulokseen esimerkik-
si siind tapauksessa, ettd avioliiton perusteella
kotiseutuoikeuden saanut puoliso menee uu-
teen avioliittoon. Talloin ei uudella aviopuoli-
solla, joka siis saisi kotiseutuoikeuden, ole
vilttamatta ylipdatadn mitdan yhteytta maa-
kuntaan. Toisaalta avioliiton perusteella saata-
van kotiseutuoikeuden poistamisesta naiselta
seuraa erindisid oikeudellisia vaikutuksia, jois-
ta aiheutuvia kielteisid seuraamuksia on ehdo-
tuksessa yritetty vdhentdd. Erityisesti on pyrit-
ty turvaamaan eloonjdaneen puolison asema
perinnénjaossa ja osituksessa, kuten jaljempéa-
nd kdy ilmi.

Kotiseutuoikeus on ehdotuksen mukaan ha-
kemuksesta myonnettivd Suomen kansalaisel-
le, joka on muuttanut maakuntaan ja jonka
varsinainen asunto ja koti on ollut sielld kes-
keytyksettd vidhintdan viiden vuoden ajan, jol-
lei myontamista vastaan harkita olevan paina-
via syitd. Tiltd osin sddnnds on asiallisesti
voimassa olevaa oikeutta vastaava. Tamin li-
sidksi vaaditaan ehdotuksen mukaan hakijalta
kotiseutuoikeuden  saamiseksi tyydyttavaid
ruotsin kielen taitoa.

Korkein hallinto-oikeus on erdéssi ratkaisus-
saan 10 pdivdnd joulukuuta 1979 dinestyksen
jalkeen asettunut sille kannalle, ettd ruotsin
kielen puutteellinen taitaminen ei voinut olla
painava syy kotiseutuoikeuden saamista koske-
van hakemuksen hylkdidmiseen, koska ruotsin
kielen taitoa ei itsehallintolaissa ollut sdadetty
nimenomaiseksi edellytykseksi kotiseutuoikeu-
den saamiselle (KHO 1979 1 4). Maakunnan
autonomian historiallisen taustan ja sitd koske-
vat perussdanndkset huomioon ottaen on kui-
tenkin pidettivd luonnollisena, ettd ratkaistaes-
sa kotiseutuoikeuden saamista koskevaa hake-
musta on kiinnitettivd huomiota myds ruotsin
kielen taitoon. Tamin vuoksi ehdotetaan koti-
seutuoikeuden saamisen edellytykseksi, ettd ha-
kijalla on oltava tyydyttdva ruotsin kielen tai-
to. Talld tarkoitetaan taitoa, joka tekee haki-
jalle mahdolliseksi tulla tyossd ja muutoin
jokapdiviisessd elamdssd toimeen yksikielisesti

ruotsinkielisessd yhdyskunnassa. Tédssd yhtey-
dessd voidaan todeta myos se, ettd kansalai-
suusasetuksen (699/85) 1 §:n 2 momentin mu-
kaan kansalaisuushakemukseen on liitettdva
selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta.

Jos hakija tdyttda vaatimuksen viiden vuo-
den asumisesta ja hidnelld on tyydyttava kieli-
taito, on hianelle myonnettiva kotiseutuoikeus,
mikéali painavien syiden ei harkita aiheuttavan
hakemuksen hylkddmistd. Kotiseutuoikeuden
myOntadminen kuuluu, kuten voimassa olevan-
kin lain mukaan, maakuntahallitukselle.

Niin kuin voimassa olevankin itsehallintolain
nojalla, voi maakuntahallitus ehdotuksen mu-
kaan myoOntaa erityisestd syystd kotiseutuoi-
keuden, vaikka hakija ei ole asunut maakun-
nassa keskeytyksettid viittd vuotta tai hinelli ei
esimerkiksi vamman tai sairauden vuoksi ole
vaadittavaa Kkielitaitoa.

Itsehallintolain mukaan Suomen kansalai-
suuden menettiminen aiheuttaa myds kotiseu-
tuoikeuden menettimisen. Tdhdn el ehdoteta
muutosta. Maakunnasta muuttamisen johdosta
tapahtuvan kotiseutuoikeuden menettimisen
osalta ehdotus eroaa voimassa olevasta itsehal-
lintolaista. Ehdotuksessa ei nimittdin aseteta
ehdotonta aikarajaa, jolloin kotiseutuoikeus
muuton tapahduttua lain mukaan menetetdin.
Maakunnasta muutto ei voi ehdotuksen mu-
kaan olla vain tilapdinen. Asiasta sdddetddn
tarkemmin maakuntalailla, jolla voidaan ottaa
eri muuttotilanteet huomioon.

4.2.2. Kotiseutuoikeuteen liittyvit oikeudet

Kotiseutuoikeuteen kytkeytyvit oikeudet
vastaavat asiallisesti itsehallintolain mukaisia
oikeuksia. Ndami koskevat:

— osallistumista vaaleihin,

— oikeutta hankkia kiintedd omaisuutta,

— elinkeinon harjoittamista ja

— vapauttamista asevelvollisuuden suoritta-

misesta.

Osallistuminen vaaleihin

Henkilo, jolla on kotiseutuoikeus, saa ottaa
osaa maakuntapdivien jdsenten ja kuntien kun-
nanvaltuutettujen vaaliin sekd muiden maa-
kunta- ja kunnallishallinnon luottamushenki-
loiden valitsemiseen. Kotiseutuoikeus tuottaa
niin ikdin vaalikelpoisuuden mainittuihin toi-
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miin. N&#iltd osin ehdotus vastaa voimassa
olevaa itsehallintolakia. Uutta sen sijaan on se,
ettd ehdotuksen mukaan tehdidin mahdolliseksi
niin sanottu pohjoismainen kunnallinen d4nioi-
keus. Tami tarkoittaa sitd, ettd kotiseutuoi-
keutta vailla olevalle Suomen kansalaiselle sekid
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalai-
selle maakuntalailla annetaan &didnioikeus ja
vaalikelpoisuus kunnallishallinnon luottamus-
henkiléiden vaalissa. Ehdotus vastaa valtakun-
nan vaalilainsddddnnon kehittdmisen suunta-
viivoja.

Kiintein omaisuuden hankkiminen

Henkilo, jolla on kotiseutuoikeus, voi ehdo-
tuksen mukaan rajoituksitta omistus- tai kdyt-
tooikeuksin hankkia kiintedd omaisuutta tai
muuta siihen rinnastettavaa omaisuutta maa-
kunnassa. Sd4nnds vastaa asiallisesti voimassa
olevan itsehallintolain 4 §:n 1 momenttia. Ko-
tiseutuoikeutta vailla olevaa koskevat ehdotuk-
sen samoin kuin voimassa olevan lainkin mu-
kaan sellaisen omaisuuden hankkimisrajoituk-
set. Ndiistd rajoituksista on sdddetty maanhan-
kintalaissa.

Maanhankintalain 2 §:n mukaan henkilon,
jolta puuttuu kotiseutuoikeus, on hankittava
maakunnanhallituksen lupa voidakseen omis-
tusoikeuksin hankkia taikka vuokrasopimuk-
sen tai muun sopimuksen nojalla hallita kiinte-
44 omaisuutta maakunnassa. Tallainen lupa
vaaditaan vastaavasti myos yhtidiltd, osuus-
kunnilta, yhdistyksiltd, muilta yhteisoiltd seké
laitoksilta, s#itisiltd ja yhtymiltd. Kiinteddn
omaisuuteen rinnastetaan kiinteistdn erottama-
ton maiiriala.

Padsddntdoon ei ehdoteta muutosta. Lakiin
on kuitenkin katsottu aiheelliseksi ehdottaa
valtuussddnndstd (2 § 3 mom.), jonka mukaan
maakuntapdivit voi paittdad poikkeuksista pai-
sadntéon. Niin voidaan esimerkiksi Iyhytaikai-
set vuokrasopimukset jattdid luvanhankkimis-
pakon ulkopuolelle. Samoin maakuntapdivat
voi pdittdd maanhankintalain 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen ahvenanmaalaisten yh-
tididen ja yhteiséjen maanhankinnoista. Sen
vuoksi timi sddnnés on ehdotettu jatettaviksi
maanhankintalaista pois. Ehdotuksen 2 §:n 3
momentti ei tee mahdolliseksi maanhankinnan
ehtojen tiukentamista.

Maanhankintalaki vaatii tarkistamista seu-
raavissa kohdin:

— kiinted4d omaisuutta omistavien kuolinpe-

sien osuuksien hankinta,

— kiinte4d omaisuutta omistavien yhtididen

osakkeiden ja osuuksien hankinta,

— valtion maanhankinnat,

— maakunnan ja Ahvenanmaan kuntien

maanhankinnat,

— perinté6n perustuvat saannot ja

— pakkolunastettu kiinted omaisuus.

Osuus kuolinpesdssid katsotaan irtaimeksi
omaisuudeksi, vaikka pesdan kuuluisikin kiin-
tedd omaisuutta. Tdmidn vuoksi maakunnan-
hallituksen lupaa ei ole voitu vaatia osuuden
hankkimiseen kuolinpesdssd, joka omistaa
taikka vuokrasopimuksen tai muun sopimuk-
sen nojalla hallitsee kiinted3d omaisuutta maa-
kunnassa. Kiinteistot ovat timin johdosta voi-
neet tdlla tavoin siirtyd henkiloille, joilla ei ole
kotiseutuoikeutta. Tadma on ollut mahdollista
etenkin Ahvenanmaan saaristokunnissa. Néis-
sd on lukuisia sellaisia jakamattomia kuolinpe-
sid, joiden osakkaat eivdat endd asu maakun-
nassa. Sanotunkaltaisen kehityksen jatkumisen
estimiseksi ehdotetaan maanhankintalakiin
sdiannostd (2 § 2 mom.), jonka mukaan luovu-
tukseen perustuvan osuuden hankkiminen pu-
heena olevasta kuolinpesistd rinnastetaan kiin-
tein omaisuuden hankkimiseen ja vaatii siten
maanhankintalaissa tarkoitettua lupaa.

Osakkeita ja osuuksia yhtidissd, jotka omis-
tavat kiintedd omaisuutta, voidaan luovuttaa
kuten irtainta omaisuutta. Ehdotuksessa ei ole
katsottu olevan aihetta erityisesti ottaa huo-
mioon tallaisia luovutuksia, koska maakun-
nanhallitus jo nykyisinkin voi maanhankinta-
lain 8 §:n mukaan luvan myéntidessiin mairi-
td ehdot, jotka estdvit epdsuotavan luovutuk-
sen.

Maanhankintalain 3 §:ss4 luetellaan tilan-
teet, joissa lain asettamat rajoitukset eivit ole
voimassa. Valtio, maakunta ja Ahvenanmaan
kunta voivat voimassa olevan lain mukaan
ilman lupaa hankkia ja hallita kiintedd omai-
suutta maakunnassa. Vastaavaa sdannostid ei
sisilly ehdotukseen. Itsehallintolakiehdotuksen
61 §:ssd on yksityiskohtaiset sddnndkset siitd,
miten valtio voi hankkia kiintedad omaisuutta
varsinaista valtionhallintoa varten ja miten on
meneteltiva sellaisen valtiolle kuuluvan omai-
suuden suhteen, jota ei endi tarvita sanottua
hallintoa varten. Maanhankintalaissa ei tarvita
mydskddan maakuntaa ja Ahvenanmaan kuntia
koskevia poikkeuksia. Sellaiset voidaan tar-
peen mukaan sisillyttdd maakuntalakiin, jota



1990 vp. — HE n:0 73 41

tarkoitetaan maanhankintalakia koskevan eh-
dotuksen 2 §:n 3 momentissa.

Maanhankintalain  sdidnndsten  estimatti
pankki voi nykyisin ’siitd erikseen sadiddetylla
tavalla’’ viliaikaisesti hankkia kiintedd omai-
suutta, joka on velan panttina tai vakuutena.
Viittaus ’’siita erikseen sdddetylla tavalla’ tar-
koittaa yleistd pankkilainsdddiant6d, mikd on
ajheuttanut episelvyyttd sekd ilmaisun *’véliai-
kaisesti’’ ettd kiinteistohankinnan laadun osal-
ta. Pankkilainsdadannoén nykyiset sddnnodkset
tarkoittavat ilmaisulla ’viliaikaisesti’’ ensisi-
jassa viittd vuotta, mutta aikaa voidaan piden-
tad. Niin ollen on katsottu perustelluksi ottaa
ehdotukseen tyhjentdvd sddnnos tdllaisten ti-
lanteiden varalta. Hankinta, jollaisesta tdssd
on kysymys, olisi ilman lupaa pitevd enintdan
viisi vuotta, minkd jdlkeen hankinta tulisi
maanhankintalain normaalin lupamenettelyn
piiriin.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan perin-
toon perustuvaa saantoa eivit koske mitkdidn
rajoitukset. Kun kaikkiin ryhmiin kuuluvat
perinntnsaajat ovat vapautetut luvanhankki-
misvelvollisuudesta, aiheutuu tistd ongelmia.
Monet henkilst, joilla ei endd ole kosketusta
maakuntaan ja jotka eivdt ehkid ole endd edes
Suomen kansalaisia, voivat tulla omistamaan
kiintedd omaisuutta maakunnassa. Tdma tuo
mukanaan epikohtia etenkin silloin, kun kuo-
linpesd jdi jakamattomaksi ja sen osakkaat
asuvat ulkomailla. Sellaisissa tapauksissa jdi-
vit pelto ja metsad usein tuottavasti kdyttamat-
ta. Tamanlaatuiset tilanteet tulisivat oletetta-
vasti aikaa myoten lisdidntymaén.

Maanhankintalain mukaiset rajoitukset tule-
vat koskemaan myos perintéd. Rajoitukset ei-
vit kuitenkaan koskisi rintaperillisen tai eloon-
jadneen puolison saamaa perintdd. Vaikka oli-
sikin todennikdisti, ettd puoliso olisi tillaisen
luvan saanut, on asianmukaista jattdd eloon-
jaanyt puoliso maanhankintalain rajoitusten
ulkopuolelle. Tat4 ratkaisua voidaan perustella
erityisesti puolison perintdoikeudellisen ase-
man tulevalla kehitykselld. Vastaavasti ehdote-
taan, ettd puolison kuoleman jilkeen toimitet-
tavassa osituksessa saisi eloonjaanyt puoliso
hankkia omaisuutta avio-oikeuden nojalla.

Rintaperilliset ja eloonjaidnyt puoliso voivat
ehdotuksen mukaan siis aina ilman lupaa pitdéd
periménsd kiintedn omaisuuden tai siithen rin-
nastettavan omaisuuden. He voivat niin ikdén
kuolinpesdn osakkaina hankkia osuuden kuo-
linpeséssd, joka omistaa tai hallitsee kiinteda
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omaisuutta. Rintaperillinen tai puoliso, jolla
perint6kaaren 25 luvun mukaan on oikeus
perinndnjaossa saada maatalousyksikko jaka-
mattomana sisillytetyksi osuuteensa, voi hank-
kia omaisuuden ilman lupaa, vaikka se ylittiisi
perintdosuuden.

Sivuperillisida koskevia ehdotettuja perint6oi-
keuden rajoituksia arvioitaessa on muistettava,
ettd sivuperilliselld on aina mahdollisuus hake-
muksen perusteella saada oikeus hallita peri-
madnsd kiinteistod. Sellaisissa tapauksissa,
joissa sivuperillinen muuttaa takaisin maakun-
taan tai joissa hidnelldi muutoin on liheinen
yhteys maakuntaan, on selvai ettd lupa mydn-
nettdisiin. Maakunnasta poismuuttaneelle, jo-
ka palaa maakuntaan, myonnetddn hakemuk-
sesta ehdotetun 7 §:n 3 momentin nojalla koti-
seutuoikeus vaikka han ei taytid saman pykilin
2 momentin 2 kohdassa mainittua viiden vuo-
den mairiaikaa koskevaa edellytystd. Ehdote-
tut rajoitukset eivit koskisi kotiseutuoikeuden
saanutta sivuperillista.

Jotta joudutettaisiin kuolinpesidn jakoa, eh-
dotetaan lisdksi, ettd maakuntahallituksella on
oikeus vaatia sellaisen kuolinpesin jakamista,
johon kuuluu maakunnassa olevaa kiintedd
omaisuutta. Tamén edellytyksend on, ettd kuo-
linpesdn osakkaana on muu kuin rintaperilli-
nen tai eloonjaidnyt puoliso ja ettdi hinelta
puuttuu kotiseutuoikeus. Jollei sellaista kuolin-
pesdd jaeta kahden vuoden kuluessa perittidvin
kuolemasta, maakuntahallitus voi vaatia pe-
sdnjakajan valitsemista ja pesdn jakamista. Jos
kuolinpesin osakkaalle, jolta puuttuu kotiseu-
tuoikeus, myonnetddn se kahden vuoden aika-
na tai jos hidn saa luvan kiintein omaisuuden
hankkimiseen, raukeaa maakuntahallituksen
oikeus vaatia jakoa.

Voimassa olevaa maanhankintalain 3 §:n 3
kohdassa tehtyd poikkeugta pakkolunastetun
kiintedn omaisuuden osalta on arvioitava sita
taustaa vasten, ettd luvan pakkolunastamiseen
yleisid valtakunnallisia tarpeita varten maakun-
nassa antaa pddsddntoisesti valtioneuvosto,
kun taas luvan kiinteiston hankintaan myontia
maakunnanhallitus. Ehdotuksen mukaan toi-
mivalta pakkolunastusasioissa on yksin maa-
kuntahallituksella (18 § 8 kohta ja 23 §). Val-
tion oikeudesta varsinaista valtionhallintoa
varten tarvittavaan maahan sdiddetddn ehdo-
tuksen 61 §:ssd. Pakkolunastettua kiintedi
omaisuutta koskevaa poikkeusta ei siis tarvita
maanhankintalaissa.
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Elinkeinon harjoittaminen

Henkilolld, jolla on kotiseutuoikeus, on voi-
massa olevan itsehallintolain mukaan oikeus
harjoittaa maakunnassa elinkeinoa, jonka har-
joittamiseen lain mukaan vaaditaan ilmoitus
tai lupa. Ehdotuksen mukaan kotiseutuoikeus
tuottaa rajoituksettoman oikeuden harjoittaa
maakunnassa liikettd ja ammattia. Sidonnai-
suus ilmoitusvelvollisuuden alaisiin ja luvanva-
raisiin elinkeinoihin ehdotetaan poistettavaksi.
Asiallista muutosta sddnnos ei sisdllda voimassa
olevaan oikeuteen nihden. Nykyisen sdannok-
sen mukaan myo6s henkilolld, jolla keskeytyk-
settd viiden vuoden ajan on ollut vakinainen
asunto ja koti maakunnassa, on oikeus ilmoi-
tuksen- tai luvanvaraisen elinkeinon harjoitta-
miseen. Téallaista sddnnoéstd ei ole katsottu
tarpeelliseksi itsehallintolaissa. Ehdotuksen
11 §:n mukaan asiasta voidaan sdétdid maakun-
talailla. Ehdotuksessa on siirtymisiinnos
(73 §), joka koskee uuden lain voimaan tulles-
sa harjoitetun elinkeinon harjoittamisen jatka-
mista.

Voimassa olevan lain mukaan ilmoitusta tai
lupaa edellyttivdi elinkeinoa saa harjoittaa
my6s yhtid, osuuskunta, yhdistys, muu yhteen-
liittyma tai sditis, jolla on laillinen kotipaikka
maakunnassa ja jonka kaikilla hallituksen jise-
nilld on kotiseutuoikeus tai on keskeytyksettd
viiden vuoden ajan ollut varsinainen asunto ja
koti maakunnassa. Ehdotuksen mukaan tidmi
sddnnds jitetdin pois. Elinkeinolainsdadantva
koskeva toimivalta kuuluu pidasiallisesti maa-
kunnalle. Ottaen huomioon periaatteen, ettd
oikeus *’harjoittaa avointa elinkeinoa’’ on vain
niilld, joilla on kotiseutuoikeus, on tarkoituk-
senmukaisempaa olla sisdllyttdméittd elinkei-
non harjoittamista koskevia, suoraan lain mu-
kaan tulevia rajoituksia itsehallintolakiin ja
jattdd ne riippumaan maakuntalainsdddannos-
td. Ehdotuksessa liahdetdaan tdman vuoksi siitd,
ettd rajoituksista Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keutta vailla olevien oikeuteen elinkeinona har-
joittaa liikettd tai ammattia voidaan s#atda
maakuntalailla. Maakuntalakiin voitaisiin ot-
taa sdannds, jonka mukaan ehdoksi yhtién
elinkeinon harjoittamiselle Ahvenanmaalla voi-
taisiin asettaa, ettd yhtion osakkeista tietty osa
on henkilsilld, joilla on Ahvenanmaan kotiseu-
tuoikeus. Jollei tdta ehtoa noudatettaisi, maa-
kuntahallituksella olisi valta peruuttaa lupa.
Kisite *’liike tai ammatti elinkeinona’’ kattaa
itsendisen ammatin harjoittamisen, mutta ei
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palvelussuhteessa tapahtuvaa ammatinharjoi-
tusta.

Maakuntalailla ei kuitenkaan voida eviti
kaikkea elinkeinotoimintaa siltd, jolla ei ole
kotiseutuoikeutta. Ehdotuksessa ldhdetadn sii-
td, ettd maakunnassa asuvan henkilén oikeutta
harjoittaa elinkeinoa apunaan ainoastaan puo-
liso tai omat alaikiiset lapset ja kayttimitti
liikehuoneistoa, toimistoa tai muuta erityista
toimipaikkaa ei voida maakuntalailla rajoittaa.
Poikkeus koskee niin sanottua omaksi elatuk-
seksi harjoitettua toimintaa. Sen sisdlt6d selos-
tetaan ldhemmin yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Asevelvollisuudesta vapauttaminen

Itsehallintolain 34 §:n mukaan henkilo, jolla
on kotiseutuoikeus, on vapautettu asevelvolli-
suuden suorittamisesta. Hin on kuitenkin vel-
vollinen palvelemaan vastaavalla tavalla luotsi-
ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallin-
nossa. Itsehallintolain mukaan palveluksesta
luotsi- ja majakkalaitoksessa edellytetidn sdi-
dettavdksi erityisessd valtakunnan laissa sen
jalkeen, kun maakuntapdiville on varattu tilai-
suus antaa lausuntonsa asiasta. Myds palveluk-
sesta muussa siviilihallinnossa edellytetddn an-
nettavaksi sddnnékset valtakunnan laissa, joka
sdddetddn maakuntapdivien suostumuksin.
Kunnes tillainen palvelus on jarjestetty, maa-
kunnan asukkaat ovat vapautetut asevelvolli-
suuden suorittamisesta.

Jo vuoden 1920 lakiin Ahvenanmaan itsehal-
linnosta sisdltyi sddnnds siitd, ettd ahvenan-
maalaiset ovat asevelvollisuuden sijasta velvol-
liset suorittamaan ’’vastaavaa palvelusta luotsi-
ja majakkalaitoksessa, niin kuin siitd laissa
erikseen saddetaidn’’. Vuosien 1922—1938 vili-
seni ajanjaksona asiassa annettiin eduskunnal-
le yhteensd viisi esitystd. Niistd nelja koski
palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa
(hall.es. n:o0 50/1922 vp., n:0 33/1924 vp., n:o
52/1926 vp. ja n:o 11/1929 vp.). N4istd rauke-
sivat vuosien 1922 ja 1929 lakiehdotukset.
Vuoden 1924 lakiehdotus hyvidksyttiin, mutta
tasavallan presidentti jitti lain vahvistamatta,
koska erds saannos oli ristiriidassa hallitus-
muodon kanssa. Vuoden 1926 esitykseen sisil-
tynyt lakiehdotus hylittiin. Vuonna 1938 an-
nettu esitys ei koskenut palvelusta luotsi- ja
majakkalaitoksessa, vaan ahvenanmaalaisten
rajoitetun asevelvollisuuden saattamista voi-
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maan. Koska laki siten sisdlsi poikkeamisen
Ahvenanmaan itsehallintolaista, se vaati maa-
kuntapdivien hyviaksymisen, joka evittiin.

Ajanjaksona 1922—1928 maakuntapdivit te-
ki kolme aloitetta eduskunnalle siité, ettd pal-
velusta luotsi- ja majakkalaitoksessa koskeva
sdannds jitettdisiin laista pois. Aloitteet rauke-
sivat tai hylittiin.

Itsehallintolain voimassaoloaikana kysymys
palveluksesta luotsi- ja majakkalaitoksessa ei
ole tullut ajankohtaiseksi. Myodskdian ehdotusta
laiksi muun siviilipalvelun jirjestdmisesti ei ole
otettu esille. Kdytannén mahdollisuudet sellai-
sen palvelun jéarjestdmiseen ovat védhdiset, Téa-
méd puhuisi sen puolesta, ettd itsehallintolain
34 §:n sadnnos olisi kumottava. Vaikka sdin-
noksen merkitys kdytinnéssd on vdhiinen, ei
ole katsottu olevan syytid jdttaa pois tai muut-
taa sitd.

4.3. Lainsiddéintovallan jakautuminen valta-
kunnan ja maakunnan kesken

4.3.1. Yleisti

Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta lain-
sdadiantovalta ja sen laajuus on erittdin tirkeid
asia. Tistd nakokulmasta nykyinen lainsdddéan-
tovallan jakautuminen valtakunnan ja maa-
kunnan kesken ei ole kaikilta osin tarkoituk-
senmukainen. Epdkohtana nykyisessi jarjestel-
maissid on se, ettei maakunnalla ole lainsdiddéan-
tovaltaa eriniisilld itsehallinnon kannalta tér-
keilld oikeudenaloilla. Silli ei ole myotskdin
riittdvid vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jot-
ka kuuluvat valtakunnan lainsdadanté6n, mut-
ta joilla on erityistd merkitystd maakunnalle.
Samoin jaetut oikeudenalat luovat epivar-
muutta toimivallan laajuudesta ja vaikeuttavat
lainsddddnnoén soveltamista. Niiden epakoh-
tien poistamiseksi ehdotus sisdltdd muun muas-
sa seuraavat toimenpiteet:

— lainsdadintovaltaa siirretddn maakunnal-
le erityisesti sellaisilla oikeudenaloilla,
jotka ovat itsehallinnon kannalta tirkei-
ta,

— maakunnan vaikutusmahdollisuuksia li-
sdtddn asioissa, joissa valtakunnalla on
lainsdddantovalta,

— tehdaan mahdolliseksi se, ettd valtakun-
nalle kuuluvaa lainsdddintévaltaa voi-
daan erindisissd asioissa siirtdd lailla
maakunnalle,

— lainsdadiantovallan  jakoa tarkistetaan
myos siten, ettd eraitd asioita siirretdan
maakunnalta valtakunnan lainsaddiannél-
14 saanneltdviksi,

— maakunnan vaikutusmahdollisuuksia li-
sdtddn kansainvélisia sopimuksia koske-
vissa asioissa.

Itsehallintolaissa ilmaistaan toisaalta maa-
kunnan ja toisaalta valtakunnan toimivaltaan
kuuluvat asiat. Kaikkia oikeudenaloja ei la-
kiehdotuksessa ole mainittu, eikd se olisi mah-
dollistakaan. Ehdotuksessa ovat myos yleislau-
sekkeet, joiden mukaan maidridytyy lainsdddan-
tévalta muun muassa uusilla oikeudenaloilla.

4.3.2. Lainsddddntovallan siirtiminen maa-
kunnalle

Oikeutta kayttdd maakunnan lippua ehdote-
taan laajennettavaksi siten, ettid maakuntapéi-
vit saa sddtdd maakunnan lipun kdytostd maa-
kunnan aluksilla sekd kauppa-aluksilla, kalas-
tus- ja vapaa-ajan aluksilla sekd muilla niihin
rinnastettavilla aluksilla, joiden kotipaikka on
maakunnassa. Maakunnan lipun kiytén laa-
jentamisella on tirked vertauskuvallinen mer-
kitys maakunnalle. Kun Ahvenanmaan lippu
on kansainvilisoikeudellisesti ja merioikeudel-
lisesti suomalainen lippu, ei ole esteitd ehdo-
tuksen toteuttamiselle.

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan yk-
sityisoikeus kuuluu erdin laissa mainituin poik-
keuksin p#idasiassa valtakunnan toimivallan
piiriin (11 § 2 mom. 11 kohta). Ehdotukseen
sisdltyy tdtd vastaava sddannds. Maakunnalle
kuuluvan toimivallan uusiksi aloiksi ehdote-
taan huoneenvuokraa ja vuokrasddnnéstelyd
sekd naapuruussuhteita koskevia asioita. Silta
osin kuin namai alat kuuluvat yksityisoikeuden
piiriin, ne siten ovat uusia poikkeuksia pdipe-
riaatteesta. Huoneenvuokralainsdadiantdd kos-
keva toimivalta on tarkoituksenmukaista antaa
maakunnalle sen vuoksi, etti maanvuokralain-
s44ddntd on jo kuulunut maakunnan toimival-
taan. Naapuruussuhteita koskeva lainsdddanto
on puolestaan perusteltua siirtdi maakunnalle,
koska se littyy laheisesti maakunnan toimival-
taan kuuluvaan rakennus- ja kaavoitustoi-
meen. Talla tavoin viltettidisiin perusteeton
toimivallan jakaminen.

Muinaismuistoja koskeva lainsdddanté eh-
dotetaan  kokonaisuudessaan  annettavaksi
maakuntapaivien toimivaltaan. Nykyisin kiin-
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teiden muinaisjadnnosten lailla suojaaminen
sekd valtion oikeus lunastaa sellaisia muinais-
16yt6jd, joita maakunta ei hanki omikseen tai
pidd ominaan, kuuluu valtakunnan toimivalta-
piiriin (11 § 2 mom. 12 kohta). Ehdotus on
perusteltu sen vuoksi, ettd ndin viltytadn ta-
min oikeudenalan jakamiselta. Lisdksi jo ny-
kyisinkin muinaismuistoja koskevat hallinto-
tehtdvit kuuluvat maakunnalle sopimusasetuk-
sen nojalla. Ehdotuksen 23 §:n 3 kohdan mu-
kaan maakuntahallituksen on hankittava
asianomaisten valtakunnallisten viranomaisten
lausunnot ennen kuin maakunnassa ryhdytdian
kiintedd muinaisjadnnostid koskevaan toimeen.

Nykyisin sosiaalihuoltoa koskeva lainsda-
diantd kuuluu sekd maakunnan ettd valtakun-
nan toimivaltaan. Maakunnan toimivaltaa eh-
dotetaan laajennettavaksi ensinnékin siten, etta
irtolaisten, alkoholistien ja ty6td vieroksuvien
henkildiden kisittelyd koskeva lainsdadanto
(11 § 2 mom. 13 kohta) siirretdan sille. Maa-
kunta on jo nykyisin sopimusasetuksen nojalla
hoitanut tdmin alan hallinnon. Hallinnollista
puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen kos-
keva lainsdadanto tulee sdilymiidn valtakunnan
asiana kuten tdhidnkin asti.

Sosiaalihuoltoon  kuuluvina  ehdotetaan
myos, ettd ditiysavustusta, perhe- ja lapsilisda
sekéd invalidihuoltoa ja invalidirahaa (11 § 2
mom. 9 kohta) koskevat asiat siirretdin maa-
kunnan lainsdidantovaltaan. Maakunnanhalli-
tus huolehtii sopimusasetusten nojalla jo ny-
kyisin suurelta osin niiden alojen hallinnosta.

Alkoholilainsdadanté kuuluu voimassa ole-
van itsehallintolain mukaan kokonaisuudes-
saan valtakunnan toimivallan piiriin (11 § 2
mom. 9 kohta). Ehdotuksen mukaan maakun-
tapdivit saa sditad luvan antamisesta alkoholi-
Juomien anniskeluun.

Ehdotettu lainsdddintotoimivallan antami-
nen alkoholijuomien anniskelulupia koskevissa
asioissa on perusteltua, koska mainittujen lu-
pien mydntdminen liittyy laheisesti elinkeino-
oikeudelliseen lainsdddintéon. Myds matkai-
lun kannalta muutos on perusteltu. Lainsdi-
dantd koskee sitd paitsi sosiaali- ja terveyden-
huoltoakin, joilla aloilla maakunnalla on ehdo-
tuksen mukaan kuten nykyisinkin lainsdddén-
tévalta. Muilta osin alkoholilainsaddantoa kos-
keva toimivalta voidaan ehdotuksen mukaan
siirtdd lailla maakuntapiiville.

Opetustoimi tulee ehdotuksen mukaan koko-
naisuudessaan kuulumaan maakunnan lainsia-
diantdvaltaan. Tami merkitsee muutosta muun

muassa siind suhteessa, ettd yleisestd oppivel-
vollisuudesta madrdaminen tulisi maakuntapéi-
vien asiaksi. T4lld tarkoitetaan kysymysti siiti,
mitkd lapset ovat oppivelvollisuuden alaisia ja
mitd ikdvuosia oppivelvollisuus koskee (11 § 2
mom. 6 kohta). Oppivelvollisuutta ei ole erik-
seen mainittu ehdotuksessa, mutta osana ope-
tustoimea se kuuluu maakuntapiivien toimi-
valtaan. Muutos on perusteltu ahvenanmaalai-
sessa yhteiskunnassa tapahtuneen kehityksen
vuoksi. Myds pyrkimys valttdd jaettuja oikeu-
denaloja puoltaa ehdotusta.

Maakunnalle kuuluu toimivalta sdatdad muun
muassa lukion tavoitteista ja sisallostd. Valta-
kunnan lainsddddntévaltaan kuuluu taas méi-
raté siitd, mitd vaatimuksia oppilaitoksen tulee
tayttda saadakseen oikeuden padstda oppilaita
valtion yliopistoon. Tdssa suhteessa ehdotus ei
sisdlld muutoksia nykyiseen lainsdddiantéon
verrattuna. Periaatteessa ehdotus ei siis estid
saatamastd lukiokoulutuksesta — muiltakin
osin kuin vain suomen Kkielestd — siten, ettd
sen sisilté poikkeaa valtakunnan sdanndksisti.
Seurauksena voisi kuitenkin olla se, ettd Ahve-
nanmaalla suoritettu lukion paastotutkinto ei
oikeuttaisi sisddnpadsyyn valtion korkeakou-
luihin, ellei erityistd sopimusta niiden kanssa
olisi tehty.

Arkistotoimi kuuluu voimassa olevan lain
mukaan paiasiallisesti valtakunnan toimivalta-
piiriin (11 § 2 mom. 12 kohta). Ehdotuksen
mukaan sitd koskeva lainsdddantévalta kuuluu
maakunnalle valtion viranomaisilta periisin
olevaa arkistoaineistoa lukuun ottamatta. Tal-
laista toimivallan siirtoa on pidettdva aiheelli-
sena, koska arkistolaitoksella on suuri kulttuu-
ripoliittinen merkitys maakunnalle. Valtakun-
nan edut tulevat otetuksi huomioon siten, etti
maakuntahallituksen on ehdotuksen mukaan
hankittava valtionarkiston lausunto ennen kuin
tehdddn padtés maakunnan, kunnallisten tai
kirkollisten viranomaisten arkistoissa olevien
asiakirjojen hidvittimisesti. Sopimusasetuksen
nojalla maakunnanhallitus on jo ottanut huo-
lehtiakseen hallinnosta tilld alalla.

Postilaitosta koskeva lainsdddanté kuuluu
voimassa olevan lain mukaan valtakunnan toi-
mivallan piiriin (11 § 2 mom. 17 kohta). Ehdo-
tuksen mukaan tdmai ala siirretdan maakunnal-
le. Suhteet ulkovaltoihin jdrjestetddn kuitenkin
valtakunnan lainsdadannolld, minkd vuoksi
vhteydenpito ulkomaihin ja Maailman Posti-
liittoon (UPU) ovat edelieen valtakunnallisten
viranomaisten asiana. Ahvenanmaa tulee niin
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ollen suhteessa UPU:un olemaan samassa ase-
massa kuin Firsaaret ja Gronlanti. Samaan
tapaan on postilaitos jirjestetty myos Englan-
nin kanaalin saarilla Alderneyssd, Guernseyssa
ja Jerseyssi sekd Man-saarella, Azoreilla ja
Madeiralla. Paitsi naméi kansainviliset mallit
my6s monet muut syyt puoltavat toimivallan
siirtimistid: ahvenanmaalaisten kokemus ja asi-
antuntemus, saariston erityisolosuhteet seka
matkailu. Sopimusasetuksen nojalla lasketaan
jo nyt liikkeelle erityisid postimerkkejd maa-
kuntaa varten.

Sen sijaan lenndtin- ja puheliniaitos (11 § 2
mom. 17 kohta) ehdotetaan pysytettaviksi val-
takunnan lainsdddidntovallan piirissd. Valtion
viranomainen saa kuitenkin myo6ntdid luvan
yleiseen kiyttoon tarkoitettujen teleyhteyksien
perustamiseen ja kdyttdmiseen maakunnassa
vain maakuntahallituksen suostumuksella.

Radiolaitos kuuluu voimassa olevan lain mu-
kaan (11 § 2 mom. 17 kohta) valtakunnan
lainsaddintovallan piiriin. Ehdotuksen mu-
kaan radiolaitteista annetussa laissa ja kaapeli-
ldhetystoiminnasta annetussa laissa (8/27 ja
307/87) tarkoitettu radio- ja televisiotoiminta
maakunnassa kuuluu maakunnan toimivaltaan
lukuun ottamatta suhteita ulkovaltoihin koske-
via kysymyksid. Ehdotus on perusteltu erityi-
sesti kulttuuripoliittisten syiden vuoksi. Valta-
kunnan velvollisuutena on huolehtia siité, ettd
maakunta saa kdyttéonsi radio- ja televisiotoi-
mintaa varten maakunnassa tarvittavat taajuu-
det.

Rangaistussddnndoksien antamisessa chdote-
taan lisdttdviaksi maakunnan toimivaltaa. Sak-
korangaistusta sekd uhkasakon ja muun uhan
madrdamistd koskevat sddnnokset kuuluvat
voimassa olevan itsehallintolain mukaan maa-
kunnan toimivaltaan sen lainsdadantovaltaan
luettavilla oikeudenaloilla (13§ 1 mom. 11
kohta). Muu rikoslainsddadiantoa koskeva lain-
saddantovalta on 11 §:n 2 momentin 13 koh-
dan mukaan valtakunnalla. Ehdotuksen mu-
kaan maakuntapdiviat voi sadtdda myos van-
keusrangaistuksen masdrdamisestd silloin, kun
kysymyksessd on maakuntapdivien toimivalta-
piiriin kuuluva oikeudenala. Voimassa olevat
toimivallan jakoa koskevat sadnnoOkset ovat
vaikeuttaneet tarkoituksenmukaista lainsda-
dantdd. Ehdotus ei luonnollisestikaan merkitse
sitd, ettd rangaistusten sddntely poikkeaisi mer-
kittavisti valtakunnassa sovellettavista sdin-
noksistd. Tietyissd tapauksissa tulee kuitenkin
mahdolliseksi mddratd samankaltaisesta rikok-

sesta erilainen rangaistus valtakunnassa ja
maakunnassa.

Lainsdddantovaltaa on siirretty maakunnalle
erdissd muissakin asioissa kuin edelld maini-
tuissa. Osa siirretyistd aloista ndkyy nimeno-
maisesti itsehallintolakiehdotuksessa: kunnal-
lisvaalien perusteet ja kunnallinen jaotus, polt-
tohautaus, eldinsuojelu ja eldinlddkintdhuolto,
kaivokset ja kivenndisloydot, yksityiset tiet,
raidelitkenne ja yleinen tilasto. Maakunnan ja
valtakunnan vilista lainsdddantdvaltaa on osin
tarkistettu ottamatta asiasta nimenomaista
sddannostd, koska lainsaadantd muodostuisi
lilan yksityiskohtaiseksi. Toimivallan siirrot
kayvat talloin ilmi lakiehdotuksen muista sdin-
noksistd ja sen perusperiaatteista. TAmin mu-
kaisesti on maakunnalle siirretty lainsdadanto-
valta kaupanvilittdjan, laivanselvittdjan ja
huutokaupantoimittajan ammattia, margariini-
valmisteita, vikilannoitteiden, rehuvalmistei-
den ja siementavaroiden kauppaa sekid viljan
jauhatus- ja sekoituspakkoa koskevissa asiois-
sa. Maakunnan kyseisid tuotteita koskeva lain-
sdddantdvalta on kuitenkin rajallinen, koska
ulkomaankauppa ja hintalainsdadanté kuulu-
vat valtakunnan lainsdadiantoon.

Itsehallintolaki ei ehdotuksen mukaan tulisi
sisdltdmasn kahta voimassa olevan itsehallinto-
lain nimenomaisesti mainitsemaa periaatetta,
nimittdin tavaranvaihdon vapauden (11 § 2
mom. 17 kohta) ja elinkeinovapauden (13 § 2
mom. 19 kohta) perusperiaatteita. Tavaran-
vaihdon vapaudella tarkoitetaan kauppatava-
roiden ja tarvikkeiden kulkua maassa myyjien
ja ostajien sekd maan eri osien vililli. Ehdo-
tuksen eri kohdista — esimerkiksi kilpailun
edistimistd koskevasta kohdasta — ja itsehal-
lintolainsdadannon yleisistd periaatteista seu-
raa, ettd vapaata tavaranvaihtoa maakunnan
ja valtakunnan vililldi koskeva periaate on
edelleen voimassa. Maakunta ei siten voi aset-
taa varsinaisia kaupan esteitd valtakuntaan
nidhden. Tamé ei kuitenkaan estd maakuntaa
madraamaistd tiettyjd vaatimuksia maakunnas-
sa myytaville tuotteille tai tarvikkeille, mutta
sellaisten vaatimusten on oltava yleisid. Luon-
nollisesti myos elinkeinovapauden periaate on
voimassa maakunnassa, vaikka sitid ei nimeno-
maisesti mainita ehdotuksessa.

Lopuksi on syytd mainita periaatteellisesti
merkittdva lainsdddéantovallan laajennus. Voi-
massa olevan itsehallintolain mukaan valta-
kunnan lainsdddantdelimille kuuluu yksino-
mainen oikeus lakien sdatamiseen asioissa, jot-
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ka koskevat poikkeamista perustuslaista (11 §
1 mom.). Vastaava sdidnnés sisiltyy lakiehdo-
tukseen. Téstd piddperiaatteesta poiketen la-
kiehdotuksen mukaan maakuntapiivit voi kui-
tenkin sddtidd velvollisuudesta luovuttaa tdyttd
korvausta vastaan vuokralle maatalousmaata
ja kalastusvesid niiden tuotantokyvyn yllapité-
miseksi. Kun pakkoluovutus voi tapahtua
my6s yksityistd kédytt64d varten, muodostaa
sdannos poikkeuksen hallitusmuodon 6 §:sti.
Ehdotus on perusteltu kuitenkin sen vuoksi,
ettdi maa- ja kalastuslainsaadiantd péddasiassa
kuuluu maakunnan toimialaan ja ettd suuri
muuttoliike erindisistd osista maakuntaa on
johtanut suhteellisen laajojen peltomaa-aluei-
den jaimiseen viljelemittd samanaikaisesti,
kun jaljelld olevat maanviljelijat karsivat vilje-
lysmaan puutteesta. Kalastusvesien osalta on
odotettavissa vastaavanlainen kehitys.

4.3.3. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksien
lisidminen valtakunnan lainsddddanto-
valtaan kuuluvissa asioissa

Ersissi valtakunnan lainsddddntovaltaan
kuuluvissa asioissa on pidetty tarkedn#, ettd
maakunnan mielipide tulee riittivan painok-
kaasti esiin. Tatd tarkoittaen lakiehdotukseen
sisialtyy sddnnoksid, joiden mukaan tietyistd
asioista on saatava maakuntapidivien tai maa-
kuntahallituksen suostumus taikka hankittava
maakunnan lausunto. Niinpd ehdotetaan, ettd
perustuslakia tai muuta valtakunnan lakia ei
voida muuttaa maakuntaan vaikuttavalla ta-
valla ilman maakuntapéivien suostumusta, mi-
kili kysymys on yksityisen oikeudesta omistaa
kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta
koskevista perusteista. Muutosta nykyiseen
merkitsee ehdotuksessa se, ettd sddnnos koskee
myds elinkeino-omaisuutta. Laajennus on pe-
rusteltua sen vuoksi, etti elinkeinolainsdadanto
padasiallisesti kuuluu ehdotuksen mukaan
maakunnan toimivaltaan.

Ehdotuksen mukaan ydinvoimaa koskevat
asiat kuuluvat valtakunnan lainsdddiantéval-
taan. Maakunnan vaikutusmahdollisuus tédssi
asiassa on turvattu siten, ettd ydinvoimalaitok-
sen rakentamiseen, hallintaan ja kdyttoon sekid
sellaiseen toimintaan liittyvin materiaalin ki-
sittelyyn on saatava maakuntahallituksen suos-
tumus.

Lopuksi ehdotetaan, etti maakunnalta on
hankittava lausunto laista, jolla on erityisti

merkitystdi maakunnalle. Lausunto on hankit-
tava ennen lain hyvaksymista.

4.3.4. Valtakunnalle kuuluvan lainsddddinto-
vallan siirtdminen lailla maakunnalle

Ahvenanmaan maakunnan edustajat ovat
ehdottaneet huomattavasti pitemmille mene-
vad lainsdddantovallan siirtoa muun muassa
vksityisoikeuden ja sosiaalioikeuden aloilla
kuin edelld on ehdotettu. Vaikka tillaiseen
Ahvenanmaan puolelta ehdotettuun toimival-
lan jakoon on osoitettavissa hyvid perusteita,
on lainsdddantovallan siirron vaikutusten arvi-
ointi vaikeata. Tamin vuoksi ehdotuksessa on
suhtauduttu kielteisesti kysymyksessd olevien
alojen siirtimiseen vilittdmisti maakunnan
toimivaltaan. Sen sijaan ehdotuksessa on
omaksuttu jarjestely, jonka mukaan lailla voi-
daan tietyt valtakunnan lainsdddintgvaltaan
kuuluvat asiat siirtda osittain tai kokonaan
maakunnan lainsdddintovaltaan. Nidin mene-
tellen ei tarvita itsehallintolain muuttamista,
joka vaatii perustuslainsddtimisjirjestyksen
kdyttdmisen ja maakuntapdivien suostumuk-
sen.

Ehdotuksen mukaan lailla voitaisiin koko-
naan tai osittain siirtii maakunnalle viestokir-
janpitoa, kauppa-, yhdistys- ja alusrekisterii,
tyOeldketurvaa ja muuta sosiaalivakuutusta
koskeva lainsdaddntovalta, alkoholilainsddadan-
t6 kokonaisuudessaan sekd pankki- ja luotto-
laitosta koskevat asiat. Lisdksi samalla tavoin
voitaisiin menetelld tydsopimusta ja yhteistoi-
mintaa yrityksissd koskevissa asioissa, jotka
nykyisin kuuluvat maakunnalle. Lainsdddanto-
valta voidaan siirtid kokonaan tai osittain
maakunnalle. Siirtoon tarvitaan maakuntapii-
vien suostumus.

4.3.5. Lainsddddntovallan siirtiminen valta-
kunnalle

Voimassa olevan lain mukaan tydsopimusta,
tydsdantoja ja oppisopimusta koskeva lainsii-
diantovalta kuuluu maakunnalle, kun taas
muun muassa tydsuojelu kuuluu valtakunnan
toimivaltapiiriin. Ty&sopimuslainsdadintdoon
on itsehallintolain sdidtdmisen jilkeen otettu
yhd suuremmassa midrin tyosuojeluun liittyvia
sdannoksid. Tdmidn johdosta on katsottu pe-
rustelluksi, ettd tyolainsdddidntd kokonaisuu-
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dessaan luetaan valtakunnan lainsdddantoval-
taan kuuluvaksi. Pienehk6énid poikkeuksena
tdstd pddsddnnéstd on maakunnan ja kunnan
palveluksessa olevia henkil6itd koskevat virka-
ehtosopimukset.

Kuten edellisessd jaksossa todettiin, voidaan
tyodlainsdddidnnon alaan kuuluvat tydsopimusta
ja yhteistoimintaa yrityksissd koskeva lainsai-
diantd ehdotuksen mukaan siirtda lailla maa-
kunnalle.

4.3.6. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksien
lisiiéiminen kansainvdlisid sopimuksia
tehtdiessd

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan
valtakunnan lainsdddannolld on sdddettivi asi-
asta, joka koskee valtakunnan suhdetta ulko-
valtoihin, sekd kansainvdlisin sopimuksin jar-
jestettyd alaa. Nykyisin maakuntapéivien tulee
antaa hyviaksymisensd voimaansaattamislaille,
jos sopimukseen sisdltyy itsehallintolain sd&n-
nésten kumoamista tai muuttamista taikka
niistd poikkeamista tarkoittavia méiarayksii.

Myds ehdotuksen mukaan valtakunnan suh-
detta ulkovaltoihin koskevat asiat kuuluvat
valtakunnan lainsdddannélla sdanneltiviin. La-
kiechdotuksen 9 luvussa on kuitenkin lisdtty ja
selvennetty maakunnan vaikutusmahdollisuuk-
sia kansainvilisia sopimuksia koskevissa asiois-
sa. Tami koskee ensinndkin sopimusneuvotte-
luja, joiden aloittamisesta maakuntahallitus
voi tehda esityksen asianomaiselle viranomai-
selle. Maakunnalle on myds tiedotettava vie-
raan valtion kanssa kiytdvistd kansainvilisid
sopimuksia koskevista neuvotteluista, jos sopi-
mus koskee maakunnan toimivaltaan kuuluvaa
asiaa tai jos sopimuksella muutoin voi olla
erityistd merkitystd maakunnalle. Toiseksi la-
kiehdotukseen on otettu sddnnékset kansainva-
listen sopimusten voimaansaattamisesta.

4.4. Lainsidddannon valvonta

Maakuntapédivat sadtdia maakuntalakeja asi-
oissa, joissa sille kuuluu lainsdiddédntévalta.
Tasavallan presidentti valvoo kuitenkin, ettei
maakunta ylitd lainsdddédnt6toimivaltaansa.
Valvonta koskee myds valtion sisdistd ja ul-
koista turvallisuutta. Presidentti voi esittdd
vetonsa ja mdariatd maakuntalain raukeamaan,

Tasavallan presidentti on harvoin kidyttanyt
veto-oikeuttaan. Téstd ei voida tehda sitd joh-
topditdstd, ettei valvontajarjestelmid tarvittai-
si. Jarjestelma vaikuttaa ennalta ehkiisevisti
siten, ettd jokaista lainsddddntotointa harki-
taan maakunnassa huolella. Nykyinen jérjes-
telmé, jossa presidentin paitoksentekoa varten
hankitaan Ahvenanmaan valtuuskunnan ja tar-
vittaessa myoOs korkeimman oikeuden lausun-
to, takaa myds maakuntalakien perusteellisen
arvioinnin.

Mainittujen syiden vuoksi maakuntalakeja
koskevaan valvontaan ei ehdoteta periaatteelli-
sia muutoksia. Presidentti voi ehdotuksen mu-
kaan méiaratd maakuntalain raukeamaan, jos
hin ensinnékin katsoo maakuntapiivien ylitta-
neen toimivaltansa. Lisdksi presidentti voi
madritd maakuntalain raukeamaan, jos se kos-
kee valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta. Nykyiseen itsehallintolakiin verrattuna
ehdotetaan kuitenkin seuraavia muutoksia:

— tasavallan presidentti voi m#driti maa-
kuntalain raukeamaan myds osittain
(osittainen veto),

— tasavallan presidentin on tehtdva pdatok-
senséd nykyisen kolmen kuukauden sijasta
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
maakuntapéivien pditds annettiin hinelle
tiedoksi.

Mahdollisuus osittaisen vedon kidyttimiseen
on perusteltua ennen muuta kdytinndn syisti.
Suuri osa tasavallan presidentin raukeamaan
maidrdamistd maakuntalaeista on ollut sellaisia,
ettd niissd on ollut kysymys teknisluonteisesta
tai muutoin vidhiisestd virheestid. Ehdotettu
osittainen veto yksinkertaistaa menettelyd ja
tekee sen nopeammaksi. Jos maakuntalaki esi-
merkiksi sisdltdd vairdn viittauksen valtakun-
nan lakiin tai jos siind on muu vihidinen
tekninen virhe, joka merkitsee toimivallan ylit-
tamista, voidaan osittainen veto kohdistaa vir-
heelliseen sddnndkseen. Maakuntalaki voi sil-
loin muilta osin tulla vilittémésti voimaan.
Maakuntalain koskiessa valtakunnan sisdisti
tai ulkoista turvallisuutta voinee osittainen ve-
to tulla kysymykseen vain poikkeustapauksis-
sa.

Ehdotuksen kuten voimassa olevankin lain
mukaan presidentin tulee aina hankkia kor-
keimman oikeuden lausunto ennen kuin hén
voi kdyttids veto-oikeuttaan. Ennen maakunta-
lain esittelemistd presidentille on Ahvenan-
maan valtuuskunnan annettava siitid lausunton-
sa.
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Ehdotettu osittainen veto eroaa vedosta, jol-
la m#dratddn laki raukeamaan kokonaan. Se
antaa mahdollisuuden menettelyyn, jossa lain-
vastaiset sddnnokset voidaan korjata. Muilta
osin se ei vaikuta maakuntapiivdpditokseen.
Maakuntapiivien yksinomaisen lainsdadanto-
vallan vuoksi maakunnallisten viranomaisten
tulee sellaisessa tilanteessa voida paittiia, onko
maakuntalain tultava hyviksytyiltd osiltaan
voimaan vai onko sen rauettava. Maakuntahal-
litus tekisi pddtoksen tastd.

Tasavallan presidentin pddtoksentekoon va-
rattua aikaa ehdotetaan pidennettiviksi. Voi-
massa olevan itsehallintolain mukaan presiden-
tin on ilmoitettava maakuntalakia koskevasta
kannanotostaan kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun hin on saanut tiedon lain hyviksy-
mistd Koskevasta pddtoksestd. Joissakin tilan-
teissa maakuntalakiin voi Hittya vaikeita toimi-
valtaa koskevia harkintakysymyksia. Sellaisissa
tapauksissa nykyinen aika on osoittautunut
lilan lyhyeksi, kun asia on kisiteltdvd Ahve-
nanmaan valtuuskunnassa, korkeimmassa oi-
keudessa ja oikeusministeritssd sekd kahdessa
tasavallan presidentin esittelyssid. Niiden syi-
den vuoksi paiatoksentekoon varattu aika on
ehdotettu pidennettiviksi neljaksi kuukaudek-
si.

Lainsadddnnén valvontaa koskevat sddnnok-
set vastaavat muutoin suurin piirtein voimassa
olevan itsehallintolain sdannoksid. Eriitd via-
hiisia teknisid tarkistuksia ehdotetaan lisdksi
kyseisiin sdannoksiin. Niitd muutoksia kisitel-
ladn jaljempédna yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.

4.5. Hallinto
4.5.1. Hallintovalta

Ehdotuksen mukaan hallintovalta jakautuisi
valtakunnan ja maakunnan kesken lainsdddéan-
tovallan perusteella samalla tavoin kuin voi-
massa olevassa itsehallintolaissakin. Pd#sdén-
toisesti hallintovalta on siis silld, jolla on
lainsdddantovalta tietylld oikeudenalalla. Téstd
seuraa, ettd maakunnan toimivalta hallintoasi-
oissa laajentuu koskemaan myds niitd uusia
asioita, joissa sille on ehdotettu annettavaksi
lainsdddantovalta.

Nykyisin valtakunnan ja maakunnan viran-
omaiset hoitavat yhdessi hallinnon, joka liittyy
ihmisten ja eldinten tarttuvien tautien torjun-

taan. Maakunnanhallitus huolehtii sopimus-
asetuksen mukaan tehtéivistd, jotka lainsdddian-
nén mukaan kuuluvat ladninhallitukselle.
Maakunnanhallitukselle kuuluu nykyisin sopi-
musasetuksen mukaan valta myontda lupa val-
mistaa, sdilyttdd ja myyda toisen luokan myrk-
kyjd. Toimivalta ei kuitenkaan koske apteekki-
tavaroita. Hallinnon yhteniisyyden vuoksi ky-
symyksessd olevien tehtdvien hallinto on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa annet-
tavaksi maakunnan viranomaisten hoidetta-
vaksi.

Maakunta hoitaa voimassa olevan itsehallin-
tolain mukaan maakunnassa sairaanhoitoa ja
matkailua koskevan ilmailuhallinnon. Elin-
keino-oikeudellisista syistd ehdotetaan sisdistdi
ilmaliikennettd koskeva hallinto annettavaksi
maakunnassa kokonaisuudessaan maakunta-
hallitukselle. Muut ilmaliikennettd koskevat
asiat kuuluvat valtakunnan viranomaisille.
Niiden on kuitenkin neuvoteltava maakunta-
hallituksen kanssa asioista, joilla saattaa olla
erityistd merkitystd maakunnalle.

Kuluttajansuojalainsdddintd kuuluu ehdo-
tuksen mukaan valtion lainsdadiantovaltaan.
Tastd seuraa, ettd myos alan hallintotehtivistd
huolehtivat valtakunnalliset tai kunnalliset vi-
ranomaiset valtakunnan lainsdaddnnén mu-
kaan. Kuluttajavalituslautakunnan tehtdviana
on [dhinnid antaa suosituksia valitusasioissa,
jotka koskevat kulutushyddykkeitd ja elinkei-
nonharjoittajien suorituksia. Tehtévit liittyvat
Ahvenanmaan maakunnassa paikalliseen toi-
mintaan. Tédstd sekd myds kielellisista syista ja
maantieteellisten olosuhteiden vuoksi on perus-
teltua, ettd maakuntaan asetetaan erityinen
lautakunta hoitamaan vastaavia tehtivia kuin
kuluttajavalituslautakunnalla on valtakunnas-
sa. Lautakunnan asettaa maakuntahallitus.

Mainituilla perusteilla ehdotuksessa lihde-
tdidn siitd, ettd maakuntahallituksen tulee hoi-
taa my6s maakunnan kunnallinen kuluttaja-
neuvonta. Maakunta ja kunnat tekisivit asias-
ta sopimuksen. Ehdotus vastaa jarjestelyi, jo-
ka nykyisin on sopimusasetuksen nojalla kiy-
tossd yleisessd oikeusaputoiminnassa maakun-
nassa. Seki kuluttajavalituslautakunnan tehti-
vid ettd kunnille kuluttajaneuvonnassa kuulu-
via tehtdvid hoidettaessa on noudatettava val-
takunnan lainsdadantoi.
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4.5.2. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen hallintoasioissa

Maakuntahallituksen suostumus on asetettu
ehdotuksen mukaan merenkulkuhallituksen
paitoksenteon edellytykseksi avattaessa kaup-
pamerenkulun viyldd maakunnassa. Kysymyk-
sessd on hallinnollinen ratkaisu, jossa valta-
kunnan ja maakunnan edut saattavat olla vas-
takkaisia. Jos tdllaisessa asiassa ei padstd yh-
teisymmarrykseen, ratkaisee asian ehdotuksen
mukaan viime kddessi Ahvenanmaan valtuus-
kunta.

Ehdotuksen mukaan monesta valtakunnan
toimivaltaan kuuluvasta asiasta on ennen rat-
kaisua neuvoteltava maakunnan kanssa. Tal-
lainen neuvotteluvelvollisuus koskee esimerkik-
si merenkulkua, ilmaliikennettd ja arkistotoin-
ta.

Ehdotuksen mukaan Suomen Pankin ja
maakuntahallituksen on mikili mahdollista
neuvoteltava keskenddn Suomen Pankin aiko-
essa tehda pddtoksen, jolla voidaan olettaa
olevan erityistad merkitystd maakunnan elinkei-
noeldmalle tai tyollisyydelle. Téllainen neuvot-
teluvelvollisuus on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi asettaa lainsdaddnndssd, koska Suo-
men Pankki voi luottolaitosten toimintaan
puuttumalla vaikuttaa elinkeinopolitiikkaan.
Koko maata ajatellen valttimiattomilti ja ta-
voiteltavilta ndyttivilld toimenpiteilli saattaa
olla maakunnan kannalta kielteisiia vaikutuk-
sia. Taméi johtuu ennen muuta siité, ettd maa-
kunnan elinkeincelami eroaa rakenteeltaan
selviasti maan muiden osien elinkeinoeldmésti.
Maakunnan kannalta neuvotteluvelvollisuus on
tarked siitdkin syystd, etti maakunnalla itsel-
l44n ei ole riittdvid talouspoliittisia, esimerkiksi
verotukseen liittyvid keinoja vaikuttaa maa-
kunnan kehitykseen.

Maatalous- ja kalastuselinkeinolla on maa-
kunnalle suuri merkitys. Jo ensimmaiinen itse-
hallintolaki antoi maakunnalle laajan toimival-
lan niilld aloilla. Maakunnan tulee voida ohja-
ta niiden elinkeinojen tuotantoa. Maatalous-
ja kalastustuotteiden hintoja sekd maatalous-
tuotteiden viennin edistamistd koskevat asiat
kuuluvat kuitenkin valtakunnallisten viran-
omaisten toimivaltaan. Tastd seuraa, ettd
maanviljelijoiden tulot ja siten osaksi myds
tuotannon ohjaus sddnnellddn Ahvenanmaan-
kin osalta valtakunnan lainsdadannolla. Naista
syisti on katsottu olevan perusteltua ottaa
ehdotukseen sdadnnds maakuntahallituksen oi-
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keudesta olla valtioneuvoston ohella edustettu-
na tuottajien kanssa kdytavissd neuvotteluissa,
jotka koskevat maataloustuloa ja kalataloustu-
loa seké maataloustuotannon ja kalastuselin-
keinon ohjaamista. Maakuntahallitus voisi
osallistumalla neuvotteluihin osoittaa ne eri-
tyistarpeet ja -ratkaisut, joita Ahvenanmaan
elinkeinorakenne saattaa vaatia.

Erindisissd valtakunnan toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa on maakuntahallitusta ehdotuk-
sen mukaan kuultava. Nidin olisi meneteltivi
ennen kuin tehdiddn paitds sellaisista maata-
lous- tai kalastustuotteiden tuontisuojaa koske-
vista muutoksista, jotka ovat erityisen tirkeita
maakunnan maataloustuotannolle tai kalastus-
elinkeinolle. Kuulemisen perusteena ovat edelld
mainitut maakunnalle tarkedt elinkeinopoliitti-
set nikdkohdat.

Maakuntahallitusta on kuultava ehdotuksen
mukaan my6s ennen kuin tehddidn pdidtos val-
tion paikallishallintoon maakunnassa kuuluvan
laitoksen tai kiintedn toimipaikan lakkauttami-
sesta. Maakunnan kannalta asia on tirkea
ensinndkin ruotsin kielelld annettavien palvelu-
jen siilyttdmisen kannalta. Myés aluepoliitti-
sista syistd, esimerkiksi tyopaikkojen siilytti-
miseksi, velvollisuus kuulla maakuntahallitusta
on tirkei.

Ersissd asioissa valtion viranomaisten on
ehdotuksen mukaan hankittava maakunnan
lausunto. Téllainen lausunto olisi hankittava
esimerkiksi ennen kuin myonnetddn lupa lu-
vanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen maa-
kunnassa. Velvollisuus lausunnon hankkimi-
sesta on perusteltu, koska téllainen lupa-asia
on maakunnan elinkeinoeldmin kannalta tar-
ked. Vastaavasti ehdotetaan, etta eriissi valta-
kunnalle tidrkeissd asioissa maakunnan viran-
omaisten on hankittava asianomaisen valta-
kunnan viranomaisen lausunto. Esimerkiksi
erdissi muinaismuistoja ja arkistotointa koske-
vissa asioissa on pyydettava valtakunnan viran-
omaisen lausunto.

Valtakunnan ja maakunnan vilistd yhieis-
tyotd edellytetdén tilastoja koskevissa asioissa.
Maakunnan lainsdadintdvalta on ehdotuksessa
ulotettu koskemaan tilastoja maakunnan olois-
ta, kun taas valtakunnan lainsdiddéantdvaltaan
kuuluu edelleen valtakunnallista tarvetta palve-
levia tilastoja koskeva sddntely. Jotta viltyttai-
siin tarpeettomalta kaksinkertaiselta tyoltd ti-
lastotietojen keridimisessd, on sekd valtakun-
nan ettd maakunnan viranomaisille asetettu
velvollisuus pitdd toistensa saatavana Ahve-
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nanmaata koskevia tarpeellisia tilastotietoja
sekd toimia yhteistyOssi toistensa kanssa sellai-
sia tietoja kerdttdessi.

4.5.3. Sopimusasetukset

Niin sanottuja sopimusasetuksia koskeva
jérjestelmd ehdotetaan siilytettdvéksi. Ehdo-
tukseen ei sisdlly asiallisesti merkittavii muu-
toksia voimassa olevaan itsehallintolakiin ver-
rattuna. Sopimuksen irtisanomista koskevaa
menettelyd ehdotetaan kuitenkin muutettavak-
si. Ehdotuksen mukaan sopimus katsotaan
vuoden kuluttua sopimuksen irtisanomisesta
lakanneeksi, vaikka asetusta jostakin syysti ei
olisikaan muutettu tai kumottu. Tdma saattaa
valtakunnan ja maakunnan viranomaiset ny-
kyistd tasavertaisempaan asemaan, mikid on
perusteltua senkin vuoksi, ettd kysymyksessd
on niiden vilinen sopimus.

Niin kuin nykyisenkin itsehallintolain mu-
kaan maakuntapéiivit voi toimivaltansa rajois-
sa sdatas lain, joka poikkeaa sopimusasetuk-
sesta. Uutta ehdotuksessa on, ettd sellaista
maakuntalakia voidaan, silti osin kuin se €i ole
ristiriidassa sopimusasetuksen kanssa, soveltaa
jo ennen kuin asetus on kumottu tai sitd on
muutettu. Perusteluna ehdotukselle on sopi-
musasetuksen varsin pitkd irtisanomisaika.

4.5.4. Muita ehdotuksia

Ehdotukseen ei sisdlly muutoksia passiasioi-
ta koskevaan toimivaltaan. Lainsdddannosté ja
hallinnosta pitaviat vastaisuudessakin huolta
valtakunnan viranomaiset. Itsehallinnon ja
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden ahvenan-
maalaisille antaman erityisen oikeusaseman on
kuitenkin katsottu tekevian perustelluksi ehdot-
taa sdidnnodstd, jonka mukaan maakynnassa
annettavaan passiin merkitdidn sana ’’Aland’’.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd passin haki-
jalla on kotiseutuoikeus. Vastaavanlainen
sdannos sisdltyy Firsaarten itsehallintolakiin
(ks. 2.5.1.).

Itsehallinnon keskeisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi on tdrkeds, ettd ahvenanmaalaisille
turvataan toimeentulomahdollisuudet maakun-
nan rajojen sisdpuolella. Jo nykyisin valtion
virastot ja laitokset maakunnassa pyrkivit
mahdollisuuksien mukaan ottamaan palveluk-
seensa ahvenanmaalaisia. Valtio on itsehallin-

non voimassa pysyttdmisen ensimmdiinen ta-
kaaja, mistd on katsottava seuraavan erindisii
velvoituksia valtion virkojen tiyttamisessi
maakunnassa. Tdamdn johdosta ehdotuksessa
lihdetdan siita, ettd valtion virkaa maakunnas-
sa tdytettdessd on erityistd merkitystd annetta-
va maakunnassa asumiselle. Samoin merkitysta
on annettava sille, ettd hakija tuntee maakun-
nan olot. Viimeksi mainittu vaatimus on myés
valtakunnan etujen mukaista, koska maakun-
nan olojen tuntemus on avuksi tehostettaessa
valtion paikallishallintoa maakunnassa ja pa-
rannettaessa yhteisty6td valtakunnan ja maa-
kunnan viranomaisten vililld.

Maakunnan olojen tuntemus tai maakunnas-
sa asuminen eivit ole ehdottomia edellytyksia
asianomaisen nimittdmiselle valtion virkaan
maakunnassa. Ne ovat vain lisdansioita, jotka
voidaan lukea hakijan hyvaksi useampien haki-
joista ollessa suurin piirtein yhtd ansioituneita
virkaan. Ehdotettua sdinnostd sovelletaan
myos maakunnassa olevan itsendisen valtion
laitoksen virkaan. Valtakunnallisella asetuksel-
la se voidaan saattaa sovellettavaksi henkilon
ottamiseen muunkin sellaisen yhteisén palve-
lukseen, jossa valtiolla on ratkaiseva maardys-
valta. Tédssd mainitulla yhteisolld tarkoitetaan
yhti6ta, itsendistd julkisoikeudellista laitosta
tai vhdistysti, jossa valtiolla julkis- tai yksityis-
oikeudellisin perustein on tosiasiallinen maia-
rddmisvalta.

Hallitusmuodon 84 §:n mukaan voitiin ai-
kaisemmin valtion virkaan nimitidd paisidan-
toisesti vain Suomen kansalainen. Tdméin sdin-
noksen katsottiin koskevan myds sellaisia kun-
nallisia viranhaltijoita, jotka kayttavit julkista
valtaa. Hallitusmuodon 84 §:44 ja erditd muita
saddoksia on muutettu 1 paivistd elokuuta
1989 (724—729/89) siten, ettd myods ulkomaa-
lainen erikseen lueteltuja poikkeuksia lukuun
ottamatta voidaan nimittdd valtion sekd kun-
tien ja kuntainliittojen virkoihin.

Itsehallintolakiin ei sisilly sdinnostd, jonka
mukaan maakunnan virkaan otetun tulisi olla
Suomen kansalainen. Vaatimuksen on aikai-
semmin tulkittu koskevan my®s maakunnan
virkamiehid. Tulkinta on viime aikoina kuiten-
kin lieventynyt, ja erdisiin tehtdviin on otettu
etenkin Pohjoismaiden kansalaisia.

Ehdotuksessa lihdetain siitd, ettd maakun-
nan ja kunnan palvelukseen voidaan ottaa
henkilo, joka on muun pohjoismaan kansalai-
nen. Taméd on perusteltavissa yleiselld pyrki-
mykselld kohdella Pohjoismaiden kansalaisia
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samanarvoisina kansalaisuudesta riippumatta,
miki pyrkimys on saanut ilmauksensa yhteisis-
sd pohjoismaisissa tyomarkkinoissa myos jul-
kisella sektorilla esimerkiksi sairaanhoitohenki-
lokunnan kohdalla. Saidnnoksen tekee perus-
telluksi my0ds tarve saada nimitetyksi viranhal-
tijoita, joilla on tiettyjen alojen erikoispite-
vyys. Muun ulkomaalaisen kuin Pohjoismai-
den kansalaisen palvelukseen ottamisesta ehdo-
tetaan saddettdvidksi maakuntalailla. Ehdotus
korostaa maakunnan itsendistd paitoksenteko-
valtaa tdssd asiassa.

Poliisihallinnon erikoisluonteen vuoksi vain
Suomen kansalainen voidaan ehdotuksen mu-
kaan nimittda poliisimieheksi maakunnassa.
Ehdotus on samansisiltéinen kuin valtion vir-
kamieslain uusi 9 a § (725/89).

Myés itsehallintoa koskevaan pddtoksente-
koon valtioneuvostossa ehdotetaan erdita vi-
hidisia muutoksia. Voimassa olevan itsehallin-
tolain 17 §:n 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan itsehallintoa koskevat asiat esittelee val-
tioneuvoston oikeusministeriostd madradmai
erityinen esittelijd, jonka tulee olla perehtynyt
Ahvenanmaan itsehallintoa koskevaan lainsd4-
diantoon. Maakunnan taloudenhoitoa koskevat
asiat esitellddn kuitenkin valtiovarainministe-
riostd. Tadmé tyonjako sdilyisi ehdotetussa itse-
hallintolaissa. Valtioneuvoston tulee ehdotuk-
sen mukaan kuitenkin erityisesti madriati myos
valtiovarainministeriostd oleva esittelija. Kay-
tannossd on jo nykyisin tietty virkamies hoita-
nut valtiovarainministeriossid Ahvenanmaata
koskevia tehtdvid. Ahvenanmaan asioiden esit-
telijoiden tulee olla perehtyneitd maakunnan
itsehallintoon.

Lopuksi on syytd mainita kahdesta asiako-
konaisuudesta, joita ei ole katsottu olevan
tarpeen sddnnelld itsehallintolaissa. Nykyisin
maakunnan poliisiviranomaiset ovat kidytin-
nossd jo monien vuosien ajan hoitaneet paa-
osan tehtdvisti, joista valtakunnallisten viran-
omaisten olisi toimivaltasidnndsten mukaan
pitanyt huolehtia. Tillaisia asioita ovat muun
muassa rikosten ehkiisy ja esitutkinta. Tehti-
vien jdrjestely tilld tavoin on toteutettu erityi-
sesti sen jidlkeen, kun nimismiehen toimet maa-
kunnasta lakkautettiin. Maakunnan poliisille
on sopimusasetuksilla osoitettu useita erityisid
valtakunnallisia tehtdvid. Koska voimassa ole-
va jirjestelmi on kdytannoéllisin ja taloudellisin
vaihtoehto, ehdotetaan sen sailyttamista vastai-
suudessakin. Nimenomaista sddnnostd tistd ei

kuitenkaan ole katsottu itsehallintolaissa tar-
vittavan.

Valtakunnallinen viranomainen, jonka toi-
mialue kdisittdd maakunnan, on velvollinen
tehtdvidan suorittaessaan noudattamaan myos
maakuntalainsdadannon  sddnnoksia. Tama
seuraa jo voimassa olevasta itsehallintolaista.
Sen 14 §:n 4 momentin nojalla maakuntapii-
villa on katsottu olevan oikeus ”’velvoittaa”’
valtakunnan viranomainen hoitamaan jaetusta
hallinnosta sekin osa, joka aiheutuu maakun-
nallisesta lainsddddnnéstd. Nidin on menetelty
silloinkin, kun maakunnan lainsdidannén
saannOkset ovat asiallisesti poikenneet valta-
kunnalliseen lainsdadantoon sisdltyvistd sdin-
noksistd, joita viranomainen muutoin on ollut
velvollinen noudattamaan. Valtakunnan viran-
omaisten, joiden toimialue kisittdd maakun-
nan, on Ahvenanmaata koskevia asioita kasi-
tellessddn otettava huomioon maakunnan lain-
sdadantd, joka koskee niiden hallintotehtivii.
Sama koskee myds valtakunnan tuomiois-
tuimia, joiden on hoitaessaan lainkdytt64 maa-
kunnassa otettava huomioon maakunnan lain-
sdaddnto. Tamd onkin sopusoinnussa sen
kanssa, etti maakuntalaeilla on, niin kuin
17 §:n perusteluista kdy selville, sama voima
kuin valtakunnan laeilla. Sen vuoksi seki val-
takunnan ettd maakunnan viranomaisten on
noudatettava niitd. Nimenomaista sddnnostd
valtakunnallisten viranomaisten velvollisuudes-
ta noudattaa maakuntalainsiiddintdéd ei ole
katsottu tarpeelliseksi ottaa itsehallintolakiin.

4.6. Lainkaytto

Ehdotuksen mukaan lainkédytté maakunnas-
sa kuuluu, kuten nykyisin, valtakunnan laissa
saadettaville viranomaisille. Tuomiovaltaa
kayttavit siten valtakunnan tuomioistuimet tai
muut valtakunnalliset viranomaiset, joille on
uskottu tuomitsemisvaltaa. Sama koskee peri-
aatteessa myds hallinto-oikeudellista lainkéyt-
t64. Niin kuin jaksosta 2.2.6. ilmenee, hallin-
tolainkdytdstd on voimassa erityinen laki muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain so-
veltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Sen
mukaan maakunnanhallitus on valitusvirano-
maisena hallintoasioissa, kun valitetaan maa-
kunnassa olevan alemman hallintoviranomai-
sen padtoksestd, jos asia itsehallintolain mu-
kaan kuuluu itsehallinnon alaan eikd koske
verotusta. Lakia on tulkittu niin, ettd se voi
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koskea myos valitusta kunnallisen viranomai-
sen padtoksestd. Kysymyksessd olevat lakiin
sisaltyviat saidannokset ehdotetaan sisdllytetti-
véksi itsehallintolakiin. Samalla erityislaki ku-
mottaisiin.

Valitus maakuntahallituksen paitoksen lail-
lisuudesta tehddian ehdotuksen mukaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Tdm& on sopu-
soinnussa itsehallintolain 40 §:n kanssa. Maa-
kuntahallituksen péidtoksestd ei ehdotuksen
mukaan voi valittaa tarkoituksenmukaisuuspe-
rustein.

Voimassa olevan jarjestelmédn padsdiantd on
kidytdnnon syistd suurin piirtein siilytetty en-
nallaan. Ehdotuksen mukaan mahdollistetaan
kuitenkin maakunnan erikoisaseman huo-
mioon ottava hallintolainkdytoén uudelleenjar-
jestely. Ehdotuksen mukaan vastuun hallinto-
valitusten kisittelysta tulee kuulua maakunnas-
sa olevalle valtakunnalliselle viranomaiselle,
mikd on sopusoinnussa itsehallintolain 21 ja
22 §:n kanssa. Kyseinen viranomainen voisi
kisitelld seka valtakunnan lainsddaddnnon so-
veltamista koskevat ettd maakunnan lainsai-
ddntéon perustuvat asiat.

Liaininoikeudet on 1 pidivdstd marraskuuta
1989 alkaen muodostettu alueellisiksi hallinto-
tuomioistuimiksi. Uudistus ei kuitenkaan kos-
ke Ahvenanmaan liddninhallituksessa toimivaa
ldaninoikeutta.

Valmisteltaessa esitystd on pidetty tdrkednd,
etti myds Ahvenanmaan maakuntaan perus-
tetaan hallintotuomioistuin, jolle ladninoi-
keuden tehtidvit siirtyvdat. On myos katsottu
suotavaksi, ettd sellainen tuomioistuin voi kisi-
telld valituksia hallintoasioista, jotka nykyisin
maakunnanhallitus kisittelee. Hallitusmuodon
60 §:n mukaan uuden tuomioistuimen asetta-
misesta sdddetddn lailla. Itsehallintolain eri-
koisaseman vuoksi ei ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ottaa lakiin sddnnd&ksid hallinto-
tuomioistuimesta Ahvenanmaata varten. Téstd
tulee saitdd erikseen valtakunnan lailla, mika
todetaan lakiehdotuksessa. Siihen on niin
ikddn otettu sdannos, jonka mukaan sellaiselle
hallintotuomioistuimelle voidaan maakunta-
lailla uskoa lainkdyttGtehtdvid myds maakun-
nan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tami
tekee mahdolliseksi saatda maakuntalailla, ettd
valitus maakuntahallituksen alaisen hallintovi-
ranomaisen paitoksesti on tehtavad sanotulle
tuomioistuimelle. Hallintotuomioistuimen ko-
koonpanossa ja toimivallan méiirittelyssd on
otettava huomioon se erikoisasema, jonka tuo-
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mioistuin tulee itsehallintolainsddddnnon no-
jalla saamaan.

Hallintolainkdytt6ad Ahvenanmaan maakun-
nassa koskeva uudistus on tarkoitus valmistella
siten, ettd se voi tulla voimaan samanaikaisesti
kuin uusi Ahvenanmaan itsehallintolakikin.

4.7. Kieli- ja kulttuurisddnnokset

Historiallisesta katsauksesta (2.1.) kdy selvil-
le, ettd Suomi on Ahvenanmaan sopimuksessa
sitoutunut varmistamaan ja takaamaan Ahve-
nanmaan viestolle sen ruotsin kielen, kulttuu-
rin ja paikalliset tottumukset. Ruotsin kieli on

.Ahvenanmaan itsehallinnon kulmakivia. Ehdo-

tus rakentuu suurelta osin niille kieltid koskevil-
le periaatteille ja sadnnoksille, jotka sisdltyvit
itsehallintolakiin ja jotka on olennaisissa koh-
din johdettu Ahvenanmaan sopimuksesta.
Seka itsehallinnon periaatteellisen taustan ettid
sen soveltamisesta saatujen kokemusten on
kuitenkin katsottu vaativan eriniisii selventi-
vid sddnnoksid. Kielisddnndkset on koottu pad-
asiassa selkeyden vuoksi omaan lukuun (6
luku). Myo6s Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
hankkimista koskevaan sidinndkseen (7 §) si-
saltyy ruotsin kieltd koskeva sdidnnés, jota on
tarkasteltu edelld jaksossa 4.2.1.

Nykyisen itsehallintolain 37 §:n mukaan Ah-
venanmaan maakunnassa olevien valtion viran-
omaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan vir-
kakielend on ruotsi. Suomenkieliselld asiano-
saisella on saman lainkohdan mukaan oikeus
viranomaisen kisiteltivind olevassa omassa
asiassaan kiyttda omaa kieltdan ja saada toi-
mituskirja talld kielelld. Téalléin sovelletaan
vastaavasti yleiseen kielilakiin sisidltyvid sdan-
noksia ruotsinkielisen vdeston oikeuksista yksi-
kieliselld suomenkieliselli alueella. Sadnnoés
valtion viranomaisten ja Ahvenanmaan val-
tuuskunnan kielestd on ainoa virkakieltd kos-
keva sdidnnos itsehallintolaissa. Sadannoksesta
ei kdy ilmi kielellinen jaotus eikd siten myos-
kddn maakunnan viranomaisten ja kunnallis-
ten viranomaisten virkakieli. Itsehallintolain
esityot ja sddnndksen soveltaminen kdytdnnos-
sd osoittavat kuitenkin, ettd maakunta on
virka- ja itsehallintoaluejakoa koskevien kieli-
lain sddnnésten soveltamisalan ulkopuolella.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle Ahve-
nanmaan itsehallintolaiksi (hall.es. n:o 100/
1946 vp.) todettiin 37 §:n kohdalta, ettid *’Kos-
ka Ahvenanmaa nykyain on yksikielinen ruot-
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salainen kielialue ja koska maakunnan kielelli-
sen ja sivistyksellisen omalaatuisuuden sailytta-
minen on itsehallintolainsddddnnon péaitarkoi-
tuksia, on Hallitus ollut sitd mielti, ettd sanon-
ta ’alueella, jolla on suomenkielinen enemmis-
té’, on vaihdettava sanontaan ’yksikieliselld
suomenkieliselld alueella’. Kaksikielisten alu-
eitten tdytyy Ahvenanmaalla katsoa olevan
luonnottomuuksia, kun ottaa huomioon kou-
lukieltd koskevat itsehallintolain maaraykset’.
Samaan tulokseen tuli kieliturvakomitea, joka
mietinndssddn (Komiteanmietintd 1971:B 13)
katsoi, ettd >’Tarkasteltaessa nditd kielisddn-
noksid suomenkieliseltd taholta, tulee ottaa
huomioon, ettd ruotsinkielisen Ahvenanmaan
kieliturva ei ole luonteeltaan sellaista vihem-
misténturvaa, jota yleisen kielilain tarkoitukse-
na on antaa Suomen muulle alueelle.”’

Jotta saataisiin selvdksi kielilain mukaisen
kielellisen jaotuksen ja itsehallintolain kieli-
sddnnosten keskinidinen suhde, ehdotukseen on
otettu sddnnds siitd, ettd maakunta on ruotsin-
kielinen. Lisdksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
maakunnassa valtion ja maakunnan viran-
omaisten sekid kunnallishallinnon virkakieli on
ruotsi.

Samoin kuin nykyinen laki liahtee ehdotus
siitd, etti Suomen kansalaisella on oikeus tuo-
mioistuimessa ja muussa valtion viranomai-
sessa kdyttdd omassa asiassaan suomen kielta.

Ehdotuksessa on viranomaisten kirjeenvaih-
tokielestd sdannods, joka pddasiallisesti vastaa
voimassa olevaa sddnnosti. Ehdotetun sddn-
noksen mukaan ruotsin kielelld on laadittava
kaikki kirjelmit ja muut asiakirjat, jotka vaih-
detaan maakunnan viranomaisten ja maakun-
nassa olevien valtakunnan viranomaisten vélil-
14. Sama koskee kirjeenvaihtoa valtion viran-
omaisten vililldA maakunnassa. Ruotsin kielelld
on laadittava myds kirjelmit ja muut asiakir-
jat, jotka valtioneuvosto tai muut valtakunnan
viranomaiset lahettdvit maakunnan viranomai-
sille tai maakunnassa oleville valtion viran-
omaisille. Saannds koskee myss ylioikeuksia ja
muita valtion viranomaisia, joiden virka-alue
kisittad maakunnan tai osan siitd.

Yhtd kirjeenvaihtokieltd koskevaa muutosta
voimassa olevaan lakiin verrattuna kuitenkin
ehdotetaan. Kansainvilisten sopimusten julkai-
semisesta annetun lain (360/82) mukaan erindi-
set sopimukset voidaan julkaista kaantamatti
niitd suomeksi tai ruotsiksi. Milloin sellainen
sopimus ehdotuksen 9 luvun sididnndsten mu-
kaan on saatettava maakuntapéivien hyviksyt-

taviksi, on sopimusteksti padsdannon mukaan
kadnnettdva ruotsin kielelle. Jotta menettelyi
sellaisessa tilanteessa ei vaikeutettaisi eika vii-
vytettiisi, on katsottu aiheelliseksi ottaa ehdo-
tukseen sdannos siitd, ettd sopimus saadaan
lahettdd maakunnan viranomaisille alkuperiis-
kielisend. Edellytyksenia on kuitenkin, ettd so-
pimusta ei julkaista ruotsin kielella.

Kun nykyinen viittaus kielilakiin ehdotetaan
jatettdavaksi pois, on ehdotukseen otettu swo-
menkielistd kddnnostd koskeva sadnnods. Sen
mukaan tuomioistuimen ja ldianinhallituksen
on liitettdva toimituskirjaansa suomennos. On
my0s katsottu perustelluksi ehdottaa sidddetti-
viksi, ettd viranomaisen on tarvittaessa huo-
lehdittava asiakirjan kdidntidmisestd ruotsin kie-
letle. Tallainen velvollisuus on, jos tuomiois-
tuimelle tai muulle valtakunnalliselle viran-
omaiselle annettu asiakirja on virkakielesta
annettujen sdidnnodsten vastaisesti laadittu suo-
men kielelld. Sdannds on saman sisidltéinen
kuin kielilain 3 §:n 2 momentti (599/82).

Kun yhteys yleiseen kielilakiin ehdotetaan
poistettavaksi, on ehdotukseen myos otettu
sadnnos toimituskirjaan liitettdvasta ruotsin-
kielisestd kadnnoksestd. Se antaa maakunnasta
olevalle yksityiselle asianosaiselle valtioneuvos-
ton, keskusviraston, tuomioistuimen tai muun
sellaisen valtakunnallisen viranomaisen, jonka
virka-alueeseen maakunta kuuluu, kisiteltdavi-
nd olevassa asiassa oikeuden saada toimitus-
kirjaan liitetyksi ruotsinkielinen kd4nnos niissa
tapauksissa, joissa toimituskirja yleisen kieli-
lainsaadannodn nojalla annetaan suomen kielel-
la. Sadnnos vastaa sisdlloltddn kielilain 5 ja
6 §:4a (141/35).

Ehdotuksessa olevat sddnnokset opetuskie-
lestd vastaavat asiallisesti itsehallintolain
35 §:n sddnndksid ja perustuvat Ahvenanmaan
sopimukseen.

Maakunnan yksikielisyyden johdosta maa-
kunnan kouluissa on mahdollista suorittaa tut-
kintoja aineyhdistelmin, joista suomen kieli
puuttuu tai jotka siltd osin tdyttdavit normaalia
alemmat vaatimukset. Jotta ahvenanmaalaiset
eivdt mainitusta syysti menettdisi mahdolli-
suutta saada korkeampaa opetusta maan rajo-
jen sisapuolella, mika ei olisi maakunnan eika
valtakunnankaan etujen mukaista, ehdotuk-
seen siséltyy oppilaitokseen sisddnpidsyid kos-
keva sddnnds. Sen mukaan maakunnassa toi-
mivassa oppilaitoksessa tutkinnon suorittanut
henkilé voi padstd valtion ylldpitdmadn tai
valtionapua saavaan ruotsinkieliseen tai kaksi-
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kieliseen oppilaitokseen ja suorittaa tutkinnon
sielld, vaikka héneltd puuttuu sisddnpaisya ja
tutkinnon suorittamista varten ehké vaadittava
suomen kielen taito. Saannoksen sisillollisesta
ulottuvuudesta sdiddetddn erityisessd valtakun-
nallisessa asetuksessa.

Valtion virkaan maakunnassa voidaan voi-
massa olevan itsehallintolain 39 §:n mukaan
ottaa ainoastaan henkilé, joka on osoittanut
tdaydellisesti hallitsevansa ruotsin kieltd sekd
suullisesti ettd kirjallisesti. Itsehallintolakiin ei
sisdlly saannoksid siitd, miten tdmd kyky on
osoitettava. Sen vuoksi on sovellettava kieli-
lainsdddannon yleisida sddnnoksid siitd, miten
sellainen taito osoitetaan. TA4mi on aiheuttanut
tulkintavaikeuksia. Virkamiesten, joilla ei ole
akateemista loppututkintoa ja jotka eivit ole
voineet vedota kirjalliseen toimintaan tai aikai-
sempaan virantoimitukseen, on ollut vaikea
pystyd ndyttamiddn itsehallintolain vaatimaa
kielitaitoa. Ehdotukseen ei nididen ongelmien
vuoksi ole otettu ehdotonta sadnndsta taydelli-
sestd ruotsin kielen taidosta. Sen sijaan ehdote-
taan, ettd maakuntapiivien suostumuksella an-
nettavalla valtakunnallisella asetuksella sddde-
tadn valtion palveluksessa olevilta henkiloilti
vaadittavasta Kkielitaidosta. Sanotussa asetuk-
sessa voidaan asettaa erilaisia vaatimuksia eri
ryhmiin kuuluville henkiloille. Samalla siina
voidaan sdatdd tiettyjen virkamiesten osalta
tarpeellisista suomen kielen ja mahdollisesti
muidenkin kielten taitoa koskevista vaatimuk-
sista.

Valtion palveluksessa olevien koulutuksesta
maakunnassa ei ole kaikilta osin voitu huoleh-
tia. Lisdksi saatavissa ollut koulutus on useim-
miten ollut pelkistddn suomenkielistd. Ehdo-
tukseen on tdmin johdosta katsottu tarpeelli-
seksi ottaa sddnnds siitd, ettd valtion tulee
jdrjestdd maakunnassa palveluksessaan oleville
koulutusta ruotsin kielelld. Ehdotuksessa tdh-
dataan erityisesti siihen, ettd valtio tyonanta-
jana téyttdd velvollisuutensa jarjestdd sellaista
jatkokoulutusta, joka luo edellytyksid uralia
etenemiselle.

Ehdotukseen on otettu periaatteellisista ja
kaytannollisistd syistd sdannokset ruotsin kie-
lelli annettavista tiedoista ja madrayksistd.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvostolla on en-
sinnidkin velvollisuus mahdollisuuksiensa mu-
kaan pyrkid vaikuttamaan elinkeinonharjoitta-
jiin siten, ettd ahvenanmaalaisille kuluttajille
annetaan riittdvisti tietoja tavaroista ja palve-
luksista ruotsin kielelld. Saannds on julistuk-

senomainen, koska wvaltioneuvosto voi vain
vilillisesti vaikuttaa yksityisiin elinkeinonhar-
joittajiin. Sen sijaan viranomaisten tiedottami-
seen, jota sdaannos myos koskee, valtioneuvos-
tolla on valittomit vaikutusmahdollisuudet.
Saannos ei loukkaa maakuntapiivien oikeutta
toimivaltansa rajoissa sdatdi, ettd esimerkiksi
tiettyihin tavaroihin on liitettdva ruotsinkieliset
selostukset.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston tulee
myds huolehtia siitd, ettd maakunnassa nouda-
tettavat madriaykset (ruotsiksi ’’bestammelser
och foreskrifter’’) ovat saatavissa ruotsin kie-
lelld. Viranomaisten médarayksid ja ohjeita kos-
kevista toimenpiteistd annetun lain (573/89)
6 §:n 2 momentin mukaan méariykset on jul-
kaistava samanaikaisesti suomeksi ja ruotsiksi.
Tami sddnnos merkitsee huomattavaa paran-
nusta aikaisempaan tilanteeseen, jolloin useat
mdidraykset annettiin vain suomen kielella. Ky-
symyksessid olevien maardysten saatavilla pité-
misessd ja tiedottamisessa on otettava huo-
mioon my6s Ahvenanmaan erityistarpeet. Li-
sdksi erityistd huomiota on kiinnitettiva erilai-
siin kaavakkeisiin sekd Ahvenanmaalla sovel-
lettaviin tyoehtosopimuksiin. Niiden tdytyisi
siis olla saatavana myo6s ruotsin kielella.

4.8. Maakunnan taloudenhoito

Nykyinen taloudellinen tasoitusmenettely ra-
joittaa maakunnan oikeutta itsehallintoon ta-
valla, joka ei historialliselta eikid vallitsevien
olojen kannalta ole perusteltu. Tamian vuoksi
chdotetaan, ettd maakuntapaivit saisi vapaasti
paittad maakunnalle osoitettujen varojen kiy-
tostd. Tdmdi periaate ilmenee itsehallintolaissa
olevasta sddnnoksestd, jonka mukaan maakun-
tapdivat kdyttdd budjettivaltaansa vahvistamal-
la maakunnalle vuotuisen tulo- ja menoarvion
(44 §). Ehdotuksen mukaan tulee maakunnan
tulo- ja menoarvion rakenteen ja rahoitusmuo-
tojen muutoin olla sisdinen itsehallintoasia.

Itsendinen budjetointioikeus edellyttad, ettd
maakuntapdivit tyydyttaa poliittisen vastuunsa
tuntien videstdn yhteiskunnalliset tarpeet. Ta-
main vuoksi on ehdotuksen vapaata budjetoin-
tioikeutta koskevaan saannokseen kirjattu pe-
riaate, jonka mukaan maakuntapdivien tulee
pyrkid siihen, ettd maakunnan viesto paidsee
nauttimaan vihintddn saman tasoisista sosiaa-
lisista eduista kuin valtakunnan viestd (44 § 2
mom.). Sdidnnds on julistuksen luonteinen ja
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ilmaisee yleisen tavoitteen. Maakuntapaivit voi
luonnollisesti lainsdddantovaltansa puitteissa
padttdd suuremmista eduista. Sd4nnds ei mi-
tenkddn edellyti yhdenmukaisuutta.

Menoista maakuntapiivien paittdmiin tar-
koituksiin voi maakunta ehdotuksen mukaan
mairata kiytettiivissd olevien varojen rajoissa
ilman minké#nlaista jilkikiteistarkastusta. Té-
mé tapahtuu maakuntapdivien vahvistaman
vuotuisen tulo- ja menoarvion puitteissa. Myos
oikeus perustaa erityisid rahastoja kuuluu eh-
dotuksen mukaan maakuntapaivien vapaaseen
budjetointioikeuteen.

Ehdotus lisia maakunnan mahdollisuuksia
ottaa paikalliset olot huomioon. Maakunta voi
pdittdd Ahvenanmaan elinkeinorakenteen ja
eri alojen erityistarpeet huomioon ottavista
rahoitusmuodoista. Sddstéo yhtdalla voi mah-
dollistaa investoinnin toisaalla. Maakuntapéi-
vien budjetointivapaudesta ei sellaisenaan ai-
heudu valtion kannalta muuta muutosta kuin
etta jaksossa 2.2.8. mainittu jalkitarkastus jaa
pois.

Yleisid veroja ja maksuja koskeva lainsidi-
dantovalta sekd oikeus kantaa veroja kuuluu
ehdotuksen mukaan valtakunnalle samalla ta-
voin kuin voimassa olevan itsehallintolain mu-
kaan. Maakuntapiivien nykyinen oikeus péit-
t44 elinkeino- ja huviveroista ja kidyttdi tarpei-
siinsa niiden tuotot sekd méadriatd suoritetta-
vaksi tulon perusteella lisdveroa ja satunnaises-
ti kannettavaa ylimiddrdistd tuloveroa (maa-
kuntaveroa) pysyy niin ikddn muuttumattoma-
na. Verotusta koskeva lainsdddéantovalta sdin-
nelldgn 18 ja 27 §:ssi.

Tulot maakunnan taloudenhoidossa koostu-
vat, kuten aikaisemminkin, p#dosaltaan val-
tion varoista maakunnalle osoitetuista mairi-
rahoista. Muutoin maakunta voi kdyttid hy-
vikseen tulot, jotka nyt kertyvdt vuotuisina
tulo- ja menoarvion sddanndnmukaisina tai yk-
sityisind miirarahoina. Ulkomaisen lainan ot-
taminen ei edellytd voimassa olevan itsehallin-
non tavoin tasavallan presidentin suostumusta.

Ehdotuksen mukaan tulee maakunnalle vuo-
sittain maksaa valtion varoista méirdraha itse-
hallintokulujen peittamiseksi. Erityisessd tasoi-
tuksessa vahvistetaan vuotuinen madriraha,
jonka tulee normaalitapauksessa riittdd itsehal-
linnon tarpeisiin. Kyseinen tasoitusmaari vah-
vistetaan kertomalla kyseisen vuoden valtion
tilinpadtoksessa tilitetyt tulot, valtion uusia
lainoja lukuun ottamatta, tietylld suhdeluvulla,
niin sanotulla tasoitusperusteella. Tasoitus-

maidran sitominen valtion tilinpddtékseen mer-
kitsee sitd, ettd summan suuruus maariaytyy
valtiontalouden kustannuskehityksen my6ta.
Tasoitusmadridn vahvistamisessa ei oteta huo-
mioon valtion tilinpaddtokseen otettuja uusia
lainoja. Titd perustellaan silld, ettd maakunta
voi ottaa itse vastaavat lainat. On luonnollista,
ettd maakunnalle tulevissa méiridrahoissa ote-
taan huomioon piiasiassa veroista ja maksuis-
ta kertyvat valtion tilinpéditoksen tulot, koska
valtio kantaa maakunnassa kaikki vilittomét
ja valilliset verot. Ehdotettu jarjestelmid ei
periaatteessa myoskdan riipu siitd, miti valtion
tulo- ja menoarvioissa eri menoihin osoitetaan.

Tasoitusperuste, joka annetaan suhdelukuna
tietyn prosenttiosuuden muodossa edelli mai-
nituista valtion tilinpditoksen tuloista, ehdote-
taan 47 §:ssi 0,45 prosentiksi.

Ahvenanmaan vikiluku suhteessa koko val-
takunnan vakilukuun ilmenee taulukosta 7.

Taulukko 7. Viestosuhteet vuosina 1973—1988

Vuosi Ahvenanmaalla  Suomessa Viestosuhde,
asuva viestd  asuva viestd %o
1973 21 867 4 678 761 0,46737
1974 22 142 4 702 387 0,47087
1975 22 288 4 720 500 0,47215
1976 22 413 4 730 800 0,47377
1977 22 455 4 747 000 0,47304
1978 22 591 4 758 100 0,47479
1979 22 608 4 771 300 0,47383
1980 22 783 4 787 800 0,47586
1981 22 984 4 812 200 0,47762
1982 23 251 4 841 700 0,48022
1983 23 374 4 869 900 0,47997
1984 23 595 4 893 700 0,48215
1985 23 591 4910 700 0,48040
1986 23 640 4 925 600 0,47994
1987 23 761 4 938 600 0,48113
1988 23 908* 4 954 584*  (0,48254

* Arvioitu viesté 31.12.1988

Viestosuhteita koskevat ennusteet viittavat
Ahvenanmaan osuuden jatkuvasti kasvavan
koko valtakuntaan verrattuna.

Tasoitusperustetta voidaan verrata myds Ah-
venanmaan ja koko valtakunnan vilisten tili-
tyskelpoisten verojen suhteeseen (taulukko 8).
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Taulukko 8. Perustiedot Ahvenanmaan ja valtakunnan vilisen verosuhteen laskemiseksi

Ahvenanmaa, 1 000 mk

Valtakunta, 1 000 mk

Tulo- ja Tulo- ja Suhde

varallisuus-  Merimies- varallisuus- Merimies- Ahvenanmaa/
Vuosi vero* vero** Yhteensd VEero vero Yhteensa valtakunta
1975 42 321 9 039 51 360 8 939 254 64 366 9 003 620 0,5704
1976 48 934 11 732 60 666 10 135 697 90 380 10 226 077 0,5932
1977 48 589 12 544 61 133 9 630 906 93 674 9 724 580 0,6286
1978 46 299 12 118 58 417 9 477 904 93 123 9 571 027 0,6104
1979 56 267 13 780 70 047 11 244 786 100 070 11 344 856 0,6174
1980 62 323 16 268 78 591 13 282 567 124 036 13 406 603 0,5862
1981 73 481 17 041 90 522 15 310 561 132 869 15 443 430 0,5862
1982 82 413 18 802 101 215 17 406 589 153 344 17 559 933 0,5764
1983 92 428 19 660 112 088 19 858 002 160 005 20 018 007 0,5599
1984 102 567 21 870 124 437 22 262 010 183 284 22 445 294 0,5544
1986 140 160 27 328 544 0,5129

*) Sisaltad yksityishenkildiden, osakeyhtididen, osuuskuntien, avointen yhtididen ja vastaavien, yhdistysten ja kuolinpe-

sien maksuunpannut verot.
**) Ainoastaan valtionvero.

Ulkomaisten laivojen verontasausta ei ole laskettu mukaan.
Vuodesta 1986 on merityStulot otettu mukaan tulo- ja omaisuusverotilastoon.

Lihde: Suomen tilastolliset vuosikirjat 1976—1988 (maksuunpannut vélittdmat verot ldaneittain)

Verohallitus (merimiesvero)

Perustiedot ovat talti osin siinid mielessd
puutteelliset, etteivit kaikki valtion tuet ja
avustukset kdy niistd ilmi. Sitd paitsi tiedot
valillisistd veroista ja maksuista puuttuvat.

Muun muassa verosuhteen luotettavaan sel-
vittdmiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi parla-
mentaarinen Ahvenanmaankomitea ehdotti ta-
soitusperusteeksi sitd valtion midrdrahojen
vuotuista midrdd, joka annettiin maakunnalle
vuosina 1978—82 sddnnonmukaisina ja yli-
méadrdisind mdidrdarahoina. Talld ratkaisulla
torjuttiin ahvenanmaalaisten toivomus omasta
verolainsdddannostd ja verohallinnosta samal-
la, kun valitun ajanjakson katsottiin edustavan

normaalikautta. Vuoden 1982 jilkeistd aikaa ei
otettu huomioon, koska itsehallintolain muu-
toksen valmistelun voitiin ajatella vaikuttavan
vuoden 1982 jilkeisiin vuotuisiin taloudellisiin
ratkaisuihin. Ehdotuksen jatkovalmistelussa
on kuitenkin otettu huomioon se, etti tilinpai-
toksen tulot ovat viime vuosina voimakkaasti
lisdantyneet. Tami kasvu on otettu huomioon
siten, ettd Ahvenanmaankomitean ehdottamaa
tasoitusperustetta 0,48 prosenttia on alennettu
0,45 prosenttiin. Vaikka suhdeluku on komi-
tean ehdottamaa alempi, tasoituksen markka-
maéadra tulee kuitenkin nousemaan.

Taulukko 9. Laskennalliset tasoitusperusteet vuosina 1973—1988

Valtion tilin-
pédatdksen mu-

Verotalou- Myoénnetyt kaiset tulot

dellinen ylimaarai- ilman uusia
tasoitus set varat Yhteensa valtionlainoja Suhde-
Vuosi 1 000 mk 1 000 mk 1 000 mk 1 000 mk luku, %
1973 52 865 15 801 68 666 16 659 027 0,41218
1974 72 654 2 935 75 589 20 656 537 0,36593
1975 97 019 7 149 104 168 24 470 781 0,42568
1976 111 722 16 817 128 539 31 057 441 0,41387
1977 138 180 14 338 152 518 32 995 315 0,46224
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Valtion tilin-
padtoksen mu-

Verotalou- Myonnetyt kaiset tulot

dellinen ylimadrii- ilman uusia
tasoitus set varat Yhteensid valtionlainoja Suhde-
Vuosi 1 000 mk 1 000 mk 1 000 mk 1 000 mk luku, %
1978 159 285 11 800 171 085 34 793 216 0,49172
1979 169 760 18 000 187 760 38 425 245 0,48864
1980 207 784 23 786 231 570 44 566 166 0,51961
1981 240 554 13 125 253 679 53 041 683 0,47826
1982 250 924 520 251 444 59 871 167 0,41998
1983 281 976 —_ 281 976 65 214 577 0,43238
1984 325 636 4116 329 752 76 423 524 0,43148
1985 334 626 2 885 337 511 85 631 510 0,39414
1986 379 322 — 379 322 92 946 418 0,40811
1987 419 2827 8 185 427 467 100 880 177 0,42374
1988 429 631 ™ 13 000 442 631 116 514 647 0,37989

) Verotaloudelliseen harkintaan alistettava maari

* Ennakkotieto

Suhdekeskiarvot

1975—1984 = 0,4564
1978—1982 = 0,4796
1978—1988 = 0,4425

Ajanjaksolle 1978—1982, joka oli Ahvenan-
maankomitean laskelmien pohjana, on tasoi-
tusperuste 0,48 prosenttia. Jos vuoden 1982
jalkeen saadut valtion méadrdrahat otetaan
huomioon, johtaisi tdmé suhdelukuun 0,46
prosenttia ajanjaksona 1975—1984 ja 0,44 pro-
senttia ajanjaksona 1978—1988.

Moni tekija selittdd ndmé alemmat suhdelu-
vut. Alempi sddnnénmukaisten midrarahojen
osuus selittyy suureksi osaksi Ahvenanmaan ja
valtakunnan kansantaloudellisilla eroilla. Sa-
maan aikaan kun valtion budjettia ovat 1980-
luvulla kuormittaneet tyollisyyden edistdmis-
toimet, sijoitukset tutkimukseen ja tekniikkaan
sekd niithin verrattaviin menoihin, ovat sijoi-
tukset vastaavia tarpeita varten Ahvenanmaal-
la olleet toistaiseksi vdhiisid. Jatkuva korkea-
suhdanne on sen lisdksi viime vuosina tuotta-
nut valtion budjettiin merkittdvin ylijadmaén,
miké vield alentaa suhdelukua, kun Ahvenan-
maan menot suhteutetaan valtion tuloihin.
Poikkeuksellinen ylikuumeneminen rakentami-
sessa ja elinkeinoelimassid Ahvenanmaalla on
itsessddn tuonut pidattyvyyttd julkisiin inves-
tointeihin, joka on luonut patoutuneen tarpeen
investoida matkailun, julkisen hallinnon ja
energiahuollon perusrakenteisiin.

Valtion tulo- ja menoarviossa on ollut tyolli-
syyden ja rakennemuutoksen aiheuttamia suu-
rehkoja menoja samalla kun se on ollut ylikuu-
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menemista viahentévasti ylijadmaiinen. Suhde-
luku alenee niiden tekijéiden vuoksi.

Ylimédardisten madriarahojen méird on viime
vuosina siksi oltut huomattavan alhainen, miké
myds kertoo patoutuneesta suurempien julkis-
ten méidrdrahojen ja investointien tarpeesta.
Tassa uudessa taloudellisessa jarjestelméssid on
vuotuinen tasoitusmaidrd mitoitettava katta-
maan myds tulevat suurehkot sijoitukset, jotka
nykyisen jirjestelmidn mukaan rahoitetaan yli-
madraisilla mairdarahoilla.

Edelld mainittuja suhdekeskiarvoja vasten ja
ottaen huomioon valtion tilinpadtoksen kehi-
tyksen viime vuosina ehdotetaan, etti tasoitus-
peruste olisi 0,45 prosenttia. Jos vuoden 1989
valtion tulo- ja menoarvio otetaan pohjaksi,
nousisi tasoitusmiadra liahes 597 miljoonaan
markkaan. Alustavien laskelmien mukaan tu-
lee vuoden 1989 tasoitus olemaan runsas 462
miljoonaa markkaa. Vuonna 1989 ehdotus oli-

‘si siten merkinnyt vajaan 135 miljoonan mar-

kan lisdystd. Tatd nousua perustellaan sill4,
ettd tasoitusmiidri edelld mainituista syistd on
ollut liian alhainen viime vuosina seki silla,
ettd ehdotus merkitsee lisimenoja maakunnal-
le. Tami johtuu lisdintyvistd hallintotehtdvista
ja -menoista, jotka suoraan siirtyvit maakun-
nalle uuden itsehallintolain my6ta.

Jotta voitaisiin ottaa huomioon tapahtuvat
muutokset ja p#idstd tarpeelliseen joustavuu-
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teen, on katsottu olevan perusteltua ehdottaa
mahdolliseksi tasoitusperusteen muuttaminen.
Tasoitusperustetta on muutettava esimerkiksi,
kun valtion tulo- ja menoarvion rakennetta
olennaisesti muutetaan siirtdmalla suurehkoja
budjetin osa-alueita erillisiksi rahastoiksi tai
muulla tavoin. Muutos on niin ikddn tarpeen
tehtdessd muutoksia brutto-nettoperiaatteen
soveltamiseen.

Tasoitusperustetta on ehdotuksen mukaan
muutettava myods, jos maakunnan menot ovat
nousseet lakiehdotuksen 48 §:ssd lihemmin
mainituista syistd. Kun maakunnan menot ovat
vidhentyneet sen johdosta, ettd valtakunta on
ottanut hoitaakseen maakunnalle kuuluvia hal-
lintotehtdvia, merkitsee muutos tasoitusméii-
rdn alentamista. Tasoitusmddrdd voidaan
muuttaa my6s vain tietyiksi vuosiksi. Tasoitus-
perusteen muutoksista sdddettdisiin valtakun-
nan lailla, johon maakuntapdividt on antanut
suostumuksensa.

Ehdotettu jirjestelmd tihtda siihen, ettd
maakuntapdiviat voisi omin padtdksin vaikut-
taa taloudelliseen kehitykseen maakunnassa
niin vapaasti kuin mahdollista. Maakunta saa
49 §:n mukaan tietyin edellytyksin verohyvi-
tyksen. Verohyvitys suoritetaan, jos maakun-
nassa maksettavaksi maarityt vilittOmat verot
nousevat yli 0,52 prosentin vastaavien verojen
maidriastd koko maassa. Raja 0,52 prosenttia
on yli kahdeksan prosenttia korkeampi kuin
asukaslukujen suhde 0,48 prosenttia. Verohy-
vitys on maakunnan viranomaisille kithokkee-
na sellaisen elinkeinopolitiikan harjoittami-
seen, joka tekee mahdolliseksi verotulojen Ili-
sadntymisen. Ehdotettu verohyvitys tietylld ta-
valla korvaa sitd, ettd toteutettaisiin ahvenan-
maalaisten toivomus omasta verolainsdidin-
nostd ja -hallinnosta.

Verohyvityksen laskeminen on teknisesti yk-
sinkertaista, ja se toimitetaan seuraavan kaa-
van mukaan:

Verot Ahvenanmaalla (A) — 0,0052 X verot
koko Suomessa (S)

Esimerkki:

Verot A 101 215 000
0,0052 x verot
S 17 560 000 000 =

Verohyvitys

91 311 652
9 903 348

Jos verohyvitys olisi ollut voimassa vuosina
1972—1987, se olisi tuonut Ahvenanmaalle
seuraavat midrdat tuhansina markkoina:

Vuosi 1 000 markkaa
1972 5193
1973 5183
1974 10 851
1975 4 541
1976 7 490
1977 10 565
1978 8 648
1979 11 054
1980 8 877
1981 10 216
1982 9 903
1983 7 987
1984 —
1985 —
1986 —
1987 —

Ehdotuksen mukaan maakunnan on nor-
maalioloissa tultava toimeen mdidrilla, joka
sille suoritetaan ylld mainitun tasoitusjarjestel-
min mukaisesti. Tdstd huolimatta saattaa syn-
tyd tilanteita, joissa osoittautuu perustelluksi,
ettd valtio antaa apuaan erityismairirahoin.
Valtiovallan tulee olla avuksi sellaisista ennalta
arvaamattomista ep#suotuisista tapahtumista
aiheutuvissa tilanteissa, joiden merkitys ahve-
nanmaalaiselle yhteiskunnalle ja sen taloudelle
on suuri. Nykyisen jarjestelmin puitteissa voi-
vat sellaisissa tapauksissa tulla kysymykseen
ylimdardiset médrarahat.

Erityistd avustusta edellytetddn voitavan
suorittaa kahdenlaisissa tilanteissa, jotka mo-
lemmat suuresti riippuvat Ahvenanmaan
maantieteellisistd tai taloudellisista erikoisolo-
suhteista. Toisessa ndistd tapauksista kysymys
on erityisesti maakuntaan kohdistuvien olen-
naisten kansantaloudellisten hiirididen ehkaii-
semisesti tai poistamisesta. Toisessa tapaukses-
sa ovat kysymyksessd ennalta arvaamattomat
luonnonvoimien aiheuttamat fyysiset tapahtu-
mat tai muut katastrofin luonteiset tapahtu-
mat. °

Tasoitusta koskeva paidtosvalta pysytetddan
ehdotuksen mukaan suurin piirtein ennallaan.
Ahvenanmaan valtuuskunta paéttidisi siten ta-
soituksesta, avustuksista, ennakoista ja muista
sille kuuluvista taloudellisista tehtdvistd. Téar-
keimmait ratkaisut vaatisivat tasavallan presi-
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dentin vahvistuksen. Asiat esitellidn valtiova-
rainministeriostd kuten nykyisenkin itsehallin-
tolain mukaan.

Voimassa oleva itsehallintolaki sisdltdd sddn-
noksen siité, ettid valtio vastaa valtionhallinnon
kustannuksista Ahvenanmaalla. Niin olisi voi-
massa myos ehdotetun lain mukaan, mutta
erityistd sddnndsti tistd ei ole katsottu tarvitta-
van.

5. Esitys kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten kannalta

Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta tér-
keimmit Suomea tdlld hetkelld velvoittavat
kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat
vuonna 1966 solmitut taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvi-
linen yleissopimus (SopS 6/1976) sekd kansa-
lais- ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvi-
linen yleissopimus (SopS 7—=8/1976).

Ensiksi mainittu sopimus saatettiin voimaan
asetuksella. Jilkimmaiisen sopimuksen voi-
maansaattamisesta annetulle laille ei saman
sopimuksen voimaanpanoasetuksen mukaan
pyydetty Ahvenanmaan maakuntapéivien suos-
tumusta. Sopimusten ei siten katsottu sisilti-
van madrdyksid, jotka merkitsevit itsehallinto-
lain sdinndsten kumoamista, muuttamista tai
niistd poikkeamista.

Euroopan neuvoston puitteissa on vuonna
1950 solmittu ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojelemista koskeva yleissopimus. Suomi
allekirjoitti sopimuksen ja sithen liittyvit lisa-
pOytiakirjat toukokuussa 1989. Sopimus on
ratifioitu toukokuussa 1990. Koska sopimus
koskee itsehallintolaissa Ahvenanmaan maa-
kuntapiivien lainsdddantévallan alaan kuulu-
via asioita, sen voimaan saattamiselle Ahve-
nanmaan maakunnassa on hankittu maakunta-
pdivien suostumus.

Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset eivit ole
ristiriidassa kysymyksessd olevien sopimusten
kanssa.

6. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset
6.1. Organisatoriset vaikutukset

Ehdotetusta Ahvenanmaan itsehallinnon
vahvistamisesta seuraa, ettd itsehallintovirano-

maisten tehtdvit hallinnossa lisddntyvat. Vas-
taavasti valtion viranomaisten tehtidvit samas-
sa madrin vdheneviat. Tidmidn johdosta uudis-
tuksella on erindisid organisatorisia vaikutuk-
sia sekd valtionhallintoon ettd maakuntahallin-
toon. Vaikutukset kohdistuvat selvimmin val-
tion paikallishallintoon maakunnassa. Suurim-
mat muutokset tapahtuvat postihallinnossa ja
radiotoiminnassa. Posti- ja telelaitoksen piiri-
hallinto ja paikallisradion hallinto siirtyvét
maakunnalle.

Ehdotettujen toimivaltamuutosten vuoksi
maaherran tehtdvit tulevat jossakin méiirin
eroamaan nykyisistd maaherran tehtévistd. Sa-
ma koskee laininhallituksen tehtdvid. Laanin-
hallitus olisi ilmeisesti organisoitava uudelleen.
Kysymystd on selvittdnyt sisdasiainministerion
asettama Ahvenanmaan valtionhallintotoimi-
kunta, joka on jittinyt mietintonsia (Komi-
teanmietinté 1987:56) vuoden 1987 lopussa.

Jos maakuntaan perustetaan erityinen hallin-
totuomioistuin, aiheutuu tastd organisatorisia
vaikutuksia. Ne selvitetidn erikseen samassa
yvhteydessd kuin sitd koskeva lainsdddantokin.

Ehdotuksen 29 §:n 1 momentin mukaisten
mahdollisten toimivallan siirtojen vaikutuksia
ei voida tédssd yhteydessd lahemmin kisitelld.
Asia on selvitettdvi erikseen kunkin tapauksen
osalta.

Ahvenanmaan valtuuskunnan kokoonpanoa
ei muuteta. Kaytdnnon syistd valitaan kullekin
jasenelle nykyisen yhden varajidsenen sijasta
kaksi. Valtuuskunnan saamat uudet tehtivit
voivat aiheuttaa tarpeen lisdtd valtuuskuntaa
avustavaa henkildkuntaa ja teknisid apuneuvo-
ja. Kysymys on lahemmin selvitettivissid vasta
sen jalkeen, kun uudesta jdrjestelmisti on
saatu kokemusta.

6.2. Henkilostovaikutukset

Ehdotuksen 75 §:n 1 momentin mukaan
henkild, jonka palvelussuhdetta valtion palve-
luksessa lakiechdotuksen mukainen lainsai-
diantd- ja hallintovallan siirto koskee, siirre-
tddn, jos hin siihen suostuu, etunsa siilyttden
vastaaviin tehtidviin maakunnan palveluksessa
siten kuin tdstd asetuksella sdddetdin. Useim-
mat siirrot valtion palveluksesta maakunnan
palvelukseen tulevat tapahtumaan postihallin-
nossa. Lain tullessa voimaan lienee postihallin-
non viran- ja toimenhaltijoita maakunnassa
noin 170 henkiloa.



60 1990 vp. — HE n:o 73

Muilla maakunnan huolehdittavaksi tulevilla
hallinnonaloilla ei tapahtune kovin merkittavia
henkildston siirtoja. Maakunta hoitaa useim-
missa tapauksissa jo nyt hallinnon niill4 aloii-
la.

7. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

7.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotetun rahoitusjirjestelméin pidéasiallise-
na perusteluna on ollut, etti saataisiin luoduksi
vapaampi valtion miardarahojen kayttojirjestys
ilman maakunnan menojen yksityiskohtaista
tarkastamista ja vertaamista valtion vastaaviin
menoihin. Ehdotettu jarjestelmé helpottaa ta-
soituksen kisittelya tarkastusviranomaisissa.
Menettely yksinkertaistuu myos sen johdosta,
ettd sddnnollisen tasoituksen peruste on méia-
riatty ennalta. Valtio ja maakunta voivat etukéa-
teen suunnilleen laskea niin ennakkosumman
kuin lopullisenkin tasoitusméardn. Erityisselvi-
tyksid ja -suunnitelmia, joihin valtiovarainmi-
nisterion ja Ahvenanmaan valtuuskunnan on
pitanyt tutustua ylimédrdisten méiddriarahojen
myontdmisen yhteydessd ja jotka usein ovat
aiheuttaneet lisdtyotd ministeridssd valtion
tulo- ja menoarviota valmisteltaessa, ei ehdo-
tuksen mukaan endid tarvita. Tamidn voidaan
olettaa johtavan joihinkin sd#st6ihin hallinto-
menoissa.

Saannollisen tasoituksen osalta ei ehdotettu
jarjestelmd johda prosenttiluvun kasvuun ver-
rattuna sdannollisten ja yliméardisten madrara-
hojen keskiarvoon vuosien 1975—1988 tason
mukaan laskettuna. Viime vuosiin verrattuna
markkamidra kuitenkin nousee. Vuoden 1989
tasoitukseen verrattuna arvioidaan kasvun ole-
van ldhes 135 miljoonaa markkaa. Syyt tdhén
lisdiykseen on selostettu edelld (4.8.).

Ehdotettu verohyvitys maakunnalle saattaa
jossakin méirin lisata valtion menoja. Silla ei
ole valtiontaloudelliselta kannalta kovin suurta
merkitystd. Silloin kun verohyvitys on suoritet-
tava, ovat myos valtion tulot vilillisistd verois-
ta tavallista suuremmat. Ehdotuksen 51 §:ssi

edellytetyt avustusmuodot voivat joissakin ta-
pauksissa aiheuttaa menoja, mutta ne ovat
aivan poikkeusluontoisia.

Ehdotus maakunnan rinnastamisesta valti-
oon verovapauden ja siihen verrattavien etujen
osalta (66 §), merkitsee tiettyd verotulojen me-
netysta valtiolle. Taman vaikutus lienee merki-
tykseton.

7.2. Vaikutukset maakunnan talouteen

Ehdotettu uusi rahoitusjirjestelmi ei peri-
aatteessa lisdd maakunnan kaytettdvissi olevia
varoja verrattuna sithen, mikd voimassa olevan
jarjestelmén mukaan saadaan sdannollisten ja
yliméi4raisten midrarahojen muodossa. Ehdo-
tetulla verohyvitykselld saattaa kuitenkin olla
piristdvd vaikutus maakunnan elinkeinopoli-
tilkkkaan. Liikkumavaralla ehdotetussa jirjes-
telmissd on maakunnalle olennainen merkitys.
Se mahdollistaa itsendisen talouspolitiikan
maakunnan erityistarpeiden mukaan sovitettui-
ne etusijajarjestyksineen.

Uusien toimialojen, kuten postilaitoksen hal-
tuunotto, tuo maakunnalle enemmén varoja,
mutta samalla maakunta ottaa vastuun kustan-
nuksista. Valtion vastuu niistd kustannuksista
lakkaa, minki johdosta taloudelliset kokonais-
vaikutukset eivdt muuttune.

7.3. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Ehdotus ei suoranaisesti vaikuta Ahvenan-
maan kuntien talouteen. Maakunnan toimival-
lan lisdantymiselld lainsdddinnon osalta ja itse-
niisemmalld taloudella saattaa kuitenkin pi-
temmalla tdhtdykselld olla myds joitakin kun-
nallistaloudellisia vaikutuksia. Niitd ei voida
ennakolta arvioida. Ehdotuksen mukanaan
tuoma itsehallinnon vahvistuminen ei todenni-
koisesti tule merkittavdssd madrin lisiamiin
kuntien taloudellista vastuuta. Valtiolta maa-
kunnalle siirtyvilld hallinnonaloilla, esimerkiksi
kuluttajansuojahallinnossa, osa vastuuta kun-
nallisesta toiminnasta tulee siirtymididn maa-
kunnalle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Ahvenanmaan itsehallintolaki

1 luku
Yleisidi sdannoksiéi

1§. Ahvenanmaan itsehallinto. Pykila vas-
taa voimassa olevaa lakia. Maakunnalla oleva
lainsaadanto- ja hallintovalta kiy selville ta-
min lain sdannoksistd. Tulkittaessa itsehallin-
toa koskevia perussadnnoksid, esimerkiksi
sddnnoksid, joiden tarkoituksena on kielen ja
kulttuurin siilyttdminen, ldht6kohtana on Ah-
venanmaan Sopimus.

2 §. Maakunnan alue. Voimassa olevan lain
1 §:n 2 momentissa on pykildd vastaava sddn-
nds. Pykdldin I momentissa saénnelldin maa-
kunnan alue. Maakunta késittad alueen, joka
ehdotetun lain tullessa voimaan muodostaa
maakunnan, toisin sanoen alueen, joka oli
Ahvenanmaan lddnind, kun ensimmdiinen itse-
hallintolaki tuli voimaan, ottaen Kkuitenkin
huomioon itsehallintolain vuonna 1985 muute-
tussa 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun rajantar-
kistuksen Mirketin luodolla Ahvenanmeressi.
Maa-alueen lisiksi maakuntaan kuuluu siis
aluevesi, joka Suomen aluevesien rajoja koske-
vien sddnndsten mukaan vilittémasti rajoittuu
maakunnan alueeseen. Nykyisin aluevesi ulot-
tuu neljin meripeninkulman péidhin. Oikeu-
desta yleiseen vesialueeseen Ahvenanmaan
maakunnassa annetun lain mukaan Suomen
aluevesi maakunnassa on yleistd vesialuetta
silta osin, kuin se on kyldrajojen ulkopuolella,
ja kuuluu kuten merenpohjakin maakuntaan.
Ehdotus ei siis merkitse asiallista muutosta
nykytilaan verrattuna. Ehdotettu 1 momentin
muotoilu on kuitenkin tarkoitettu saattamaan
mahdolliset Suomen aluevesien rajoja koskevat
muutokset koskemaan myés maakuntaa ilman,
ettd itsehallintolakia tarvitsee muuttaa.

Ehdotus ei vaikuta siihen Ahvenanmaata
ympér6ivddn kolmen meripeninkulman laajui-
seen vesialueeseen, joka kansainvilisilld sopi-
muksilla on demilitarisoitu.

Pykilan 2 momentti koskee tapausta, jossa
valtakunnan alueherruuden ala laajenee alu-
evesid laajentamatta. Niin on laita tilanteissa,
joissa talousaluetta laajennetaan esimerkiksi
mannerjalustan tai kalastusalueen kyseessd ol-

len. Talloin on aina esilld uusi tilanne, joka
useimmiten jdrjestetidn kansainvilisesti ja jo-
ka vaatii yksityiskohtaisempaa kansallista
saantelya. Kyse voi esimerkiksi olla kalastuso-
suuksien muuttamisesta tai uusien luonnonva-
rojen hyviksikdyttamisestd. Tdmin vuoksi ei
ole katsottu olevan syytid tai mahdollistakaan
tarkasti sddnnelld, miten tillainen valtakunnan
alueherruuden laajeneminen koskee maakun-
taa. Sitd vastoin sddannds velvoittaa valtakun-
nan ja maakunnan viranomaiset neuvottele-
maan sellaisen kansainvilisen sopimuksen
maakuntaa koskevista vaikutuksista.

Suora kytkentd itsehallintolain toimivaltaja-
koon saattaa joissain asioissa myds johtaa
virheeseen ja aiheuttaa niin sanotuilla jaetuilla
oikeudenaloilla kiytinnon vaikeuksia. Ehdo-
tuksessa ldhdetddn tdmin vuoksi siitd, ettei
valtakunnan alueherruuden laajentuminen it-
sestddn atheuta maakunnan toimivallan vastaa-
vaa laajentumista. Maakunnan toimivallan laa-
jentaminen on arvioitava kussakin esille tule-
vassa tilanteessa erikseen ja jarjestettiva valta-
kunnan ja maakunnan vilisin sopimuksin.
Saannods pyrkii joustavuuteen. Sopimus voi-
daan tehdd erilaisin muodoin eri tilanteissa.
Milloin kysymys on pelkidstddan maakunnan
hallintovallan lisddmisestd jossakin asiaryh-
missd, voidaan kiyttad sopimusasetusta. Jos-
sakin tilanteessa saattaa valtakunnan ja maa-
kunnan vilinen julkisoikeudellinen sopimus
riittdd. Laajentumisen ollessa merkittivd voi-
daan lainsdadidntd6n, jota valtakunnan laajen-
nettu alueherruus edellyttdd, ottaa sopimuksen
nojalla sdannoksid, jotka sddnteleviat maakun-
nan laajennetut oikeudet.

3§. Maakunnan toimielimet. Pykildn 1 mo-
mentti vastaa voimassa olevan itsehallintolain
2 §:n 1 momenttia. Sddnnds sisdltdd periaat-
teen, ettd Ahvenanmaan maakuntapiivit edus-
taa maakunnan viestod. Maakuntapdivien asi-
ana on tuoda ilmi vieston tahto asioissa, jotka
koskevat itsehallintoa. Tami tapahtuu kiytti-
mélld maakuntapdiville itsehallintolain yksit-
tdisten sddnnosten nojalla kuuluvaa oikeutta
paitdksentekoon, aloitteiden tekemiseen ja
mielipiteen ilmaisemiseen. Itsehallinnon yhtey-
dessd saattaa herédtd tarve ottaa kantaa kysy-
myksiin, jotka eivdt suoranaisesti koske laissa
edellytettyjéd itsehallintoasioita, mutta sivuavat
itsehallinnon perusteita tai maakunnan toimi-



62 1990 vp. — HE n:0 73

alapiirid. Sellaisissakin tilanteissa maakunta-
péivien tulee kiyttdd maakunnan puhevaltaa.

Lainsaadéntovaltaa itsehallintoasioissa kéyt-
tdd maakuntapidiviat. Maakuntahallituksen val-
tuutuksen nojalla kayttimistd sdddosvallasta
saddetddn 21 §:ssd. Maakuntapdivien toimival-
ta sulkee samalla pois valtakunnan toimielinten
vallan sadtad itsehallintoasioista. Siitd, miten
maakuntapidivit kayttad lainsdatamisvaltaansa,
sdddetadn 17 §:ssd ja niiden toimivaltaan kuu-
luvista asioista 18 §:ssi.

Pykalin 2 momentti sisiltdd saddnnokset
maakuntahallinnon toimeenpanoelimisti. Ylei-
nen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle ja sen alaisille viran-
omaisille. Maakuntahallituksen valitsemista-
vasta sdddetddn 16 §:n nojalla maakuntalailla.

4§. Maaherra. Pykild vastaa voimassa ole-
van itsehallintolain 6 §:n 1 momentin alkua.

Maaherra on hallituksen edustajana maa-
kunnassa. Hin myos edustaa erdissd asioissa
tasavallan presidenttis (14 §). Maaherrasta sdi-
detddn lihemmin 8 luvussa (52—54 §).

5 §. Ahvenanmaan valtuuskunta. Ahvenan-
maan valtuuskuntaa koskevat sddnnokset ovat
voimassa olevan itsehallintolain 28 §:ssi. Ah-
venanmaan valtuuskunnan, johon kuuluu
maakuntapdivien ja valtioneuvoston valitsemat
jasenet, tulee, kuten tdhankin asti, olla maa-
kunnan ja valtakunnan yhteinen elin. Valtuus-
kunta hoitaa tassd laissa erikseen mainittuja
tehtidvid. Valtuuskunnan kokoonpanosta, teh-
tdvistd ja kustannuksista sdddetdin tarkemmin
8 luvussa.

2 luku
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

6 §. Kotiseutuoikeus lain nojalla. Osittain
pykialdd vastaavat sddnnokset ovat voimassa
olevan itsehallintolain 3 §:n 1 ja 5 momentissa.
Henkild, jolla on voimassa olevan lain nojalla
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus, saa sen suo-
raan pykéildn I kohdan perusteella. Kotipaik-
kaoikeutta on pidettdvd saavutettuna oikeute-
na. S4annds on otettu lakiin 1ihinnd selkeyden
vuoksi. Se, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keus voimassa olevan lain perusteella, saa sen
my6s ehdotetun lain nojalla. Samalla uuden
lain sddnnokset ulottuvat koskemaan myo6s
tallaista henkilod. Muut uuden lain voimaantu-
loon kytkeytyviit kotiseutuoikeuden saamista
koskevat saidnnokset ovat 72 §:ssi.

Pykdldan 2 kohdan mukaan maakunnassa
asuva alle 18-vuotias lapsi, joka on Suomen
kansalainen, saa kotiseutuoikeuden, jos hdnen
isallaan tai didillidn on tdmé& oikeus. Avio-
liitossa syntyneelle lapselle riittdid kotiseutuoi-
keuden saamiseksi se, ettd joko isilli tai didilla
on tdmi oikeus. Avioliiton ulkopuolella synty-
nyt lapsi seuraa #itid ja, jos isyys on vahvistet-
tu, myos isdd. Saannos kattaa ilman nimeno-
maista mainintaa myos ottolapset, jotka seu-
raavat ottovanhempia tai -vanhempaa, mutta
eivit biologisia vanhempia. Lapsen timén koh-
dan mukainen kotiseutuoikeus on itsendinen.
Edellytyksend kuitenkin on, etti lapsi asuu
maakunnassa. Alle 18-vuotiaalta lapselta ei
vaadita 7 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainit-
tua ruotsin kielen taitoa. TAmiA johtuu siitd,
ettd lapsi seuraa jo lain mukaan vanhempiaan,
eikd hinen tarvitse maakuntaan muutettaessa
hakea kotiseutuoikeutta.

Ehdotuksessa ei ole voimassa olevan itsehal-
lintolain 3 §:n 4 momenttia vastaavaa sainnés-
ta siitd, ettd nainen solmiessaan avioliiton sel-
laisen miehen kanssa, jolla on Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus, saa tillaisen oikeuden. Ottaen
huomioon sukupuolten tasa-arvon periaatteen,
on kotiseutuoikeuden saaminen sddnneltdvi
kummankin puolison kohdalta itseniisesti ja
samalla tavoin. Mikali puoliso saisi kotiseu-
tuoikeuden avioliiton nojalla, saattaisivat avio-
erojen ja uudelleen avioitumisten seurauksena
saada kotiseutuoikeuden henkildt, joilla ei ole
maakuntaan mitdén siteitd. Sille, ettei puoliso
enidi saa avioliiton perusteella kotiseutuoikeut-
ta, ehdotetaan erddnlaisena lievennykseni
muutosta Ahvenanmaan maakunnassa olevaa
kiintein omaisuuden hankkimista ja hallintaa
koskevan oikeuden rajoittamista koskevan lain
3 §:44n.

7 §. Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteel-
la. Pykala vastaa voimassa olevan itsehallinto-
lain 3 §:n 2 ja 3 momenttia. Kotiseutuoikeuden
voi saada myos hakemuksesta. Hakemus osoi-
tetaan I momentin nojalla maakuntahallituk-
selle, joka myontdd tamin oikeuden.

Hakemuksesta saatavan kotiseutuoikeuden
myodntdmisen perusteista sdddetddn 2 momen-
tissa. Hakemuksen perusteella saatavaa koti-
seutuoikeutta koskeva siirtymasiddnnos on
72 §:ssi.

Vain Suomen kansalainen voi saada kotiseu-
tuoikeuden hakemuksesta. Suomen kansalai-
suuden lisdksi edellytetddn, ettd hakija on
muuttanut maakuntaan (/ kohta) ja ettd hinel-
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14 on keskeytyksettd vidhintddn viiden vuoden
ajan ollut varsinainen asunto ja koti maakun-
nassa (2 kohta). Koska kotiseutuoikeus myon-
netdidn hakemuksesta, jiid hakijan velvollisuu-
deksi epédselvissi tapauksissa osoittaa, ettd ha-
nelld on ollut varsinainen asunto ja koti maa-
kunnassa vihintdian viiden vuoden ajan. Ahve-
nanmaan sopimuksesta periisin oleva viiden
vuoden aika on pysytetty.

Yleisperusteluissa (4.2.1.) mainituilla syilld
ehdotetaan 2 momentin 3 kohdassa saannosti
kielitaidosta. Kotiseutuoikeutta hakevalta vaa-
ditaan tyydyttivd ruotsin kielen taito. Talld
tarkoitetaan taitoa, joka antaa hakijalle mah-
dollisuuden seki tydelamissi ettd muutoin jo-
kapdiviisessd eldmaissd tulla toimeen yksikieli-
sessd ruotsinkielisessd yhteiskunnassa. Kielitai-
tovaatimus on ilmaistu tdssd sddnnoksessd tyh-
jentdvdsti. Maakuntalaissa voidaan sdatda,
kuinka kielitaito on osoitettava.

Jos hakija tdyttdd 2 momentissa luetellut
vaatimukset, maakuntahallituksen on myo6n-
nettdvd hinelle kotiseutuoikeus. Samoin Kkuin
voimassa olevan itsehallintolain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan voi maakuntahallitus kuiten-
kin my6s lakiehdotuksen mukaan hyldtd hake-
muksen, milloin siithen on painavia syitd. Sdidn-
nosta on tulkittava samojen periaatteiden mu-
kaan kuin kansalaisuuslain (401/68) 4 §:4i.
Hakijalta voidaan esimerkiksi edellyttdi, etté
héan on noudattanut kunniallisia eldméntapoja.

Lakiin chdotetaan, samoin kuin voimassa
olevassa laissa, mahdollisuutta myontiaad koti-
seutuoikeus myos itsehallintolaissa sdidettyja
lievemmilld perusteilla. Perusteet on kuitenkin
3 momentin mukaan vahvistettava maakunta-
laissa eikd maakuntahallituksen yksittdisissd
tapauksissa annettavien ratkaisujen myota. Ta-
mi ei estd antamasta maakuntalaissa maakun-
tahallitukselle asiassa tiettyd harkintavaltaa.

Maakuntalailla voidaan esimerkiksi sd#tid,
ettd kotiseutuoikeus voidaan myontdid myos
sellaiselle hakijalle, joka ei tdytd viiden vuoden
asumischtoa tai kielitaitovaatimusta. Kotiseu-
tuoikeuden myontdminen edellyttda erityisid
syitd. Sidinnods mahdollistaa esimerkiksi sen,
ettd henkilo, jolla on aikaisemmin ollut koti-
seutuoikeus, voi palattuaan maakuntaan saada
sen takaisin nopeasti. Kotiseutuoikeuden voi
saada viittd vuotta lyhyemmén asumisajan jil-
keen se, joka on muuttanut maakuntaan men-
tyaan naimisiin sellaisen henkilén kanssa, jolla
on kotiseutuoikeus. Erityisistd syistd voi olla
kyse myos silloin, kun on mahdotonta tayttda

kielitaitovaatimusta esimerkiksi puhevian tai
puuttuvan puhekyvyn vuoksi.

Lakiin ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
nimenomaista sdanndsti kotiseutuoikeuden ha-
kemis- ja myontimismenettelyn yksityiskohtai-
sesta sddntelystd. Asiasta voidaan sditii maa-
kuntalailla ilman itsehallintolaissa olevaa ni-
menomaista sddnnostikin.

8§. Kotiseutuoikeuden menettiminen. Py-
kild vastaa voimassa olevan itsehallintolain
3 §:n 7 momenttia. Ehdotetussa I momentissa
sdddetadn tyhjentdvasti kotiseutuoikeuden me-
nettimisen perusteet. Henkilo, joka menettdd
Suomen kansalaisuutensa, menettdd suoraan
lain nojalla my6s kotiseutuoikeutensa.

Muu kuin tilapdinen muutto maakunnasta
on toinen tilanne, joka voi 2 momentin mu-
kaan johtaa kotiseutuoikeuden menettimiseen.
Se, johtaako muutto kotiseutuoikeuden menet-
tdmiseen ja mistd ajankohdasta se menetetiin,
sddnnelldidn ehdotuksen mukaan maakuntalail-
la. Ei ole katsottu olevan syyti itsehallintolais-
sa ehdottomasti kytked kotiseutuoikeuden me-
netystd tietyn pituiseen aikaan niin kuin voi-
massa olevassa itsehallintolaissa (3 § 7 mom.).
Ehdotus jattdda mahdollisuuden erilaisiin rat-
kaisuihin, jolloin voidaan paremmin ottaa
huomioon erilaiset tilanteet maakunnasta muu-
tettaessa.

9§. Osallistuminen vaaleihin ja vaalikelpoi-
suus. Pykdlin I momentti vastaa voimassa
olevan itsehallintolain 4 §:n 1 momentin toista
virkettd. Pykildassd ilmaistaan tietyt kotiseu-
tuoikeuden suoraan lain nojalla tuottamat po-
liittiset oikeudet. Henkilo, jolla on kotiseutuoi-
keus, saa osallistua maakuntapiivien jdsenten,
kunnanvaltuutettujen sekd muiden maakunta-
ja  kunnallishallinnon luottamushenkildiden
vaaleihin. Vain henkil6t, joilla on kotiseutuoi-
keus, ovat vaalikelpoisia mainittuihin tehti-
viin,

Ehdotetussa 2 momentissa oleva viittaus eh-
dotuksen 67 §:44n on sen sijaan uutta. Viimek-
si mainitun pykilin mukaan maakuntalailla
saatetaan niin sanottu pohjoismainen kunnalli-
nen Ainioikeus voimaan maakunnassa. Tdmi
adnioikeus olisi paitsi toisen pohjoismaan kan-
salaisilla myos niilli Suomen kansalaisilla, joil-
ta puuttuu Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

10§. Oikeus hankkia kiintedd omaisuutta.
Pykila vastaa voimassa olevan itsehallintolain
5 §:44. Ehdotetussa pykildssd viitataan Ahve-
nanmaan maakunnassa olevan kiintein omai-
suuden hankkimista ja hallintaa koskevan oi-
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keuden rajoittamisesta annettuun lakiin, maan-
hankintalakiin, jossa sdidnnelldZn ilman koti-
seutuoikeutta olevia henkiloitd sekd yhtiditd ja
muita yhteis6jd koskevia rajoituksia. Ehdote-
tun pykilin mukaan rajoitukset eivit koske
henkil6id, jolla on kotiseutuoikeus.

Maanhankintalaki hyviksyttiin  voimassa
olevan itsehallintolain 5 §:44 muutettaessa. Sii-
ni on sidinnokset maanhankintaoikeutta kos-
kevien rajoitusten ohella myo6s lupamenettelys-
tda. Lakiteknisistd syistd on katsottu tarkoituk-
senmukaisimmaksi koota maanhankintalakiin
kaikki sddnnokset rajoituksista ja niistd tehta-
vistd poikkeuksista. Ehdotuksen 10 §:ssia on
tamén vuoksi ainoastaan viittaus maanhankin-
talakiin.

11§. Elinkeino-oikeus. Pykild vastaa voi-
massa olevan itsehallintolain 4 §:n 2—5 mo-
menttia. Kotiseutuoikeutta vailla olevan henki-
lon oikeutta harjoittaa elinkeinoa maakunnas-
sa voidaan pykéldn mukaan rajoittaa maakun-
talailla. Sdidnnoksessd on kaytetty ilmaisua
’harjoittaa liikettd tai ammattia elinkeinona’’.
Tama vastaa sisillollisesti muotoilua elinkeino-
tulon verottamisesta annetussa laissa (360/68),
jossa sidddetddn, ettd ’elinkeinotoiminnalla
tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa’’. Sa-
namuoto kattaa siten my6s ammatin harjoitta-
misen itsendisend yrittdjani, mutta ei palvelus-
suhteessa olevan ammattitoimintaa.

Maakuntalailla voidaan ehdotuksen mukaan
rajoittaa elinkeinotoiminnan harjoittamisoi-
keutta. Rajoitukset voivat olla suoranaisia kiel-
toja tai sisdltdd tiettyji rajoittavia ehtoja. Itse-
hallintolaista ei vilittomésti seuraa rajoituksia,
vaan ne jadvit tdysin riippumaan maakunta-
laista.

Pykildssd on tdrked poikkeus, joka koskee
omaksi elatukseksi harjoitettavaa elinkeinoa
siten kuin voimassa olevassa elinkeinolainsii-
ddnnoéssd tdtd kasitettd suunnilleen kdytetdén.
Milloin maakunnassa asuva henkil6é harjoittaa
elinkeinoa apunaan ainoastaan puolisonsa tai
omat alaikdiset lapsensa ja kayttamaittd liike-
huoneistoa, konttoria tai muuta erityisti toimi-
paikkaa, ei elinkeinon harjoittamista voida
estdd tai rajoittaa maakuntalain sadnnoksin.
Maakuntalaissa on katsottu olevan syytd mia-
ritelld elinkeinon harjoittaminen omaksi ela-
tukseksi tyhjentdvésti niin, ettei késitteen sisal-
t6 riipu mahdollisista voimassa olevaan elinkei-
nolainsdadant6én tehtidvistd muutoksista.

Alaikdisilld lapsilla tarkoitetaan tdssd myos
alaikiisid ottolapsia, miki sisiltaa tietyn laa-

jennuksen verrattuna voimassa olevaan lain-
saadantoon. Sekd elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetussa laissa ettd oikeudesta har-
joittaa elinkeinoa Ahvenanmaan maakunnassa
annetussa maakuntalaissa (Ahvenanmaan sai-
doskokoelma AFS 11/57) kiytetddn ilmaisua
’’suoraan etenevidd polvea olevista vajavaltai-
sista jalkeldisistd’’.

Jolleivat kaikki oman elatuksen tunnusmer-
kit tdyty, saattavat maakuntalaissa sdddetyt
mahdolliset rajoitukset tulla koskemaan elin-
keinon harjoittajaa. Pykélin nojalla voidaan
esimerkiksi kalastuselinkeinon osalta téiten
saattaa sellainen troolikalastus, jonka harjoit-
tamisessa avustavat muut kuin perheenjisenet,
luvanvaraiseksi tai joidenkin maakuntalaissa
sdddettyjen ehtojen alaiseksi. Sama voi koskea
esimerkiksi erityistd laitosta vaativaa kalanja-
lostusta.

Jos henkild, jolta puuttuu kotiseutuoikeus,
harjoittaa omaksi elatuksekseen sddnneltyd
elinkeinoa, hénellad tulee tistd pykalastid huoli-
matta olla elinkeinolainsddadanndssi edellytetty
lupa. Tdmi voi koskea sekd valtakunnan lailla
ettd maakuntalailla sdianneltyd elinkeinoa.

Kotiseutuoikeus antaa voimassa olevan itse-
hallintolain 4 §:n 2 momentin nojalla oikeuden
harjoittaa maakunnassa luvan tai ilmoituksen
vaativaa elinkeinoa. Ehdotettu pykild liittdd
kotiseutuoikeuteen oikeuden harjoittaa rajoi-
tuksitta maakunnassa liikettd ja ammattia.
Sdannos ei endd rajoitu ilmoituksen- tai luvan-
varaisiin elinkeinoihin. Oikeus harjoittaa il-
moituksen- tai luvanvaraista elinkeinoa on voi-
massa olevan sadnnéksen mukaan myos sellai-
sella henkil6lld, jolla ei ole kotiseutuoikeutta,
mutta jolla on keskeytyksettd viiden vuoden
ajan ollut varsinainen asunto ja koti maakun-
nassa. Vastaavaa siddnndstd ei sisilly ehdotet-
tuun pykalddan. Sellaisesta mahdollisuudesta
voidaan pykéldn nojalla sddtdd maakuntalais-
sa. Tassd tarkoitetun henkilén oikeudesta har-
joittaa elinkeinoa uuden lain voimaan tultua
sdddetddn 73 §:ssd.

Kotiseutuoikeuden haltijalla on halutessaan
harjoittaa sainneltyd elinkeinoa oltava asian-
mukainen elinkeinon harjoittamiseen tarvittava
lupa. Tamé koskee elinkeinon harjoittamista,
olipa se maakuntalain tai valtakunnan lain
sddntelemas.

12§.  Asevelvollisuuden  suorittaminen.
Yieisperusteluissa (4.2.2.) mainituin perustein
ehdotetaan, ettd asevelvollisuudesta vapautta-
mista koskeva sddnnds on saman sisidltdinen
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kuin voimassa olevan itsehallintolain 34 §.
Tehdyt muutokset ovat ainoastaan kielellisia.

3 luku
Maakuntapiivit ja maakuntahallitus

13 §. Maakuntapdivien jdsenten valinta. Py-
kaldssd on perussddnnokset maakuntapdivd-
vaaleista. Maakuntapiivien jisenet valitaan vi-
littomilla ja salaisilla vaaleilla, joissa ddnioi-
keus on yleinen ja kaikille #inioikeutetuille
yhtildinen. Siitd, kenelld on &#nioikeus maa-
kuntapdivivaaleissa, saddetddn 9 §:ssi.

Pykild vastaa muuten voimassa olevan itse-
hallintolain 7 §:n 1 momenttia, paitsi ettd siind
ei ole mainittu ddnioikeusikirajaa eikéd suhteel-
lisuusperiaatetta. Adnioikeusikdrajan pois jét-
taminen on katsottu perustelluksi sen johdosta,
ettd ikdrajan alentaminen tai korottaminen
vaatisi aina itsehallintolain muuttamista. Tata
ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. S&&dn-
nokset ddnioikeusikidrajasta voidaan sopivasti
sisdllyttdd maakuntapiivdvaaleja koskevaan
maakuntalakiin, jonka maakuntapéivit ehdo-
tuksen 18 §:n 1 kohdan nojalla voi hyvéksyi.
Suhteellisuusperiaatteen tai jonkin muun peri-
aatteen soveltamisen maakuntapdivivaaleissa
on katsottu olevan Ahvenanmaan sisdinen
asia, joka voidaan jarjestidd maakuntalaissa.

14 §. Maakuntapdivien avaaminen ja pddtta-
minen. Pykild vastaa voimassa olevan itsehal-
lintolain 8 §:n 2 momenttia. Pykilidn mukaan
maaherra avaa ja pdittdd maakuntapdivit ta-
savallan presidentin puolesta, jollei presidentti
halua itse sitd tehdd. Sddnnoksessd lahdetddn
siitd, ettd kun maaherra suorittaa samaa tehta-
vida voimassa olevan itsehallintolain 8 §:n 2
momentin nojalla, hidnen katsotaan tekevéan
sen presidentin edustajana.

Nykyisen itsehallintolain 8 §:n 1 momentin
sdannoksille maakuntapiivien istunnoista ei
ole ehdotuksessa vastinetta. Kysymys on sellai-
sesta viranomaisten tyoskentelytapojen yksi-
tyiskohtaisesta s#dédntelystd, joka on katsottu
voitavan sopivasti sisdllyttdd maakuntalakiin,

15 §. Maakuntapdivien hajottaminen. Lain-
kohta vastaa voimassa olevan itsehallintolain
8 §:n 3 momentin sdidnnostd. Nykyisin tasaval-
lan presidentti voi hajottaa maakuntapdivét.
Presidentti madrad tdlloin samalla uusien vaa-
lien toimittamisesta. Koska tdmé#n kaltainen
padtds puuttuu voimakkaasti itsehallintoon,
ehdotetaan, ettd presidentti tekee padatoksensd
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vasta neuvoteltuaan maakuntapiivien puhe-
miehen kanssa.

Sen lisédksi, ettd presidentilld nidin on oikeus
vedota maakunnan videstdon, on katsottu pe-
rustelluksi, ettd maakuntapdivit voi itse piit-
tdd hajautumisestaan ja uusien vaalien toimit-
tamisesta. Maakuntapdivien hajautumisoikeus
saattaa tulla ajankohtaiseksi I4hinni niin sano-
tuista siséisistd poliittisista syistd maakunnas-
sa. Maakuntapdivien omasta hajotusoikeudes-
ta ja oikeudesta mairitd toimitettavaksi uudet
vaalit saddetddn ehdotuksen mukaan maakun-
talailla. Maakuntapéivit voi tilléin myé6s Iuo-
pua tistd oikeudestaan. Mikéli maakuntapdi-
vat hyviksyy sadnnokset maakuntapiivien ha-
jottamisesta, merkitsee tdmi, ettd sekd presi-
dentilld ettd maakuntapdivilli on samanlainen
oikeus hajottaa maakuntapdivit.

16 §. Maakuntahallitus. Koska maakunta-
hallituksen asettamistapa on maakunnan sisii-
nen asia, ehdotetaan siitd sdddettdviksi maa-
kuntalailla.

Maaneuvos on maakuntahallituksen puheen-
johtaja. Erityisen tdtd koskevan sadnnoksen
ottamista maakuntalakiin ei ole pidetty viltti-
mittémédnéd. Tarkempia sddnnoksida maakunta-
hallituksesta, maaneuvoksesta ja maakuntahal-
lituksen alaisista viranomaisista annetaan
18 §:n 1 kohdan nojalla maakuntalailla.

4 luku

Maakunnan toimivalta

17 §. Maakuntalakien sddtiminen. Maakun-
tapdivat s#dtdd lainkohdan mukaan lakeja,
joita nimitetddn maakuntalaeiksi. Maakunta-
lait ovat alueellisia lakeja, joilla on samat
vaikutukset kuin eduskunnan hyviksymilld la-
eilla. Tuomioistuimen ja muun viranomaisen
on sovellettava maakuntalakia samalla tavoin
kuin valtakunnan lakia.

Pykala vastaa asiasisdlléltddn voimassa ole-
van itsehallintolain 13 §:n 2 momenttia paitsi
niin, ettei erityisia maakuntapiiviapaitoksid ve-
rotusasioista edellytetd, vaan kaikki lains#i-
didntd annetaan maakuntalaeilla.

Voimassa olevan itsehallintolain 13 §:n 2
momentin mukaan maakuntapéivien hyviksy-
mi laki voi olla itsendinen lainsdadantétoimi
taikka silld voidaan hyviksyid vastaava valta-
kunnan laki tai asetus joko sellaisenaan taikka
tarpeellisin muutoksin tai lisdyksin. Tama
sdanto jaa voimaan. Ehdotuksen tarkoituksena
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ei myoskdidn ole muuttaa yleisperusteluissa
(2.2.4.) selostettua niin sanottua blankettilaki-
kaytantoa.

18 §. Maakunnan lainsdddiantovalta. Pykia-
lassd luetellaan ne oikeudenalat, joissa maa-
kunnalla on lainsdddiantovalta. Vastaava luet-
telo on voimassa olevan lain 13 §:ssi.

Maakunnan lainsdddéantévalta on pykilédssi
mainituissa asioissa yksinomainen. Té4ten edus-
kunnan t#dssi mainituilla aloilla hyvidksymaét
lait eivit ole voimassa maakunnassa. Maakun-
tapdiviit voi myos luopua sddntelemiastd pyka-
lassd lueteltuja asioita.

Valtakunnallisen lainsdddinnén voimassa-
olosta maakunnassa niilld aloilla, jotka ehdote-
tun lain nojalla siirtyvit uusina aloina maa-
kunnan huolehdittaviksi, saddetadan 71 §:ssi.

1 kohta. Maakuntapiivien organisaatio ja
tehtdvit sddnnellddn ldhemmin maakuntalailla.
Sdannos vastaa asiallisesti voimassa olevan it-
sehallintolain 10 §:44. Maakuntalailla voidaan
myos sddtdd maakuntahallituksesta sekd sen
alaisista viranomaisista ja laitoksista. Tdmai
vastaa voimassa olevaa kidytdntdd ja nykyisen
itsehallintolain 18 §:n sainndsta.

2 kohta. Maakunnalla on toimivalta sdatdi
maakunnan virkamiehid koskevat sdannokset
kuten voimassa olevankin lain mukaan. Sama-
ten maakunnan toimivaltapiiriin kuuluu virka-
ehtosopimuslainsdddédnnén  sddtadminen. Sa-
moin voimassa olevan itsehallintolain 36 §:n 2
momentin nojalla maakunnan virkamiesten
kurinpitorangaistusvalta kuuluu maakunnan
toimivaltaan. TAmi vastaa voimassa olevaa
oikeutta.

3 kohta. Maakunnan lippua ja vaakunaa
koskevat kysymykset jdrjestetiin maakunta-
lailla. Ottaen huomioon pykilian 28 kohdassa
mainitut perusteet, on maakunnan asia sditii
my6s muista mahdollisista maakunnan tunnus-
kuvista kuin 3 kohdassa erikseen mainituista.
Maakunnan lipun kidytt6a siddntelevddn maa-
kuntalakiin ei kuitenkaan saa ottaa sdannok-
sid, jotka rajoittavat valtion virastojen ja lai-
tosten oikeutta kayttda maakunnassa valtakun-
nan lippua. Mydéskddn yksityisen oikeutta
kdyttdda maakunnassa valtakunnan lippua ei
saa maakuntalailla rajoittaa. Valtakunnan li-
pun kiytté sddnnellddn yleiselld lippua koske-
valla lainsddddnnolld, joka ehdotuksen 27 §:n
5 kohdan mukaan on valtakunnan lainsdddan-
toelimille kuuluva asia.

Ehdotuksessa annetaan maakuntapiiville
valta sddtdd maakunnan lipun kiyttdmisestd

merenkulku- ja kauppalippuna. Maakunnalle
kuuluvilla aluksilla, esimerkiksi maakunnan
lautoilla, voidaan maakunnan lippua kayttaa,
jos maakuntalaissa niin sdddetdin. Maakunta-
laissa voidaan my0Os sdidtda, ettd maakunnan
lippua tulee kidyttdd kauppalippuna kauppa-
aluksilla, joilla on merilaissa (167/39) tarkoi-
tettu kotipaikka maakunnassa. Maakuntalailla
voidaan vield sdidtdd lipun kaytosti niissid ka-
lastus-, huvi- ja niihin verrattavissa aluksissa,
joiden kotipaikka on maakunnassa. Se, onko
aluksella kotipaikka maakunnassa, on ratkais-
tava rekisterdidyn aluksen osalta sen rekiste-
rointipaikan mukaan ja muiden alusten osalta
padasiallisen sdilytys- ja kdyttopaikan mukaan.

Jollei tdssa tarkoitettua maakuntalakia sidi-
detd, on valtakunnan lippu kauppalippuna
aluksilla. Maakunnan lainsdddéantévalta ei ulo-
tu valtion aluksissa kiytettivddn lippuun.

Ehdotuksen 27 §:n 4 kohdan mukaan lain-
sdddantovalta ulkovaltasuhteita koskevissa asi-
oissa kuuluu erdin 9 luvussa sdddetyin poik-
keuksin  valtakunnan lainsdadintéelimiile.
Myos kauppamerenkulkua koskeva lainsidi-
diantd on ehdotuksen mukaan valtakunnan
asia. Tastd seuraa, ettdi maakunnan lippu me-
renkulkulippuna on kansainvilisissi yhteyksis-
sd katsottava Suomen lippuun rinnastettavaksi
lipuksi. Valtakunnan viranomaisten asiana on
ilmoittaa tastd muille kansakunnille kansainvi-
lisen kaytdnnon mukaisesti. Laivarekisterid
koskevasta toimivallasta sdddetddn 29 §:n 1
momentin 2 kohdassa.

4 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
13 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan maakun-
nan toimivaltaan kuuluvaksi on periaatteessa
luettu koko kunnallislainsdddants. Valtakun-
nalle on kuitenkin itsehallintolain 11 §:n 2
momentin 7 kohdan mukaan piditetty lainsdi-
dantovalta asioissa, jotka koskevat ’laissa sdi-
detyn ian saavuttaneelle Suomen kansalaiselle
kuuluvan yleisen ja yhtildisen kunnallisen 4i-
nioikeuden periaatetta seki vilittomis, suhteel-
lisia ja salaisia vaaleja’’. Myds lainsdadianto,
joka koskee ’kunnallisen ... jaoituksen muut-
tamista’’, on voimassa olevan itsehallintolain
11 §:n 2 momentin 18 kohdan mukaan pidéatet-
ty valtakunnalle.

Ehdotuksen 4 kohdan mukaan valta sadtai
lailla kuntajaosta kuuluu maakuntapiiville.
Viittausta edelld mainittuun periaatteeseen ei
ehdotukseen sisdlly. Muutoin lakiehdotus ei
muuta kunnallislainsdidiantdd voimassa ole-
vaan itsehallintolakiin verrattuna. Maakunta-
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paiville kuuluu oikeus sdatdd kunnallishallin-
nosta, kunnallisvaaleista ottaen huomioon, mi-
td 67 §:ssd sdddetddn, kunnallisverotuksesta ja
kunnallisista viranhaltijoista. Maakuntapéivilld
on my6s toimivalta sd4tdd kunnallisista virka-
ehtosopimuksista ja kunnallisten viranhaltijoi-
den kurinpidollisesta rankaisemisesta.

5 kohta. Maakunnan taloudenhoitoa koske-
van 7 luvun perusteluista ilmenee, ettei ehdotus
sisdlla voimassa olevaan itsehallintolakiin ver-
rattuna muutosta maakunnan verotusoikeu-
teen. Maakuntapdivilld on oikeus sdiatdd tulon
perusteella suoritettavasta lisdverosta ja tilapii-
sestd ylimdaraisestd tuloverosta niiden tulove-
rojen lisdksi, jotka kannetaan valtakunnallisen
lainsddddnnén nojalla. Maakuntapdiivit voi
niin ikdidn sddtdd lakeja elinkeino- ja huvive-
roista. Nykyisen itsehallintolain tdtd koskeva
terminologia ehdotetaan sdilytettdviksi lukuun
ottamatta valtakunnan lainsddddnnéssi jo ta-
pahtuneita tai mahdollisesti tapahtuvia muu-
toksia. Ehdotus sisédltdd voimassa olevan lain
23 §:n 3 momenttiin verrattuna sen muutok-
sen, ettd kaikki pdatokset on hyviksyttivd
maakuntalakien muodossa.

Maakuntapdiviat myos paiattdd maakunnalle
perittivien maksujen perusteista, toisin sanoen
maakuntahallinnon alaisten viranomaisten vir-
katoimista ja toimituskirjoista sekd maakun-
nan laitosten kiyttdmisestd maakunnalle suori-
tettavista maksuista. Sdinnds vastaa padosin
voimassa olevan itsehallintolain 23 §:n 4 mo-
menttia. Tiastd viitataan myos ehdotuksen
44 §:n 3 momentin perusteluihin.

Maakuntapiivilld on ehdotuksen mukaan oi-
keus, kuten tahidnkin asti, sadtda kunnalilisve-
rotuksesta maakunnassa.

6 kohta. Jarjestystd ja turvallisuutta koskeva
piddsddntd on tarkoitettu suoraan vastaamaan
voimassa olevaa sddnnostd itsehallintolain
13 §:n 1 momentin 12 kohdassa yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd sekd
rikollisuuden ehkiisemisestd ja hillitsemisestd.
Hallintotehtédvit mainitulla alalla kuuluvat voi-
massa olevan lain 19 §:n pddsdiannén mukaan
maakunnalle, 14hinni maakunnan poliisiviran-
omaisille. Ehdotuksen 27 §:n 27 kohdan mu-
kaan ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita
koskevat asiat on jatetty 6 kohdan mukaisen
toimivallan ulkopuolelle. Vastaavasti kuuluvat
27 §:n 34 ja 35 kohdan mukaan puolustuslai-
tosta ja rajavartiolaitosta koskeva lainsdddanto
sekd poliisin tehtdvid valtion turvallisuuden
varmistamisessa koskevat asiat niin ikddn val-

takunnan lainsdddantoelimille. Sama koskee
lainsdddantdd  puolustustilasta, valmiudesta
poikkeusolojen varalta sekd rijahdysaineista
valtion turvallisuutta koskevilta osin.

Ehdotukseen ei sisdlly vastinetta voimassa
olevan itsehallintolain 13 §:n 1 momentin 13
kohdan sadnnokselle, jonka mukaan maakun-
tapdivien asiana on s#dtdi tulenvaarallisista
oljyista ja rdjahdysaineista, sikidli kuin ei ole
kysymys valtion turvallisuudesta. Taméi ei mer-
kitse toimivallan muutosta. Mainittujen alojen
on katsottava kuuluvan maakuntapiivien toi-
mivaltaan 18 §:n 6 ja 22 kohdan nojalla.

Palosuojelua koskeva lainsdddiantd kuuluu
voimassa olevan itsehallintolain 13 §:n 1 mo-
mentin 19 kohdan mukaan maakuntapiivien
toimivaltaan. Vaikka nimenomainen siadnnés
siitd puuttuu, on myos pelastustointa koskevan
lainsdddidnnén katsottu kuuluvan maakunnan
toimivaltapiiriin. Palo- ja pelastustoimi on
otettu kisiteltiviani olevan pykilin 6 kohtaan
vallitsevaa oikeudellista tilaa vastaavasti.

7 kohta. Rakentamis- ja kaavoitustoimen,
joka kuuluu maakunnan asioihin, katsotaan
vastaavan asemakaavoitusta ja tonttijakoa
sekd muuta rakentamisen saintelya, joka voi-
massa olevan itsehallintolain 13 §:n 1 momen-
tin 19 kohdan mukaan kuuluu maakunnan
lainsdddantovaltaan.

Yleisperusteluista (4.3.2.) ilmenevistd syistd
ehdotetaan, ettd naapuruussuhteita koskeva
lainsdddantd siirretddn maakunnan asiaksi.
Viimeksi mainitulla kasitteella tarkoitetaan asi-
oita, jotka nykyisin sdidnnelldsn erdisti naapu-
ruussuhteista annetussa laissa (26/20).

Voimassa oleva itsehallintolaki ei mainitse
asuntotuotantoa, mutta sen on sanotun lain
13 §:n 1 momentin 21 kohdan perusteella kat-
sottu kuuluvan maakunnan lainsdadantéval-
taan.

8 kohta. Kohdan mukaan siiddetdin maa-
kuntalailla kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta yleiseen tarpeeseen
tdyttd korvausta vastaan. Tdméi vastaa sisdllol-
tddan 13 §:n 1 momentin 1 kohdan sdanndstd
nykyisessd itsehallintolaissa. Ehdotuksessa pai-
notetaan sitd, ettid on ensisijassa maakunnan
asia pakkolunastaa yleiseen tarpeeseen. Ehdo-
tus liittyy taltd osin 61 §:44n, jonka mukaan
maakunnan on ensikddessd tyydytettdva valta-
kunnan maantarve varsinaista valtionhallintoa
varten maakunnassa. Viimeksi mainittu pykild
suo kuitenkin valtiolle mahdollisuuden, jollei
tarvetta paasdidnnon mukaisesti tyydytetd, itse
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lunastaa tarvittava maa. Jos tidllainen lunastus-
menettely tulee ajankohtaiseksi, on noudatetta-
va valtakunnan lainsaadantoa.

9 kohta. Yleisperusteluissa (4.3.2.) esitetyistd
syisti ehdotetaan, ettd huoneenvuokraa ja
vuokrasdannostelyd koskevat asiat siirretdan
maakuntapdiville kuuluviksi. Huoneenvuokral-
la tarkoitetaan ehdotuksessa rakennuksen tai
sen osan vuokraa, toisin sanoen oikeudenalaa,
joka on siddnnelty huoneenvuokralaissa (653/
87). Irtaimen omaisuuden vuokra tulee kuulu-
maan 27 §:n 41 kohdan nojalla valtakunnan
lainsaddannén piiriin, kuten tdhidnkin asti.

Kisite ’maanvuokra’’ sisdltdd myos tontin-
vuokraoikeuden. Sekd maan- ettd tontinvuok-
raoikeus kuuluvat jo voimassa olevan itsehal-
lintolain mukaan maakunnan toimivaltapiiriin.

10 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
13 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan luon-
nonsuojelua ja vieraiden eldinlajien kotiutta-
mista maakuntaan koskeva lainsdddiantd kuu-
luu maakunnan lainsdddéntovallan piiriin. Eh-
dotus ei siis sisdlld tdssd kohden toimivallan
siirtoa.

Ulkoilun alaa ei ole mainittu voimassa ole-
vassa laissa, mutta lain yleisten periaatteiden
mukaisesti sen on katsottu kuuluvan maakun-
nan toimivallan piiriin. Ala tarkoittaa lainsdi-
diantdd, joka sisdltyy ulkoilulakiin (606/73).

Vesioikeudella tarkoitetaan ehdotuksessa
alaa, joka on siddnnelty vesilailla (264/61),
lukuun ottamatta lainkdytt64 ja muita 27 §:n
23 kohdan mukaan valtakunnan lainsiddinto-
elimille kuuluvia sddnnoksia. Kauppamerenku-
Iun vaylia koskeva lainsdddanté kuuluu niin
ikddn 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddannoén piiriin. Uuden vdylan avaami-
sesta sdddetdadn 30 §:n 12 kohdassa.

11 kohta. Voimassa olevan itsehailintolain
13 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan maa-
kuntapiivien asiana on lailla sd#tdid muinais-
muistojen suojelusta maakunnassa. Maakunta-
pdivien toimivaltaa on rajoitettu silloin, kun
asia koskee ’’kiinteiden muinaisjdannoksien
lailla suojaamista; valtion oikeutta lunastaa
sellaisia muinaisloytdjé, joita maakunta ei han-
ki omikseen tai pidd ominaan, sekid sdanndksia
sellaisen maan jakamisesta, jolla kiinted mui-
naisjaannds sijaitsee’’. Maakunnan viranomai-
set huolehtivat seki irtaimia ettd kiinteitd mui-
naisjadnnoksid koskevista hallintotehtdvista.
Yleisperusteluista (4.3.2.) ilmenevisti syistd eh-
dotetaan, ettd muinaismuistoja koskeva toimi-
valta kokonaisuudessaan siirtyy maakunnalle.

Jakomenettelyn osalta asia kuuluu valtakun-
nan toimivaltaan ehdotuksen 27 §:n 16 kohdan
mukaan,

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaita raken-
nuksia ja esineitd koskevan lainsdddiantévallan
on jo voimassa olevan itsehallintolain mukaan
katsottu kuuluvan maakunnalle. Tdméi on kir-
joitettu tassd kohdassa nakyviin. Sddnnoksessa
tarkoitetaan myos valtaa sditds kiellosta vieda
kyseessd olevia esineitd ulkomaille tai valta-
kuntaan.

12 kohta. Ehdotuksen mukaan lainsdadianto-
valta kuuluu terveyden- ja sairaanhoidon alalla
periaatteessa maakunnalle. Tdmi vastaa voi-
massa olevan itsehallintolain periaatetta. Voi-
massa olevan lain mukaisesti ehdotetaan kui-
tenkin, ettd tietyt alat pidétetddn valtakunnal-
le. Nami alat on lueteltu ehdotuksen 27 §:n
24, 29 ja 30 kohdassa.

Tatd nykya kuuluu polttohautausta koskeva
toimivalta valtakunnan lainsdddintoelimille.
Ala kasittdd luvan myoéntdmisen polttohau-
taukseen ja krematorion perustamiseen seka
tdhdn liittyvit asiat. Ehdotuksen mukaan maa-
kunta saa polttohautausta koskevan lainsdi-
dantovallan.

13 kohta. Sosiaalihuoltoa koskeva lainsdi-
ddnté kuuluu voimassa olevan lain 13 §:n 1
momentin 15 kohdan mukaan maakunnan toi-
mivaltapiiriin. Yleisperusteluista (4.3.2.) ilme-
nevistd syistd ehdotetaan, ettid ditiysavustusta,
perhe- ja lapsilisdd, invalidihuoltoa ja invalidi-
rahaa koskevat asiat siirretddn maakunnan toi-
mivaltaan. Kisite sosiaalihuolto sisaltdd siis
paitsi varsinaisen sosiaalihuollon my®s muun
muassa lastensuojelun ja lasten péivihoidon,
kehitysvammaisten erityishuollon, huumaus-
aineiden vadrinkayttijien huollon, raittiustyon,
ditiysavustuksen, lapsilisdn, lasten kotihoidon
tuen, vammaishuollon ja vammaistuen. Tyo-
suojelua ja sosiaalivakuutusta koskeva lainsidi-
diantd kuuluu 27 §:n 21 kohdan ja 29 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan valtakunnalle,
kuten tdhdnkin asti.

Voimassa olevan lain mukaan kokonaan val-
takunnalle kuuluva alkoholilainsdddiantd ehdo-
tetaan 29 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
toistaiseksi enimmaltddn kuuluvaksi valtakun-
nan toimivallan piiriin. Yleisperusteluista
(4.3.2.) ilmenevistd syistd tulee maakuntapdii-
vien kuitenkin voida sd#dtdd anniskelun ehdois-
ta ja maarita, ettid lupa anniskeluun on hankit-
tava maakunnan viranomaiselta.
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14 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan opetus-
toimi kuuluu maakunnan toimivaltapiiriin. Ra-
joituksena kuitenkin itsehallintolain 11 §:n 2
momentin 6 kohdan mukaan on, ettd valtakun-
nallisten viranomaisten asiana on sdinnelld
kysymykset, jotka koskevat oppivelvollisuuden
laajuutta ja niitd vaatimuksia, jotka oppilai-
toksen tulee tdyttaa saadakseen oikeuden pais-
tad oppilaita valtion yliopistoon, seka tietoja ja
taitoja, jotka vaaditaan valtion hyviksymén
patevyyden saamiseksi. Ehdotuksessa ei ole
yleisperusteluissa (4.3.2.) mainituista syisté
vastaavia oppivelvollisuuden laajuutta koske-
via rajoituksia. Muita téssid mainittuja rajoi-
tuksia ei ole otettu lakiin, jolloin toimivalta
asiassa 27 §:n 3 kohdan mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Opetustoimi on kokonaisuudessaan
siirrettavd maakunnan toimivallan piiriin.

Maakunnan toimivaltaan Iuetaan tadméin
kohdan mukaan myds yleisid kulttuuriasioita
sekd urheilua koskeva lainsdadidntd. Naiden
alojen on jo voimassa olevan lain mukaan
katsottu kuuluvan maakunnalle. Erikseen mai-
nitaan myo6s nuorisotyd, jonka kisitteen on
katsottava kattavan nuorisotyolaissa (1068/85)
sddnnellyt asiat.

Ilman nimenomaista mainintaakin téssd
kohdassa on tarkoitettu myos ammatinvalin-
nanohjausta, jonka jo voimassa olevan itsehal-
lintolain mukaan on katsottu kuuluvan maa-
kunnan toimivaltapiiriin. Ehdotuksen 41 §:44n
sisdltyy sddnnds maakunnassa tutkinnon suo-
rittaneen oikeudesta péddstd valtion ylldpité-
miin tai avustamaan oppilaitokseen.

Kirjasto- ja museolaitoksen on katsottu jo
voimassa olevan itsehallintolain mukaan kuu-
luvan maakunnan toimivaltapiiriin. Yleisperus-
teluissa (4.3.2.) mainituilla syilld myos arkisto-
tointa koskeva lainsdadantovalta kuuluu ehdo-
tuksen mukaan maakunnalie. Oikeudenala on
tarkoitettu kasittimaidn myos asiat, jotka kos-
kevat arkistojen rakentamista ja arkistoinnissa
noudatettavia aikamaiirid. Poikkeuksena on
27 §:n 39 kohdassa tarkoitettu valtion viran-
omaiselta maakunnassa periisin oleva arkisto-
aineisto.

15 ja 16 kohta. Voimassa olevan itsehallinto-
lain 13 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
maakunnalle kuuluu lainsdadidntdvalta maan-
viljelyksen sekd karjanhoidon, metsdnhoidon
ja muiden maanviljelyksen sivuelinkeinojen
harjoittamista, laiduntamista ja tilusten rau-
hoittamista sekd metsistystd, kalastusta ja kas-
viensuojelua koskevissa asioissa. Ehdotuksen

mukaan nimi samat alat kuuluvat maa- ja
metsdtalouden alaan. Tdmin lisdksi ala kisit-
tdd vakilannoitteiden sekd rehuvalmisteiden ja
siementavaroiden kaupan. Ndami kuuluvat voi-
massa olevan itsehallintolain 11 §:n 2 momen-
tin 10 kohdan nojalla valtakunnan lainsidddéin-
tovaltaan. Yleisperusteluista (4.3.2) ilmenevista
syistd ne ehdotetaan siirrettivdksi maakunta-
piivien asiaksi. Maa- ja metsitaloutta koskeva
lainsdadanto tulee siis kokonaisuudessaan kuu-
lumaan maakunnan toimivallan piiriin lukuun
ottamatta 27 §:n 15 kohdassa mainittuja asioi-
ta eli maa- ja kalataloustuotteiden hintoja seka
maataloustuotteiden viennin edistimisti. Eh-
dotuksen 27 §:n 33 kohdan mukaan valtion
lainsdddantovallan piiriin kuuluu my6s kasvin-
tuhoojien maahan kulkeutumista estdvi lain-
sdadanto.

Kauppapoliittisiin syihin perustuvat tavaroi-
den tuonnin ja viennin rajoitukset on ehdotuk-
sen mukaan asia, joka kuuluu valtakunnan
lainsdddantovaltaan. Sen sijaan lainsdadinto-
valta sellaisia rajoituksia koskevissa asioissa,
jotka perustuvat esimerkiksi laatuvaatimuk-
siin, on riippuvainen asianomaisesta oikeuden-
alasta. Nyt ehdotettu lainsdddantovallan ja-
kautuminen merkitsee sitd, etti maakunnalla
on lainsddddntévalta muun muassa rehuja ja
rehujen lisdysaineiden sekd siementavaroiden
laatuvaatimuksia koskevissa asioissa. Jos jos-
sakin tapauksessa maakunnan laatuvaatimuk-
set ovat muualla maassa sovellettavia vaati-
muksia lievemmit, maakuntaan tuotuja tava-
roita ei olisi sallittua tuoda valtakuntaan ja
myydé4 sielli. Mahdollisten vairinkdytosten es-
tamiseksi maakunnan viranomaisten tulee huo-
lehtia siitd, ettd tidllaisia tuotteita ei tuoda
maakuntaan yli omien tarpeiden. My6s niiden
edelleenvieminen maakunnasta tulee muutoin-
kin estdd. Tarvittaessa maakuntaviranomaisten
on selvitettdvi asia valtakunnan viranomaisten
kanssa. Mahdollista vaarinkayttéa voidaan
myds valvoa itse kaupassa.

Ehdotuksessa tavoitellaan nykyistd selvem-
paad rajanvetoa maakunnan ja valtakunnan
toimivaltaan toisaalta maataloustuotannon oh-
jaamista koskevissa toimissa ja toisaalta maa-
taloustuotannon hintojen miadrdamisessi. En-
sin mainittujen asioiden ehdotetaan kuuluvan
maakuntapiivien toimintapiiriin, kun taas jil-
kimmaisessd toimivallan ehdotetaan 27 §:n 15
kohdan mukaan kuuluvan valtakunnalle. Maa-
taloustuotannon ohjaamisella tarkoitetaan esi-
merkiksi tuotantotukea ja tuotannonrajoituk-
sia koskevia sadnnoksidja madriayksii.
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Maatalouden ohjaamista koskevassa asiassa
on ehdotettu neuvottelumenettelyd valtion
asianomaisen viranomaisen kanssa. Neuvotte-
luvelvollisuus on tarkoituksenmukainen, jotta
maataloutta koskevat toimet olisivat yhden-
suuntaiset esimerkiksi valtakunnassa voimassa
olevien maataloustuotannon rajoitusten kans-
sa. Maakunta on siis velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd sen harjoittama maatalouspolitiikka
ei vaikeuta ylituotantoa koskevien valtakunnal-
listen rajoitusten toteuttamista. Neuvotteluvel-
vollisuus takaa, ettd ylituotantoa koskevat on-
gelmat ratkaistaan yhteistydssia valtakunnan ja
maakunnan viranomaisten kanssa.

Metsistys ja kalastus kuuluvat voimassa ole-
van lain mukaan maakunnan lainsaddantéval-
taan. Ahvenanmaalaiset kalastusalukset on re-
kister6ity kalastus- ja pyyntialusten rekisteroi-
misestd ja tunnuksista annetun asetuksen (708/
72) mukaisesti. My6s kalastuselinkeinon ohjaa-
minen ehdotetaan 16 kohdan mukaan kuulu-
vaksi maakuntapdivien toimivaltaan samaan
tapaan kuin 15 kohdassa maataloustuotanto.
Tamén perusteella ehdotetaan myos, ettd ka-
lastusalusten rekistertintid koskeva lainsdadén-
t6 kuuluu maakuntapaiiville.

17 kohta. Eldinlddkintdtoimi, jota ei ole
mainittu voimassa olevassa itsehallintolaissa,
mutta jonka on katsottu piddasiallisesti kuulu-
van maakunnan toimivaltaan, tulee puheena
olevan kohdan nojalla kuulumaan maakunnan
toimivaltaan. Eldinlddkintdtoimeen luetaan
my6s teurastus- ja lihantarkastuslainsddadanto,
jotka alat voimassa olevan lain mukaan kuulu-
vat valtakunnan toimivaltaan. Ehdotuksen
27 §:n 31—33 kohdassa mainitut alat jatetdin
kuitenkin valtakunnan hoidettaviksi.

Myos eldinsuojelu ehdotetaan eldinladkinti-
toimeen kuuluvana siirrettdviksi maakunnan
toimivaltaan.

18 kohta. Voimassa olevassa itsehallintolais-
sa ei mainita maatalousmaan ynni muun maan
tuotantokyvyn sdilyttdmistd. Kun asutustoi-
mintaa sekd etenkin maanviljelyksen, karjan-
hoidon ja metsinhoidon sekd maatalouden
muiden sivuelinkeinojen harjoittamista koske-
va lainsdadiantd voimassa olevan lain 13 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohdan mukaan on maakun-
nalle kuuluva asia, ei kysymys ole varsinaisesta
toimivallan siirrosta. Syistd, jotka kdyvit ilmi
yleisperusteluista (4.3.2.), ehdotetaan, ettd
maakuntapdivit voi sddtdd lailla velvollisuu-
desta antaa maatalousmaata ja kalastusvesii

vuokralle tdyttd korvausta vastaan niiden tuo-
tantokyvyn ylldpitdmiseksi.

19 kohta. Edelleen ehdotetaan osa kaivos-
lainsdddianndsta siirrettdviksi maakunnan toi-
mivaltapiiriin. Ehdotusta perustellaan itsehal-
linnon perustaa luovilla elinkeino-oikeudellisil-
la periaatteilla ja ympéristondkokohdilla. Maa-
kuntalailla voidaan tdten sditdd, kenelld on
oikeus etsid, vallata ja hyodyntiid mineraaliloy-
doksid sekd milld alueilla sellaista toimintaa
saa harjoittaa. Muu kaivoslainsdddidnté kuuluu
27 §:n 17 kohdan mukaan valtakunnalie.

20 kohta. Posti-, lennitin-, puhelin- ja ra-
diolaitos kuuluu voimassa olevan itsehallinto-
lain mukaan valtakunnan lainsdddiantévallan
piiriin. Postilaitoksen ja radiotoiminnan osalta
ehdotetaan toimivallan uudelleen jakamista.
Syyt tdhdn kdyviat ilmi yleisperusteluista
(4.3.2.). Ehdotuksen mukaan maakuntapiivit
voi sdédtdd omasta postilaitoksesta omine posti-
hallintoineen. Sdannés koskee paikallisia posti-
toimintoja maakunnassa. Ehdotuksen 27 §:n 4
kohdan mukaan Suomen ja vieraan valtion
valistd postiliikkennettd koskevat asiat seki
muut kansainvéliset kysymykset kuuluvat val-
takunnan toimivaltaan.

Oma postihallinto ja postilaitos merkitsee
myds sitd, ettd maakunta ottaa vastuulleen
maakunnanhallituksen sekd posti- ja telehalli-
tuksen nykyisin yhteisesti huolehtiman posti-
merkkien liikkeelle laskemisen Ahvenanmaata
varten.

Tamén kohdan mukaan maakunnalle siirtyy
lainsdddantdvalta radiolaitteista ja kaapelilihe-
tystoiminnasta annettujen lakien mukaisessa
toiminnassa. Sen sijaan radiolain (517/88)
sdantelemd radioviestintd jad valtakunnan séi-
dosvaltaan. Tami merkitsee, ettd yleisradio- ja
televisioldhetykset maakunnassa siddnnellddn
maakuntalailla. Valtioneuvoston myoéntimai
toimilupaa radio- ja televisiotoimintaa varten
ei tarvita.

Taajuuksia sekd ldhetystehoja ja muita kan-
sainvilisesti jarjestettdvid kysymyksid koskevat
asiat jadvidt valtakunnan toimivaltaan. Sdidnte-
ly toimisi niin, ettd sen jdlkeen kun taajuuksis-
ta on sovittu kansainvilisesti, valtakunnan vi-
ranomaiset huolehtisivat siitd, ettd maakunta
saa kayttoonsi tarvittavat taajuudet maakun-
nan rajojen sisdlla tapahtuvaa ldhetystoimintaa
varten. Maakunnan viranomaiset myontéisivat
toimilupia sen kadytt66n annettujen taajuuksien
puitteissa.
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Maakunnan toimivalta koskee ainoastaan te-
letoimintaa maakunnassa. Suomen ja vieraan
valtion vilisid viestintiyhteyksid koskevat ky-
symykset kuuluvat néin ollen valtakunnan lain-
sdddintovaltaan.

2] kohta. Teilla tarkoitetaan ehdotuksessa
sekd yleisid ettd yksityisid teitd. Viimeksi mai-
nittujen samoin kuin raideliikenteen osalta eh-
dotus sisdltdd toimivallan siirron. Kanavat
mainitaan ehdotuksessa erikseen, mutta niiden
on jo aikaisemmin katsottu kuuluneen maa-
kunnan toimivaltaan. Veneliikenteen kisitteen
tarkoitetaan vastaavan voimassa olevan lain
tarkoittamaa paikallisen merililkkenteen alaa.
Se kattaa myds veneliikennelakiin (151/69) si-
sdltyvin lainsdddiannén. Ehdotus merkitsee
tassdkin kohden toimivallan siirtamisti.

22 kohta. Samoin kuin voimassa olevan lain
13 §:n 1 momentin 9 kohdassa sdddetdin, tul-
laan elinkeinolainsiaddiantd sddnteleméin maa-
kunnallisilla sddnnoéksilld. Elinkeinolla tarkoi-
tetaan tassd sekd liikettd ettd ammattia.

Viittaus 11 §:44n tarkoittaa maakuntapii-
vien valtaa médritd rajoituksista sellaisen hen-
kilén oikeuteen harjoittaa maakunnassa elin-
keinoa, jolta puuttuu Ahvenanmaan kotiseu-
tuoikeus. My6s maakuntapdivien toimivallan
piiriin kuulumattomien elinkeinojen harjoitta-
mista voidaan rajoittaa. Maakuntapiivit voi
niin ikddn pddttdd myo6s ndiden elinkeinojen
edistdmisesti.

Voimassa olevan itsehallintolain 13 §:ssd on
nimenomaan mainittu tiettyja elinkeinoja, joi-
ta koskeva lainsdddantd kuuluu maakunnalle.
Niiti ei ole katsottu tarpeelliseksi tdssa luetella,
kun yleissddnnoksestd ilmenee, ettd toimivalta
on maakunnalla. Eriitd elinkeinohaaroja kos-
keva toimivalta ehdotetaan siirrettdviksi valta-
kunnalta maakunnalle.

23 kohta. Maakunnan lainsdadantovaltaan
on katsottu kuuluvan myds tyollisyyden edisté-
misen, jota ei ole erillisend alana mainittu
voimassa olevassa laissa. Tami ala ki#sittdi
myos tyonvilitystd koskevan lainsdddannon.
Tyo6sopimuslainsdddanto siirretddn yleisperus-
teluissa (4.3.5.) esitetyilld perusteilla valtakun-
nan lainsdddantoelimille kuuluvaksi asiaksi.

24 kohta. Yleisti tilastoa koskeva valtakun-
nan lainsdadantd on voimassa olevan itsehal-
lintolain 11 §:n 2 momentin 14 kohdan mu-
kaan noudatettava myds maakunnassa. Hallin-
totehtavitkin kuuluvat voimassa olevan lain
mukaan pidsddntoisesti asianomaisille valta-
kunnallisille viranomaisille. Maakunnan oloja

kasittelevid tilastoja koskeva lainsdddintovalta
on ehdotuksen mukaan maakuntapdaivilla.
Saannds antaa maakunnalle mahdollisuuden
maakuntalailla padittad tietojen kerddmisestd
virallista tilastoa varten maakunnan oloista.
Lainsaadiantovalta antaa myos oikeuden sddtad
tietojen antamisen laiminlydomisen seuraamuk-
sista. Ehdotuksessa olevien hallintovaltaa kos-
kevien sddnnOsten mukaan tilastotietojen ke-
rddamisen Ahvenanmaan oloista tulee tapahtua
maakunnan ja valtakunnan viranomaisten yh-
teistydssd. Viranomaisten on myos toimitettava
toisilleen kaytettavissd olevia tietoja 23 §:n 1 ja
2 kohdan sekid 30 §:n 5 ja 23 kohdan mukaan.

25 kohta. Yleisperusteluista kiy selville, etti
maakunnan oikeutta sd4tdd rangaistuksia maa-
kuntalainsdddinnén  rikkomisesta laajenne-
taan. Ehdotuksen mukaan maakuntapiivit voi
sd4tdd niin rikoslaissa tarkoitettuihin yleisiin
tai erityisiin rangaistuksiin tuomitsemisesta
kuin rangaistuksen mairastakin. Maakuntapii-
vid sitovat tdlléin kuitenkin rikoslain yleiset,
nykyisin rikoslain 1—8 luvussa olevat sadnnok-
set.

26 kohta. Kuten voimassa olevan itsehallin-
tolainkin nojalla maakuntapdivit voi ehdotuk-
sen mukaan sddtdd myos uhkasakon ja muiden
pakkokeinojen kiyttdmisestd maakuntapiivien
lainsaddantovaltaan kuuluvalla oikeudenalalla.

27 kohta. Sdannds vastaa voimassa olevan
itsehallintolain 13 §:n 1 momentin 21 kohtaa.
Se on muotoiltu samoin kuin 27 §:n 42 kohta.
Niilld toimialoilla, joita ei ole erikseen mainittu
18 tai 27 §:sséd, madraytyy toimivalta lain yleis-
ten perusteiden mukaan.

19 §. Lainsdddintévalvonta. Pykildssd sdi-
detddn valtakunnan viranomaisten suoritta-
masta maakuntalakien tarkastuksesta. Kuten
17 §:n perusteluista ilmenee, maakuntalait ovat
Ahvenanmaan vieston edustuselimen, maa-
kuntapéivien, tahdonilmaisujen tuloksina syn-
tyneitd tdysiarvoisia lakeja. Maakuntapdivilld
on yksinomainen lainsdddédntovalta toimivalta-
piirissdan. Maakuntalakien hyvidksymiseen ei
tarvita valtakunnallisten viranomaisten myotéi-
vaikutusta. Tasavallan presidentti ei vahvista
maakuntalakia, eikd myoskddn voi maakunta-
fakiin nahden kayttda hallitusmuodon 19 §:n
mukaista veto-oikeuttaan. Voimassa olevan it-
sehallintolain 14 §:n mukaan maakuntalait on
kuitenkin ennen voimaan tulemistaan saatetta-
va erityisen tarkastuksen alaisiksi, jotta selvi-
tettaisiin, ovatko ne itsehallintolain mukaisia.
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Vastaavat sddnnokset sisdltyvit ehdotuksen 19
ja 20 §:44an.

Maakuntapiivien paiatds maakuntalain hy-
viksymisestd on esilld olevan pykilin I mo-
mentin mukaan toimitettava tasavallan presi-
dentille. Piatos ldhetetddn presidentin kansli-
aan, jolloin saapumispaivd on ratkaiseva las-
kettaessa 2 momentissa mainittua miiriaikaa.
S4annds vastaa asiasisilloltdin voimassa ole-
van itsehallintolain 14 §:n 1 momenttia. Maini-
tun momentin mukaan maakuntapiivien puhe-
miehen on ldhetettiva pididtds presidentille, ja
tistd on ilmoitettava maaherralle. Ehdotukses-
sa ei ole tdtd vastaavaa sddnnostd. On katsot-
tu, etta sellaiset sddnnokset voidaan soveliaasti
ottaa maakuntalakiin. Ennen kuin maakunta-
lain hyvaksyminen esitellddn tasavallan presi-
dentille, on Ahvenanmaan valtuuskunnalta
hankittava lausunto. S44nn¢stid vastaa voimas-
sa olevan lain 14 §:n 3 momentti. Ahvenan-
maan valtuuskunta arvioi lausunnossaan, onko
maakuntapdivit pysynyt lainsddadantdvaltansa
rajoissa.

Tasavallan presidentin oikeudesta méairita
valvontamenettelyssi maakuntapdivien pidiatos
raukeamaan sdddetddn 2 momentissa. Presi-
dentin veto ei ole lykk#advi, vaan kyse on niin
sanotusta ehdottomasta vedosta. Presidentti
voi, niin kuin voimassa olevan itsehallintolain
14 §:n 2 momentinkin mukaan, esittdi vetonsa
kahdessa eri tilanteessa. Hidn voi tehdi niin,
mikéli maakuntapéivit on ylittanyt lainsdadéan-
tovaltansa tai jos maakuntalaki koskee vaita-
kunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta. Ve-
don esittdminen viimeksi mainitussa tapaukses-
sa tulee kysymykseen vain, kun on ilmeisti,
ettd maakuntalaki vaarantaa valtakunnan si-
sdistd tai ulkoista turvallisuutta. Tdméa vastaa
voimassa olevaa oikeutta, niin kuin yleisperus-
teluista (2.2.4.) ilmenee.

Presidentin esittimi veto johtaa voimassa
olevan itsehallintolain mukaan aina siihen, etti
maakuntalaki kokonaisuudessaan raukeaa.
Yleisperusteluissa (4.4.) mainituista syistd eh-
dotetaan, ettd presidentti voi madratd maakun-
talain raukeamaan paitsi kokonaan myds vain
tietyltd osin (osittainen veto). Osittainen veto
voi tulla kysymykseen erilaisissa tilanteissa. Jos
maakuntalaissa on sellainen valtakunnan lain-
sdddantovallan alaa koskeva sddnnés, joka ei
asiasisalloltddn vastaa voimassa olevaa valta-
kunnan lakia, voidaan sellainen sdiannés mai-
ratd raukeamaan samalla, kun laki muutoin
voi tulla voimaan. Sama koskee esimerkiksi

sddnnoksid, joissa on virheellinen viittaus toi-
sessa laissa oleviin muutoksenhakusiinndoksiin
tai jotka muuten ovat lakiteknisesti virheellisii.
Osittaisen vedon esittdmistd harkittaessa on
otettava huomioon tillaisen vedon vaikutus
maakuntalain soveltamiseen yhtenid kokonai-
suutena. Jos toimivalta ylitetdin maakuntalain
keskeiselld aineellisella sdannokselld, ei osittai-
nen veto yleensa tulle kysymykseen. Maakun-
nan viranomaisten myotdvaikutusta osittain
raukeamaan méiratyn maakuntalain voimaan
saattamisessa selostetaan 20 §:n 2 momentin
perusteluissa.

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan ta-
savallan presidentin tulee hankkia korkeimman
oikeuden lausunto ennen veto-oikeuden kiytti-
mistd. Tdm# menettely ehdotetaan siilytetti-
viksi. Tuomioistuimen lausunto ei sido presi-
denttid. Kaytannossd presidentin ratkaisu on
kuitenkin miitei kaikissa tapauksissa maarayty-
nyt korkeimman oikeuden lausunnon mukaan.
Ehdotus ei tihtdd muutoksiin niissid kohdin.

Voimassa olevan itsehallintolain 14 §:n 2
momentin mukaan presidentilli on kolmen
kuukauden ajan oikeus esittdd vetonsa maa-
kuntalakia kohtaan. Jollei hin esitd vetoa tini
aikana, maakuntalaki tulee voimaan. Yleispe-
rusteluissa (4.4.) mainituista syistd ehdotetaan,
ettd aika pidennetddn neljaksi kuukaudeksi.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, etti ehdote-
tusta ajasta tulisi normaali késittelyaika, vaan
se on ainoastaan enimmdisaika.

Ehdotuksen 3 momentti on asiallisesti yhti-
pitdvi voimassa olevan itsehallintolain 14 §:n 4
momentin kanssa. Niin sanottuja sekaluontei-
sia maakuntalakeja koskevat sddnndkset on
otettu ehdotukseen samoista syistd kuin voi-
massa olevaan lakiinkin (2.2.4.). Se seikka,
ettd maakuntalakiin on otettu valtakunnallinen
sdiannds, ei aiheuta muutosta valtakunnan ja
maakunnan viliseen lainsdddantoévallan ja-
koon. Sellaisen sddnnéksen tulee timédn vuoksi
olla asiallisesti yhtépitavd valtakunnan lain
sdannOksen kanssa. Jos se poikkeaa tastd,
katsotaan maakunnan puuttuneen valtakunnan
lainsdddantovaltaan. Sanonnan eroavuus, joka
ei sisédlla asiallista poikkeamaa, ei kuitenkaan
merkitse toimivallan ylittAmista.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn, ettei
valtakunnallisen sddnndksen ottaminen maa-
kuntalakiin aiheuta muutosta valtakunnallisen
sdannoksen voimaantuloon maakunnassa. Ta-
mé sddnnds on tarpeettomana jitetty ehdotuk-
sesta pois. Tami ei tarkoita asiallista muutos-
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ta. Oikeudesta ottaa valtakunnallisia sdannok-
sii maakunta-asetukseen sdadetddn 21 §:n 2
momentissa.

20 §. Maakuntalain voimaantulo. Pykala si-
sdltda sadnnokset menettelystd tasavallan presi-
dentin tehtyd paiatoksensid 19 §:n 2 momentin
mukaisesti. Maakuntahallitukselle on I mo-
mentin mukaan ilmoitettava kaikista presiden-
tin tekemistd paitdksistd. Vedon esittdmisestd
on ilmoitettava perustellulla paatokselli.

Niissd tapauksissa, joissa tasavallan presi-
dentti on esittdnyt osittaisen vedon, voivat
itsehallintoviranomaiset ratkaista, pitaako lain
tulla voimaan hyvidksytyiltd osin vai onko se
kokonaan raukeava. Kidytidnnén syistd ehdote-
taan 2 momentissa, etti tastd pdittda maakun-
tahallitus. Menettelystd sdiddetddn lihemmin
maakuntalaissa.

Maakuntahallituksen on 3 momentin mu-
kaan aina julkaistava maakuntalaki. Jollei
maakuntapidiviat ole mdadrdnnyt, milloin laki
tulee voimaan, on maakuntahallituksen péitet-
tivd myds siitd.

21 §. Maakunta-asetukset. Maakuntahalli-
tuksella on voimassa olevan itsehallintolain
13 §:n 3 momentin mukaan oikeus antaa maa-
kunta-asetuksia. Tami voi tapahtua vain maa-
kuntalaissa olevan valtuutuksen nojalla. Maa-
kunta-asetus voi ainoastaan sisiltia sdannoksii
maakuntalain taytdnté6npanosta ja soveltami-
sesta. Tami jarjestelma on johtanut siihen,
ettd maakuntapéivien on ollut maakuntalaissa
saanneltivi paljon sellaista, miki valtakunnas-
sa voidaan jérjestdd asetuksella taikka valtio-
neuvoston tai ministerion paitokselld. TAma ei
ole tarkoituksenmukaista. Jotta lainsdadanto-
jdrjestys saataisiin yksinkertaisemmaksi, ehdo-
tetaan I momentissa, ettd maakuntapdivit voi
maakuntalaissa valtuuttaa maakuntahallituk-
sen antamaan sddnnoksii maakuntahallinnon
jarjestysmuodosta ja toiminnasta, lain tadytidn-
toonpanosta sekd muusta maakunnan toimi-
valtaan kuuluvasta asiasta.

Ilmaisulla ’laki’’ tarkoitetaan tidssi maa-
kuntalakia ja sellaista valtakunnallista lakia,
joka itsehallintolain voimaan tullessa on nou-
datettavana maakuntapdivien lainsdadantoval-
taan kuuluvalla oikeudenalalla. Maakunta-ase-
tus voi sisdltdd itsendisen sddddntotoimen tai
siti vastaavan valtakunnallisen asetuksen, val-
tioneuvoston pditdksen tai ministerion paatdk-
sen hyviaksymisen.

Yhtenidisyyden ja havainnollisuuden vuoksi
voidaan maakunta-asetukseen 2 momentin no-
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jalla myos ottaa siddnnoksid valtakunnan lain-
saadannosta. Niin sanottuihin sekaluonteisiin
maakunta-asetuksiin otettujen valtakunnallis-
ten sddnnosten tulee asiasisalloltiin vastata
valtakunnallisia siddnnoksid. Sanonta saa olla
toinen, kunhan vain asiasisiltd et muutu. Val-
takunnallisen sdinndksen ottaminen maa-
kunta-asetukseen ei aiheuta muutosta lainsdé-
dantovaltaan eikd myoskiddn valtakunnallisten
sddnndsten voimaantuloon maakunnassa.

Ehdotuksen mukaan maakuntahallituksella
ei ole velvollisuutta pyytdd Ahvenanmaan val-
tuuskunnalta lausuntoa suunnitelluista maa-
kunta-asetuksista, niin kuin silli on voimassa
olevan itsehallintolain 13 §:n 3 momentin mu-
kaan. Vastaavassa tapauksessa ja muutenkin
tarvittaessa voidaan lausunto pyytda 56 §:n 1
momentin nojalla. Mikédli Ahvenanmaan val-
tuuskunnan lausunto on hankittu, se on ohjeel-
linen eiki sitova. Kielteisestd lausunnosta huo-
limatta maakuntahallitus voi antaa asetuksen.

Maakunta-asetuksen oikeudellinen tutkinta
tapahtuu sitd sovellettaessa. Maakunta-asetus-
ta, joka on ristiriidassa maakuntalain tai maa-
kunnassa noudatettavana olevan valtakunnan
lainsdddidnnon kanssa, ei saa soveltaa. Sddnnos
tdstd sisdltyy 60 §:n 1 momenttiin.

22 §. Maakuntapdivien ja maakuntahallituk-
sen aloitteet. Pykilan I momentti vastaa sisil-
lollisesti voimassa olevan itsehallintolain
15 §:44. Maakuntapiivat voi tehdid aloitteen
valtakunnan lainsdddantovallan piiriin kuulu-
vassa asiassa. Aloiteoikeus koskee kysymyksii,
joilla on erityinen merkitys maakunnalle. Aloi-
teoikeus antaa mahdollisuuden tehdid ehdotus
alueellisesti rajoitetuksi valtakunnalliseksi lain-
saddannoksi. Aloitteen ei vilttdmitta tarvitse
merkitd erillistd lainsdddantotointa, vaan Ah-
venanmaata koskevat erityissddnnokset voi-
daan myos sisdllyttdd suurempaan lakikoko-
naisuuteen. Aloiteoikeus koskee lakialoitteiden
lisiksi myos toivomus- ja raha-asia-aloitteita.

Hallituksen tehtdvand on saattaa maakunta-
péivien aloite eduskunnan késiteltaviksi. Halli-
tuksella ei tdssd ole harkintavaltaa. Sen tehté-
vand on pelkéstdin aloitteen toimittaminen
eduskunnalle.

Voimassa olevan itsehallintolain 16 §:n mu-
kaan maakunnanhallituksella on oikeus tehdi
esityksid maakuntaa koskevien hallinnollisten
sdanndsten antamisesta valtakunnan toimival-
lan piiriin kuuluvissa asioissa. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan tami oikeus sidilytetdidn. Mo-
mentissa on kyse maakuntaa koskevien hallin-
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nollisten sdidnnoésten ja madrdysten antamises-
ta. Naitd voi sisaltyd asetuksiin seké valtioneu-
voston ja ministeridon pdidtoksiin. Sopimus-
asetusten antamisesta sdiddetddn 32 §:ssd ja
maakuntahallituksen lausunnonanto-oikeudes-
ta annettaessa hallinnollisia sdadnndksid ja vi-
ranomaismadriyksid 33 §:ssi.

23 §. Maakunnan toimivalta hallintoasiois-
sa. Pykalad sdintelee maakunnan toimivaltaa
hallintoasioissa. Paisdintoisesti toimivalta hal-
lintoasioissa seuraa lainsdddintovaltaa. Maa-
kunnalle kuuluu hallinto asioissa, joista maa-
kuntapaivit voi sadtiad lailla. Pykalddn sisiltyy
kuitenkin eriniisid poikkeuksia. Namai, kuten
poikkeukset 30 §:ssd valtakunnan toimivallasta
hallintoasioissa, tiht4dvat valtakunnan ja maa-
kunnan viranomaisten yhteistyon edistimiseen
aloilla, joilla tehtaviat on jaettu.

Poikkeukset piddsddnnostd luetellaan neljds-
s4 kohdassa:

1 ja 2 kohta. Tilastotiedot, jotka maakun-
nan viranomaisilla on lainsdadiantonsd mukaan
18 §:n 24 kohdan nojalla hallussaan, on pyyn-
nosti toimitettava valtion viranomaisille. Saén-
nos tdstd 1 kohdassa ja 2 kohdan sddnnds siit4,
ettd tilastotietojen kerddmisen maakunnan tar-
vetta varten tulee tapahtua yhteistyossd asian-
omaisten valtakunnan viranomaisten kanssa,
ovat tarkoitetut ehkidisemiin samoja tilastoja
koskevaa kaksinkertaista tyotd. Vastaavan si-
saltdiset valtakunnan viranomaisia koskevat
sdannokset ovat 30 §:n 5 ja 23 kohdassa.

3 kohta. Ehdotuksen 18 §:n 11 kohdan mu-
kaan maakunnalle kuuluvat muun muassa
muinaismuistoja koskevat asiat. Jotta kiintei-
den muinaismuistojen hoito tapahtuisi yleisesti
noudatettujen periaatteiden mukaisesti, ehdo-
tetaan, ettd maakuntahallituksen on hankittava
asianomaisten valtakunnan viranomaisten lau-
sunnot ennen kuin ryhdytddn muinaismuistoa
koskevaan toimenpiteeseen. Sdanndksessd tar-
koitetaan kajoamista kiinteddn muinaisjdan-
nokseen sekd sellaista koskevaa rakennus- tai
muuta toimenpidetta.

4 kohta. Arkistotoimi on ehdotuksen 18 §:n
14 kohdan péd#sadnnén mukaan maakunnalli-
nen tehtdva. Arkistoaineistosta, joka on perdi-
sin valtakunnan viranomaisilta, sdiddetain kui-
tenkin valtakunnan lainsdadannossd (27 § 39
kohta). Maakunta vastaa nykyisin maakunnan
arkistohallinnosta johtaen ja valvoen maakun-
nan viranomaisten arkistoja, kunnallisia ja kir-
kollisia arkistoja sekd luonteeltaan yksityisid
arkistoja koskevaa arkistotointa. Maakunnan

oikeus perustuu sopimusasetukseen, arkisto-
hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annet-
tuun asetukseen (1040/77). Uuden arkistotoin-
ta koskevan sdadosvallan myotd siirtyy myds
hallintovalta arkistotoimessa maakunnalle.
Jotta toimivallan siirto ei johtaisi poikkea-
misiin yleisesti hyvidksytyistd periaatteista ar-
kistohallinnossa, maakuntahallituksen tulee
hankkia valtionarkiston lausunto ennen kuin
tehdddn padtdés maakunnan viranomaisten
taikka maakunnassa olevien kunnallisten tai
kirkollisten viranomaisten arkistojen asiakirjo-
jen havittamisesta.

24 §. Viranhaltijoiden kansalaisuus. Pykildn
1 momentin sdaannos tekee yleisperusteluissa
(4.5.4.) mainituista syistd mahdolliseksi ottaa
maakunnan ja kunnan palvelukseen muiden
pohjoismaiden kansalaisia. Sdannds on yhden-
mukainen vuonna 1989 tehdyn hallitusmuodon
84 §:n muutoksen kanssa. Kidytdnnossd sen
soveltamisaloina tullevat kuitenkin ldhinni ole-
maan sellaiset hallinnonalat — sairaanhoito,
opetus ja niin edelleen — joilla jo on pohjois-
maiden kesken solmittu hallitusmuodon sdin-
noksestd poikkeavia sopimuksia.

Ehdotuksen mukaan maakuntalaissa voitai-
siin sdit4dd myos muiden ulkomaan kansalais-
ten kuin pohjoismaalaisten palvelukseen otos-
ta. Erityisesti tdssd asiassa on tdrkedd antaa
maakuntapdiville itsendinen paitodsvalta.

Poliisihallinnon erityisluonteen johdosta po-
liisimiesten on 2 momentin mukaan aina oltava
Suomen kansalaisia.

25 §. Hallintolainkdayrto. Pykialdssd sdidde-
tddn hallintolainkayt6std huolehtivista tuomio-
istuimista ja muista viranomaisista. Valitus-
oikeudesta, valituskelpoisuudesta ja valitus-
menettelystd sddadetddn 27 §:n 23 kohdan mu-
kaan valtakunnallisella lailla.

Valitus maakuntahallituksen alaisen hallin-
toviranomaisen péditdksestd on I momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan tehtivd maa-
kuntahallitukselle. P44tos voi koskea maakun-
nan hallinnolle suoraan itsehallintolain nojalla
kuuluvaa asiaa tai sille 32 §:ssd tarkoitetulla
sopimusasetuksella siirrettyd tehtidvidd. Veroa
tai maksua koskevaan paiatékseen on kuitenkin
aina haettava muutosta asianomaiselta valta-
kunnalliselta viranomaiselta.

Toisessa virkkeessa sdddetdin, ettd kunnalli-
sen viranomaisen pdidtoksestd valitetaan 144-
ninoikeudelle, jollei pddtokseen valtakunnalli-
sen lain mukaan ole haettava muutosta muulta
viranomaiselta. Viittaus valtakunnalliseen la-
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kiin koskee niitd tapauksia, jolloin kunnallinen
viranomainen valtakunnallisen lain nojalla
huolehtii valtionhallintoon kuuluvasta tehti-
vistd. Maakunnan toimivallan piiriin kuuluvis-
sa asioissa voidaan maakuntalaissa sdatii, etti
kunnallisen viranomaisen paitokseen on haet-
tava muutosta ldidninoikeuden sijasta maakun-
tahallitukselta. S44nnods 1 momentissa on asial-
lisesti yhtapitdvid sen kanssa, miten muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain soveltami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa annettua la-
kia on kiytinnossd tulkittu. Ehdotuksen
70 §:n 2 momentin mukaan tdmi laki kumo-
taan.

Maakuntahallituksen pdatoksen laillisuutta
koskeva valitus tehddin 2 momentin mukaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Tarkoituk-
senmukaisuudesta sitd vastoin ei saa tehda
valitusta. Sadnnos koskee sekd 1 momentissa
tarkoitettuja asioita ettd niitd asioita, jotka
maakuntahallitus ensi asteessa ratkaisee. Se
vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain
40 §:n 1 momentin sdanndstd ja on voimassa
olevan kidytdnnén mukainen. Valituksella ei 2
momentin mukaan voida hakea korkeimmalta
hallinto-oikeudelta muutosta myoskdin nimi-
tysasiassa. Tdmi ei kuitenkaan estd hakemasta
nimityspaiatdkseen muutosta ylim#araisella
muutoksenhakukeinolla.

26 §. Hallintotuomioistuimen perustaminen.
Pykilan mukaan on mahdollista valtakunnan
lailla perustaa maakuntaan hallintotuomiois-
tuin lddninoikeuden sijaan. Syyt sddnnokseen
kdyvit ilmi yleisperusteluista (4.6.). Jos sellai-
nen tuomioistuin perustetaan, voidaan sille
maakuntalailla uskoa lainkdyttétehtavid myos
maakunnan toimivaltapiiriin kuuluvissa hallin-
toasioissa. Siten voidaan maakuntalaissa sdi-
tad, ettd timéd tuomioistuin on 25 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa valitusasteena
maakuntahallituksen asemesta. Uusi hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista myds valituksia kun-
nallisasioissa. Hallintotuomioistuimen pa#tok-
sestd tulee voida valittaa korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Tidssd tarkoitetun hallintotuo-
mioistuimen jarjestysmuoto ja tehtdvidt on
sadnneltdvd sen perustamisesta annettavassa
laissa.

5 luku
Valtakunnan toimivalta

27 §. Valtakunnan lainsddddntovalta. Tissa
pykaldssd ja 29 §:ssd luetellaan ne oikeuden-
alat, joilla lainsdddantovalta kuuluu valtakun-
nan lainsdddintoelimille. Valtakunnallisia la-
keja ja asetuksia sekd muita sdadoksid sovelle-
taan pykéldssi mainituilla aloilla myods maa-
kunnassa. Maakunnan lainsdadannén voimas-
saolosta sellaisilla aloilla, jotka ehdotetun lain
nojalla siirtyvdat maakunnalta valtakunnan toi-
mivallan piiriin, sdddetddn 71 §:ssi.

1 kohta. Eduskunnan asiana on sditii,
muuttaa, kumota ja selittdd perustuslakia seki
péittda perustuslaista poikkeamisesta. Perus-
tuslakien aineellinen sisdlté méaidrdytyy edus-
kunnan pditdsten mukaan. Téstd padsdannds-
td on tehty eriniisid poikkeuksia. Maakunnan
perussddnndston sisdltdvid lakeja, toisin sa-
noen chdotuksen 69 §:n nojalla perustuslakina
voimassa olevaa Ahvenanmaan itsehallintola-
kia ja maanhankintalakia, voidaan muuttaa tai
selittda taikka ne voidaan kumota tai niistd
voidaan tehdd poikkeus vain siin2 jarjestykses-
sd kuin ehdotuksen 69 §:ssd ja maanhankinta-
lain 17 §:ssd on sidddetty.

Tdmédn voimassa olevan oikeuden kanssa
yhtipitdvan sddnnoksen selvennykseni on tis-
sd kohdassa viittaus 69 §:44n, jonka mukaan
maakuntapiivien toimivaltaa voidaan rajoittaa
ainoastaan e¢hdotuksen 69 §:ssi sdddetyssd jar-
jestyksessd annetulla maakuntapiivien suostu-
muksella.

Toinen valtakunnan perustuslakia koskevaa
toimivaltaa koskeva poikkeus on jdljempinid
selostettavassa 28 §:n 2 momentissa.

2 kohta. Hallitusmuodon 7 §:ssd saddetty
kansalaisten oikeus oleskella maassa, valita
sielld asuinpaikkansa sek# liikkua paikkakun-
nalta toiselle sidnnellddn lihemmin valtakun-
nallisella lailla. Sanan-, yhdistys- ja kokoontu-
misvapauden kéyttdminen sdidnnellddn valta-
kunnan lainsdddannolld. T#dhdn alaan: kuuluu
myds lainsdddantd Kkirjapainoliikkeestd seki
painotuotteiden levittdmisestd ja aikakautisten
painotuotteiden julkaisemisesta. Valtakunnal-
listen elinten asiana on myds sddtda kirje-,
lennitin- ja puhelinsalaisuutta koskevista poik-
keuksista. Tami vastaa voimassa olevan itse-
hallintolain 11 §:n 2 momentin 1 ja 10 kohtaa.

3 kohta. Tami kohta sddntelee suuren osan
valtionhallinnosta. Sdannodksen on katsottava
kasittdvan monet niistd oikeudenaloista, jotka
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on mainittu voimassa olevan itsehallintolain
11 §:n 2 momentissa. Naihin viitataan jaljem-
péna.

S4dnnos kasittdda muun muassa lainsdddén-
noén, joka koskee kansanedustajien vaalia ja
tasavallan presidentin vaalia (itsehallintolain
11 § 2 mom. 1 kohta), sellaisten arvonimien,
ritarimerkkien ynni muiden perustamista, jot-
ka tasavallan presidentti antaa (11 § 2 mom. 2
kohta), kysymyksid, jotka liittyvit oikeuteen
padstda oppilaita valtion yliopistoon (11 § 2
mom. 6 kohta) ja vaatimuksia tiedoista ja
taidoista tietyn valtion hyvaksymin pitevyy-
den saamiseksi, ottaen kuitenkin huomioon
ehdotuksen 41 ja 64 §:n sdannokset. SA4nnds
kattaa myos yleisen valtion virkamichid koske-
van virkamieslainsddddnnén sekd valtion viras-
tojen ja laitosten hallinnollisen organisaation
ja toiminnan sdintelyn (11 § 2 mom. 16 koh-
ta), valtion omaisuuden hoidon (11 § 2 mom.
17 kohta) sekd valtion hallintotoiminnan oi-
keudellisen, kameraalisen ja hallinnollisen
jaotuksen (11 § 2 mom. 18 kohta).

Valtakunnan hallintovaltaa koskevassa py-
kildssd on erindisid tdssd mainittuja aloja kos-
kevia rajoituksia (echdotuksen 30 §:n 1, 9 ja 22
kohta).

4 kohta. Ulkovaltasuhteita koskeva sadnnds
vastaa asiallisesti voimassa olevan itsehallinto-
lain 11 §:n 2 momentin 3 kohdan sdinnosta.
Samalla kun viitataan 9 lukuun, viitataan myos
sen perusteluihin.

5 kohta. Valtakunnan lainsdddinnsossid sdi-
detdan valtakunnan lipusta ja vaakunasta sekd
niiden kiytdstd myods maakunnassa. Tétd toi-
mivaltaa rajoittaa ehdotuksen 18 §:n 3 kohdan
sagnnos, joka tekee mahdolliseksi sdatdi maa-
kuntalaissa Ahvenanmaan lipun kidyttamisesta
merenkulku- ja kauppalippuna. Ottaen huo-
mioon ehdotuksen 27 §:n 42 kohdan saannok-
sen on valtakunnan lainsdddéantoelinten asiana
sdatdd myds muista valtakunnan tunnuksista
kuin lipusta ja vaakunasta.

6 kohta. Nimilainsdadéantod ehdotetaan pysy-
tettdviksi valtakunnan asiana. Myds holhousta
ja kuolleeksi julistamista koskeva lainsadadanto
ehdotetaan siilytettdvin valtakunnan lainsai-
déantoelimilla.

7 kohta. Koko perheoikeudellinen lainsidi-
danté ehdotetaan pysytettavdaksi valtakunnan
toimivallan piirissd. Avioliittoa ja perhesuhtei-
ta, lapsen oikeudellista asemaa ja ottolapseksi
ottamista koskevat asiat sddnnelldin valtakun-
nan lainsdddannossa.
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Perintolainsaadantd, joka koskee myds tes-
tamenttia, tulee ehdotuksen mukaan edelleen
olemaan valtakunnallinen asia. Perinnosti, jo-
hon kuuluu kiintedd omaisuutta, on itsehallin-
tolakiehdotuksen 10 §:ssd ja maanhankintalain
2 ja 3 §:44n ehdotetuissa muutoksissa erindisia
sdannoksid, joita selostetaan mainittujen pyké-
lien perustelujen yhteydessi.

8 kohta. Tami kohta kisittdd yhteisdoikeu-
den ja kirjanpitolainsdddannén. Sadnnos ei
koske julkisoikeudellisia yhteisdja. Ehdotus ei
sisalld asiallista muutosta voimassa olevaan
oikeuteen verrattuna.

9 kohta. Valtakunnan lainsdddanto sisidltidi
Ahvenanmaankin osalta yleiset ehdot, jotka
koskevat ulkomaalaisen ja ulkomaisen yhtei-
son oikeutta omistaa ja hallita kiintedd omai-
suutta ja osakkeita sekd harjoittaa elinkeinoa.
Hallintomenettelystd luvan myontamisessd sdd-
detdian 30 §:n 7 kohdassa. Valtakunnan lain-
sadadantoelimet sddnteleviat 27 §:n 12 kohdan
nojalla ulkomaankauppakysymykset.

10 kohta. Tekijanoikeutta koskeva lainsdi-
diantovalta kuuluu voimassa olevan itsehallin-
tolain mukaan valtakunnan lainsdddantoelimil-
le. Ehdotus ei sisédlla tdhin muutosta. Myos
patenttia sekd malli- ja tavaramerkkioikeutta
koskevat kysymykset sddnnellddn ehdotuksen
mukaan, kuten nykyisinkin, valtakunnan lain-
sdadannolla.

Sopimatonta menettelyd elinkeinotoiminnas-
sa sdintelevd lainsdaddidntd on voimassa olevan
itsehallintolain mukaan luettu valtakunnan toi-
mivaltapiiriin kuuluvaksi. Voimassa olevassa
laissa kéytetddn ilmaisua *’vilpillinen kilpailu™’.
Ehdotukseen otettu uusi ilmaisu ei tuo muutos-
ta voimassa olevaan oikeuteen.

Voimassa olevan itsehallintolain yleisten pe-
riaatteiden mukaisesti myds kilpailun edistd-
mistd koskevan lainsidddnndn on katsottu
kuuluvan valtakunnan lainsdidintovaltaan.
Ehdotukseen siséltyy téstd erityinen sdannos.
Kisite ’kilpailun edistaminen’’ on tarkoitettu
kattamaan lainsddddnnén taloudellisesta kil-
pailusta eli niin sanotun kartellilainsddddannon.

Kuluttajansuojaa ei erikseen mainita voimas-
sa olevassa itsehallintolaissa, mutta sen on
itsehallintolain 11 §:n 2 momentin 20 kohdan
sddannds huomioon ottaen katsottu kuuluvan
valtakunnan toimivallan piiriin. Sitd vastoin

tuoteturvallisuusasiat kuuluvat maakunnan
lainsddadantovaltaan.
11  kohta. Vakuutussopimuksia koskeva

sadntely on yhtdpitdavésti voimassa olevan itse-
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hallintolain kanssa piditetty valtakunnan lain-
sdadantoelimille.

12 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
11 §:n 2 momentin 17 kohdan mukaan tulleja
ja tullilaitosta seké tullin ja ulkomaankaupan
yhtendistd jarjestdmistd koskeva lainsdddanto
kuuluu valtakunnan toimivallan piiriin. Valta-
kunnan lainsiddantoelinten on ehdotuksen
mukaan vastakin sddnneltdvd kauppapoliitti-
siin syihin perustuvat tavaroiden tuonnin ja
viennin rajoitukset. Mikéli sellaisiin toimiin
ryhdytddn muuten, esimerkiksi teknisten tur-
vallisuusvaatimusten takia tai kulttuuripoliitti-
sista syistd, toimivalta on ratkaistava sen mu-
kaan, minki oikeudenalan asiasta ldhinnid on
kyse.

Tullilaitos on tdmin ja 3 kohdan mukaan
valtakunnallinen tehtdvi. Tullit sddnnellddn ti-
mén pykéldn 36 kohdan nojalla valtakunnalli-
sella lainsaadannolla. Tama kohta kattaa myos
lainsdadannon alkuperdmerkinnésti sekd ulko-
maankaupan varasto- ja warranttiliikkeesta.

13 kohta. Kisite >’kauppamerenkulku ja
kauppamerenkulun viyldt’ vastaa periaattees-
sa voimassa olevan itsehallintolain 11 §:n 2
momentin 8 ja 17 kohdan kisitteitd *’yksityi-
nen merioikeus’’ ja ’’luotsi- ja majakkalaitos
sekd muu julkinen merioikeus’’. My6s kauppa-
merenkulun harjoittamisedellytyksid ja harjoit-
tamistapaa koskeva lainsdddédntd on ehdotuk-
sen mukaan valtakunnan asianomaisten toi-
mielinten tehtdvd. Kauppamerenkulkuun kay-
tettdvid vdylid koskeva lainsdadidntd on myos
valtakunnan lainsdiddéantéelimille kuuluva asia.
Ehdotuksen 30 §:n 12—14 kohdassa on erditd
kulkuvéylien avaamista, cabotage-oikeutta ja
kulkuviylien nopeusrajoituksia koskevaan hal-
lintoon kohdistuvia rajoituksia. Cabotage-
oikeutta koskevien asioiden on ehdotuksen ti-
min kohdan mukaan katsottava padsadntdises-
ti kuuluvan valtakunnan viranomaisilie.

14 kohta. Kaisitteelld ”’ilmailu”’ on sama
merkitys kuin voimassa olevan itsehallintolain
11 §:n 2 momentin 17 kohdassa. Ilmaliikennet-
td koskeva lainsdadianté kuuluu valtakunnan
lainsdidantoelimille. Ehdotuksen 30 §:n 15
kohdassa olevan sddnnoksen mukaan maakun-
nan sisdisen ilmaliikenteen hallinto kuuluu
maakuntahallitukselle. Myds muut ilmaliiken-
nettd koskevat asiat, joilla on erityistd merki-
tystd maakunnalle, on késiteltdvd neuvotellen
maakuntahallituksen kanssa.

Alan on elinkeinon harjoittamisoikeuden

osalta katsottava kuuluvan 11 §:n ja 18 §:n 22
kohdan nojalla maakunnan tehtéviin.

15 kohta. Maatalouselinkeinoon liittyvien
tulo- ja hintapoliittisten kysymysten on voi-
massa olevan itsehallintolain tulkinnan mu-
kaan katsottu kuuluvan valtakunnan toimival-
tapiiriin, kuten jaksosta 2.2.3. kdy ilmi. Maa-
taloustulolainsdddiant6d on timédn johdosta pi-
detty valtakunnallisena asiana. My®s maata-
loustuotteiden viennin edistiminen on katsottu
asiaksi, joka on sdidnneltavi koko maassa yhte-
ndisesti. Ehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd
maatalous- ja kalastustuotteiden hintoja kos-
kevien kysymysten on vastakin oltava valta-
kunnallisia asioita. Se, etti nididen tuotteiden
ohjehintojen vahvistaminen on yhteydessi
maataloustuloon ja mahdollisesti vastaisuudes-
sa kalastuselinkeinosta saatavaan tuloon, mer-
kitsee, ettd sddnnds kattaa myds maatalous-
tulolainsdfidénndn, joka siis periaatteessa py-
syy valtakunnallisena asiana. Nykyinen oikeu-
dellinen tila on voimassa myods maataloustuot-
teiden viennin edistimisessd, joka ala on yhtey-
dessd niin hyvin maataloustuloon kuin ulko-
maankauppaan.

Sen johdosta, ettd maatalous- ja kalastuse-
linkeinoa koskevat muut asiat kuuluvat maa-
kunnan viranomaisille, ehdotuksen 30 §:n 19
ja 20 kohtaan on otettu erindisia hallintoa
koskevia sddannoksid, jotka antavat maakunta-
hallitukselle yhtd4ltd mahdollisuuden osallistua
maataloustuloneuvotteluihin ja toisaalta lausua
kantansa maatalous- ja kalastustuotteiden
tuontisuojaa koskevista muutoksista.

16 kohta. Taman kohdan tarkoituksena on
vastata voimassa olevan itsehallintolain 11 §:n
2 momentin 9 kohdan ilmaisua ’’jakolainsii-
dantdd; kiinteistoluetteloa; kaupungeissa toi-
mitettavaa tontinmittausta’’. Ilmaisulla >’seka
niihin liittyvid tehtdvid’’ tarkoitetaan sellaisia
maanmittausviranomaisten suorittamia tehti-
vid, jotka eivit suoranaisesti kohdistu kiinteis-
tonmuodostukseen tai kiinteistéjen rekisterdin-
tiin.

17 kohta. Kaivoksia ja kivenniisloydoksid
koskevat asiat sdfdnnellddn voimassa olevan
itsehallintolain 11 §:n 2 momentin 10 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdididnnossid. Ehdo-
tuksen mukaan toimivalta alalla jakautuu val-
takunnan ja maakunnan kesken. Toimivalta
saatda oikeudesta etsid, vallata ja kdyttdad hy-
viaksi mineraaliloytéja maakunnassa kuuluu
18 §:n 19 kohdan mukaan maakunnan viran-
omaisille. Muuten toimivalta on valtakunnan



78 1990 vp. — HE n:o 73

viranomaisilla. Siten muun muassa turvalli-
suuskysymyksid koskeva kaivoslainsaddanté
kuuluu kokonaan valtakunnan toimivaltapii-
riin.

18 kohta. Ydinvoimaa koskeva lainsaddantd
on chdotuksen mukaan valtakunnallisille vi-
ranomaisille kuuluva asia. Toimivaltaa rajoite-
taan kuitenkin niin, ettd ydinvoimalaitoksen
rakentaminen, hallinta ja kdytt6 maakunnassa
ovat mahdolliset vain maakuntahallituksen
suostumuksella. Sama koskee kaikkea téhin
liittyvdn materiaalin kisittelyd ja sdilytysta.

19 kohta. Mittayksikot, mittauslaitteet ja
mittausmenetelmit sddnnellidn valtakunnalli-
sella lainsdddannolid. Taméd vastaa voimassa
olevaa oikeutta. My0s puutavaranmittauksen
on kuuluttava sidnndksen alaan.

Standardisointi, jonka jo voimassa olevan
lain mukaan on katsottu kuuluvan valtakun-
nan toimivaltaan, mainitaan sadnnoksessi
erikseen.

20 kohta. Jalometallia sisédltivien esineiden
valmistusta ja leimausta sekd kauppaa koskeva
lainsdadantd jaa valtakunnan viranomaisten
asiaksi.

21 kohta. Tyooikeutta koskevaan lainsia-
dinto6n on ehdotettu toimivallan siirtoa. Syyt
siihen esitetddn yleisperusteluissa (4.3.5.). Pii-
sdannon mukaan kuuluu tyboikeudellinen lain-
sdddantovalta valtakunnalle. Maakuntapaivilla
on kuitenkin oikeus sddtda lailla maakunnan ja
kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopi-
muksista. Tyollisyyden edistiminen on niin
ikaian 18 §:n 23 kohdan mukaan maakunnan
tehtdvd. Niin on myos voimassa olevan oikeu-
den mukaan.

TyOsopimusta ja yhteistoimintaa yrityksissd
koskeva toimivalta on sidédnnelty ehdotuksen
29 §:n 1 momentin 6 kohdassa. *’Tytsopimuk-
seen’’ liittyvdt asiat, jotka voimassa olevan
itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan
toimivaltapiiriin, kuuluvat valtakunnalle, mut-
ta ne voidaan 29 §:n 2 momentissa ehdotetulla
tavalla siirtdd maakunnan toimivaltaan. Sellai-
nen siirto voi tapahtua myos yrityksissa tapah-
tuvaa yhteistoimintaa koskevissa asioissa.

22 kohta. Ehdotuksen 18 §:n 25 ja 26 koh-
dan mukaan maakuntapiivilld on oikeus sidi-
tad lailla teon rangaistavuudesta ja rangaistuk-
sen midriastd sekd uhkasakon ja muiden pak-
kokeinojen kéyttdmisestd, kun kysymys on
maakunnan lainsdadantdvaitaan kuuluvasta oi-
keudenalasta. Rangaistuksen muodot ja muut
rikoslain yleiseen osaan liittyvit asiat sdannel-

ld4dn valtakunnan lainsdddannéssd. Myos muu
rikosoikeus kuuluu valtakunnan lainsdidiants-
elimille. Tdhdn kuuluu myo6s lainsaddanté ko-
tietsinnin edellytyksistd ja toimittamisesta sekd
yleisestd armahduksesta, jonka on voimassa
olevassa laissa erikseen todettu kuuluvan valta-
kunnan lainsdddantdvaltaan.

23 kohta. Lainkiyttd4, esitutkintaa, tuomi-
oiden ja rangaistusten tidytintéénpanoa seki
rikoksentekijan luovuttamista koskeva lainsda-
dantovalta kuuluu 25 ja 26 §:ssd sdddetyin
poikkeuksin valtakunnan lainsdiddidntdelimille.
Nidin on laita voimassa olevankin oikeuden
mukaan. Tamid kohta koskee myds oikeus-
l44dketieteellisid ruumiinavauksia ja tutkimuk-
sia.

24 kohta. Hallinnollista puuttumista henki-
Iokohtaiseen vapauteen koskevat kysymykset
on ehdotuksen mukaan sdinneltivd valtakun-
nan lainsdddidnnossid. Tamid koskee tillaista
puuttumista kaikilla oikeudenaloilla. Sadnnés
kisittad siten myos voimassa olevat sddnnokset
»’mielisairaslainsdadannosté, sikili kuin se kos-
kee henkilokohtaista loukkaamattomuutta ja
koskemattomuutta tahi liittyy rikosoikeuden-
kayntiin tai rangaistusten tdytintdéénpanoon’’.

25 kohta. Hallitusmuodon 8, 9 ja 83 §:ssd
tarkoitettu lainsdddanté uskonnonvapaudesta
ja uskonnollisista yhdyskunnista sekd kansa-
laisten oikeudesta paistd julkiseen virkaan tai
toimeen uskontunnustuksesta riippumatta on
voimassa olevan itsehallintolain mukaan valta-
kunnan lainsdidéntGelinten asiana. Tamin
kohdan sddnnés viittaa samaan asiaryhméiin.
Kohdan mukaan kirkollinen jaotus on valta-
kunnallinen asia kuten voimassa olevan itsehal-
lintolain 11 §:n 2 momentin 18 kohdankin
mukaan.

26 kohta. Kansalaisuuslainsaadints ja ulko-
maalaislainsdddanté kuuluvat niin kuin voi-
massa olevan itsehallintolainkin mukaan valta-
kunnallisille elimille. Sama koskee passilain-
sdadantod. Ehdotuksen 30 §:n 2 kohdassa on
kuitenkin sdidnnos kotiseutuoikeuden haltijalle
myoOnnettavastd passista. Tdmid sddnnods mer-
kitsee muutosta voimassa olevaan itsehallinto-
lakiin.

27 kohta. Valtakunnan lainsdddéannén am-
puma-ase- ja ampumatarvikesdadokset ovat ti-
min kohdan mukaan voimassa my6s maakun-
nassa. Tdmi vastaa voimassa olevaa oikeutta.

28 kohta. Viestonsuojelua ei erikseen maini-
ta voimassa olevassa itsehallintolaissa. Alan on
katsottu kuuluvan valtakunnan toimivaltapii-
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riin. Ehdotuksen mukaan véaestonsuojelu sellai-
sena kuin se saannelladn voimassa olevassa
lainsdddannéssd, on valtakunnallinen asia. Eh-
dotuksessa rajoitetaan lainsdddédntovaltaa kui-
tenkin niin, ettd maakunnassa asuvia henkiloi-
td voidaan siirtid maakunnan ulkopuoliselle
paikkakunnalle ainoastaan maakuntahallituk-
sen suostumuksella. Vaestonsuojeluun liittyvét
toimivaltapiirit kuten palo- ja pelastustoimi,
terveyden- ja sairaanhoito seki niihin verratta-
vat alat kuuluvat niin ehdotuksen kuin voimas-
sa olevan lainsdaddnnonkin mukaan maakun-
nalle. Jotta viestonsuojelu saataisiin tehok-
kaaksi ja toimivaksi, tarvitaan valtakunnan ja
maakunnan viranomaisten yhteistoimintaa.
Asia ehdotetaan 30 §:n 3 kohdan mukaan jér-
jestettiviksi myos tulevaisuudessa sopimus-
asetuksella.

29 kohta. Terveyden- ja sairaanhoito kuuluu
ehdotuksen 18 §:n 12 kohdan mukaan periaat-
teessa maakunnan lainsdddantovaltaan. Erait
toimialan osat on kuitenkin pidéitetty valtakun-
nan lainsdadintoelimille kuten voimassa ole-
vassa itsehallintolaissakin.

Ihmisten tarttuvia tauteja koskeva lainsaa-
ddnté on pidétetty valtakunnallisille elimille.
Kisite ’tarttuvat taudit’’ kasittdd myos epide-
miat, ja sdinnés vastaa asiallisesti voimassa
olevaa itsehallintolakia tdssa kohden. Hallinto-
valta on ehdotuksen 30 §:n 8 kohdan mukaan
maakuntahallituksella tai maakuntalainsdadin-
nodssd maidratylla muulla viranomaisella.

Kuten voimassa olevan itsehallintolainkin
mukaan on valtakunnan lainsdddidntoelinten
asiana s#ddtdd kastroinnista, steriloinnista, ras-
kauden keskeyttdmisestd ja keinohedelmoityk-
sesté.

Oikeusladketieteelliset tutkimukset, mukaan
lukien ruumiinavaukset, sddnnellddn kuten ny-
kyisinkin valtakunnan lainsdddannossi.

30 kohta. Terveyden- ja sairaanhoidon pii-
rissd toimivien kelpoisuusvaatimukset sdinnel-
lddn valtakunnallisessa lainsdadannéssd. Sddn-
noés on tarkoitettu koskemaan kelpoisuutta
myos eldinldadkintatoimen ja apteekkilaitoksen
piirissd. Ilman erityistd mainintaakin on pidet-
ty selvdni, ettd terveyden- ja sairaanhoitohen-
kiloston koulutuksen sisdltd on valtakunnalli-
nen asia. Sama koskee oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jotka Hittyvat ammatin harjoittami-
seen mainituilla aloilla.

Ehdotuksen 30 §:n 9 kohdassa sdddetddn
Pohjoismaan kansalaisen oikeudesta toimia
terveyden- ja sairaanhoidon tehtdvissi maa-

kunnassa, mikidli hdn on saavuttanut kelpoi-
suutensa muussa pohjoismaassa kuin Suomes-
sa. Maakuntahallituksen asiana on ratkaista,
millaiset kokeet suoritettuaan téillaiset henkil6t
saavat toimia maakunnassa. Maakunnalle kuu-
luu muun muassa ratkaista, millaista kielitai-
toa tillaisessa tapauksessa vaaditaan muiden
pohjoismaiden kansalaisilta.

Apteeckkia koskeva lainsdadiantd on voimas-
sa olevan itsehallintolain mukaan valtakunnal-
le kuuluva asia. Ehdotuksen mukaan apteekki-
laitos on vastakin oleva valtakunnallinen asia.
Apteekkiliikkeen harjoittaminen elinkeino-
oikeudellisessa mielessd kuuluu sitd vastoin
18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan hoita-
miin asioihin.

Lainsaadanto, joka koskee ladkkeitd, lask-
keenomaisia tuotteita, huumausaineita seki
myrkkyjen valmistamista ja niiden kayttétar-
koituksen vahvistamista, kuuluu valtakunnan
lainsdddantOelimille. Toimivalta on muuten
asiallisesti voimassa olevan itsehallintolain mu-
kainen, paitsi ettd maakuntapaivilla on ehdo-
tuksen mukaan oikeus lailla sditdd myrkkyjen
myynnista ja sailytyksesti.

31 kohta. Kotieldinten tarttuvia tauteja kos-
keva lainsaadinté pidetdan valtakunnan asi-
ana. Villieldinten tauteja koskeva lainsdadantd
liittyy osaksi metsdstyslainsdddiantdon ja osaksi
yleiseen terveyden- ja sairaanhoitoon, ja se
kuuluu siten maakunnan toimivaltaan.

32 kohta. Eldinten ja eldintuotteiden maa-
hantuonnin kieltimisen ehdotetaan yhi olevan
valtakunnan asiana samoin kuin voimassa ole-
van itsehallintolain mukaan.

33 kohta. Tidmin kohdan mukaisen lainsii-
dannoén tarkoituksena on ehkiistd sellaisten
kasvintuhoojien maahan kulkeutuminen, jotka
voivat merkittdvisti vahingoittaa viljelyksid
taikka varastoituja kasveja tai kasvituotteita.

34 kohta. Puolustuslaitos ja rajavartiolaitos
sddnnelladn valtakunnan lainsdadiannolla. Eh-
dotuksen 12 §:44n sisdltyy kuitenkin sddnnos
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden haltijan pal-
veluksesta siviilihallinnossa asevelvollisuuden
suorittamisen asemesta.

Jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi on valtakunnallinen asia.
Madrittely kasittdd suojelupoliisin toiminnan
sddntelemisen ja muun muassa lainsaddannén
terrorismin vastustamisesta. Maakunnalle kuu-
luu poliisitoiminta, joka kytkeytyy yleista jar-
jestystd ja turvallisuutta koskeviin kysymyk-
siin. Tassd mainitut asiat ehdotetaan sddnnelti-
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viaksi voimassa olevan itsehallintolain mukai-
sesti. .

Puolustustilan kisite on tarkoitettu asialli-
sesti vastaamaan voimassa olevan lain mukais-
ta kisitettd >’sotatila ja tyovelvollisuus’. Asia
sddnnelliin Ahvenanmaankin osalta valtakun-
nan lainsdadanndssd. Talta osin kuitenkin val-
takunnan toimivaltaa rajoitetaan 30 §:n 4 koh-
dassa niin, ettd kotiseutuoikeuden haltijaa kos-
keva, yleisen tyovelvollisuuden puolustustilan
aikana asettava hallinnollinen mairays voi ai-
noastaan koskea maakunnassa tehtdvad tyotd
ja yksinomaan sellaisia tehtdvid, jotka ovat
yhteiskunnallisten toimintojen ylldpitdmiseksi
valttamattémida. Tyon on luonteeltaan siis olta-
va siviililuonteista. Valmiuslainsdddintd poik-
keusolojen varalta kuuluu niin ehdotuksen
kuin voimassa olevan itsehallintolainkin mu-
kaan valtakunnan lainsdddantoelimille. Sdédn-
nos koskee kuitenkin vain sellaista varsinaista
poikkeuslainsdddiantdd, jossa poikkeuksellisis-
sa olosuhteissa puututaan kansalaisten perusoi-
keuksiin tai sddnndstelldidn elinkeinoeldmid pe-
rinpohjaisesti. Kohdan piiriin ei kuulu esimer-
kiksi elinkeinoeldmin sddntely normaalioloissa
sattuvien tuotannon hiirididen johdosta.

35 kohta. Rajahdysaineista sdédetddn valta-
kunnallisessa laissa siind miirin kuin kyse on
valtakunnan turvallisuudesta. Muutoin niit4
koskevien kysymysten sadntely kuuluu 18 §:n 6
ja 22 kohdan mukaan maakunnalle. Ehdotus
on asiallisesti voimassa olevan oikeuden mu-
kainen.

36 kohta. Ehdotuksen 7 luvun ja 18 §:n 5
kohdan perusteluista kdy ilmi, ettei ehdotuksen
tarkoituksena ole muuttaa voimassa olevaa
valtakunnan ja maakunnan vilistd toimivallan
jakoa verotuksessa. Koko verolainsdadiants,
lukuun ottamatta kunnallisverotusta ja maa-
kunnan oikeutta sid#tdi elinkeino- ja huvive-
roista seki ylim#idraisestd tuloverosta, on pidi-
tetty valtakunnan lainsdadintoelimille. Tadma
kohta kattaa vilittémien verojen lisdksi kaikki
valilliset verot, tullit ja valmisteverot ynni
muut verot. My6s veronluonteiset maksut, joi-
ta ei nimenomaan ole piditetty maakunnalle,
sddnnelldan valtakunnan lainsdaddénnossa.

37 kohta. Setelinantoa ja valuuttaa koskeva
lainsdddinto ehdotetaan pysytettdviksi valta-
kunnan toimivallan piirissd. Pankki- ja luotto-
laitoksesta sdaddetdsan 29 §:n 1 momentin 5
kohdassa.

38 kohta. Niin kuin 18 §:n 24 kohdan perus-
teluista ilmenee, maakunnan oikeus sddtii lail-

la maakunnan oloja koskevista tilastotiedoista
ei rajoita valtakunnan lainsddddntovaltaa vai-
takuntaa varten tarvittaviin tilastotietoihin
nidhden. Sellaista yleista tilastoa koskevat asiat
voidaan siis sddannelld myds Ahvenanmaan
osalta valtakunnan lainsdaddannossi. Valtakun-
nan ja maakunnan toimivalta kasittds osittain
samat alat. Kuitenkin maakunnan toimivalta
rajoittuu maakunnan oloihin. Sen vilttimisek-
si, ettd samoja tietoja kerdtddn osaksi valta-
kunnan ja osaksi maakunnan lainsdidinnén
nojalla, sisaltyvdat 23 §:n 1 ja 2 kohtaan sekid
30 §:n 5 ja 23 kohtaan sdadnnsOkset siitd, ettid
asianomaisten viranomaisten on toimitettava
toisilleen kdytettdvissd olevia tietoja ja oltava
yhteisty6ssd saman laatuisia tilastotietoja ke-
rittiessa.

39 kohta. Arkistotoimi tulee 18 §:n 14 koh-
dan nojalla olemaan pdisaéntdisesti Ahvenan-
maan asia. Valtion viranomaisiita maakunnas-
sa perdisin olevan arkistoaineiston osalta on
kuitenkin noudatettava valtakunnan lainsii-
ddantéd. Tamd merkitsee muun muassa sitd,
ettd valtakunnallisen arkistoaineiston siilytti-
misen aikaméérit ja niiden havittdminen sdin-
nellian valtakunnan lainsddddnnossi. Ehdo-
tuksen 30 §:n 17 kohtaan sisdltyy sddnnds,
jonka mukaan maakunnassa olevilta valtakun-
nan viranomaisilta perdisin olevaa arkistoai-
neistoa ei saa viedd pois maakunnasta neuvot-
telematta maakuntahallituksen kanssa.

40 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
mukaan lennétin- ja puhelintoimi kuuluu val-
takunnan toimivaltaan. Ala on myds ehdotuk-
sessa teletoiminnan nimikkeelld luettu valta-
kunnan toimivaltapiiriin kuuluvaksi. Paikalli-
sen edun ja elinkeino-oikeudellisten nikokoh-
tien vuoksi on kuitenkin edellytetty, ettd valta-
kunnan viranomaiset voivat myontdd luvan
yleiseen kidyttéon tarkoitettujen teleyhteyksien
perustamiseen ja kayttdmiseen maakunnassa
vain maakuntahallituksen suostumuksella. T&-
mé rajoitus on siten otettava huomioon tissi
tarkoitettuja toimilupa-asioita valtakunnallisil-
la laeilla sdanneltdessa.

41 kohta. Timian kohdan mukaan muiden
kuin tdssd pykildssd erikseen mainittujen yksi-
tyisoikeudellisten kysymysten sdintely kuuluu
valtakunnan lainsdddantoelimille. Tdhdn kuu-
luu muun muassa lainsdddantd kauppaedusta-
jista ja muista kauppaoikeuden yleiseen yksi-
tyisoikeuteen kuuluvista osista, muun muassa
vekseli- ja shekkioikeudesta. Ndaméi alat kuulu-
vat voimassa olevan itsehallintolain nimeno-
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maisen sainndksen mukaan valtakunnan lain-
saaddntovaltaan. Vahingonkorvauslainsdddin-
tokin on tidmin kohdan mukaan valtakunnalli-
nen asia. Jos yksityisoikeudellinen kysymys
kuitenkin vilittomasti liittyy maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvaan oikeudenalaan, kyseessa
on maakunnallinen asia.

42 kohta. Sdannés on muotoiltu samoin
kuin 18 §:n 27 kohta. Se vastaa olennaisesti
voimassa olevan itsehallintolain 11 §:n 2 mo-
mentin 20 kohdan sdannostid. Toimivalta niilld
oikeudenaloilla, joita ei erikseen mainita 18 tai
27 §:ssd, madrdytyy lain yleisistd perusteista
kisin.

28 §. Maakunnalle erityisen tdrkedt valta-
kunnan lait. Voimassa olevan itsehallintolain
11 §:n 3 momentin mukaan ei valtakunnan
lailla saa ilman maakuntapdivien suostumusta
muuttaa periaatetta yksityisen oikeudesta
omistaa kiinteist6 Ahvenanmaan maakunnas-
sa. Ehdotettu I momentti on asiallisesti saman
sisiltoinen. Yleisperusteluissa (4.3.3.) maini-
tuista syistd ldhdetddn ehdotuksessa siitd, ettd
tdmdn periaatteen on koskettava myds elinkei-
noon kuuluvaa omaisuutta. Koska kyse on
pelkistadn yksityisen oikeutta tidssd mainittuun
omaisuuteen koskevasta periaatemuutoksesta,
ei sadnnoksen tarkoituksena ole rajoittaa valta-
kunnan lainsdddéntovaltaa sisdisen tai ulkoisen
turvallisuuden varmistamista koskevissa tilan-
teissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan valtakunnan
laeista, jotka ovat erityisen tdrkeitd maakun-
nalle, on hankittava maakunnan lausunto.
Saannos viittaa lakeihin, jotka koskevat yksin-
omaan maakuntaa tai jotka muutoin tulevat
olemaan sille erityisen merkityksellisid. S#in-
nos ei sadntele lausunnon hankkimisen ajan-
kohtaa. Lausunto tulee periaatteessa hankkia
lainvalmistelun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, mutta kaytannon syista tamia voi-
daan tehdd myohemminkin valmistelun aika-
na. Jollei lausuntoa ole hankittu varsinaisen
valmistelun kestdessd, se voidaan hankkia
eduskuntakisittelynkin aikana. S44nnés on so-
pusoinnussa ehdotuksen 22 ja 33 §:n sdénnos-
ten kanssa.

29 §. Lainsddddntovallan siirto maakunnal-
le. Pykilin I momentissa luetellaan eraét alat,
jotka 27 §:ssi mainittujen oikeudenalojen Ii-
siaksi kuuluvat valtakunnan lainsdddiantévallan
piiriin. Pykildssd tarkoitetaan sellaisia aloja,
joiden kohdalta lainsdddéntovalta kokonaisuu-
dessaan tai tietyltd osin voidaan mydhemmin
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siirtdd maakuntapdiville. Jarjestelyn perustelut
kadyvit selville yleisperusteluista (4.3.4.).

1 kohta. Tamin kohdan mukaan viestokir-
janpito on valtakunnallinen tehtdvd. Ottaen
huomioon 2 momentin voidaan maakunnalle
tarvittaessa siirtdi oikeus sisallyttdi maakunta-
lainsdadantoon tiettyja kotipaikkatietojen re-
kisterdintid koskevia sdaannoksid.

2 kohta. Lainsaadanto kauppa-, yhdistys- ja
alusrekisteristd on valtakunnallinen asia. Maa-
kunnan erityisolosuhteet kielitaitoa koskevine
erikoisvaatimuksineen sekd kotiseutuoikeus-
sdannOkset saattavat vastaisuudessa aiheuttaa
tarpeen yllapitdd jossakin muodossa erityisid
ahvenanmaalaisia rekistereitid, kaksoisrekiste-
reitd, taikka hoitaa rekisterihallintoa joiltakin
osin. Saattaa syntyi tarve ottaa valtakunnalli-
seen rekisteriin tiettyja lisdtietoja esimerkiksi
ahvenanmaalaisista yhtidistd ja yhdistyksistai.
Mainittu lainsdddédnt6 on tillaisista syistd otet-
tu tdhdn pykéilddn.

3 kohta. Tyoeldketurvaa ja muuta sosiaali-
vakuutusta koskevat kysymykset on sddnneltd-
vi niin yhtendisesti kuin suinkin koko maassa.
Erityisesti seuraaviin toimivallan siirtoa talld
alalla puoltaviin syihin voidaan vedota. Maa-
kunnalle on erittdin tdrkeds, ettd kyseisten
vakuutusmuotojen piirissd tapahtuva pdi-
omanmuodostus tulisi maakunnan ja sen elin-
keinoelamédn hyvidksi. Toistuvasti on myos
huomautettu kielellisen palvelun puutteista
ndilld hallinnonaloilla. On mitd tarkeinti, ettd
maakunnan asukkaita palvellaan #idinkielel-
ladn nimenomaan nyt kyseessd olevan laatuisis-
sa asioissa.

4 kohta. Maakuntapiivilli on ehdotuksen
18 §:n 13 kohdan nojalla oikeus sditid alkoho-
lijjuomien anniskelulupaa koskevista kysymyk-
sistd. Muuta alkoholilainsdddiantod koskeva
sdadosvalta kuuluu tdmin kohdan nojalla val-
takunnan viranomaisille. Maakunnan toimival-
taan kuuluu monia alkoholikysymyksiin ldhei-
sesti liittyvid aloja, kuten sosiaalihuolto seki
terveyden- ja sairaanhoito. Myds jdrjestystéd ja
turvallisuutta koskevat asiat kuuluvat maakun-
nalle. Luonteeltaan alkoholipoliittiset asiat
ovat maakunnan kannalta merkityksellisid,
kun otetaan huomioon maakunnan elinkeino-
rakenne ja sen suuri taloudellinen riippuvuus
matkailusta. Sen vuoksi ala on otettu tdhidn
pykaldan.

5 kohta. Pankki- ja luottolaitoksen ehdote-
taan olevan valtakunnan asia. Alan luonne
vaatii monissa kohdin yhtendistéd sdintelysd ko-
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ko maassa. Maakunnan elinkeinorakenteen,
josta johtuen taloudelliset suhdanteet eivit ai-
na seuraa samaa mallia kuin valtakunnassa, on
katsottu vaativan tiettyjd erityissddnnoksid.
Hallintoa koskevan 30 §:n 18 kohdassa edelly-
tetddn, ettd Suomen Pankki tekee, mikili mah-
dollista, sellaisen padtdksen, jonka voi odottaa
olevan erittiin tirked maakunnan elinkeinoelé-
mélle tai tyollisyydelle, neuvoteltuaan ensin
maakuntahallituksen kanssa. Sita paitsi saattaa
olla tarpeen tehdid poikkeuksia maakunnassa
toimivien pankkien osakepdioman, kantara-
haston tai osuuspddoman suuruutta koskevista
vaatimuksista. Sisillyttaméilld ala 29 §:44n luo-
daan mahdollisuus siirtdd alan sdadosvaltaa
maakunnalle niin, etti sitd voidaan tietyin osin
vastaisuudessa sddnnelld maakuntalainsdadan-
nolld. Télldin voidaan paremmin ottaa huo-
mioon paikailiset olosuhteet.

6 kohta. Tyosopimuksia ja yhteistoimintaa
yrityksissia koskevan sdidosvallan ehdotetaan
kuuluvan valtakunnalle. Voimassa olevan itse-
hallintolain mukaan tydsopimusta ja ty0sdin-
t6ja koskevat asiat kuuluvat maakunnan toimi-
vallan piiriin. Yleisperusteluissa (4.3.5.) maini-
tuista syistd ehdotetaan, ettd koko ala tulee
siirtdd valtakunnalle. Ala on otettu tdhén py-
kalaan vallitsevan oikeustilan vuoksi ja koska
alaa koskevan lainsdddiannon sisiltd ja rakenne
saattavat tulevaisuudessa muuttua niin, ettid
tiettyjen alan osien tulisi kuulua maakunnalle.

Toimivallan siirto maakunnalle voi 2 mo-
mentin mukaan tapahtua maakunnan suostu-
muksella lailla. Toimivallan siirto voi koskea
koko alaa tai sen tiettyd osaa.

Lakiin, jolla toimivalta 1 momentissa maini-
tuilla aloilla siirretdan maakunnalle, on otetta-
va myos sddnnokset siirrosta aiheutuvista toi-
menpiteistd. Alan, jota 1 momentissa tarkoite-
taan, siirtyessi kokonaan tai osaksi maakun-
nalle siirtyy vastaava hallintovalta sille saman-
aikaisesti.

Aikaisemmin hallintotehtévid valtion palve-
Iuksessa hoitaneet siirretdin asetuksella vastaa-
viin tehtdviin maakunnan palveluksessa, mikili
asianomaiset tihin suostuvat. Tdstd on sdin-
nos 3 momentissa. Siirtiminen tapahtuu enti-
sin eduin.

30 §. Toimivalta ja menettely hallintoasiois-
sa. Pykild sdintelee valtakunnan hallintoval-
lan. Paiasadntond on, ettd hallintovalta seuraa
lainsdddintovaltaa. Yhdenmukaisesti maakun-
nan hallintovaltaa sddntelevin 23 §:n kanssa
pykild sisdltdd erindisid poikkeuksia padsidan-

nostd. Niiden samoin kuin 23 §:n poikkeusten
tarkoituksena on, ettd valtakunnan ja maakun-
nan viranomaisten vilillA paastiisiin jousta-
vaan yhteistybhon. Tietyissd asioissa edellyte-
tddn, etti maakuntahallituksen kanssa on neu-
voteltu ennen toimenpiteeseen ryhtymistai.
Ruotsinkielisen tekstin ilmaisulla ’’samrad”’
tarkoitetaan neuvotteluja, jota ilmaisua kiyte-
tddn suomenkielisessd tekstissd. Ilmaisulla tah-
dotaan siis painottaa, ettei pelkkd kuuleminen
riitd. Asiasta on kdytiva todelliset neuvottelut,
jollei maakuntahallitus ilmoita, ettd piditds
voidaan tehdi ilman neuvotteluja, esimerkiksi
maakuntahallituksen annettua kirjallisen lau-
sunnon.

Pykilan 1—6 kohdassa on kyse niistd ta-
pauksista, joissa on otettava Ahvenanmaan
erityisasema huomioon. Pykdldn 7—I11 ja 15
kohdassa sdddetddn asioista, joissa itsehallinto-
viranomaisilla on toimivaltaa. Pykéldn 12—14,
16—19 ja 23 kohdassa on kyse asioista, jotka
vaativat joko maakuntahallituksen tai jonkin
muun maakunnan viranomaisen suostumuksen
tai neuvottelua ja yhteistyotd niiden kanssa.
Pykialdan 20—22 kohdassa sdddetdidn niistd ta-
pauksista, joissa vaaditaan maakuntahallituk-
sen lausuntoa tai sen kuulemista.

1 kohta. Maakunnassa valtion palveluksessa
olevia koskevista kelpoisuusvaatimuksista sdi-
detddn 27 §:n 3 kohdan mukaan valtakunnan
lailla. N4iltd henkilsiltd vaadittavasta kielitai-
dosta sdadetdan 42 §:n 1 momentissa. Ehdote-
tun 1 kohdan mukaan maakunnassa valtion
virkaa taytettdessd ja 65 §:n 2 momentin mu-
kaan myds itsendisen valtion laitoksen palve-
lukseen otettaessa on annettava erityistd merki-
tysté sille, ettd hakija tuntee maakunnan oloja
ja ettd hdn asuu maakunnassa. Molemmat
tunnusmerkit on katsottava lisdansioiksi tilan-
teessa, jossa hakijat muutoin ovat suunnilleen
yhtd ansioituneita. Itseniiselld valtion laitok-
sella tarkoitetaan esimerkiksi Suomen Pankkia
ja Kansanelikelaitosta.

2 kohta. Passilainsdadanto kuuluu 27 §:n 26
kohdan ja passihallinto tdmin pykédldn pai-
sdannon mukaan valtakunnan toimielimille.
Nyt kyseessd olevan kohdan mukaan passiin,
joka maakunnassa annetaan Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden haltijalle, on merkittava sa-
na ’Aland’’. Passin muoto tilti osin sdidnnel-
ladn passilainsdaddnnossd. Sddnnds ei koske
kotiseutuoikeuden haltijalte maakunnan ulko-
puolella myonnettdvidad passia.
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3 kohta. Viestonsuojelu on valtakunnallinen
tehtdvd. Monet viestdnsuojeluun Hittyvistd
aloista, esimerkiksi palo- ja pelastustoimi seki
terveyden- ja sairaanhoito kuuluvat maakun-
nan toimivaltaan. Jotta viestonsuojelu saatai-
siin maakunnassa toimivaksi ja tehokkaaksi,
vaaditaan niin ollen valtakunnan ja maakun-
nan viranomaisten vhteistoimintaa. Tdmén
johdosta ehdotetaan, ettd maakunta osallistuu
viestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella
sdddetadn.

4 kohta. Valtakunnan lainsdddantoelinten
asiana on 27 §:n 34 kohdan mukaan sditdi
puolustustilasta. Kansalaisten yleisestd tyovel-
vollisuudesta tarvittaecssa méadrdaminen on
myo6s valtakunnallinen tehtdvd. Niin kuin voi-
massa olevan itsehallintolain 11 §:n 2 momen-
tin 1 kohdankin mukaan voidaan henkils, jolla
on Ahvenanmaan Kkotiseutuoikeus, méadriti
sellaiseen tyohén vain maakunnassa. Tyd, jo-
hon tdssd mainittu henkilé vastoin tahtoaan
voidaan miiriti, saa olla ainoastaan sellaista,
mikd on vilttimitontd yhteiskunnan toiminto-
jen yllapitdmiseksi, toisin sanoen siviililuon-
teista. Sdannds on yhteydessd 12 §:44n.

5 kohta. Tamid kohta vastaa ehdotuksen
23 §:n 1 kohtaa. Sadnnoksen tarkoituksena on
vilttdd toimivallan jaosta muuten ehki aiheu-
tuva kaksinkertainen hallinto.

6 kohta. Maakunnalla on 18 §:n 20 kohdan
mukaan maakunnassa tapahtuvaa radio- ja
televisiotoimintaa koskeva lainsdddidntovalta.
Radio- ja televisioalan kansainvilisia yhteyksii
koskevat kysymykset kuuluvat kuitenkin valta-
kunnan toimivaltaan. Jotta maakunta voisi
harjoittaa sadddsvaltansa mahdollistamaa toi-
mintaa, tulee valtakunnallisten viranomaisten
huolehtia siitd, ettd maakunta saa kayttoonsi
myonnettyjen toimilupien perusteella radio- ja
televisioldhetyksid varten tarvittavat taajuudet.

7 kohta. Maakuntahallitus hoitaa maakun-
nassa ne hallintotehtdvit, jotka koskevat ulko-
maalaisen oikeutta omistus- tai hallintaoikeuk-
sin hankkia kiinte4d omaisuutta sekd harjoit-
taa elinkeinoa ja jotka valtakunnan lainsdi-
didnnén mukaan kuuluvat valtakunnallisille vi-
ranomaisille. Nykyinen lupakiytinté ulkomaa-
laisen hakiessa sanottuja oikeuksia on kaksin-
kertainen. Maakuntalainsdddianndssd kotiseu-
tuoikeutta vailla olevilta vaadittujen lupien
lisdksi edellytetddn joko sisdasiainministerion
tai lddninhallituksen lupaa. Tdmidn tapaista
jaettua hallintoa ei voida pitdd tarkoituksen-
mukaisena. Maakuntahallitus péddttda siten

sekd sellaisesta luvasta, joka maakuntalainsii-
dann6én mukaan vaaditaan Ahvenanmaan koti-
seutuoikeutta vailla olevalta henkiloltd, ettéd
siitd luvasta, joka hakijan tulee saada valta-
kunnan lainsdddinnén mukaan. Ennen kuin
padtds asiasta tehdddn, maakuntahallituksen
on kuitenkin hankittava lausunto asianomaisil-
ta valtakunnallisilta viranomaisilta. Valtakun-
nan viranomaiset, jotka tdssd ldhinni tulevat
kysymykseen, ovat sisdasiainministerié ja l4i-
ninhallitus sekd ulkomaisten investointien toi-
mikunta.

8 kohta. Sekid terveyden- ja sairaanhoitoa
ettd eldinlddkintatointa koskeva sdddosvalta ja
alan hallinto kuuluvat 18 §:n 12 ja 17 kohdan
ja 23 §:n mukaan maakunnan viranomaisille.
Erdat osat alasta on kuitenkin 27 §:n 29—33
kohdassa piditetty valtakunnan lainsdddanto-
elimille. Taltd osin hallintovallan tulisi pdi-
sddnn6én mukaan olla valtakunnallisilla viran-
omaisilla. Sikali kuin Kkyse on ihmisten ja
kotieldinten tarttuvien tautien ehkiisemisestd
tai myrkkyjen valmistusta ja kayttod koskevis-
ta hallinnollisista tehtdvistd, huolehtii maakun-
tahallitus voimassa olevan itsehallintolain
19 §:n 1 momentin 7 kohdan ja sopimusasetus-
ten nojalla jo monista valtakunnallisista tehti-
vistd. Tamidn vuoksi on katsottu soveliaaksi,
ettd maakuntahallitus tai maakuntalainsdadian-
nolld méAdriatty muu viranomainen hoitaa teh-
tdvit, jotka valtakunnan lainsddaddnnén mu-
kaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle. Sa-
maa periaatetta ehdotetaan noudatettavan
myds kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen
estdmistd koskevissa hallintotehtévissi.

9 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
19 §:n 1 momentin 7 a kohdassa sdidetdin,
ettd Ruotsissa koulutettu ja sielld terveyden- ja
sairaanhoitotoimen harjoittamiseen péitevyy-
den saanut voi ilman erivapautta toimia Ahve-
nanmaalla osoitettuaan lddkintéhallitukselle
hallitsevansa tarpeelliset tiedot alan lainsidi-
dannostd. Taman kohdan sdannodksen mukaan
on maakuntahallituksen asiana ratkaista, tédyt-
tadkod pohjoismaan kansalainen, jolla on
muussa pohjoismaassa kuin Suomessa kelpoi-
suus toimia terveyden- ja sairaanhoidon tai
eldinlddkinndn alalla, kelpoisuusvaatimukset
toimia sellaisissa tehtdvissd maakunnassa. Har-
kinnan kuuluminen maakuntahallitukselle on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska ky-
seessd on maakunnassa harjoitettava toiminta.
Lisdksi sen luvallisuus yksittdisessd tapauksessa
sitd paitsi riippuu maakunnan kulloinkin voi-
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massa olevasta elinkeinon ja ammatin harjoit-
tamista koskevasta lainsdadannéstd. S&4nnos
koskee siis ainoastaan niitd tapauksia, joissa
henkildé on kelpoinen harjoittamaan ammatti-
aan toisessa pohjoismaassa. Jos henkil6lti suo-
ritetusta tutkinnosta huolimatta puuttuu sellai-
nen kelpoisuus, lddkintohallituksen on hinet
laillistettava. Maakuntahallituksen harkintaoi-
keus ei myoskddn koske henkiloiti, jotka ovat
saavuttaneet kelpoisuuden Suomessa. Tami
kelpoisuus sddnnellddn valtakunnan lainsdi-
dannossa ja on voimassa myos maakunnassa.
Pohjoismaan kansalaisen muussa pohjoismaas-
sa kuin Suomessa saavuttaman ammatillisen
kelpoisuuden lisiksi vaaditaan, ettd hdnelld on
tiedot maakunnassa kyseessia olevilla aloilla
voimassa olevasta lainsdaddidnnosti. Ehdotuk-
sen mukaan maakuntahallitus jarjestdd tati
koskevan kokeen. Sellaisessa kokeessa hyvik-
sytty voidaan julistaa kelpoiseksi toimimaan
maakunnassa, jos hdn muutoin tdyttda timéin
sadnndksen mukaiset vaatimukset.

10 ja 11 kohta. Kuluttajansuojalainsaadanto
on 27 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnallinen
asia. Mainitusta sadnnoksestd ja 27 §:n 23
kohdasta seuraa, ettd kuluttaja-asiamiestd ja
markkinatuomioistuinta koskeva lainsaadants
on voimassa myos maakunnassa. Muutkin ku-
luttajansuojalainsdadantoon liittyviat tehtavit
kuuluvat valtakunnallisille viranomaisille tai
muille valtakunnan lainsdddiannossd edellyte-
tyille viranomaisille. Erityisen maakuntahalli-
tuksen asettaman lautakunnan on katsottu voi-
van hoitaa paikallisesti valtakunnassa kulutta-
javalituslautakunnalle kuuluvat tehtdvit.

Edelleen ehdotetaan, etti maakunnan viran-
omaiset hoitavat maakunnassa kuluttajaneu-
vontaa koskevassa lainsiddannoéssd kunnille
annetut tehtivit maakunnan ja kuntien teke-
midn sopimuksen mukaisesti. Esikuvana on
ollut yleisessd oikeusaputoiminnassa maakun-
nassa nykyisin voimassa oleva jirjestely. Se on
sdannelty sopimusasetuksella sekd maakunnan
ja kuntien viliselld sopimuksella. Syyt toimi-
vallan uskomiseen maakunnalle kayviat ilmi
yleisperusteluista (4.5.1.).

12 kohta. Voimassa olevan itsehallintolain
19 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan on
valtakunnan ja maakunnan viranomaisten neu-
voteltava, kun kysymyksessi on ’’Ahvenan-
maan maakunnan ja mantereen vilinen yhdys-
liikkenne’’. Maakunta hoitaa nykyisin sopimus-
asetuksen nojalla Ahvenanmaan maakunnan ja
mantereen vilisen yhdysliikenteen.

Kauppamerenkulkuun tarkoitettujen vaylien
hallinto kuuluu valtakunnan viranomaisille.
Maakunnan viranomaiset vastaavat sitd vas-
toin 18 §:n 21 kohdan mukaan paikalliseen
meriliikenteeseen ja veneilyyn tarkoitetuista
vaylistd. Ottaen tdmdn huomioon ja sen, ettd
toimivalta luonnon- ja ympdiristonsuojelulain-
sdddannossid sekd yleiseen jirjestykseen ja tur-
vallisuuteen liittyvissd kysymyksissd kuuluu
maakunnan viranomaisille, ehdotetaan, ettd
uusia véylid kauppamererkulkua varten voi-
daan maakuntaan perustaa vain maakuntahal-
lituksen suostumuksella. Mikili tdssd asiassa
syntyy erimielisyyttd, asian ratkaisee 62 §:n
mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta.

13 kohta. Cabotage-oikeutta, toisin sanoen
oikeutta harjoittaa ulkomaisella kauppa-aluk-
sella kauppamerenkulkua Suomen eri paikka-
kuntien vililldi koskeva lainsddddntdvalta on
27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnalla. Lii-
kenneministerié my6ntdd voimassa olevan elin-
keinolainsdidannén mukaan luvan sellaisen
elinkeinon harjoittamiseen. Kun elinkeino-
oikeutta koskeva lainsdddianté péaidsddnnon
mukaan on maakunnallinen asia ja cabotage-
oikeus koskee clinkeinon harjoittamista maa-
kunnassa, on katsottu perustelluksi, ettd maa-
kuntahallituksen kanssa on neuvoteltava valta-
kunnallisten viranomaisten kisitellessd hake-
musta luvan saamisesta kauppamerenkulkuun,
jota harjoitetaan ulkomaisella alukseila maa-
kunnan satamien tai niiden ja muualla valta-
kunnassa olevien satamien vililld.

14 kohta. Viitaten 12 ja 13 kohtaan ehdote-
taan, ettd valtakunnan viranomaiset saavat
paattad nopeusrajoituksista maakunnassa si-
jaitsevilla kauppamerenkulun vaylilld neuvotel-
tuaan ensin maakuntahallituksen kanssa. Sama
koskee muitakin maakunnalle erityisen tiarkeitd
meriliikenneasioita.

15 ja 16 kohta. Ilmaliikenne on voimassa
olevan itsehallintolain mukaan valtakunnalli-
nen asia. Maakunnassa tapahtuvan sairaanhoi-
toa ja matkailua palvelevan ilmaliikenteen hal-
linto kuuluu kuitenkin itsehallintolain 19 §:n 1
momentin 8 kohdan mukaan maakuntahalli-
tukselle.

Maakunnan viranomaiset hoitavat 15 koh-
dan mukaan elinkeino-oikeudelliset asiat, jotka
koskevat maakunnan sisdistd ilmaliikennetté,
toisin sanoen maakunnassa sijaitsevien paikko-
jen vililld harjoitettavaa liikennettd, SA4nnos
merkitsee muun muassa sitd, etti maakunnan
viranomaiset myontavit toimiluvan sisaista lii-
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kennettd varten. Ennen paatoksentekoa téllai-
sissa asioissa maakunnan viranomaisten on
hankittava valtakunnan viranomaisten lausun-
to. Maakunnan hallintovaltaan ei sen sijaan
kuulu lentoturvallisuudesta  huolehtiminen
maakunnassa. Tdmi asia kuuluu valtakunnan
toimivallan piiriin.

Kun asianomainen valtion viranomainen ki-
sittelee muita sellaisia ilmaliikennettd koskevia
kysymyksid, joilla on erityistd merkitystd maa-
kunnalle, on sen tapahduttava 16 kohdan mu-
kaan maakuntahallituksen kanssa neuvotellen.
Tamid on ldhinnid selvennys voimassa olevan
itsehallintolain 19 §:n 1 momentin 8 kohdan
sddannokseen, joka koskee kaikilla liikennevali-
neilld kdytavdid mantereen ja maakunnan véilis-
t4 yhdysliikennetti.

17 kohta. Maakunnalle on katsottu olevan
tarkedd, ettd se voi vaikuttaa myds valtion
viranomaisilta maakunnassa perdisin olevan
arkistoaineiston viemiseen pois maakunnasta,
vaikka sitd koskeva lainsdddiantd ja hallinto
kuuluvat valtakunnan viranomaisille. Siksi eh-
dotetaan, ettd kyseisid arkistoasiakirjoja saa-
daan viedd maakunnasta vain maakuntahalli-
tuksen kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen.

18 kohta. Syyt tdhin sddnnokseen kidyvit
ilmi yleisperusteluista (4.5.2.). Sddannoksen mu-
kaan Suomen Pankin on ennen kuin se tekee
paitoksen, joka voi olla erityisen tdrked maa-
kunnan elinkeinoeldmalle tai tyollisyydelle,
neuvoteltava maakuntahallituksen  kanssa.
Koska sellaiset pddtokset saatetaan tehdid osa-
na laajaa kokonaisuutta, eri syistd ja vaihtele-
vissa tilanteissa sekd osittain kiredssd aikatau-
lussa, on ehdotuksessa asetuttu sille kannalle,
ettei neuvottelumenettely ole pakollinen, vaan
on neuvoteltava mahdollisuuksien mukaan.
Jos tillainen p#adtds voi yksinomaan tai pdi-
asiallisesti koskea elinkeinoeldmii tai tyolli-
syyttd maakunnassa, neuvottelu on jirjestetti-
v tai maakuntahallitukselta on vihintddn han-
kittava lausunto ehdotuksen 33 §:n periaattei-
den mukaisesti. Nidin menetellen voidaan
51 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilta
tilanteilta mahdollisesti valttya.

19 kohta. Ehdotuksen 18 §:n 15 ja 16 koh-
dan mukaan maakunnalla on maatalous-
tuotannon ja kalastuselinkeinon ohjausta kos-
keva lainsaddédntovalta. MyoOs maa- ja metséata-
loutta sekd kalastusta koskevat asiat kuuluvat
maakunnan toimivaltaan. Valtakunnan sii-
dosvaltaan on 27 §:n 15 kohdassa osoitettu
maatalous- ja kalastustuotteiden hintoja seki

maataloustuotteiden viennin edistimisti koske-
vat asiat. Kun valtakunnan toimivaitapiiristi
johtuu, ettd myos Ahvenanmaata koskeva tuo-
tannon ohjaaminen ja tasapainottaminen ta-
pahtuu suurelta osin maataloustuloa koskevien
sopimusten ja niihin liittyvien neuvottelujen
yhteydesséd, on katsottu valttamattémaksi suo-
da maakunnalie mahdollisuus olla edustettuna
mainituissa neuvotteluissa. Ehdotuksen mu-
kaan maakuntahallituksella on tdmén johdosta
oikeus olla valtioneuvoston ohella edustettuna
tuottajien keskusjirjestdjen kanssa kaytavissi
neuvotteluissa maataloustulosta ja maatalous-
tuotannon ohjaamisesta. Vaikka kalastuselin-
keinon kohdalta ei vield ole olemassa suora-
naista vastinetta maataloustulosopimukselle,
on katsottu tulevaisuutta ajatellen olevan syyta
mainita sddnnoksessdi myods kalastuselinkeino.
Ehdotuksen mukaan myds maakunta voi val-
tioneuvoston rinnalla allekirjoittaa tulosopi-
muksen ja tulla toimivaltansa puitteissa sen
sitomaksi. Maakuntahallituksen mukanaolo
antaa maakunnalle mahdollisuuden vaatia Ah-
venanmaan elinkeinorakenteen edellyttimii
jarjestelyja.

20 kohta. Ulkomaankauppaa ja tulleja ynni
muita sellaisia koskevat asiat kuuluvat, kuten
voimassa olevan itsehallintolainkin mukaan,
valtakunnan viranomaisille. Maatalous- ja ka-
lastustuotteiden tuonti ja vienti kytkeytyvit
myos hintakysymyksiin. Maatalous- ja kalas-
tustuotteiden tuotantosuojaa koskeva toimival-
ta kuuluu siis valtakunnalle. Maakunnalla on
kuitenkin enimmiltd osin muu toimivalta maa-
talous- ja kalastuselinkeinoon nidhden, ja ala
on maakunnan kannalta varsin merkittdva.
Sen vuoksi tidssd kohdassa sdfidetddn, ettd sel-
laiset maatalous- ja kalastustuotteiden tuonti-
suojan muutosta koskevat piditdkset, jotka
voivat erityisesti koskea maataloustuotantoa ja
kalastuselinkeinoa maakunnassa, on tehtdvi
vasta sen jialkeen, kun maakuntahallitusta on
kuultu.

21 kohta. Koska elinkeinotoiminta padsiin-
nén mukaan on maakunnallinen asia, on kat-
sottu perustelluksi, ettd maakuntahallitus saa
antaa lausuntonsa luvan myodntimisestd sddn-
nostellyn elinkeinon harjoittamiseen silloin,
kun luvan myontda valtakunnan viranomai-
nen. Esimerkkeini tdssd tarkoitetuista elinkei-
noista voidaan mainita apteekkioikeuksien
sekd ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden
kauppaa koskevien lupien myontéminen.
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22 kohta. Valtakunnallisten viranomaisten
on kuultava maakuntahallitusta ennen kuin
padtetdan valtion paikallishallintoon kuuluvan
laitoksen tai kiintedn toimipaikan lakkauttami-
sesta maakunnassa. S4annds on perusteltu lai-
tosten aluepoliittisen merkityksen vuoksi. Lai-
toksen lakkauttaminen merkitsisi vdeston pal-
velujen ja tyopaikkojen vidhenemisté.

23 kohta. Kohta vastaa ehdotuksen 23 §:n 2
kohtaa.

31 §. Valtakunnan viranomaisten velvolli-
suus avustaa maakunnan viranomaisia. Pyka-
lin mukaan valtakunnalliset viranomaiset ovat
maakuntahallituksen pyynnosta velvollisia ylei-
sen toimivaltansa rajoissa avustamaan maa-
kunnan viranomaista itsehallintoon kuuluvan
tehtdvin suorittamisessa. Sadnnds vastaa asial-
lisesti voimassa olevan itsehallintolain 19 §:n 3
momentin sddnndstdi. Maakuntahallitus voi
pyytidd virka-apua valtakunnan viranomaisilta.
Valtakunnan viranomaisen velvollisuus antaa
sellaista virka-apua rajoittuu viranomaisen
oman toimivallan piiriin valtionhallinnossa.
Sadnnos helpottaa maakunnan ja valtakunnan
viranomaisten yhteistoimintaa ja mahdollistaa
asiantuntija-avun hyviksi kayttamisen.

32 §. Sopimusasetukset. Pykalan 1 momentti
vastaa asiallisesti voimassa olevan itsehallinto-
lain 20 §:n 1 momenttia. Maakuntahallituksen
suostumuksella voidaan asetuksella misrdajak-
si tai toistaiseksi siirtdd valtakunnan hallintoon
kuuluvia tehtdvii maakuntahallinnolle taikka
maakunnan hallintoon kuuluvia tehtivii valta-
kunnan viranomaiselle. Sdinnods antaa mah-
dollisuuden poiketa 23 ja 30 §:std seuraavasta
toimivaltajaosta. Niin kuin yleisperusteluista
(2.3.4)) ilmenee, mahdollisuutta on kéaytetty
1dhinni asioissa, joissa toimivalta on jaettu
valtakunnan ja maakunnan kesken. Voimassa
olevan kiytiannén mukaan sellaiseen asetuk-
seen on voitu ottaa myos aineellisia sddnnok-
sid. Ehdotuksessa ei tarkoiteta muuttaa titd
kidytdntéd. Nimitys *’sopimusasetus’” on kiy-
tinndssd vakiintunut ja otetaan lakiin.

Kuten voimassa olevankin lain mukaan, voi-
daan pykildssd tarkoitettu sopimus sanoa 2
momentin nojalla irti. Irtisanomisaloite voi
tulla maakunnan tai valtakunnan taholta.
S44annods on muotoiltu uudelleen voimassa ole-
vaan sdidnnokseen verrattuna. Irtisanominen
koskee itse sopimusta. Milloin sopimus sano-
taan irti, on ensi tilassa muutettava asetusta tai
tarvittaessa kumottava se. Tdmén on tapahdut-
tava viimeistdan vuoden kuluessa irtisanomi-

sesta. Voimassa olevan lain mukaan sopimuk-
sen oikeusvaikutukset lakkaavat vasta, kun
asetusta on irtisanomisen tapahduttua muutet-
tu tai se on kumottu. Ehdotuksen mukaan
sopimuksen katsotaan lakanneen vuoden ku-
luttua irtisanomisesta, vaikka asetusta ei olisi-
kaan muutettu tai kumottu. Tédten valtakunnan
ja maakunnan viranomaisista tulee tasavertai-
sia osapuolia. Valtakunnallisella asetuksella ei
yksipuolisesti voida toteuttaa hallinnon siirtoa.

Maakuntapdivit voi voimassa olevan itsehal-
lintolain 20 §:n 2 momentin mukaan poiketa
maakuntalailla  sopimusasetuksesta, mutta
maakuntalaki ei voi tulla voimaan ennen kuin
sopimusasetusta on muutettu tai se on kumot-
tu. Ehdotuksessa edellytetddn, ettd maakunta-
lakia voidaan soveltaa sikdli kuin se ei ole
ristiriidassa asetuksen kanssa jo ennen kuin
asetus on kumottu tai sitd on muutettu. Tdma
on perusteltua pitkdn irtisanomisajan vuoksi.

Ahvenanmaan valtuuskunnalta on 3 momen-
tin mukaan pyydettivd lausunto ehdotuksesta
sopimusasetukseksi. Ehdotettu vastaa nouda-
tettua kéytint6d, jonka mukaan sopimus-
asetusehdotuksista on aina pyydettdva lausun-
to Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Menettely
on osoittautunut hyddylliseksi, koska valtuus-
kunnalla on asetusehdotusten valmistelussa
tarvittavaa asiantuntemusta.

33 §. Maakuntahallituksen lausunnon hank-
kiminen. Pykilassa kehitetddn voimassa olevan
itsehallintolain 12 §:n saidnnoéstd. Ennen kuin
tasavallan presidentti tai valtioneuvosto antaa
sdadoksid, jotka koskevat yksinomaan maa-
kuntaa tai joilla muutoin on erityisti merkitys-
t4d maakunnalle, on hankittava maakuntahalli-
tuksen lausunto. Kysymys on niin sanottuun
hallinnolliseen lainsdddint66n kuuluvien sdi-
dosten, toisin sanoen asetusten tai valtioneu-
voston padtosten, antamisesta. Ehdotuksen
muotoilu pyrkii kattamaan erityisesti Ahvenan-
maata koskevat hallinnollisen lainsdadinnoén
aineelliset saddokset. Merkitystd ei ole silld,
annetaanko nami sdddokset erikseen vai kuu-
luvatko ne suurempaan kokonaisuuteen. Myés
alemmantasoinen viranomaispaiatds voi sisialtad
mdairdyksid, joilla on sekd pitkédlle menevid
aineellisia ettd muodollisia seuraamuksia. Siksi
my6s muiden viranomaisten on hankittava
maakuntahallituksen lausunto ennen kuin ne
antavat edelid mainituniaisia madrdyksii.
Sadnnds koskee esimerkiksi ministerididen ja
keskusvirastojen pédtoksii.
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34 §. Pdgdtoksenteko ja esittely. Pykidlan 1
momentti vastaa voimassa olevan itsehallinto-
lain 17 §n 1 momenttia. Hallitusmuodon
34 §:n saannokset tasavallan presidentin valtio-
neuvostossa padttdmien asioiden esittelemisesta
ja varmentamisesta ovat voimassa myos Ahve-
nanmaan asioissa. Tami presidentin valti-
osddnnon mukainen asema ylimp#né hallituse-
limeni Ahvenanmaan asioissa kasittda kaikki
padtokset, jotka presidentti itsehallintolain
mukaan tekee.

Kuten voimassa olevankin lain mukaan on
itsehallintoa koskevat asiat 2 momentin mu-
kaan esiteltdvd valtioneuvostossa oikeusminis-
teriostd, kun taas maakunnan taloudenhoitoa
koskevat asiat esitellddn valtiovarainministe-
riostd. Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd 7
luvussa sddnnellyt asiat esitellddn valtiovarain-
ministeriésta ja muut asiat oitkeusministeriosta.
Oikeusministeriosta esitellddn myds ne eri hal-
linnonaloja koskevat asetukset, jotka edellyte-
tddn annettavan itsehallintolain yksittdisten
sadnnosten nojalla.

Pykilan 3 momentissa edellytetdén, ettd niin
oikeusministeriostd kuin valtiovarainministe-
riostiakin madratian Ahvenanmaan asioita var-
ten erityiset esittelijat. Sidnnds on uusi valtio-
varainministerién esittelijin osalta. Kdytdnnos-
sd asiat kuitenkin on tdhinkin saakka hoitanut
erikseen méiritty esittelijd.

Ahvenanmaan asioiden esittelijéiden on eh-
dotuksen mukaan oltava perehtyneitd Ahve-
nanmaan itsehallintoon. Tdmi vaatimus kos-
kee voimassa olevan itsehallintolain 17 §:n 2
momentin mukaan jo oikeusministerion esitte-
lijad. Kaytdnnossd on maakuntahallitusta
kuultu ennen kuin oikeusministeriéstd on méai-
ratty esittelijaksi uusi henkils. Taman kaytdn-
non tulee vastaisuudessa koskea kummankin
ministerion esittelijoitd. Taméi on sopusoinnus-
sa 33 §:n periaatteiden kanssa.

Ehdotukseen ei ole otettu sddnnosta esitteli-
joiden kielitaidosta. Silld, joka madratddn esit-
telijaksi Ahvenanmaan asioissa, tulee luonnol-
lisesti olla hyvé suullinen ja kirjallinen ruotsin
kielen taito. Tdmi johtuu etenkin siitd, ettd
viranomaisten kirjeenvaihtokieleni Ahvenan-
maan asioissa on ruotsin kieli ja ettd suullinen
yhteydenpito itsehallintoviranomaisten kanssa
tapahtuu ruotsiksi.

35 §. Lainkdytté. Valtakunnallisilla toimieli-
milld on 27 §:n 23 kohdan nojalla toimivalta
prosessioikeudellista lainsdddéntéd ja muuta
lainkayttod koskevissa kysymyksissd. Laink&y-

ton hoitavat 35 §:n padsdinnén mukaan valta-
kunnan tuomioistuimet. Sadnnos koskee yleisid
tuomioistuimia samoin kuin tuomioistuimia,
jotka hoitavat hallinto-oikeudellista lainkéyt-
164, sikili kuin 25 ja 26 §:std ei muuta johdu.
Saidnnods koskee niin ikd4n muita valtakunnalli-
sia viranomaisia, joilla on lainkayttotehtavid.

6 luku
Kielisad@nnokset

36 §. Virkakieli. Pykalan I momentti on
tarkoitettu osoittamaan, ettd maakunta on kie-
lilain soveltamisalan ulkopuolella. Kielilaissa
sdddetty tilastotietoihin perustuva virka-aluei-
den ja itsehallintoalueiden jako ei koske val-
tion-, maakunta- tai kunnallishallintoa maa-
kunnassa. Kaikki virka-alueet ja itsehallinto-
alueet, toisin sanoen kunnat, ovat maakunnas-
sa yksikielisesti ruotsinkielisii. Tamin vuoksi
viranomaisten sisdiseni virkakieleni on ruotsin
kieli. Viranomainen k#yttdd niin kirjallisesti
kuin suullisestikin ainoastaan ruotsin kieltd.
My0s annettavat toimituskirjat laaditaan ruot-
siksi. Sddnnokset, jotka asiasisdlloltddn vastaa-
vat voimassa olevan itsehallintolain sadnnok-
sid, poikkeavat niin hallitusmuodon kuin kieli-
lainkin sddnnoksisti.

Pykilan 2 momentin mukaan, joka vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 37 §:n ensim-
maiistd virkettd ja 38 §:n 2 momenttia, Ahve-
nanmaan valtuuskunnan virkakielend on ruot-
si. Lisdksi ehdotetaan, ettd itsehallintolaissa
tarkoitetut korkeimman oikeuden lausunnot ja
ratkaisut on laadittava ruotsin kielelli. Saén-
nokset ovat valttamittdmit, koska 1 momentti
ei valittdémasti koske sanottuja viranomaisia.

Ehdotetut sddnnokset valtionhallinnossa
kaytettavasta kielesta koskevat 3 momentin
mukaan soveltuvin osin myds evankelis-luteri-
laisen kirkon viranomaisia. Saidnnds vastaa
asiallisesti kielilain 17 §:n 1 momenttia ja on
otettu ehdotettuun lakiin sen johdosta, ettd
valtion viranomaisten kieli sddnnellddn tyhjen-
tdavasti ehdotetussa laissa, eikid sithen sovelleta
kielilakia. Sidnnos ei koske asioita, jotka laa-
tunsa johdosta kuuluvat kirkkolain (635/64)
mukaan kirkolle itselleen.

37 §. Oikeus kdyttid suomen kieltd. Edelld
olevan 36 §:n 1 momentin sdinndksen, joka
muodostaa osan Ahvenanmaan kansallisuus-
suojasta, on katsottu vaativan sddnndksen suo-
men Kkieltd puhuvien oikeuksista. Ehdotukseen
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sisdltyy tdmidn johdosta sdinnds siitd, ettd
Suomen kansalaisella on oikeus omassa asias-
saan kiyttia maakunnassa toimivassa tuomio-
istuimessa ja muussa valtion viranomaisessa
suomen Kkieltd. Oikeus vastaa talti osin sitd
oikeutta, joka ruotsinkieliselld henkil6lld on
valtakunnassa yksikieliselld suomenkielisella
virka-alueella. Sddnnoés vastaa sisidlloltdan voi-
massa olevaa itsehallintolain 37 §:44. Oikeus ei
ulotu maakunnallisiin eikd kunnallisiin viran-
omaisiin.

38 §. Kirjeenvaihtokieli. Pykaldn 1 moment-
ti vastaa asiallisesti voimassa olevan itsehallin-
tolain 38 §:n 1 momentin sddnndstd maakun-
nan ja valtakunnan viranomaisten vélisestd
kirjeenvaihtokielesti. Ehdotuksen, kuten voi-
massa olevan lainkin mukaan on maakunnan
viranomaisten ja maakunnassa toimivien val-
tion viranomaisten vililld vaihdettavat Kkirjel-
mit ja muut asiakirjat laadittava ruotsin kielel-
14. Maakunnassa toimivien valtion viranomais-
ten vilinen kirjeenvaihtokieli on niin ikdin
ruotsi. Valtioneuvoston tai valtion keskushal-
linnon viranomaisten maakunnan viranomai-
sille, Ahvenanmaan valtuuskunnalle ja maa-
kunnassa toimiville valtakunnan viranomaisille
lahettdmien kirjelmien ja muiden asiakirjojen
on myos oltava ruoisinkielisid. Sama koskee
sellaisia ylioikeuksia ja muita valtakunnallisia
viranomaisia, joiden virka-alueeseen maakunta
tai sen osa kuuluu. Viimeksi mainituilla valta-
kunnan viranomaisilla tarkoitetaan keskushal-
lintoa alempia viranomaisia. Ruotsi on kirjeen-
vaihtokielend myds valtakunnan maakunnassa
ja valtakunnassa olevien viranomaisten keski-
néisessd kirjeenvaihdossa. Niin on laita siini-
kin tapauksessa, etti kirjelmid koskee muita
kuin itsehallintoasioita, ja riippumatta siitd,
antaako asia aiheen toimituskirjaan vaiko ei.

Pykildn 2 momentissa on 1 momenttia kos-
keva poikkeus. Sen mukaan maakuntapdivien
hyvaksyttavaksi 59 §:n mukaan toimitettava
sopimusteksti, jota kansainvilisten sopimusten
julkaisemisesta annetun lain siddnnosten nojalla
ei valtakunnassa julkaista ruotsin kielelld, voi-
daan lihettdd maakunnalle alkuperdiskielisené.

Pykialdan 3 momentissa on selventdvi ja tdy-
dentdvi viittaus 1 momenttiin, jonka mukaan
1 momentin kirjeenvaihtokieltd koskevat sdin-
nokset ovat voimassa myos maakunnan kun-
nallisissa  viranomaisissa. Sdinnds vastaa
36 §:n 1 momentin kunnallishallintoa koskevaa
kielellistd jaotusta.

39 §. Kdadnnokset. Pykdlan [ momenttiin
otetun sddnnoksen perusteella on tuomiois-
tuimen ja lddninhallituksen suomen kieltid
kayttdneen asianosaisen pyynnostd liitettava
toimituskirjaan suomennos. Ehdotus ei sis#lla
vaatimusta, ettd kiannoksen tulee olla kielilais-
sa sdddetylld tavalla laillisesti pitevd. Koska
tuomioistuimen tai la4dninhallituksen asiana on
liittdd kainnos toimituskirjaan, viranomaisen
on vastattava siitdkin, ettd kddnnos on oikea,
minkd myos tulee ilmetd asiakirjasta.

Koska maakunnan virka-alueiden kieli on
ruotsi, on viranomaisille jidtettdvit asiakirjat
myos laadittava ruotsiksi. Ehdotuksen 2 mo-
menttiin on kuitenkin otettu sisalloltdan kieli-
lain 3 §:n 2 momenttia vastaava saidnnés. Sen
mukaan tuomioistuin tai muu valtion viran-
omainen voi viran puolesta huolehtia asiakir-
jan kddntdmisestd, jos 1 momentissa tarkoitet-
tu asianosainen on virkakieltd koskevien siin-
ndsten vastaisesti antanut sen suomenkieliseni.
T#hidn on velvollisuus kuitenkin vain sellaisissa
tapauksissa, joissa kddnndsta tarvitaan. Téllai-
nen tarve saattaa olla kisilld esimerkiksi sil-
loin, kun kysymyksessd oleva asiakirja koskee
jotakuta toista asianosaista, jolla on oikeus
saada tieto asiakirjasta. Jos sitd vastoin suo-
menkielisend annetun asiakirjan sisilté voi-
daan esimerkiksi oikeudenkiynnissd selvittad
asiakirjaa kdantimittd, ei viranomaisella ole
kadntdmisvelvollisuutta. Kadnnoksen oikeelli-
suudesta vastaamiseen pitee se, mitid edelld on
sanottu toimituskirjan kaantadmisesti.

Ehdotuksen 3 momentin mukaan yksityisellid
asianosaisella on maakunnassa oikeus saada
liitetyksi toimituskirjaan ruotsinkielinen kaan-
nos silloin, kun yleisen kielilainsdddannén no-
jalla toimituskirja annetaan suomeksi valtio-
neuvoston, keskusviraston sekd tuomiois-
tuimen tai muun sellaisen valtion viranomaisen
kasittelemissd asioissa, jonka virka-alueeseen
maakunta kuuluu. Sddnnés vastaa asiasisillol-
tadn kielilain 5 ja 6 §:44. Selvyyden vuoksi
sddnnds kuitenkin on otettu ehdotukseen, kos-
ka kytkentd kielilakiin muissakin kohdin on
lakannut.

40 §. Opetuskieli. Pykialan 1 ja 2 momentti
vastaavat asiallisesti voimassa olevan itsehallin-
tolain 35 §:n 1 ja 2 momenttia. Maakunta ja
sen kunnat eivit ole velvollisia yllapitdméaidn tai
tukemaan kouluja, joissa opetuskieleni on
muu kuin ruotsin kieli. Koululia tarkoitetaan
tassd myOs muita kuin oppivelvollisuuskoulu-
ja, esimerkiksi esikouluja. Jos valtio ylldpitia
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maakunnassa oppilaitoksia, on niiden opetus-
kieli ruotsi. Pykéldn 1 ja 2 momentin kielisdén-
nokset perustuvat Ahvenanmaan sopimukseen.

Pykaldn 3 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevan itsehallintolain 35 §:n 3 moment-
tia. Senkin alkuperd on Ahvenanmaan sopi-
muksessa. Julkisista varoista avustusta saavas-
sa oppivelvollisuuskoulussa ei saa ilman kun-
nan suostumusta antaa opetusta muussa kieles-
sd kuin ruotsin kielessd. Perusteluna kisitteen
*oppivelvollisuuskoulu’’ kayttdmiselle *’kansa-
koulun’’ tai >’peruskoulun’’ sijasta on pyrki-
mys saattaa lain terminologia riippumattomak-
si nykyisestd terminologiasta. Asiallista muu-
tosta se ei tarkoita.

4] §. Suomen kielen taito. Saanndksen pe-
rusteena on maakunnan yksikielisyys ja siihen
liittyvd mahdollisuus suorittaa tutkintoja sellai-
sin ylioppilastutkinnosta poikkeavin aineyhdis-
telmin, joihin suomen kieli ei sisidlly. Ehdote-
tun sddnnoksen tarkoituksena on ehkaistd sel-
lainen kehitys, ettd ahvenanmaalaiset eivit voi-
si saada korkeampaa opetusta maakunnan ul-
kopuolella. Ehdotuksen mukaan erityiselld val-
takunnan asetuksella voidaan sditda, ettd ah-
venanmaalaisessa oppilaitoksessa suoritettu
tutkinto, toisin sanoen lukion tutkinto, voi
siitd huolimatta, ettei siihen sisilly koetta suo-
messa, oikeuttaa pafsyyn ruotsinkielisiin ja
kaksikielisiin oppilaitoksiin ja tutkinnon suo-
rittamiseen niissd. Sddnnds koskee pelkéstdan
sellaista oppilaitosta, jota valtio yllapitaa tai
tukee.

42 §. Valtion palveluksessa olevien kielitaito.
Voimassa olevan itsehallintolain 39 §:ssd saa-
detdin, ettd valtion virkaan maakunnassa voi-
daan ottaa vain henkild, joka on osoittanut
taydellisesti hallitsevansa ruotsin kieltd niin
suullisesti kuin kirjallisestikin. Sdannéksen tul-
kinta on tuottanut tiettyjd vaikeuksia. Se, milld
tavoin valtion virkaan otettavan henkilén on
osoitettava ruotsin kielen taitonsa, sadnnellddn
titd koskevassa vleisessd lainsdddannossa. Ta-
mé on kdytdnnossd merkinnyt sitd, ettd ainoas-
taan korkeakoulututkinnon suorittaneet henki-
16t ovat voineet osoittaa omaavansa taydellisen
ruotsin kielen taidon. Muille viran ja toimen
haltijoille, jotka eivit ole voineet vedota kirjal-
liseen toimintaan tai aikaisempaan viranhoi-
toon, tidydellisen taidon osoittaminen on ai-
heuttanut ongelmia. Koska maakunta on yksi-
kielisesti ruotsinkielinen, on valtion virkaan
maakunnassa otettavalta henkiloltid vaadittava
ruotsin kielen taitoa.

12 300206L

Edelld mainittujen voimassa olevasta itsehal-
lintolaista aiheutuvien ongelmien johdosta ei
ehdotukseen ole otettu ehdotonta saidnnostd
tdaydellisestd ruotsin kielen taidosta. Sen sijaan
ehdotetaan I momentissa saidettdviksi, etti
valtion palvelukseen maakunnassa otettavalta
henkilsltd vaadittavasta kielitaidosta sdddetddn
asetuksella. Eri henkildstéryhmille voidaan
asetuksella sadtaa erilaiset vaatimukset ruotsin
kielessd. Sellaiseen asetukseen voidaan myos
ottaa suomea tai muuta tietyn viran tai toimen
hoitamisessa vaadittavaa kielti koskevia kieli-
taitovaatimuksia. Siten voidaan asetuksessa
vaatia esimerkiksi maakunnassa toimivalta
tuomarilta tdydellisen ruotsin kielen taidon
lisaksi kykyd ymmartaa ja auttavasti kayttda
suullisesti suomen kieltd, miki vastaa tuoma-
rille yksikieliselld ruotsinkieliselld alueella ase-
tettua vaatimusta valtion virkamiehiltd vaadit-
tavasta kielitaidosta annetun lain sddnndsten
mukaan. Koska maakunnan etu vaatii, etteivit
suomen Kkielen taitoa koskevat vaatimukset
muodostu ahvenanmaalaisille esteeksi hakeu-
tua valtion palvelukseen maakunnassa, ehdote-
taan, ettd asetukselle on saatava maakuntahal-
lituksen suostumus.

Ehdotuksen 65 §:n 2 momentin mukaan voi-
daan myds maakunnassa olevan itseniisen val-
tion laitoksen palvelukseen otettavien Kielitai-
dosta sdidtdd 1 momentissa tarkoitetulla asetuk-
sella. Samaten voidaan sddtid asetuksella myos
muun maakunnassa olevan sellaisen yhteison
palvelukseen tulevien kielitaidosta, jossa valti-
olla on ratkaiseva miidrdamisvalta. Tidméa voi
koskea yhtioitd tai yhdistyksid, joissa valtiolla
on joko julkisoikeudellisin tai yksityisoikeudel-
lisin perustein tosiasiallinen miirddmisvalta.

Siihen saakka, kunnes 1 momentissa tarkoi-
tettu asetus on annettu, koskee 75 §:n 2 mo-
mentin mukaan maakunnassa valtion virka-
michini olevia voimassa olevan itsehallintolain
39 §:n lisdksi se, mitd on s#dddetty valtion
virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta.

Valtion palveluksessa maakunnassa oleville
ei aina ole jarjestetty riittdvai jatkokoulutusta
ruotsin kielelld. Tdmén epidkohdan korjaami-
seksi on 2 momenttiin siséllytetty sadnnds siiti,
etta valtion on jdrjestettdvid maakunnassa pal-
veluksessaan oleville koulutusta ruotsin kielel-
1a. Saannds ei tarkoita, ettd kurssitoimintaa ja
muuta koulutusta olisi erikseen jirjestettivi
pelkéstddan maakunnassa palveluksessa oleville,
vaan koulutusta voidaan antaa maakunnassa
tai maakunnan ulkopuolella esimerkiksi jirjes-
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tamalld yhteisia kursseja ynnid muita maakun-
nan ja maan muiden osien ruotsinkielisille
virkamiehille. Erityisen tdrkedd on sellainen
koulutus, joka on edellytykseni uralla etenemi-
selle. Valtio ei saa laiminlyomailla jatkokoulu-
tuksen jarjestdmistd rajoittaa maakunnassa
valtion palveluksessa olevien mahdollisuuksia
paastd ylenemadn hallinnonalallaan. Valtion-
hallinnon tehostamiseen ja palvelutason paran-
tamiseen tdhtddvan koulutuksen tulee luonnol-
lisesti koskea myos maakunnassa palveluksessa
olevia.

43 §. Ruotsin kielelli annettavat tiedot ja
mddrdykset. Valtioneuvoston tulee I momentin
mukaan vaikuttaa siihen, ettd ahvenanmaalai-
set kuluttajat saavat tarpeelliset tiedot tavarois-
ta ja palveluista ruotsin kielelld. Koska sellai-
nen informaatio useimmiten koskee elinkei-
nonharjoittajien ynni muiden ja kuluttajien
valistd suhdetta Ahvenanmaalla, sddnnoksessid
on otettu huomioon, ettei valtioneuvoston toi-
mivaltaan aina kuulu valvoa, annetaanko ruot-
sinkielistd tietoa. Valtioneuvoston tulee kuiten-
kin noudattaa sadnndstd, milloin se on mah-
dollista. Taméa voi tulla ajankohtaiseksi sekd
valmisteltaessa lainsdddantod, esimerkiksi ku-
luttaja-asioita koskevia lakeja, ettd hoidettaes-
sa julkista hallintoa ministeridissd ja niiden
alaisissa virastoissa. Sellaiset julkiset selvityk-
set ja komiteanmietinnot, joilla on erityistd
mielenkiintoa Ahvenanmaan viestolle, voidaan
myos Iukea 1 momentissa tarkoitetun infor-
maation piiriin.

Pykidlan 2 momentti koskee sdantelyd tidy-
dentdvia midrayksida valtakunnan toimivalta-
piiriin kuuluvissa ja siten myos Ahvenanmaalla
voimassa olevissa asioissa. Valtioneuvoston tu-
lee huolehtia siitd, ettd sellaiset madraykset
(ruotsiksi ’bestimmelser och foreskrifter’’)
ovat saatavissa ruotsin kielelld. Sdannos kos-
kee esimerkiksi viranomaisten antamia mii-
rayksid, lainsddddnnén nojalla vahvistettuja
kaavakkeita ja lomakkeita ynni muita sellai-
sia. Samaten myos maakunnassa voimassa ole-
vat tyoehtosopimukset kuuluvat sddnnéksen
piiriin. Valtioneuvosto on siis velvollinen pita-
miin huolta siitd, ettd sellaiset tydehtosopi-
mukset kddnnetdidn ruotsin kielelle.

7 luku
Maakunnan taloudenhoito

44 §. Tulo- ja menoarvio. Pykilin I mo-
mentissa todetaan maakunnan vapaan budje-
tointioikeuden periaate. Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien asiana on vahvistaa vuotuinen
tulo- ja menoarvio, johon maakunnan kaikki
tulot ja menot sisidltyvat. Kéisite >’vuotuinen
tulo- ja menoarvio’’ kattaa myos lisimenoar-
viot. Ehdotettuun vapaampaan talouteen kuu-
luu myo6s valta perustaa rahastoja. Mahdolli-
suus siirtdsd varoja rahastoihin, joita ei ole
otettu tulo- ja menoarvioon, muodostaa poik-
keuksen budjetoinnin péddperiaatteesta. Sellais-
ten rahastojen muodostamisesta ehdotetaan ti-
min vuoksi sdddettdviksi maakuntalailla. Eh-
dotus vastaa siis asiallisesti hallitusmuodon
66 §:n 2 momentin sddnnostd tulo- ja menoar-
vion ulkopuolisten rahastojen perustamisesta.

Niin kuin yleisperusteluista (4.8.) kidy ilmi,
on 2 momentin sidnnds julistuksen luonteinen.
Ehdotuksessa tarkoitetaan sosiaalisilla eduilla
erityisesti sosiaalipalveluja, toimeentulotukea,
sosiaaliavustuksia ja ndihin rinnastettavia toi-
mia yksityisen henkilon tai perheen sosiaalitur-
vaa silmalla pitden. Ehdotuksen tarkoituksena
on, ettd maakuntapiivit vapaata budjetointioi-
keuttaan kiyttdessddn pyrkisi antamaan maa-
kunnan viestolle vihintdan samanlaiset sosiaa-
liset edut kuin valtakunnassa on viestolld.
Maakuntapdivdt on Kkisitellessddn ehdotusta
uudeksi itsehallintolaiksi hyvaksynyt puitelain
tyyppisessd maakuntalaissa (AFS 22/83) ti-
ménkaltaiset periaatteet. Maakuntalaissa sdi-
detdéin, ettd maakunnan asukkaille taataan
vdhintddn samat edut, jotka valtio muutenkin
vastaavissa olosuhteissa asukkaiileen maassa
tarjoaa, kun kyse on sosiaalihuollosta, kehitys-
alueiden elinkeinojen erityistuesta sekd saaris-
toliikenteestd. LainsdddidntSvaltansa puitteissa
maakuntapiivat luonnollisesti voi pdattia laa-
jemmistakin eduista. Tédsti aiheutuvat menot
katetaan maakunnan kiytettidvissi olevista va-
roista.

Pykalin 3 momentissa on viittaus 18 §:n S
kohtaan, jossa sdddetddn maakunnan verotus-
ta koskevasta lainsdddintovallasta. Mainittua
lainsaadantovaltaa ei ehdoteta muutettavaksi
siitd, mika se voimassa olevan itsehallintolain
13 §:n 1 momentin 3 kohdan ja 23 §:n mukaan
on. Viimeksi mainitun pykaldn mukaan maa-
kuntapdivien asiana on my6s méiritid maksut,
jotka on suoritettava maakuntahallinnon alais-
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ten viranomaisten virkatoimista ja toimitus-
kirjoista sekd maakunnan laitosten kayttdmi-
sestd. Maakuntapaivat voi kuitenkin siirtad
médrddmisvallan maakuntahallitukselle.

Ehdotuksen 18 §:n 5 kohdan mukaan maa-
kuntahallinnon kantamien maksujen perusteis-
ta on sdddettivid maakuntalailla. Ehdotus vas-
taa asiallisesti voimassa olevia sdannoksii, ja
siind noudatetaan samaa systematiikkaa, joka
koskee hallitusmuodon 62 §:n nojalla valtion
viranomaisten virkatoimia ja toimituskirjoja.

45 §. Tasoitus. Maakunnalle nykyisin voi-
massa olevan itsehallintolain perusteella sdin-
nollisind ja ylimddrdisind tulevia méardrahoja
vastaa I momentin mukaan vuotuinen niin
sanottu tasoitusmaird, joka vahvistetaan eri-
tyisessd tasoituksessa.

Tasoitus toimitetaan 2 momentin mukaan
vuosittain jdlkikiteen kultakin kalenterivuodel-
ta. Samoin kuin voimassa olevan rahoitusjar-
jestelmdn mukaan suoritetaan tasoitusmadras-
td vuosittain ennakkoa. Tasoitusmdidrdn on
normaalioloissa katettava itsehallinnon rahoi-
tustarve.

46 §. Tasoitusmddrdn laskeminen. Tasoitus-
médrd vahvistetaan valtion tilinpaatoksen mu-
kaisten tulojen perusteella. Yleisperusteluissa
(4.8.) esitetyistd syistd ei asianomaisena vuote-
na otettuja uusia valtionlainoja lueta tuloiksi.
Tasoitusmédird saadaan kertomalla valtion ti-
linpadtdksen mukaiset tulot tietylld prosenttilu-
kuna ilmaistulla suhdeluvulla, tasoitusperus-
teella. Myds vuotuinen ennakko lasketaan ta-
soitusperusteen mukaan.

47 §. Tasoitusperuste. Lain tullessa voimaan
on tasoitusperuste 0,45 prosenttia. TAma pro-
senttiluku vastaa maakuntaan vuosina 1975—
1988 siirrettyjen rahamdiarien ja edelld mainit-
tujen valtion tilinpddtoksen tulojen kullekin
vuodelle erikseen lasketun suhteen keskiarvoa.

48 §. Tasoitusperusteen muuttaminen. Kos-
ka valtion tilinp4ditokseen otetut tulot riippu-
vat voimassa olevista budjetti- ja kirjanpito-
sdannoistd, ehdotetaan I momentissa sdddetti-
vaksi, ettd tasoitusperustetta on muutettava,
jos valtion tilinpaatoksen perusteet muuttuvat
tasoitusmairian suuruuteen olennaisesti vaikut-
tavalla tavalla. Sddnndksessd tarkoitettuja ra-
kennemuutoksia voivat olla esimerkiksi suu-
rehkot alakohtaiset siirrot tulo- ja menoarvios-
ta ulkopuolisiin rahastoihin ja muutokset ta-
vassa, jolla tulot valtion tilinpa#tdksessa tilite-
tadn (brutto-nettoperiaate). Pienemmitkin
muutokset voidaan ottaa huomioon, jos ndméa

pitkahkon ajan kuluessa johtavat lain voimaan
tullessa vallinneiden olosuhteiden kokonaisuu-
tena katsoen olennaisiin muutoksiin.

Jokainen tidllainen muutos valtion tulo- ja
menoarviossa harkitaan vuosittain erikseen sil-
td kannalta, miki sen vaikutus maakunnan
taloudenhoitoon on. Jotta muutos 1 momentin
mukaan olisi paikallaan, jonkin tilinpdatdksen
rakennetta koskevan perusteen on muututtava.
Eri tuloryhmien keskindisten suhteiden vaihte-
lu ei sindnsé aiheuta 1 momentissa tarkoitettua
muutosta.

Pykilan 2 momentti siidntelee tilanteet, jois-
sa tasoitusperustetta on korotettava maakun-
nan tosiasiallisten menojen lisddntymisen
vuoksi. Perustetta korotetaan 2 momentin ]
kohdan mukaan, jos menojen todellinen taso
on kohonnut sen vuoksi, ettd maakunnalle on
siirtynyt valtakunnalle kuuluvia tehtdvid. Sel-
lainen tilanne voi sattua siirrettdessi lainsdi-
dantovaltaa tai maakunnan ottaessa valtakun-
nan viranomaisten kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti huolehtiakseen jostakin hallinnon-
alasta tai jostakin erityisestd toiminnasta. Kun
tietty hallintotehtivi siirretdén, on korotuksen
vahvistamisen perusteeksi otettava Kkyseisten
tehtdvien kustannukset valtiolle siirron ajan-
kohtana. Yleisen4 edellytyksend kohdassa mai-
nitulle korotukselle on, ettd maakunta voi
viitata sellaisiin lisddntyneisiin menoihin, joi-
den ei ole edellytetty sisdltyvdn normaaliin
tasoitusmiirdin. Kokonaan uudet yhteiskun-
nalliset sitoumukset eivit yleensi voi aiheuttaa
tasoitusperusteen muuttamista, koska sellaiset
uudet tehtidvit on rahoitettava lisdtuloilla sikili
kuin niistd atheutuu valtiolle kustannuksia, ja
ne siten automaattisesti korottavat tasoitus-
maardd.

Milloin maakunta erikseen tehdyn sopimuk-
sen nojalla ylldpitdid toimintaa, joka kokonaan
tai merkittivaltd osin palvelee valtakunnan
etuja, voi 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
muutos tulla kysymykseen. Esimerkkeinid voi-
daan mainita koulut, joihin otetaan oppilaita
koko maasta, tai kalanjalostuslaitos, joka on
tarkoitettu tdyttdm#didn kalastusta koskevien
kansainvilisten sopimusten mukaiset kiintiot.
Tallaisissa tapauksissa voi niin maakunta kuin
valtakuntakin tehdd aloitteen sopimuksen sol-
mimiseksi.

Tasoitusperustetta voidaan 2 momentin 2
kohdan mukaan korottaa, jos itsehallinnon
tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia
lisdakustannuksia. Saannoksen lihtokohtana
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ovat ne perusvelvoitukset, joihin Suomi on
sitoutunut Ahvenanmaan sopimuksella, nimit-
tain maakunnan kielen, kulttuurin ja paikailis-
ten tapojen siilyttiminen. T#std seuraa valtio-
vallan velvollisuus kustantaa tai ottaa suorit-
taakseen tarvittavat toimenpiteet itsehallinnon
keskeisten tavoitteiden vaarantuessa. Lahinna
kysymys on tilanteista, joissa ruotsin kielen ja
ahvenanmaalaisen kulttuurin asema uhkaa
jarkkya. Kyseeseen voivat tidlldin tulla opetus-
vilineiden saannin turvaaminen, lehdistén ja
sahkoisten viestimien ylldpitdminen, kulutta-
jien ruotsinkielisen tiedottamis- ja palvelutar-
peen tyydyttdminen elinkeinoeldmaissd ja tyo-
markkinoilla samoin kuin myos eri kulttuuri-
muotojen ja -yhteyksien tukeminen. Tétd sdin-
nostd on tulkittava suppeasti, koska itsehallin-
non tavoite, sikiali kuin kysymys on ahvenan-
maalaisen kulttuurin ja ruotsin kielen asemas-
ta, on tini paivand pidasiassa saavutettu.

Tasoitusperustetta voidaan 2 momentin 3
kohdan mukaan korottaa, jos maakuntaa rasi-
tetaan sellaisilla muilla uusilla menoilla, joita
ei ole edellytetty lakia sdddettdessd. Tarkeim-
mét tdssd tarkoitetut menot johtuvat niistéd
maakunnan esimerkiksi sopimusasetuksella
hoidettavikseen ottamista valtionhallinnon teh-
tdvistd, joita ei ole otettu huomioon laskettaes-
sa tasoitusperustetta. Muutoin tulee 3 kohdan
sddnnostd soveltaa suppeasti, ja korotus tulee
ajankohtaiseksi vain tapauksissa, joiden merki-
tys maakunnan taloudenhoidon kannalta on
olennainen. Siten ei esimerkiksi pelkké hallin-
non lisdantyminen aiheuta korotusta, vaikka se
tietdisi maakunnalle merkittdvii menoja. Sdin-
nokseen ei voida vedota myoOskadn sellaisten
muunlaisten menojen kattamiseksi, jotka itse-
hallintoviranomaiset ovat saaneet vastattavik-
seen vapaata budjettioikeuttaan kiyttdessain.
Menojen tulee ndin olien johtua muista kuin
maakunnan vapaachtoisista tehtavistd. Tehté-
vat, joilla on laajemmassa mielessd merkitysta
myds maakunnan ulkopuolella ja jotka siis
kytkeytyvit tiettyihin valtakunnallisiin intres-
seihin, voivat sen sijaan tulla kysymykseen
tapauksissa, joihin 2 momentin 1 kohta ei
sovellu. Esimerkkinid voidaan mainita valta-
kunnalliseen velvoitteeseen perustuvat menot
sekd menot, joihin maakuntaa velvoittaa kan-
sainvilinen sitoumus ja joita ei sddnnelld muu-
ten. Menojen suuruusluokka on arvioitava
maakunnan tulo- ja menoarvion pohjalta ko-
konaisuutena katsoen ottaen huomioon rasi-
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tuksen kohtuullisuus suhteessa maakunnan ta-
vanomaisiin menoihin.

Tasoitusperustetta on 3 momentin mukaan
alennettava, jos valtakunnalle on siirtynyt
maakunnalle kuuluvia hallintotehtévii ja maa-
kunnan menot ovat tamin johdosta alentu-
neet. Tdm4 saattaa tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, kun valtakunnan viranomainen hoitaa
sopimusasetuksen nojalla lain mukaan maa-
kunnan viranomaiselle kuuluvia hallintotehta-
vid. Alennus lasketaan samoin perustein kuin 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Tasoitusperuste muutetaan joko pysyvisti taik-
ka vain tiettyjen Ahvenanmaan valtuuskunnan
vahvistamien vuosien osalta. Se vahvistetaan
prosentteina ja sisillytetdan kysymyksessd ole-
van vuoden tasoitusperustetta koskevaan suh-
delukuun. Normaalitapauksissa muutoksesta
paitetddn  maakuntahallituksen  esityksesta
vuotuisen tasoituksen yhteydessi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tasoituspe-
rusteen muuttamisesta sdddettiisiin valtakun-
nan lailla, johon maakuntapédivit on antanut
suostumuksensa. Tasoitusperusteen muuttami-
nen on siksi térked asia ettd se ontarkoituksen-
mukaista vahvistaa lailla.

49 §. Verohyvitys. Ehdotettua verohyvitysta
laskettaessa on yleisperusteluissa (4.8.) mainit-
tu valtakunnan ja maakunnan tulo- ja omai-
suusverojen vilinen tasoitus maarattdvd mak-
suun pantujen verojen mukaisena. Tiamin on
katsottu olevan ldhtékohtana kertyneiden ve-
rojen madrad parempi vaihtoehto. Tarkeimpé-
nd ehdotetun vaihtoehdon etuna on, etti kdy-
tettdvissd on padtoksen pohjaksi varma ja
helposti tietoon saatavissa oleva rahamiidri
sekd viralliset tilastot luotettavana tietoldhtee-
ni.

Yleisperusteluissa (4.8.) esitetyin perustein
on katsottu kohtuulliseksi, etti maakunta saa
korotetun méirdarahan, jos verojen taso maa-
kunnassa ylittdd noin kahdeksalla prosentilla
viestdon nykyisen 0,48 prosentin osuuden. Til-
16in suoritetaan hyvitys verojen suhteellisen
osuuden ylittdessd 0,52 prosentin rajan.

50 §. Lainanotro. Voimassa olevan itsehal-
lintolain 26 §:n mukaan maakuntapéivit pait-
tdid lainan ottamisesta >’maakunnan yhteiseksi
hyddyksi tai sen erityisiin tarpeisiin’’. Obligaa-
tiolainan ottamiseen tai ulkomaiseen lainaan
vaaditaan voimassa olevan lain mukaan tasa-
vallan presidentin suostumus. Kun lainan otta-
misen ei voida katsoa niin suuresti koskevan
valtakunnan etuja, ettid tasavallan presidentin
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tulisi asia harkita, ehdotetaan laista poistetta-
vaksi vaatimus hinen suostumuksestaan. Saan-
nos vastaa muutoin voimassa olevaa itsehallin-
tolakia.

51 §. Erityinen avustus. Pykilassd on kyse
maakunnalle tietyissd tapauksissa mydnnettd-
vistd valtion avustuksista. Avustus on yleensd
kertaluonteinen. Niistd tapauksista, joissa tuki
on myodnnettdvd, sdddetddn ! momentissa.

Momentin / kohdan mukaan maakunnalle
suoritetaan valtion varoista erityisti avustusta
erityisesti maakuntaan kohdistuvien olennais-
ten kansantaloudellisten hiirididen ehk&isemi-
seksi tai poistamiseksi. Tdssd on kysymys maa-
kunnan elintarkeita etuja uhkaavasta taloudel-
lisesta taantumasta. Tillainen tilanne saattaa
syntyd esimerkiksi Ahvenanmaan taloudelle
erittain tarkeiden suhdanneherkkien alojen ku-
ten merenkulun tai matkailusta riippuvaisten
palveluelinkeinojen voimakkaasti taantuessa.
S4aannds edellyttad hiirididen aiheutuneen Ah-
venanmaan ulkopuolisista toimenpiteistd. Niin
ollen on perusteltua, ettd maakunta saa tdstd
korvausta valtionavustuksen muodossa. Sain-
nos on nahtivd myds sitd taustaa vasten, ettd
maakunnalla ei ole mahdollisuuksia harjoittaa
omaa johdonmukaista elinkeinopolitiikkaa,
koska verotusoikeuden ehdotetaan jadvan edel-
leen valtakunnalle. Jotta viltettdisiin nyt kysy-
myksessid olevien tilanteiden syntyminen, on
hallintoa koskevaan 30 §:44n otettu sdannodk-
set siitd, ettd maakunnan viranomaisten tulee
saada tilaisuus neuvotteluun tissi tarkoitetuis-
ta kysymyksista.

Pykilin 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan,
ettd maakunnalla on oikeus saada erityistd
avustusta luonnonkatastrofista, ydinvoimaon-
nettomuudesta, 0ljypadstostd tai niihin rinnas-
tettavasta tapahtumasta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi. Edellytyksend on, ettei
kustannusten jddminen yksin maakunnan kan-
nettavaksi ole kohtuullista. Esimerkiksi ei ole
kohtuullista, ettd maakunta yksin vastaisi suu-
rehkon oljyonnettomuuden kustannuksista.
Avustusta olisi suoritettava etenkin sellaisissa
tilanteissa, jolloin maakunnan toimin on estet-
ty vahingon seuraamusten ulottuminen maan
muihin osiin. Sdinnds edellyttdd valtiovallan
valvovan maakunnan etuja kansainvilisissi yh-
teyksissd, esimerkiksi 6ljysuojarahastossa.

Maakuntahallitus tekee esityksen avustuksen
maksamisesta. Esitys on 2 momentin mukaan
tehtdavd viimeistddn kustannusten syntymistd
seuraavana vuotena. Saman momentin mu-

kaan edellytetddn asia ratkaistavaksi, jos mah-
dollista, kuuden kuukauden kuluessa sen vireil-
le saattamisesta. Sddnnokseen ei ole otettu
ehdotonta aikarajaa, koska esimerkiksi suuris-
sa Oljypédéstoissd saattaa olla vaikea mainitussa
ajassa esittdd tarpeellinen selvitys. Kyseisid
suorituksia ei voida maksaa ennen kuin asiano-
maisilta valtion viranomaisilta on pyydetty lau-
sunto.

8 luku
Maaherra ja Ahvenanmaan valtuaskunta

52 §. Maaherran nimittiminen. Pykialan 1
momentin mukaan maaherraksi nimitetdan
henkild, jolla on tarpeelliset edellytykset hoitaa
hyvin maakunnan hallintoa seki valvoa valtion
turvallisuutta. Muotoilu noudattelee Ahvenan-
maan sopimuksen sanontaa.

Pykdlin 2 momentin mukaan maaherran
nimittdi tasavallan presidentti sovittuaan asias-
ta maakuntapiivien puhemiehen kanssa. Kun
puhemiehelld on este, tilalle astuu yleisten peri-
aatteiden mukaisesti hénen sijaisensa. Vara-
mies kdy selville maakuntalainsdadannosté.
Voimassa olevien sdddosten mukaan puhemie-
hen varamieheni on ensi sijassa ensimmaéiinen
varapuhemies.

Jolleivit presidentti ja puhemies pédise yksi-
mielisyyteen nimityksestd, presidentin on nimi-
tettdvd maaherra viiden maakuntapiivien eh-
dolle asettaman henkilén joukosta.

Voimassa olevan itsehallintolain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan maakuntapdivien on tehtivi
uusi ehdotus, jos tasavallan presidentti katsoo,
etteivit maaherran virkaan esitetyt ehdokkaat
taytda 1 momentissa asetettuja vaatimuksia.
Ehdotuksessa ¢i ole vastaavaa sidnnésta. Muu-
tos on perusteltu sen vuoksi, ettid itsehallinto-
lain voimassaoloaikana saatujen kokemusten
valossa sddnnds ndyttdd tarpeettomalta. Voi-
massa oleva menettely myds poikkeaa jonkin
verran Ahvenanmaan sopimuksessa edellyte-
tystd menettelystd. Ehdotuksen mukaan presi-
dentin on nimitettivd joku viidestd esitetystd
ehdokkaasta. Ehdokkaiden tulee tdyttdd itse-
hallintolaissa asetetut erityiset vaatimukset ja
lisdksi valtion virkamiehid koskevat yleiset
edellytykset. Siten esitettyjen ehdokkaiden on
esimerkiksi oltava Suomen kansalaisia.

53 §. Virkaatoimittava maaherra. Pykili,
joka koskee henkilén midrdidmisti hoitamaan
avoinna olevaa maaherran virkaa tai toimi-
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maan maaherran sijaisena tdmin ollessa esty-
neend, vastaa asiallisesti voimassa olevan lain
6 §:n 4 momenttia.

54 §. Maaherran vapauttaminen virasta. Py-
kildan mukaan maakuntapéivien puhemiesti on
kuultava ennen kuin voidaan p#ddttdi maaher-
ran vapauttamisesta virastaan. Tdmi sdiannos,
jota vastaavaa ei ole voimassa olevassa laissa,
on perusteltu sen vuoksi, ettd maaherran va-
pauttaminen virasta voi koskea maakunnan
etuja yhtd hyvin kuin maaherran nimittdmi-
nenkin. Paitoksen tekee tasavallan presidentti.

55 §. Ahvenanmaan valtuuskunnan kokoon-
pano ja pddtosvalta. Ahvenanmaan valtuus-
kunnan puheenjohtajana on / momentin mu-
kaan maaherra, jollei tasavallan presidentti
sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemie-
hen kanssa mi#drds tehtiviain toista henkilda.
Presidentti mdarda puheenjohtajan varamiehen
sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemie-
hen kanssa. Ehdotuksen mukaan puheenjohta-
jan varamies johtaa puhetta valtuuskunnassa
puheenjohtajan ollessa estyneeni.

Jdseniksi valtuuskuntaan nime#vit valtio-
neuvosto ja maakuntapidivdat kumpikin kaksi
henkiloa. Varamiehet valitaan samassa jarjes-
tyksessd. Valtuuskunnan kokoonpanoa koske-
vat sdannokset vastaavat asiallisesti voimassa
olevan itsehallintolain 28 §:n 2 momentin sd4n-
noksid. Ehdotuksen mukaan jisenten vara-
miesten lukuméird kuitenkin nousee yhdesti
kahteen. Tami on perusteltua sikili, ettd val-
tuuskunta on 2 momentin mukaan, kuten ny-
kyisinkin, pdatosvaltainen vain tdysilukuisena.

Pykilan 3 momenttiin sisdltyy myds sdin-
nos, jonka mukaan valtuuskunta voi kuulla
asiantuntijoita. Asiantuntijoiden kuuleminen
on tarpeen erityisesti 62 §:ssd mainituissa ta-
pauksissa.

Valtuuskunnalle 7 luvun mukaan kuuluvat
taloudellista tasoitusta koskevat tehtdvit,
19 §:n 1 momentin mukaan kuuluva lainsai-
diannon valvonta sekd 56 §:n mukaan kuuluva
toiminta yleisend asiantuntijaelimend edellytta-
vit niin mainittuja aloja kuin koko itsehallin-
tolainsdadantdakin koskevaa erityisasiantunte-
musta. T4ltd kannalta katsoen ehdotetaan, ettd
jatkuvuuden turvaamiseksi valtuuskunnan ji-
senet valitaan toistaiseksi, kuten voimassa ole-
vankin lain mukaan. Tasté ei ole voitu havaita
koituneen mitdidn epidkohtia.

Voimassa olevan itsehallintolain 28 §:n 3
momentin mukaan voidaan m#iriays Ahvenan-
maan valtuuskunnan jiseneksi peruuttaa. Ta-

mén on katsottu olevan niin itsestdidn selvii,
ettei erityistid sddnndstd siitd ole pidetty tar-
peellisena.

56 §. Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvit.
Pykilin I momentti vastaa tietyssi miirin
voimassa olevan itsehallintolain 33 §:44, jonka
mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan tulee
kehotuksesta antaa valtioneuvostolle ja sen
ministeritille lausuntoja. Sddnnds sidintelee
valtuuskunnan yleisen velvollisuuden antaa asi-
antuntijaclimené lausuntoja itsehallintoa kos-
kevissa asioissa. On katsottu olevan syyti tode-
ta ehdotuksessa, ettd paitsi valtioneuvosto ja
ministeriét myos maakuntahallitus ja tuomiois-
tuimet voivat pyytdd lausuntoja Ahvenanmaan
valtuuskunnalta. Tdmi on sikidli perusteltua,
etti nimi saattavat joko itsehallintolain mu-
kaisten erityistehtdvien johdosta tai muutoin
joutua kisittelemiddn asioita itsehallintolain-
sdaddannon mukaan. Tami koskee etenkin kor-
keinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta.

Voimassa olevan itsehallintolain 33 §:n mu-
kaan valtuuskunnan tehtdvéni on laatia ehdo-
tuksia saman lain 20 §:ssd tarkoitetuiksi niin
kutsutuiksi sopimusasetuksiksi. Kaytdnndssi
midrdys on merkinnyt, ettd valtuuskunta on
antanut lausuntonsa asetusehdotuksista, jotka
on useimmiten laadittu oikeusministeritssi
maakunnanhallituksen aloitteesta ja asian-
omaisen ammattiministerién kuulemisen jil-
keen. Ehdotukseen ei ole otettu mitddn val-
tuuskunnan itsensd laatimia ehdotuksia koske-
vaa erityissddnndstd. Valtuuskunnalta on, ku-
ten aikaisemminkin, pyydettivid lausunnot so-
pimusasetusehdotuksista. Lausunnon pyyti-
mistd koskeva erityissddnnos on 32 §:n 3 mo-
mentissa. Valtuuskunnan velvollisuudesta an-
taa lausunto tietyistd erityisistd asioista sddde-
tadn 60 §:n 2 momentissa.

Ahvenanmaan valtuuskunta saa 2 momentin
myota uusia tehtivid. Valtuuskunnan ehdote-
taan ratkaisevan erdit valtion ja maakunnan
viranomaisten vilille syntyneet erimielisyydet.
Naista kysymyksistd sdddetddn 30 §:n 12 koh-
dassa (uudet kauppamerenkulun viylidt) seka
61 §:n 1 ja 2 momentissa (valtion maa ja
rakennukset).

Ehdotetussa 3 momentissa siddetidn Ahve-
nanmaan valtuuskunnan maakunnan taloutta
koskevista tehtdvistd. Tasoitus (45 §), verohy-
vityksen vahvistaminen (49 §) ja erityisen avus-
tuksen myontdminen valtion varoista (51 §)
kuuluvat valtuuskunnalle. Se voi my0s asettaa
ehtoja avustuksen kaytolle.
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Valtuuskunta myds vahvistaa 4 momentin
nojalla tasoitusméidristd vuosittain maksetta-
van ennakon (45 §:n 2 momentti).

Tasavallan presidentin on 5 momentin mu-
kaan vahvistettava kaikki 3 momentissa tarkoi-
tetut Ahvenanmaan valtuuskunnan paitokset.
Paiatokset on vahvistettava muuttamattomina
tai jatettdvd vahvistamatta. Jollei paidtoksia
vahvisteta, ne on palautettava Ahvenanmaan
valtuuskunnalle uudelleen kisiteltdviksi. Val-
tuuskunnan ennakkoa koskevaa paitostd (4
momentti) ei alisteta presidentille vahvistetta-
vaksi.

Ehdotuksen mukaan tasavallan presidentin
on tehtiva padtoksensi kolmen kuukauden
kuluessa. Kun ehdotettu jarjestelmi on yksin-
kertaisempi kuin nyt voimassa oleva, lience
madraaika riittavéan pitka. Tasavallan presiden-
tille vahvistettavaksi tulevat asiat esitellddn
34 §:n 2 momentin mukaisesti valtiovarainmi-
nisterigsta.

57 §. Ahvenanmaan valtuuskunnan kustan-
nukset. Pykila sdantelee sen, miten Ahvenan-
maan valtuuskunnan toiminnasta Kkoituvista
kustannuksista vastataan. Sd4nn6s vastaa pia-
osin voimassa olevan itsehallintolain 29 §:n 2
momenttia.

9 luku
Kansainviliset sopimukset

58 §. Kansainvilisid sopimuksia koskevat
neuvottelut. Maakuntahallitus voi / momentin
mukaan tehdi esityksid ryhtymisestd vieraiden
valtioiden kanssa solmittavia sopimuksia kos-
keviin neuvotteluihin. Maakunnanhallituksella
on jo nyt tiliainen aloiteoikeus. Maakunnan
erikoisaseman korostamiseksi on kuitenkin
katsottu olevan perusteltua ottaa ehdotukseen
erityinen aloiteoikeutta koskeva sainnds.

Kun kysymys on pohjoismaisista sopimuk-
sista, on 1 momentissa tarkoitettu aloiteoikeus
erityisen merkittdvd. Sikili se onkin yhdenmu-
kainen sen aloiteoikeuden kanssa, joka maa-
kunnanhallituksella, sen yksittdisilld edustajilla
sekd maakuntapaivien edustajilla jo nyt on
Pohjoismaiden Neuvostossa Islannin, Norjan,
Ruotsin, Suomen ja Tanskan vilisen yhteistyo-
sopimuksen, niin sanotun Helsingin sopimuk-
sen 55 artiklan mukaan.

Pykilin 2 momentin mukaan on maakunta-
hallitukselle tiedotettava vieraan vallan kanssa
tehtdvidd sopimusta koskevista neuvotteluista,

jos kyse on maakunnan toimivaltaan kuuluvas-
ta asiasta. Jos neuvottelut koskevat asiaa, joka
muutoin voi olla erityisen tdrked maakunnalle,
on maakuntahallitukselle niin ikéddn tiedotetta-
va niistd. Koska sopimukset saattavat luonteel-
taan ja sisdlloltddn vaihdella ja neuvotteluja
voidaan kdyd4 eri tasoilla, ei ole pidetty mah-
dollisena ehdottaa ehdotonta tiedottamisvel-
vollisuutta. Ehdotuksen mukaan sellaisista
neuvotteluista on annettava ticto, mikali se voi
sopivasti kdyda pédinsi.

Maakuntahallitukselle on 2 momentin mu-
kaan varattava tilaisuus osallistua edelld tar-
koitettuihin neuvotteluihin, jos siihen on eri-
tyistd syytd. Sellainen tilanne voi olla kisilld
esimerkiksi silloin, kun sopimus tulee koske-
maan niin tdrkeitd maakunnan toimivaltapii-
riin kuuluvia asioita, etti maakunnan erityis-
olosuhteet on otettava huomioon riittdvin ai-
kaisessa vaiheessa silmilla pitden sopimuksen
voimaantuloa ja sille maakunnalta 59 §:n pe-
rusteella tarvittavaa suostumusta. Valtakunnan
viranomaiset saavat tdlld tavoin jo alusta pi-
taen kasityksen siitd, onko Ahvenanmaan osal-
ta tehtdvd varauma tai asetettava muu echto,
Maakunnan osallistuminen sopimusneuvotte-
luihin ei merkitse, ettd maakunta saisi neuvot-
teluissa sopimuspuolen aseman.

Kun toisen pohjoismaan kanssa tehtdvid so-
pimus koskee maakunnan toimivaltaan kuulu-
vaa asiaa sekd kohdistuu pelkidstddn maakun-
nan ja jonkin toisen pohjoismaan oloihin tai
muutoin erityisesti koskettaa Ahvenanmaata,
saattaa olla perusteltua, ettd maakuntahallitus
tasavallan presidentin valtuuttamana neuvotte-
lee sopimuksesta Suomen puolesta. Koska ti-
mi on jo nyt mahdollista, ei ole katsottu
olevan tarpeen nimenomaisesti mainita tdtd
pykildssi.

Koska maakunta ei ole sopimuspuolena neu-
votteluissa, joihin maakuntahallitus osallistuu,
ei maakunnan mydtidvaikutus vaikuta sopi-
muksen voimaansaattamismenettelyyn, )josta
sdadetdadn 59 §:ssi.

59 §. Kansainvdilisten sopimusten voimaan-
tulo. Ehdotetun lain kanssa ristiriidassa oleva
sopimusmaardys saatetaan I momentin mu-
kaan voimaan 69 §:ssd tarkoitetussa jarjestyk-
sessi hyvaksyttavalld lailla. Iimaisulla *’ovat
ristiriidassa tdmin lain sddnnosten kanssa’
tarkoitetaan lain muuttamista tai kumoamista
taikka siitd poikkeamista. Sddnnos tdydentidd
valtiopdivdjarjestyksen 69 §:44 ja vastaa voi-
massa olevan itsehallintolain 11 §:n 2 momen-
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tin 19 kohdan tulkinnasta muodostunutta kiy-
tantod.

Pykalin 2 momentissa sdannellddn tapauk-
set, jolloin sopimus sisdltdd madrayksid maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Sel-
laisen miardayksen voimaan tulemiseksi maa-
kunnassa vaaditaan maakuntapdivien suostu-
mus. Maakunnan on hyviaksyttdva saados, jol-
la sopimus saatetaan voimaan maakunnassa.
Maakunnan hyviksyttiviksi et tule ldhettdd
ainoastaan lakeja, kuten voimassa olevankin
lain mukaan, vaan my6s muut sdddokset. Niin
kuin 1 momentista kdy ilmi, suostumus ei
tarkoita, ettd mdidrdykselld voidaan poiketa
itsehallintolaista. Sen sijaan maakuntapiivien
suostumus merkitsee, ettd maakunnalle yksino-
maisesti kuuluvaa lainsdddidntdvaltaa osittain
rajoitetaan, toisin sanoen maakuntapiivit ei
voi sopimuksen voimassaoloaikana sditdi lail-
la vastoin sopimuksen miidrdyksia. Hyviksy-
minen ei merkitse, ettd maakuntapdivilta otet-
taisiin sen lainsdadannollinen tai hallinnollinen
toimivalta kyseessd olevalla alalla.

Koska valtakunnassa muillakin saadoksilla
kuin laeilla voimaan saatettavat sopimukset on
ehdotuksen mukaan ldhetettdvd maakuntapii-
vien hyviaksyttaviksi, tulee asioiden lukumaiara
nykyisestd lisdadntymidan. Maakuntapéivien ka-
siteltdviksi tulevista asioista eivdt monetkaan
vaadi perusteellista kasittelyd. Tamén vuoksi
chdotetaan 3 momentissa, etti maakuntapaivit
voi valtuuttaa maakuntahallituksen antamaan
maakunnan hyviaksymisen. Niin voidaan jou-
duttaa asioiden kisittelyd, mikd saattaa olla
valtakunnallisille viranomaisille tarkeaa.

10 luku
Erityisid séddnnoksii

60 §. Maakunta-asetusten lainmukaisuus
sekd toimivaltaristiriidat. Pykilan I momentti
vastaa sisdlloltddn voimassa olevan itsehallin-
tolain 43 §:n 1 momenttia. Jos maakunta-ase-
tuksen sddnnés on ristiriidassa maakuntalain
tai maakunnassa sovellettavan valtakunnallisen
lainsaadannén kanssa, sadnnostd ei saa sovel-
taa. Ilmaisulla ’’valtakunnan lainsdadianto”’
tarkoitetaan perustuslakia, lakia ja asetusta.

Pykildn 2 momentissa saddetddn siitd, miten
hallinnollista toimivaltaa koskeva maakunnan
ja valtakunnan viranomaisten vilinen erimieli-
syys on ratkaistava. Jos valtakunnan ja maa-
kunnan viranomaisten vilille syntyy jossakin

asiassa toimivaltaristiriita, korkeimman oikeu-
den on, kuten voimassa olevan itsehallintolain
43 §:n 2 momentin mukaankin, maakuntahalli-
tuksen tai valtakunnan viranomaisen esitykses-
t4 ratkaistava riita. Ennen kuin tuomioistuin
tekee ratkaisunsa, on asianomaiselle viran-
omaiselle ja Ahvenanmaan valtuuskunnalle va-
rattava tilaisuus lausunnon antamiseen. T#ssd
sdannOksessd tarkoitettu erimielisyys voi kos-
kea niin hyvin suunniteltua kuin jo toteutettu-
akin hallintotointa.

61 §. Valtion maa ja rakennukset. Pykilissi
on sddnnokset siitd, miten valtio voi hankkia
kiintedd omaisuutta maakunnassa ja miten on
meneteltivd valtionhallinnolle tarpeettomaksi
kdyneen valtion omaisuuden suhteen. Pykildi
on sovellettava valtion tulevissa maahankin-
noissa.

Maakunnan tulee I momentin mukaan 0soit-
taa sopivat alueet valtionhallintoa varten. Té-
mé voi tapahtua siten, etti maakunta asettaa
omia alueitaan kiytettiviksi, ottaa vuokralle
ja luovuttaa alueen tai lunastaa sopivia alueita
valtion tarpeisiin. Lahtokohtana 1 momentissa
on, etti valtio ei itse hanki tarvittavia maa-alu-
eita, vaan se on maakunnan tehtdviani. Jollei
maakunta tdytd valtion tarpeita, valtio voi
ehdotuksen mukaan lunastaa tarvittavan
maan.

Tamin momentin mukainen menettely kos-
kee tilanteita, joissa alueita tarvitaan varsinais-
ta valtionhallintoa varten. Kisitteelld ’’varsi-
nainen valtionhallinto’’ tarkoitetaan t#ssi hal-
lintoa, joka tdssd laissa sdddetyn toimivalta-
jaon mukaan kuuluu valtiolle ja josta huolehti-
vat valtion varsinaiset hallintoviranomaiset,
toisin sanoen tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto ja niiden alaiset hallintoviranomaiset.
Varsinaiseen valtionhallintoon kuuluvat myos
valtakunnan ja ulkomaiden viliset viestintdyh-
teydet. Myds valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/87) tarkoitetut valtion liikelaitokset
kuuluvat kdsitteen piiriin. Samoin valtion tut-
kimuslaitosten toiminta kuuluu varsinaiseen
valtionhallintoon.

Varsinaisen valtionhallinnon kéisitteen alaan
eivdt kuulu valtionhallintoon laajassa mielessd
kuuluvat itsendiset julkisoikeudelliset toimieli-
met tai laitokset. Siten kisite ei koske esimer-
kiksi Suomen Pankkia tai kansanelikelaitosta.
Sdannds ei mydskadn sovellu kirkolliseen hal-
lintoon. Sama koskee muodoltaan yksityisoi-
keudellisten yhteisdjen, esimerkiksi valtionyh-
tididen, hoitamaa hallintoa. Muukaan niin sa-
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nottu vilillinen valtionhallinto ei sisdlly kisit-
teen piiriin.

Valtionhallinnolla tarkoitetaan tidssd ainoas-
taan kansalaisiin kohdistuvaa hallintoa. Siten
»’varsinainen valtionhallinto’’ -kisitteen piiriin
eivit kuulu viranomaisten sisdiset organisatori-
set suhteet. Esilld olevan sdannodksen nojalla ei
voida hankkia maata esimerkiksi henkil6kun-
nan virkistystarkoituksiin.

Niista tilanteista, jolloin 1 momentissa tar-
koitettua maata ei endd tarvita varsinaisen
valtionhallinnon tarpeisiin, sididetdin 2 mo-
mentissa. Kun sellaisen maan tarve lakkaa,
valtion omistus- tai kdyttéoikeus siirtyy maa-
kunnalle. Niin kdy, milloin tietty toiminta
kokonaan péittyy eiki kiinteistda tarvita muu-
takaan varsinaista valtionhallintoa varten maa-
kunnassa. Jos sen sijaan jollakin muulla val-
tionhallinnon alalla tarvitaan maakunnassa li-
samaata ja jos ala tdyttda varsinaiselle valtion-
hallinnolle asetettavan vaatimuksen, siirtyy oi-
keus maahan yhdeltd hallinnonalalta toiselle
tatd koskevien sdidnnosten mukaisesti.

Jos 2 momentissa tarkoitetulla kiinteistélla
on valtiolle kuuluvia rakennuksia tai muita
laitoksia, siirtyvdt nimd maakunnalle, jollei
niita vieda pois.

Kun maakunnassa valtionhallinnon piirissd
ilmenee maan tarvetta, tulee asianomaisen mi-
nisterion kaidntyd 3 momentin mukaan maa-
kuntahallituksen puoleen. Jos maakuntahalli-
tus voi osoittaa sopivan maan, on ministerion
ja maakuntahallituksen keskenddn jérjestettd-
va asia tarvittaessa sopimuksin tai muulla ta-
voin. Asianomaisen ministerién ja maakunta-
hallituksen on niin iké#n sovittava 2 momentin
mukaisesta omistus- ja hallintaoikeuden seka
rakennusten ja laitosten siirtymisesta.

Sellaisesta pykaldn 2 momentissa tarkoite-
tusta omaisuudesta, jota kdytetddn timéan lain
tullessa voimaan sdanndksessd tarkoitetun hal-
linnon tarpeisiin, mutta joka kdy tarpeetto-
maksi lain voimaantulon jidlkeen, sdddetdidn
78 §:ssid.

Pykilan 4 momentti kisittelee tilannetta,
jossa valtion on mahdollisesti pakko hankkia 1
momentin mukaisesti itse lunastaen maata
maakunnassa. Lunastettaessa maata sellaisessa
tilanteessa, on noudatettava valtakunnan lu-
nastuslainsdadantod.

Valtion oikeudesta hankkia kiintedd omai-
suutta maakunnassa muihin tarkoituksiin kuin
varsinaista valtionhallintoa varten on voimas-
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sa, mitd ehdotuksessa maanhankintalain 2 §:n
muutokseksi sdddetdin.

62 §. Erimielisyys tietyissd tapauksissa. Py-
kildssd ehdotetaan sddnnostd kahta tapausta
varten, joissa erimielisyyttd saattaa syntyid
maakunnan ja valtakunnan viranomaisten vi-
lille. Ensimmaisessd on kysymys uusien kaup-
pamerenkulun véylien perustamisesta. Uusia
kauppamerenkulun viylid voidaan 30 §:n 12
kohdan nojalla maakunnassa perustaa vain
maakuntahallituksen suostumuksella. Mikili
maakuntahallitus ei anna suostumustaan, rat-
kaisee Ahvenanmaan valtuuskunta lopullisesti
asian. Toinen vaihtoehto olisi, ettd vilimiechet
ratkaisisivat asian voimassa olevien vilimies-
menettelysddntdjen mukaan. Ahvenanmaan
valtuuskunta, joka koostuu sekd maakunnan
ettd valtioneuvoston nimedmistd edustajista,
on kuitenkin asiantuntemuksensa perusteella
katsottu sopivammaksi kyseiseen tehtdviddn.

Toiseksi voi erimielisyyttd syntyd 61 §:n 1 ja
2 momentin mukaisissa tapauksissa. Mikali
asianomaisen ministerion ja maakuntahallituk-
sen kesken ei voida pédidstd yksimielisyyteen
varsinaisen valtionhallinnon maan tarpeesta tai
jos maakuntahallitus katsoo, ettid valtion puo-
lelta esitetty toiminta ei ole varsinaista valtion-
hallintoa, voi maakuntahallitus, mikili asian-
omainen ministerié pysyy tiukasti vaatimukses-
saan, saada asian ratkaistavaksi Ahvenanmaan
valtuuskunnassa. Sama koskee riitaa jostakin 2
momentissa tarkoitetusta seikasta. Siten voi-
daan esimerkiksi kysymys, tarvitaanko maata
endi varsinaisen valtionhallinnon tarpeisiin,
alistaa Ahvenanmaan valtuuskunnan késitelt4-
viksi.

Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisee asian
lopullisesti. Sen paidtokseen ei voi hakea muu-
tosta tamin lain sd&nnodsten perusteella. Ahve-
nanmaan valtuuskunta ei ole myodskdadn muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) tarkoitettu hallintoviranomainen.

63 §. Kruununperinté. Ehdotuksen mukaan
maakunta tulee osittain valtion sijaan kruu-
nunperinndén vastaanottajana. Sdinnés muo-
dostaa poikkeuksen perintékaaren 5 luvun
1 §:std. Jos maakunta katsoo tarkoituksenmu-
kaisemmaksi, ettd perintd kokonaan tai osaksi
lankeaa kunnalle, jossa perinnonjittaja oli
asunut tai jossa Kkiinteisté sijaitsee, voi se
luovuttaa asianomaiselle kunnalle. Perintokaa-
ren 5 luvun 2 §:44 ei sovelleta vastaavasti.

Jos kuollessaan vakinaisesti maakunnassa
asuneella henkilolld ei ole perillisid, menee
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kaikki omaisuus, niin kiinted kuin irtainkin,
maakunnalle. Maakunta saa siten maakunnan
ulkopuolellakin olevan omaisuuden.

Jos henkilé kuollessaan asui maakunnan
ulkopuolella ja jatti jalkeensad kiintedd tai sii-
hen rinnastettavaa omaisuutta maakunnassa,
tulee timi omaisuus maakunnalle. Maakunnan
ulkopuolella oleva omaisuus sekd maakunnas-
sa oleva irtain omaisuus sitd vastoin menee
valtiolle.

Kiinteddn  omaisuuteen rinnastettavalla
omaisuudella tarkoitetaan ehdotuksessa uudek-
si maanhankintalain 2 §:ksi mainittua omai-
suutta. Téstd seuraa, ettd osuus kiintead omai-
suutta omistavassa kuolinpesidssd, joka valta-
kunnan lain mukaan Kkatsottaisiin irtaimeksi
omaisuudeksi ja menisi valtiolle, tulee maa-
kunnassa kiinteddn omaisuuteen rinnastettuna
omaisuutena maakunnalle.

Jos henkils, jolla ei ole perillisid, on testa-
mentilla midrdnnyt omaisuudestaan, ei maa-
kunnalla enempdid kuin valtiollakaan ole oi-
keutta perint66n.

64 §. Muussa pohjoismaassa suoritettu tut-
kinto. Ehdotuksen mukaan voidaan valtakun-
nallisella asetuksella sdiatdd, ettd valtion vir-
kaan kelpoisuusvaatimuksena oleva kotimai-
nen tutkinto voidaan korvata vastaavalla Islan-
nissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa suori-
tetulla tutkinnolla. Sainnés antaa mahdolli-
suuden tdydentien sitd, mitd on edellytetty
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa
laissa (531/86), hyviksya ulkomaisia tutkintoja
tietyissd viroissa Ahvenanmaalla. Sdinndksen
syyt ilmenevit yleisperusteluista (4.7.). Asetuk-
sella voidaan 65 §:n 2 momentin nojalla saitad
saannostd sovellettavan myos sellaisen yhteison
toimeen, jossa valtiolla on ratkaiseva méairays-
valta.

65 §. Valtion elinkeinotoiminta ja tietyt virat
maakunnassa. Pykialan I momentti koskee ti-
lanteita, joissa valtiolle, itsendiselle valtion lai-
tokselle tai valtion ratkaisevassa mididraysval-
lassa olevalle yhteisolle piditetdan valtakunnan
lainsdddannolld yksinoikeus tiettyyn elinkeino-
toimintaan, josta toimivaltajaon mukaan sdén-
nelldsn valtakunnan lailla. Sellaisessa tilantees-
sa voidaan erityiselld valtakunnallisella asetuk-
sella sadtdid, ettdi Ahvenanmaalla vastaavaa
toimintaa harjoittaa maakunta tai yhteisd, jos-
sa maakunnalla on ratkaiseva mdairdysvalta.
Jarjestely voidaan valtakunnan taholta eviti,
jos sitd vastaan on painavia syitd. Valtakunnan

viranomaiset arvioivat sen, onko toiminnan
harjoitettavaksi ottamista vastaan painavia syi-
ta. Talléin on otettava huomioon maakunnan
erityisasema. Elinkeinotoimintaa, johon on
ryhdytty, tulee maakunnassa harjoittaa ottaen
huomioon Kkyseistd elinkeinotoimintaa valta-
kunnassa koskevat sddnnokset ja méiridykset.

Pykalan 2 momenttiin sisdltyy sdinnos siité,
ettd valtakunnallisella asetuksella voidaan pal-
velussuhde yhteisé6n, jossa valtiolla on ratkai-
seva mdiirdysvalta, rinnastaa palvelussuhtee-
seen valtion virassa tai itsendisessd valtion
laitoksessa ehdotuksen 30 §:n 1 kohdassa,
42 §:n 1 momentissa ja 64 §:ssi mainituissa
tilanteissa. Eri tilanteita selostetaan kyseisten
lainkohtien perusteluissa.

66 §. Maakunnan verovapaus. Verovapau-
teen ja muihin sithen rinnastettaviin etuihin
nidhden maakunta rinnastetaan pykélassa valti-
oon. Sadnnés vapauttaa maakunnan julkisoi-
keudellisena oikeushenkiloni suorittamasta ve-
roja ja maksuja valtiolle ja suo muutoinkin
maakunnalle samat taloudelliset edut, joita
valtiolla on tai tulee olemaan. Siidnnoksesti,
joka osittain merkitsee yksittdisten erityissdin-
nosten mukaisen oikeustilan kirjaamista itse-
hallintolakiin, on se hyéty, ettei maakuntaa
tarvitse erityislainsdddidnndssd erikseen maini-
ta. Samalla selkeytyy vallitseva kaytantd, joka
on ollut horjuva.

67 §. Kunnallisen ddnioikeuden voimaan
sqattaminen erdissd tapauksissa. Pykilan 1
momentissa saidetiin maakuntalailla niin sa-
notun pohjoismaisen kunnallisen &4nioikeuden
voimaan saattamisesta maakunnassa. Ehdo-
tuksen mukaan maakuntalailla sdddetdin, ettd
Suomen kansalainen, jolta puuttuu Ahvenan-
maan kotiseutuoikeus, sekd Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kansalainen saa maakun-
nassa d#dnioikeuden ja vaalikelpoisuuden kun-
nallishallinnon luottamushenkiléiden vaalissa.
Sellaisella maakuntalailla on sama vaikutus
kuin vastaavalla kunnallislain (953/76) 16 §:n
2 momentin sddnnokselld.

Pykdldn 1 momentin sddnnds sisdltdiad mer-
kittavan poikkeuksen siiti Ahvenanmaan sopi-
muksesta perdisin olevasta periaatteesta, ettd
vain ne, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keus, saavat osallistua maakunta- ja kunnallis-
vaaleihin. Tdmin vuoksi on d4nioikeuden voi-
maan saattavasta maakuntalaista 2 momentin
mukaan paidtettavd vahintdidn kahden kolmas-
osan enemmistolld annetuista ddnista.
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68 §. Vaalipiiri. Pykild vastaa asiallisesti
voimassa olevan itsehallintolain 45 §:44. Kan-
sanedustajien vaaleissa ja tasavallan presiden-
tin vaalissa maakunta on yhtend vaalipiirini.

69 §. Itsehallintolain muuttaminen ja mddrd-
enemmistolld hyviksyttiva maakuntalaki. Itse-
hallintolain asema sd#doshierarkiassa on ollut
hieman episelvd. Suoranaisen lausuman puut-
tuessa itse laista sen aseman on katsottu ldhin-
ni rinnastuvan perustuslakiin. Pykéldn 7 mo-
mentin mukaisesti lain asema selvennetdin sii-
tamilla sen olevan voimassa perustuslakina.
Muutoin 1 momentti on asiasisdli6ltddn yhtipi-
tivd voimassa olevan itsehallintolain 44 §:n 1
ja 3 momentin kanssa. Itsehallintolakia voi-
daan muuttaa tai selittid taikka se voidaan
kumota vain eduskunnan ja maakuntapiivien
yhtépitavilla paatoksilli. Sama koskee itsehal-
lintolaista poikkeuksen siséltavan lain saita-
mistid. Eduskunnan pidités on tehtdvd siind
jarjestyksessd, joka koskee perustuslain muut-
tamista, selittimistéd tai kumoamista. Maakun-
tapdivien paités on tehtdva vahintdan kahden
kolmasosan enemmist6lld annetuista ddnisti.

Pykilin 2 momenttiin on otettu yleissdédn-
nos, jonka mukaan maakuntalailla voidaan
sditdd, ettd maakuntapidivien on tehtdvd pia-
tds maakuntalain sddtdmisestd vahintddn kah-
den kolmasosan enemmist6lld annetuista di4nis-
td. Tullakseen voimaan on sellainen maakunta-
laki ehdotuksen mukaan hyvdksyttiva sanotul-
la enemmistolld. Sddnnos vastaa tietyssd maid-
rin voimassa olevan itsehallintolain 44 §:n 3
momenttia ja 2 paivdni helmikuuta 1972 anne-
tun Ahvenanmaan maakunnan maakuntapii-
vdjirjestyksen 55 §:44.

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymisainnokset

70 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentti si-
sdltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan toisen
vuoden alusta sen jidlkeen, kun se on annettu ja
vahvistettu.

Uudella itsehallintolailla kumotaan voimassa
oleva itsehallintolaki silhen myShemmin tehtyi-
ne muutoksineen. Muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain soveltamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa annettu laki kumotaan
niin ikdin vudella itsehallintolailla. Sdannokset
hallintolainkidyt6std maakunnassa sisdltyvat
ehdotuksen 25 §:44n. Itsehallintolain erityisen

sisdllon johdosta ja sen vaikutuksen wvuoksi,
joka silld on muuhun lainsd4ddénté6n, on kat-
sottu olevan tarpeen ottaa 2 momenttiin siin-
nos siitd, ettd myos muut uuden lain kanssa
ristiriidassa olevat siannékset kumotaan. Vas-
taavan sisdltéinen sdinnés on voimassa olevan-
kin itsehallintolain voimaantulosdinnoksissi.

Taméan lain tdytdntoOnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin voidaan 3 momentin mukaan
ryhtyd ennen lain voimaantuloa. Toimenpiteil-
14 tarkoitetaan muun muassa sopimusasetuksia
ja hallinnollisia paatoksid. Jotta maakuntalain-
sdddantd voitaisiin sopeuttaa uuteen lakiin,
ehdotetaan ettd maakuntapiivit saa ennen uu-
den lain voimaantuloa hyviaksyd maakuntala-
keja ehdotetuilla uusilla maakuntapéivien toi-
mivalta-aloilla. Sellaiset maakuntalait tulevat
kuitenkin voimaan aikaisintaan uuden itsehal-
lintolain voimaan tullessa. Mainitut siannokset
ovat valttimattémit sen johdosta, ettd uusi
laki tuo mukanaan suuria organisatorisia uu-
delleenjarjestelyja.

Voimassa olevan itsehallintolain perusteella
valittujen Ahvenanmaan valtuuskunnan jésen-
ten toimikausi péittyy ehdotetun itsehallinto-
lain my6ta. Pykilin 4 momentissa ehdotetaan
sdadettdviksi, ettd ehdotetun lain mukaan va-
littava Ahvenanmaan valtuuskunta hoitaisi
myo6s nykyisen lain mukaan valtuuskunnalle
kuuluvat tehtdvit. Sellaisia ovat esimerkiksi
maakunnan taloutta koskevat asiat (77 §).

71 §. Aikaisempien sdinndsten soveltami-
nen. Pykaldssd on sddnnokset niitd tilanteita
varten, joissa sddddsvalta ehdotetaan uudelleen
jaettavaksi. Mikili voimassa olevan itsehallin-
tolain mukaan maakuntalailla sddnnelty oikeu-
denala on siirretty valtakunnan lainsdddannén
piiriin, on alalla ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa annettu lainsaddidntd voimassa
maakunnassa siithen asti, kunnes maakuntalaki
on kumottu valtakunnallisella asetuksella. Jos
uuden lain mukaan aikaisemmin valtakunnan
lainsdadannolld sddnnelty ala siirtyy maakun-
nan lainsdddéntévaltaan, jii ennen ehdotetun
lain voimaantuloa annettu valtakunnan lain-
sdadantd maakunnassa voimaan, kunnes se
kumotaan maakuntalailla. Sellaisen alan hal-
linto siirtyy kuitenkin heti uuden itsehallinto-
lain tullessa voimaan.

72 §. Kotiseutuoikeus. Ehdotetussa laissa
asetetaan  kotiseutuoikeuden hakemuksesta
saamisen ehdoksi vihintdin viiden vuoden asu-
misen lisdksi myos tietty ruotsin kielen taito.
Jotta uudella lailla ei olisi taannehtivaa vaiku-
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tusta, on I momenttiin otetun sdannoksen
mukaan sellaisella henkil6lia, jolla on ehdote-
tun lain tullessa voimaan varsinainen asunto ja
koti maakunnassa, oikeus maakuntahallituk-
selle tehdylld hakemuksella pyytaa kotiseutuoi-
keutta vanhan lain sddnnosten mukaisesti. Sa-
moin harkittaessa hakemuksen hylkddmisti
erityisista syistd, on sovellettava vanhaa lakia.

Ehdotuksen 6 §:n 2 kohdassa sdddetdin alai-
kdisen lapsen kotiseutuoikeuden saamisesta.
Sdiannods on tarkoitettu koskemaan kaikkia
perheoikeudellisesti lapsen asemassa olevia,
my0s ottolapsia. Voimassa oleva itsehallintola-
ki ei sddntele ottolapsen oikeutta. Ei ole kat-
sottu aiheelliseksi mitenkédin erotella ottolapsia
lapseksiottamisen ajankohdan mukaan. Sen
tdhden 2 momenttiin on otettu sddnnods, jonka
mukaan kaikki ennen lain voimaantuloa otto-
lapsiksi otetut lapset on suhteessa ottovanhem-
piin rinnastettava lapsiin siitd riippumatta, on-
ko ottolapsisuhde perustettu ottolapsista 5 pii-
vind kesdkuuta 1925 annetun lain (208/25)
nojalla vai vahvistettu lapseksiottamisesta 19
pidivand tammikuuta 1979 annetun lain (32/79)
tai lapseksiottamisesta 8 helmikuuta 1985 an-
netun lain (153/85) nojalla. Kaikki ottolapset,
nekin, joiden ottolapsisuhde on perustettu en-
siksi mainitun lain nojalla, seuraavat ainoas-
taan ottovanhempiaan eiviatkd biologisia van-
hempiaan.

73 §. Elinkeinon harjoittaminen. Voimassa
olevan itsehallintolain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan silld, jolta puuttuu Ahvenanmaan koti-
seutuoikeus, mutta jolla keskeytyksettd on ol-
lut viisi vuotta varsinainen asunto ja koti
maakunnassa, on oikeus harjoittaa luvan- tai
ilmoituksenvaraista elinkeinoa. Ehdotuksessa
ei ole mitdan vastaavaa sdadnnéstd, vaan asia
voidaan sddnnelldi maakuntalailla. Kuitenkin
saa I momentin mukaan myos sellainen, jolla
on lain voimaan tullessa varsinainen asunto ja
koti maakunnassa, vanhassa laissa tarkoitetun
oikeuden harjoittaa elinkeinoa asuttuaan maa-
kunnassa keskeytyksettd viisi vuotta.

Pykalin 2 momentti koskee ehdotetun lain
voimaan tullessa maakunnassa vanhan lain
nojalla harjoitettavaa elinkeinotoimintaa. Yk-
sityisilld henkilolld, yhti6illd, osuuskunnilla,
yhdistyksilld, muilla yhteisGilld tai sditioilla,
jotka ehdotetun lain tullessa voimaan harjoit-
tavat elinkeinoa vanhan lain sddnndsten nojal-
la, on oikeus edelleen harjoittaa sita. Mikali
elinkeinoa harjoitetaan erityiselld méaardaikai-
sella luvalla tai tietylld tavoin rajoitettuna,
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antaa sddnnos oikeuden harjoittaa elinkeinoa
annetun ajan tai asetettuja ehtoja noudattaen.
Elinkeinon harjoittamiselle asetetun ajan ku-
luttua umpeen tulevat uuden lain sdannokset
sovellettaviksi elinkeinon harjoittamiseen.

74 §. Asioiden kdsittely viranomaisen toimi-
vallan siirtyessd. Sama viranomainen kisittelee
loppuun siiné lakiehdotuksen mukaisen toimi-
vallan siirron tapahtuessa vireilld olevat asiat.
Viranomaisen on / momentin mukaan késitel-
tdva asia ennen siirtoa voimassa olleen lainsis-
dannoén mukaisesti. Sdannds koskee yhta hyvin
toimivallan siirtymistd heti lain voimaantulon
myotd kuin ehdotuksen 32 §:n nojalla myo-
hemmin syntyvia tilanteitakin.

Ennen toimivallan siirtoa tehdystd padtok-
sestd valitetaan 2 momentin mukaan nykyisen
itsehallintolain ja muun aikaisemmin sovelle-
tun lain sddnnoksid noudattaen.

75 §. Valtion palveluksessa olevat. Ehdotet-
tu lainsdddantd- ja hallintovallan siirtiminen
tulee merkitsemddn sitd, etti valtion viran-
omaisten aikaisemmin hoitamia tehtidviid tulee
siirtymdin maakunnan viranomaisille. Henki-
16t, joiden palvelussuhdetta valtioon siirto kos-
kettaa, siirretddn I momentin mukaan entisin
eduin maakunnan palvelukseen vastaaviin teh-
tdviin. Saidnnoksessd tarkoitetaan virkamiehid
sekd tyosopimussuhteessa olevia henkiloiti.
Siirtdmisestd sidadetddn liahemmin asetuksella.
Samoin kuin maaherran kohdalla, on katsottu
perustelluksi edellyttda tdssd tarkoitetun henki-
16ston suostumusta siirtimiseen.

Ehdotuksen 42 §:n 1 momentin nojalla sda-
detdan asetuksella siitd kielitaidosta, joka vaa-
ditaan maakunnassa valtion palvelukseen otet-
tavalta. Sellaisen asetuksen antamiseen saakka
ovat 2 momentin mukaan kielitaitoa koskevat
nykyisen itsehallintolain (39 §) ja virkamichiltd
vaadittavaa Kielitaitoa koskevan lainsdddannon
sdannokset voimassa sellaisina kuin ne olivat
uuden itsehallintolain tullessa voimaan.

Pykilin 3 momentin mukaan on henkils,
joka on maakunnassa valtion palveluksessa,
kelpoinen olemaan palvelussuhteessa senkin
jadlkeen, kun 42 §:n 1 momentissa tarkoitettu
asetus on annettu. Asetuksella ei voida taan-
nehtivasti sddtda téssd tarkoitetuille tyonteki-
joille muita kuin nyt voimassa olevia kielitaito-
vaatimuksia.

76 §. Virkasyyte. Voimassa olevan itsehallin-
tolain 41 §:n mukaan maaneuvosta sekid maa-
kunnanhallituksen jasenta ja esittelijia koske-
va virkasyyte kisitellddn Turun hovioikeudes-
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sa, kun taas muuta maakuntahallinnon virka-
miestd pddsdannon mukaisesti syytetddn virka-
rikoksesta toimivaltaisessa alioikeudessa. Ti-
min saanndksen on tarkoitus jadda toistaiseksi
voimaan. Virkamieslainsddddannossd on vyhi
enemmain alettu vain ylimmissd viroissa mairi-
ta erityinen oikeuspaikka virkarikoksen varal-
le. Muiden virkojen osalta ovat voimassa taval-
liset oikeuspaikkasdinnokset, joiden mukaan
virkasyytteet kisittelee ensi asteessa yleinen
alioikeus. Myés maakuntahallituksen esitteli-
joiden syyttiminen virkarikoksesta alioikeu-
dessa puoltaa paikkaansa. Heiddn lukumé&i-
ransi on viime vuosina merkittdavasti kasvanut,
eikd ole perusteltua kisitelld hovioikeudessa
useinkin melko vihiisid asioita, kuten voimas-
sa olevan sdinnoksen mukaan on laita. Kor-
kein oikeus joutuu sellaisissa tapauksissa vali-
tusasteeksi, mikd ei ole tuomioistuimen nykyi-
sen aseman valossa tarkoituksenmukaista.

Koska vastaavassa asemassa olevia valtion
virkamiehid nykyisin syytetdin virkarikoksesta
hovioikeudessa, on katsottu perustelluksi antaa
voimassa olevan jirjestelmén jaada toistaiseksi
ennalleen. Mikili tdtd koskevaa lainsdddantod
yleisesti muutetaan, olisi kuitenkin tarkoituk-
senmukaista tarkistaa myos maakunnan palve-
luksessa olevia koskevat sdannokset. Jotta td-
mi voisi tapahtua tarvitsematta muuttaa itse-
hallintolakia, voidaan sellainen muutos timin
pykdlin mukaan tehdd valtakunnallisella ase-
tuksella.

77 §. Sddnnollinen tasoitus, ylimddrdiset
maddrdrahat ja tasoitusperusteen muuttaminen.
Pykidldn I momentin mukaan toimitetaan
sianndllinen taloudellinen tasoitus viimeisen
kerran vanhan lain nojalla ehdotetun lain voi-
maantuloa edeltdviltd vuodelta. Tdmi vastaa
voimassa olevia sdannoksid sddnnollisen tasoi-
tuksen toimittamisesta kultakin vuodelta jalki-
kéteen.

Ylimé#draiset madrdrahat eivit kuulu ehdo-
tettuun rahoitusjirjestelmasn. Sellaisia maara-
rahoja ei 2 momentin mukaan endi uuden lain
tultua voimaan voida myo6ntad. Milloin yli-
midrdinen mairiraha on myonnetty aikaisem-
min, voidaan sellaiseen médrdarahaan kuitenkin
myontdd lisdystd vield toisena vuotena uuden
itschallintolain voimaantulon jialkeen. T#ss4 on
kysymys ldhinnid sellaisista lisdyksistd, jotka
johtuvat mahdollisista indeksikorotuksista tai
vastaavista menojen nousuista.

Pykéldn 3momentiksi on ehdotettu otetta-
vaksi saidnnos tasoitusperusteen muuttamisesta
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siind tapauksessa, ettd valtion tilinpddtokseen
perusteet ovat muuttuneet ennen lain voimaan-
tuloa.

78 §. Maa, rakennukset ja laitokset. Oikeus
valtion maakunnassa omistamaan tai kiyttooi-
keuden nojalla hallitsemaan maahan siirtyy
61 §:n 2 momentin mukaan maakunnalle, kun
sellaista maata ei en#i tarvita hallintoa varten.
Samalla tulevat maalla olevat rakennukset ja
laitokset maakunnalle, jollei niitd siirretd pois.
Tamin pykéldn I momentissa on siirtymasiian-
nos, jonka mukaan edelld mainittu koskee
myd6s maata, rakennusta tai laitosta, jota kdy-
tetddn ehdotetun lain tullessa voimaan varsi-
naisen valtionhallinnon tarpeisiin.

Kuten 61 §:std ilmenee, tarkoituksena on,
ettd valtiolla olisi hallinnassaan maakunnassa
kiintedd omaisuutta vain varsinaiseen valtion-
hallintoon tarvittavan verran. Kun mainitussa
pykaldssd sdiddetty menettely ei sovellu kiytet-
taviksi sellaiseen omaisuuteen, jota lain tulles-
sa voimaan ei kdytetd varsinaista valtionhallin-
toa varten, ehdotetaan 2 momentissa, ettd
muun maan taikka muiden rakennusten ja
laitosten siirtimisestd voidaan si#tdd asetuksel-
la.

79 §. Irtaimisto. Sikili kuin lainsaddiantéval-
ta siirtyy valtakunnan viranomaisilta maakun-
tapdiville, siirtyy myo6s vastuu hallinnosta maa-
kunnalle. Taman johdosta on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi, ettd hallinnon siirtyessi tu-
lee kyseessd olevilla valtion viranomaisilla
maakunnassa oleva irtaimisto korvauksetta
maakunnalle siltd osin kuin irtaimistoa tarvi-
taan hallintoa varten. S#ddnnostd sovelletaan
sekd silloin, kun toimivalta siirtyy lain tullessa
voimaan, ettd ehdotuksen 29 §:ssd tarkoitetuis-
sa tilanteissa.

1.2. Laki Ahvenanmaan maakunnassa ole-
van Kiintein omaisuuden hankkimista
ja hallintaa koskevan oikeuden rajoitta-
misesta

Lain nimike. Lain nykyinen nimike on pitka,
minkd vuoksi lakia on kidytdnnossd kutsuttu
»’maanhankintalaiksi’’. Siksi lain nimike ehdo-
tetaan tédssd yhteydessi muutettavan ’’Ahve-
nanmaan maanhankintalaiksi’’.

2 §. Ehdotuksessa itsehallintolain 10 §:ksi
viitataan maanhankintalakiin sikili, kuin kyse
on kotiseutuoikeutta vailla olevan henkilén
kiintein omaisuuden hankkimisoikeuden ra-
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joittamisesta. Sdannoksessd kdytetddn ilmaisua
*’hankkia omistus- tai kdyttéoikeuksin — kiin-
tedd tai sithen rinnastettavaa omaisuutta’’. Il-
maisu on saman siséltéinen kuin maanhankin-
talain nykyinen ilmaisu ’’omistusoikeuksin
hankkia taikka vuokra- tai muun sopimuksen
nojalla hallita kiinte4td omaisuutta’’. Sisdltona
kummassakin tapauksessa on itse hankinta ei-
ki hallinta.

Pykidldn I momentti pysyy sisélloltidn en-
nallaan. Kisitteelld *’vuokra- tai muu sopi-
mus’’ on ymmaérrettivi paitsi maanvuokraso-
pimusta my6s muita sopimuksia, kuten huo-
neenvuokrasopimusta, jolla kiintez omaisuus
tai siihen rinnastettava omaisuus luovutetaan
kaytettdviksi. Pykildn 1 momentissa luetellaan
tyhjentdvisti kaikki ne, joita lain rajoitukset
koskevat, toisin sanoen kaikki, jotka tarvitse-
vat maakuntahallituksen luvan. Padsadnnosta
on poikkeus 3 §:ssi.

Ehdotetun itsehallintolain 10 §:ssa kdytetdan
ilmaisua ”’kiinted ja siithen rinnastettava omai-
suus”’. Kiintedlld omaisuudella tarkoitetaan sa-
maa maanhankintalaissa. Sellaisena omaisuu-
tena voidaan mainita osuus kiinteist66n (mai-
rdosuus), erillinen vesitila, vesialue ja osuus
sithen sekid osuus yhteisalueeseen. Oikeus jir-
venlaskuun ei irtaimena omaisuutena kuulu
sddnnodksen piiriin. Vesijatén lunastamiseen ei
mydskédn tarvita lupaa (korkeimman oikeuden
ratkaisu 1981 II 85). Kiintein omaisuuden
hankkimisesta sidddetty koskee 2 momentin
nimenomaisen sdinndksen mukaan myos kiin-
teistdn erottamatonta miirialaa.

Pykildan 2 momentin mukaan kiintedn omai-
suuden hankkimiseen rinnastetaan myos luovu-
tukseen perustuva osuuden hankkiminen sellai-
sesta kuolinpesédstd, joka omistaa taikka
vuokra- tai muun sopimuksen nojalla hallitsee
kiintedd omaisuutta. Osuuden luovutuksella
tarkoitetaan kauppaa, vaihtoa ja lahjaa. Kuo-
linpesdn osakkaiden oikeudesta osuuksiin kuo-
linpeséssi, jolla on kiintedd omaisuutta, sdéde-
tdan ehdotuksen 3 §:ssi.

Maakuntapédivdt voi 3 momentin mukaan
sditdd poikkeuksia 1 momentista. Sadnnoksen
nojalla voidaan maakuntahallitukselle antaa
maakuntalaissa esimerkiksi oikeus yleisesti
myontidid lupa tiettyihin lyhytaikaisiin huoneen-
vuokrasopimuksiin. Sellaiseen maakuntalakiin
voidaan myds ottaa nykyisin maanhankintalain
2 §:n 2 momentissa olevien tapaisia saannok-
sid. Kaikki 3 momentin mukaiset poikkeukset
on kuitenkin tehtivd vain hakijan eduksi.
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Maakuntalailla ei voida rajoittaa sen oikeutta,
jolla on kotiseutuoikeus tai muutoin oikeus
itsehallintolain mukaan hankkia kiinted4 omai-
suutta.

3 §. Pykilidssa luetellaan ne tilanteet, joita
maanhankintalain rajoitukset eivat lainkaan
koske tai jolloin sen maanhankintaa koskevia
rajoittamissddnnoksia on supistettu. Kuten
yleisperusteluissa (4.2.2.) on todettu, ei ole
tarpeen ottaa lakiin erityisti sddnnéstid siiti,
ettd valtio, maakunta ja ahvenanmaalaiset
kunnat voivat hankkia ja hallita maakunnassa
kiinteA4d omaisuutta ilman lupaa. Valtion tar-
vitsemia maita ja rakennuksia koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnodkset on otettu itsehallinto-
lakiehdotukseen (61 §). Muista mahdollisista
poikkeuksista voidaan sditad 2 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla maakuntalailla.

Lain rajoitukset eivit koske I momentissa
tarkoitettua hankintaa. Rintaperillinen voi aina
perid ja ilman lupaa pitdd kiintedd omaisuutta
tai sithen rinnastettavaa omaisuutta. Rintape-
rillinen voi myds kuolinpesidn osakkaana hank-
kia osuuden kiintedd omaisuutta omistavasta
tai hallitsevasta kuolinpesdsti. Hin siis voi
pesan ulkopuolisin varoin ostaa suuremman
osuuden pesdstd kuin hinelle perintéoikeuden
nojalla kuuluu. S&innés sallii senkin, ettid rin-
taperillinen, jolla perint6kaaren 25 luvun mu-
kaan on oikeus perinndnjaossa saada maatila
sisdllytetyksi jakamattomana osuuteensa, voi
ilman lupaa hankkia omaisuuden sen estdmét-
td, ettd se ylittdd hidnen jako-osuutensa.

Puoliso ehdotetaan 1 momentissa rinnastet-
tavan rintaperillisiin niin, ettd hin saa oikeu-
den ilman hankkimisrajoituksia perid kiintedid
omaisuutta. Tdmi on katsottu puolison perin-
tooikeudellisen aseman kehityksen kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. Yhdenmukaisesti sa-
notun kanssa ehdotetaan 1 momentissa, ettd
eloonjidinyt puoliso saa avio-oikeuden nojalla
hankkia omaisuutta myos toisen puolison
kuoltua pidettdvissd osituksessa.

Pykilan 2 momenttia sovelletaan sellaisiin
muihin kuolinpesin osakkaisiin kuin rintaperil-
lisiin ja eloonjddneeseen puolisoon, toisin sa-
noen muihin perillisiin ja yleistestamentinsaa-
jiin, joilla ei ole kotiseutuoikeutta. S44nnds ei
vaikuta perint6lainsdadiannén mukaiseen peri-
mysoikeuteen, mutta se antaa maakuntahalli-
tukselle mahdollisuuden vaatia perinnénjakoa
joko tdydellisesti tai osaksi, sikili kuin kysy-
mys on maakunnassa sijaitsevasta kiintedstd
omaisuudesta.
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Jollei sellaista kiinte#d omaisuutta omistavaa
kuolinpesii, johon kuuluu edelld mainittu osa-
kas, jaeta kahden vuoden kuluessa kuoleman-
tapauksesta, maakuntahallitus voi vaatia pesin
jakamista, toisin sanoen saada pesdnjakajan
madratyksi. Kahden vuoden aika on katsottu
kohtuulliseksi sikili, ettd tavallinen pesinselvi-
tys vaatii noin vuoden ajan.

Jos kuolinpesdn osakkaalle, jolta puuttuu
kotiseutuoikeus, myonnetiddn Kkotiseutuoikeus
kahden vuoden kuluessa tai jos hin saa 2 §:n 1
momentissa tarkoitetun luvan, raukeaa maa-
kuntahallituksen oikeus vaatia jakoa. Maakun-
tahallitus ei myé6skiddn voi vaikuttaa jakoon,
joka toimitetaan sen pyynnostid. Sen suorittaa
pesdnjakaja siitd annettujen sddnndsten mukai-
sesti. Jos kiinte4dd omaisuutta tai osuus sellai-
seen omaisuuteen tulee jaossa osakkaalle, jolla
ei ole kotiseutuoikeutta eiki ennakkolupaa
hankintaan, noudatetaan lain yleisid sainnok-
sid.

Pykilin 2 momentin s44nnds ei estd otta-
masta perintdkaaren 25 luvun sddnnosten no-
jalla maatilaa jakamattomana muun perillisen
kuin rintaperillisen jako-osuuteen. Jos sellaisel-
ta perilliseltd puuttuu kotiseutuoikeus, on hi-
nen kuitenkin haettava maakuntahallitukselta
lupa saada pitdd kiinteisto.

Pykélan 3 momentti sisiltaid suppean rajoi-
tuksen. Silloin kun 2 §:ssd mainittu omaisuus
on maksamattoman velan panttina tai vakuute-
na, voi saamamiechend oleva pankki ilman
lupaa hankkia omaisuuden. Se voidaan kuiten-
kin hankkia vain enintddn viideksi vuodeksi.
Témén ajan kuluttua saanto joutuu maanhan-
kintalaissa sdddetyn lupamenettelyn alaiseksi.

Siirtymdsddnnokset. Ehdotettu lainmuutos
on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai-
sesti uuden itsehallintolain kanssa. Koska muu-
tettu laki on ankarampi kuin voimassa oleva
laki, taannehtiva vaikutus poistetaan siirtymé-
sdadnnokselld. Aikaisempaa lakia on sovelletta-
va ennen ehdotetun lain voimaantuloa tapahtu-
neeseen hankintaan. Milloin kiinteistékauppa
on tehty taikka vuokrasopimus tai muu sopi-
mus on péditetty ennen lain voimaantuloa, on
hankintaan sovellettava aiemmin voimassa ol-
leen lain sd#nnéksid. Tamid koskee myds niin
sanotun ahvenanmaalaisen yhtién voimassa
olevan lain 2 §:n 2 momentin mukaan tekemén
lupahakemuksen kisittelyd. Ennen lainmuu-
toksen voimaantuloa perittyyn sovelletaan ai-
kaisempaa lakia. Tama koskee perillisten lisdk-
si my®ds muita, jotka ennen lain voimaantuloa
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ovat hankkineet osuuden sellaisessa kuolinpe-
sdssd, joka omistaa tai vuokrasopimuksen no-
jalla hallitsee kiinted4d omaisuutta.

Jos vuokra- tai muun sopimuksen aikaa
pidennetdan lainmuutoksen tultua voimaan, on
sopimukseen sen sijaan sovellettava muutetun
lain sdannoksid. TAmi vastaa voimassa olevan
maanhankintalain 18 §:n 3 momentin sd#nnos-
ta.

2. Tarkemmat sdsinnékset ja
madridykset

Ehdotus edellyttis, niin kuin edelld sanotus-
ta kdy ilmi, ettd eridit asiat on voitava tarkem-
min sddnnelld valtakunnallisilla asetuksilla, so-
pimusasetuksilla, maakuntalaeilla sekd valta-
kunnan ja maakunnan viranomaisten vilisilla
sopimuksilla.

3. Voimaantulo

On luonnollista, ettd uusi itsehallintolaki ja
sithen liittyvd maanhankintalain muutos tule-
vat voimaan uuden vuoden alusta. Tidmi on
my06s sen aseman mukaista, joka niin itsehal-
lintolailla kuin maanhankintalaillakin on sii-
doshierarkiassa. Seké ehdotus itsehallintolaiksi
ettd ehdotus maanhankintalain muutokseksi on
eduskunnassa hyviksyttdvd valtiopdivajirjes-
tyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Sitd
paitsi on maakuntapdivien hyviksyttiva lait
ennen kuin tasavallan presidentti voi vahvistaa
ne. Liséksi on uudesta itsehallintolaista johtu-
va lainsdddént6 ehdittdvad valmistella ja erdissa
tapauksissa myds hyviksyd. Taman takia tarvi-
taan riittdvan pitka siirtymé&aika.

Toimenpiteisiin itsehallintolain tidytintoon-
panemiseksi voidaan tarvittaessa ryhtyéd ennen
sen voimaantuloa (70 § 3 mom.). Oikeuden-
aloilla, joilla tapahtuu toimivallan siirto, jaa
joko valtakunnan lainsdadint6 tai maakunta-
laki voimaan, kunnes maakuntalaissa tai valta-
kunnallisessa asetuksessa muuta saddetidin
(71 §). Viranomaisessa lain voimaan tullessa
tai siirtymékautena késiteltavidna olevista asi-
oista sekd tdhin liittyvistd valitusmenettelysti
sdadetddn 74 §:ssd.

Taloudelliseen tasoitukseen voimaantulon
yhteydessa  lLiittyvdat sddnnokset sisdltyvit
77 §:44an.
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Yksityisten sekd eri yhteisdjen ja yhteenliit-
tymien voimassa olevan itsehallintolain nojalla
hankitut oikeudet on otettu huomioon siirty-
méasddnnoksissd (72, 73 ja 75 §).

Ehdotukseen maanhankintalain muuttami-
sesta sisiltyy siirtymasddnnés, jonka mukaan
ennen muutetun lain voimaantuloa tapahtunei-
siin hankintoihin sovelletaan aikaisempaa la-
kia.

4. Saatimisjiarjestys

Esityksessd on ehdotus sekd uudeksi itsehal-
lintolaiksi ettd maanhankintalain muuttamisek-
si. Itsehallintolain 44 §:n mukaan ei lain sdin-
noksid voida muuttaa, selittdd tai kumota taik-
ka tehdi niihin poikkeusta muutoin kuin maa-
kuntapiivien suostumuksella ja siinid jirjestyk-
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sessd kuin perustuslaista on sdddetty. Maan-
hankintalain 17 §:n mukaan lakia ei saa muut-
taa, selittdi tai kumota eiki siitd poiketa muu-
toin kuin Ahvenanmaan maakuntapéivien
suostumuksella ja perustuslaista sdiddetyssi jar-
jestyksessd. Tdmin johdosta molemmat lakieh-
dotukset on kisiteltdvi valtiopdivajarjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

Ehdotettu itsehallintolainsdddanté on tarkoi-
tus, kuten vastaavat lait aikaisemminkin, kisi-
telld perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Muo-
dollista ristiriitaa itsehallintolainsddddnnén ja
hallitusmuodon perusoikeus- tai muiden sidén-
nosten vililld ei siten ole.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviaksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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1.
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Ahvenanmaan itsehallintolaki

Eduskunnan paiatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla
tavalla, sdddetddn Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumuksella:

1 luku
Yleisid sddnnoksii
1§
Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto
sen mukaan kuin tdssi laissa sdadetdan.

28
Maakunnan alue

Maakunta késittdd sille tdmén lain tullessa
voimaan kuuluvan alueen sekd ne aluevedet,
jotka voimassa olevien Suomen aluevesien ra-
joja koskevien sddnndsten mukaan valittomasti
liittyvdt tdhdn alueeseen.

Jos valtakunnan vallankdyttdoikeudet laaje-
nevat aluevesirajan ulkopuolelle, maakunnan-
kin toimivaltaa voidaan laajentaa niin kuin
valtakunnan ja maakunnan kesken sovitaan.

3§
Maakunnan toimielimet

Ahvenanmaan maakuntapdivit edustaa Ah-
venanmaan maakunnan véest6d itsehallintoa
koskevissa asioissa.

Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuulu-
vat Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja sen
alaisille viranomaisille.

48
Maaherra

Maaherra edustaa maakunnassa hallitusta.
Hinen nimittdmisestddn sdddetddn 52 §:ssi.

5§
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan
ja valtakunnan yhteinen toimielin. Valtuuskun-
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nan kokoonpanosta ja tehtivistd sekd kustan-
nuksista sdddetddn 55—57 §:ssd.

2 luku
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

68
Kotiseutuoikeus lain nojalla

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on:

1) silld, jolla on kotiseutuoikeus Ahvenan-
maan itsehallintolain (670/51) nojalla; ja

2) alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suo-
men kansalainen ja joka asuu maakunnassa,
jos hinen isdllddn tai didillddn on kotiseutuoi-
keus.

78

Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

Maakuntahallitus myontdd kotiseutuoikeu-
den.

Kotiseutuoikeus on hakemuksesta myonnet-
tdvd, jollei sen myontamisti vastaan ole paina-
via syitd, Suomen kansalaiselle:

1) joka on muuttanut maakuntaan;

2) jolla on keskeytyksettd ollut maakunnassa
varsinainen asunto ja koti vidhintddn viiden
vuoden ajan; ja

3) jolla on tyydyttdvd ruotsin kielen taito.

Erityisestd syystd kotiseutuoikeus voidaan,
sen mukaan kuin maakuntalailla sdddetéin,
myodntdd myos sille, joka ei tdytd 2 momentin 2
ja 3 kohdassa siddettyjd vaatimuksia.

8§

Kotiseutuoikeuden menettiminen

Se, joka menettdd Suomen kansalaisuuden,
menettdd myos kotiseutuoikeutensa.

Kotiseutuoikeuden menettimisestid henkilon
muuttaessa maakunnasta muutoin kuin tilapéi-
sesti saddetdin maakuntalailla.
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9§
Osallistuminen vaaleihin ja vaalikelpoisuus

Maakuntapdivien jasenten, kunnanvaltuutet-
tujen sekd muiden maakunta- ja kunnallishal-
linnon luottamushenkildiden vaaleihin saa
osallistua vain se, jolla on kotiseutuoikeus.
Vaalikelpoisuus tillaisiin Iuottamustehtiviin
on vain silld, jolla on kotiseutuoikeus.

Adnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta eriis-
sd tapauksissa sdddetdadn 67 §:ssd.

10 §
Oikeus hankkia kiintedd omaisuutta

Rajoituksista, jotka koskevat oikeutta hank-
kia omistus- tai kdyttéoikeuksin maakunnassa
sijaitsevaa kiintedd tai siihen rinnastettavaa
omaisuutta, sdddetidn Ahvenanmaan maan-
hankintalaissa (3/75). Rajoitukset eivit koske
sitd, jolla on kotiseutuoikeus.

11 §
Elinkeino-oikeus

Maakuntalailla voidaan rajoittaa kotiseu-
tuoikeutta vailla olevan henkilén oikeutta har-
joittaa liikettd tai ammattia elinkeinona maa-
kunnassa. Téllaisella maakuntalailla ei kuiten-
kaan saa rajoittaa maakunnassa asuvan henki-
16n oikeutta harjoittaa sellaista elinkeinoa, jos-
sa ei kidytetd muuta avustajaa kuin puolisoa tai
omia alaikiisid lapsia ja jota varten ei ole
liikkehuoneistoa, toimistoa eikd muuta erityisti
toimipaikkaa.

12 §
Asevelvollisuuden suorittaminen

Se, jolla on kotiseutuoikeus, saa asevelvolli-
suuden suorittamisen sijasta palvella vastaaval-
la tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai
muussa siviilihallinnossa.

Palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sdi-
detddn valtakunnan lailla maakuntapiivien
saatua tilaisunden antaa lausuntonsa asiassa.
Palvelusta muussa siviilihallinnossa siiddetddn
valtakunnan lailla, johon maakuntapiivit on
antanut suostumuksensa. Kunnes tidllainen pal-
velu on jérjestetty, ovat 1 momentissa tarkoite-
tut maakunnan asukkaat vapautettuja asevel-
vollisuuden suorittamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske sité,
joka 12 vuotta taytettyddn on muuttanut maa-
kuntaan.
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3 luku
Maakuntapiiviit ja maakuntahallitus
13 §
Maakuntapiivien jdsenten valinta

Maakuntapiivien jdsenet valitaan vélittomil-
14 ja salaisilla vaaleilla, joissa d#nioikeus on
yleinen ja kaikille d44nioikeutetuille yhtaldinen.

14 §
Maakuntapdivien avaaminen ja pddttdminen

Maakuntapiivdt avaa ja paattdd tasavallan
presidentti tai tasavallan presidentin puolesta
maaherra. Maaherra antaa maakuntapiiville
presidentin esitykset ja tiedonannot.

15 §
Maakuntapdivien hajottaminen

Tasavallan presidentti voi maakuntapiivien
puhemiehen kanssa neuvoteltuaan hajottaa
maakuntapdivit ja madritd toimitettaviksi uu-
det vaalit. Maakuntapidivien oikeudesta pait-
td4d hajottamisesta ja miidrdtd toimitettaviksi
uudet vaalit sdddetddn maakuntalailla.

16 §
Maakuntahallitus

Maakuntahallituksen nimittamisestd sdide-
tdan maakuntalailla.

4 luku
Maakunnan toimivalta
17 §
Maakuntalakien sddtdminen

Maakuntapdiviat sdiatdd lakeja maakuntaa
varten (maakuntalait).

18 §
Maakunnan lainsdddintovalta

Maakunnalla on lainsdddintévalta asioissa,
jotka koskevat:

1) maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja teh-
tavia sekd maakuntapdivien jdsenten vaalia,
maakuntahallitusta sekd sen alaisia viranomai-
sia ja laitoksia;
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2) maakunnan virkamiehid, maakunnan pal-
veluksessa olevia henkiloitd koskevia virkaeh-
tosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen méaa-
radmistd maakunnan virkamiehille;

3) maakunnan lippua ja vaakunaa seki nii-
den kidyttéd maakunnassa, maakunnan lipun
kdyttvpd maakunnan aluksilla sekd kauppa-
aluksilla, kalastusaluksilla, vapaa-ajan aluksil-
la ja muilla niihin rinnastettavilla aluksilla,
joiden kotipaikka on maakunnassa, rajoitta-
matta valtion virastojen ja laitosten tai yksi-
tyisten oikeutta kdyttdd valtakunnan lippua;

4) kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien hal-
lintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien palve-
luksessa olevia viranhaltijoita koskevia virka-
ehtosopimuksia ja  kurinpitorangaistuksen
midrddmistd kuntien viranhaltijoille;

5) maakunnalle tulosta perittdvai lisiveroa
ja tilapdistd vlimdardistd tuloveroa seki elin-
keino- ja huviveroja, maakunnalle perittivien
maksujen perusteita, kunnalle tulevaa veroa;

6) vleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n
27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin;
palo- ja pelastustointa;

7) rakennus- ja kaavoitustointa, naapuruus-
suhteita, asuntotuotantoa;

8) kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastusta yleiseen tarpeeseen tdytti kor-
vausta vastaan 61 §:ssid sdiddetyin poikkeuksin;

9) huoneenvuokraa ja vuokrasdidnnostelyd,
maanvuokraa;

10) luonnon- ja ympdéristonsuojelua, luon-
non virkistyskdyttod, vesioikeutta;

11) muinaismuistoja seki kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suo-
jelua maakunnassa;

12) terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29
ja 30 kohdassa sédddetyin poikkeuksin; poltto-
hautausta;

13) sosiaalihuoltoa; lupaa alkoholijuomien
anniskeluun;

14) opetusta, kulttuuria, urheilua ja nuoriso-
ty6td; arkisto-, kirjasto- ja museolaitosta
27 §:n 39 kohdassa sdidetyin poikkeuksin;

15) maa- ja metsidtaloutta, maataloustuotan-
non ohjaamista; ennen maataloustuotannon
ohjaamista koskevaan lainsdddintGtoimeen
ryhtymistd on kuitenkin neuvoteltava valtion
asianomaisen viranomaisen kanssa;

16) metsistystd ja kalastusta, kalastusalusten
rekisterdintid, kalastuselinkeinon ohjaamista;

17) eldinsuojelua ja eldinldadkintahuoltoa
27 §:n 31—33 kohdassa sdadetyin poikkeuksin;

18) maatalousmaan, metsdmaan ja kalastus-

vesien tuotantokyvyn ylldpitdmistd; velvolli-
suutta antaa maatalousmaata ja kalastusvesia
vuokralle tdyttd korvausta vastaan téllaista
tarkoitusta varten;

19) oikeutta etsid, vallata ja hyddyntdd mi-
neraaliloyt6ja;

20) postilaitosta sekéd oikeutta yleisradio- ja
kaapelildhetystoiminnan harjoittamista maa-
kunnassa 27 §:n 4 kohdasta johtuvin rajoituk-
sin;

21) teitd ja kanavia, tieliikennettd, raidelii-
kennettd, veneliikennettd, paikallisen merilii-
kenteen viylii;

22) elinkeinotoimintaa ottaen huomioon, mi-
td on sdidetty 11 §:ssé, 27 §:n 2, 4, 9, 12—15,
17—19, 26, 27, 29—34, 37 ja 40 kohdassa seki
29 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa, kuitenkin
niin, ettd myods maakuntapdivilld on toimivalta
ryhtyi toimenpiteisiin ndissd kohdissa tarkoite-
tun elinkeinotoiminnan edistimiseksi;

23) tyollisyyden edistdmista;

24) tilastoja maakunnan oloista;

25) teon rangaistavaksi sddtdmistd ja ran-
gaistuksen madrad, kun on kysymys maakun-
nan lainsdddantévaltaan kuuluvasta oikeuden-
alasta;

26) uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
sekd muiden pakkokeinojen kidyttéd, kun on
kysymys maakunnan lainsdadantdvaltaan kuu-
luvasta oikeudenalasta;

27) muita timin lain perusteiden mukaan
maakunnan lainsdddéntoévaltaan kuuluviksi

katsottavia asioita.
19 §

Lainsddddantévalvonta

P4atds maakuntalain hyviksymisestd on toi-
mitettava tasavallan presidentille. Ennen pii-
toksen esittelemistd presidentille on asiasta
hankittava Ahvenanmaan valtuuskunnan lau-
sunto.

Tasavallan presidentti voi hankittuaan kor-
keimman oikeuden lausunnon miiriti maa-
kuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain,
jos hin katsoo maakuntapdivien ylittineen
lainsdadédntovaltansa tai maakuntalain koske-
van valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta. Presidentin on tehtdvi paitoksensi nel-
jan kuukauden kuluessa siitd, kun maakunta-
pdivien pd#tds annettiin hidnelle tiedoksi.

Maakuntalakiin voidaan yhtendisyyden ja
selkeyden vuoksi ottaa valtakunnan lainsii-
ddnnén piiriin kuuluvia sdinnoksid, jos ne
asiallisesti vastaavat valtakunnan lain vastaavia
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sddnnoksid. Tillaisten sddnndsten ottaminen
maakuntalakiin ei muuta valtakunnan ja maa-
kunnan vilistd lainsdddantovallan jakoa.

20 §
Maakuntalain voimaantulo

Jos tasavallan presidentti on méiardnnyt, etti
maakuntalaki raukeaa, tai jos presidentti on
padttanyt olla kiayttamitti veto-oikeuttaan, on
tastd ilmoitettava maakuntahallitukselle.

Jos presidentti on médrannyt, etti maakun-
talaki raukeaa vain eriiltd osin, maakuntahalli-
tuksen on maakuntalaissa sdddettavilla tavalla
ratkaistava, tuleeko laki muilta osin voimaan
vai raukeaako se kokonaisuudessaan.

Maakuntahallitus julkaisee maakuntalait.
Jollei maakuntapiivit ole midrannyt lain voi-
maantulon ajankohtaa, maakuntahallitus paat-
tad siitd.

21 §
Maakunta-asetukset

Maakuntahallitus voi maakuntalaissa olevan
valtuutuksen nojalla maakunta-asetuksella sdi-
td44 maakuntahallinnon jirjestysmuodosta ja
toiminnasta, lain taytint6onpanosta ja sovelta-
misesta sekd muista maakunnan toimivaltaan
kuuluvista asioista.

Mitd 19 §:n 3 momentissa sdddetidn maa-
kuntalaista, koskee vastaavasti my®s maa-

kunta-asetusta.
22 §

Maakuntapdivien ja maakuntahallituksen
aloitteet

Maakuntapdivat voi tehdd aloitteita valta-
kunnan lainsdddantovallan piiriin  kuuluvissa
asioissa. Hallitus antaa aloitteen eduskunnan
kasiteltaviaksi.

Maakuntahallitus voi 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa tehdid esityksid hallinnollisten
sdannosten ja méadrdysten antamisesta maa-

kuntaa varten.
23 §

Maakunnan toimivalta hallintoasioissa

Itsehallintoviranomaiset huolehtivat maa-
kunnan lainsddddntovallan piiriin  kuuluvien
asioiden hallinnosta ottaen huomioon seuraa-
van:

1) valtakunnalle tarpeelliset tilastotiedot, jot-
ka ovat maakunnan viranomaisten hallussa, on
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pyynndstd annettava valtakunnan viranomais-
ten kayttoon;

2) tilastotiedot maakunnan tarvetta varten
on kerdttdvd yhteisty¢ssd asianomaisten valta-
kunnan viranomaisten kanssa;

3) maakuntahallituksen on hankittava asian-
omaisten valtakunnan viranomaisten lausunnot
ennen kiintedd muinaismuistoa koskevaan toi-
menpiteeseen ryhtymisti;

4) maakuntahallituksen on hankittava asias-
ta valtionarkiston lausunto ennen maakunnan
viranomaisten taikka kunnallisten tai kirkollis-
ten viranomaisten maakunnassa sijaitsevassa
arkistossa olevien asiakirjojen havittimistd
koskevan pditoksen tekemistd.

24 §
Viranhaltijoiden kansalaisuus

Maakunnan virkamieheksi tai Ahvenanmaal-
la sijaitsevan kunnan viranhaltijaksi voidaan
ottaa Suomen taikka Islannin, Norjan, Ruotsin
tai Tanskan kansalainen. Muun ulkomaalaisen
palvelukseen ottamisesta sdddetddn maakunta-
lailla.

Poliisimieheksi voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen.

25 §
Hallintolainkdytto

Maakuntahallituksen alaisen viranomaisen
tekeméstd muuta hallintoasiaa kuin veroa tai
maksua koskevasta padidtoksestd valitetaan
maakuntahallitukseen. Kunnallisen viranomai-
sen padtoksestd valitetaan lddninoikeuteen, jol-
lei valitusta valtakunnan lainsddddnnon mu-
kaan ole tehtdvd muulle viranomaiselle. Maa-
kuntalailla voidaan kuitenkin sd#tda, ettd kun-
nallisen viranomaisen piitoksestd maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa valitetaan
maakuntahallitukseen.

Maakuntahallituksen paitoksen laillisuudes-
ta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Maakuntahallituksen piddtokseen nimitysasias-
sa ei saa hakea muutosta valittamalla.

26 §
Hallintotuomioistuimen perustaminen

Valtakunnan lailla voidaan maakuntaan pe-
rustaa tuomioistuin hallintolainkdytt64 varten.
Sen estimaittd, mitd 25 §:ssd sdddetddn, voi-
daan tdlle tuomioistuimelle antaa maakunta-
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lailla lainkdyttotehtdvii maakunnan toimival-
lan piiriin kuuluvissa hallintoasioissa.

5 luku
Valtakunnan toimivalta
27 §
Valtakunnan lainsddddntovalta

Valtakunnalla on lainsdddiantovalta asioissa,
jotka koskevat:

1) perustuslain sddtdmistd, muuttamista, se-
littamistd tai kumoamista sekd perustuslaista
poikkeamista, kuitenkin niin ettd maakunta-
piivien toimivaltaa ei voida rajoittaa, ellei
maakuntapiivit ole antanut siihen suostumus-
taan 69 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd;

2) oikeutta oleskella maassa, valita asuin-
paikkansa ja liikkua paikkakunnalta toiselle,
sanan-, yhdistys- ja kokoontumisvapauden
kdyttamistd, kirje-, lennétin- ja puhelinsalai-
suutta;

3) valtion viranomaisten jirjestysmuotoa ja
toimintaa;

4) suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon 9
luvun sddnnokset;

5) valtakunnan lippua ja vaakunaa sekd
niiden kayttéd 18 §:n 3 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin;

6) suku- ja etunimed, holhousta, kuolleeksi
julistamista;

7) avioliittoa ja perhesuhteita, lapsen oikeu-
dellista asemaa, lapseksiottamista, perintéa
10 §:ssd sdadetyin poikkeuksin;

8) yhdistyksid ja sdatioitd, yhtiditd ja muita
yksityisoikeudellisia yhteis6ja, kirjanpitoa;

9) koko valtakuntaa koskevia yleisid ehtoja
ulkomaalaisten ja ulkomaisten yhteisdjen oi-
keudesta omistaa ja hallita kiinted4 omaisuutta
ja osakkeita sekd harjoittaa elinkeinoa;

10) tekijanoikeutta, patenttia, mallioikeutta
ja tavaramerkkié, sopimatonta menettelyi elin-
keinotoiminnassa, kilpailun edistdmistd, kulut-
tajansuojaa;

11) vakuutussopimuksia;

12) ulkomaankauppaa;

13) kauppamerenkulkua ja kauppamerenku-
lun vaylia;

14) ilmailua;

15) maatalous- ja kalataloustuotteiden hinto-
ja sekid maataloustuotteiden viennin edistdmis-
ta;
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16) kiinteistonmuodostusta ja kiinteistdjen
rekistergintia sekd niihin liittyvid tehtidvia;

17) mineraaliloytdja ja kaivostoimintaa
18 §:n 19 kohdassa sdddetyin poikkeuksin;

18) ydinvoimaa, kuitenkin niin ettd ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja
kayttoon sekd tahidn liittyvaian materiaalin ka-
sittelyyn ja séilytykseen maakunnassa on saata-
va maakuntahallituksen suostumus;

19) mittayksik6itd, mittalaitteita ja mittame-
netelmii, standardisointia;

20) jalometallien valmistusta ja leimausta
seki jalometallia sisdltdvien esineiden kaup-
paa;

21) tydoikeutta maakunnan ja kuntien palve-
luksessa olevien virkaehtosopimuksia koskevin
poikkeuksin sekid ottaen huomioon 29 §:n 1
momentin 6 kohdan ja 29 §:n 2 momentin
sadnnokset;

22) rikosoikeutta 18 §:n 25 kohdassa sdide-
tyin poikkeuksin;

23) lainkaytt6a ottaen huomioon 25 ja
26 §:n sddnnokset; esitutkintaa, tuomioiden ja
rangaistusten taytantdonpanoa sekid rikoksen-
tekijan luovuttamista;

24) hallinnollista puuttumista henkilékohtai-
seen vapauteen,

25) kirkkolakia ja muuta uskonnollisia yh-
dyskuntia koskevaa lainsdddantoid, oikeutta
paasta julkiseen virkaan riippumatta uskontun-
nustuksesta;

26) kansalaisuutta, ulkomaalaislainsdadin-
t6d, passia;

27) ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita;

28) viestonsuojelua; padtés maakunnassa
asuvien henkilGiden siirtdmisestdi maakunnan
ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voi-
daan kuitenkin tehdd vain maakuntahallituk-
sen suostumuksella;

29) ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja
sterilointia, raskauden keskeyttimistd, keino-
hedelmoitystd, oikeuslddketieteellisia  tutki-
muksia;

30) terveyden- ja sairaanhoidon piirissd toi-
mivien kelpoisuusvaatimuksia, apteekkilaitos-
ta, ladkkeita ja ladkkeenomaisia tuotteita, huu-
maavia aineita sekid myrkkyjen valmistamista
ja niiden kayttotarkoituksen vahvistamista;

31) kotieldinten tarttuvia tauteja;

32) elidinten ja eldintuotteiden maahantuon-
nin kieltamisti;

33) kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen
estamisti;

34) puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen
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huomioon 12 §:n saannokset, jirjestysvallan
toimintaa valtion turvallisuuden varmistami-
seksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen
varalta;

35) rajahdysaineita valtion turvallisuutta
koskevilta osin;

36) veroja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa
saddetyin poikkeuksin;

37) setelinantoa ja valuuttaa;

38) tilastoja valtakunnan tarvetta varten;

39) valtion viranomaisilta periisin olevaa
arkistoaineistoa ottaen huomioon, miti 30 §:n
17 kohdassa sdddetiin;

40) teletoimintaa; valtion viranomainen voi
kuitenkin myoéntid luvan yleisen teletoiminnan
harjoittamiseen maakunnassa vain maakunta-
hallituksen suostumuksella;

4]1) muuta kuin tdssd pykialdssd erityisesti
mainittua yksityisoikeudellista kysymystd, jol-
lei kysymys vilittomaésti liity sellaiseen oikeu-
denalaan, joka tamin lain mukaan kuuluu
maakunnan lainsdiddidntévaltaan;

42) muita tdman lain perusteiden mukaan
valtakunnan lainsdadiantovaltaan kuuluviksi
katsottavia asioita.

28 §

Maakunnalle erityisen tdrkedt valtakunnan
lait

Perustuslain tai muun valtakunnan lain
muutos ei tule voimaan maakunnassa ilman
maakuntapéivien suostumusta, mikili on kysy-
mys yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omai-
suutta tai elinkeino-omaisuutta koskevista pe-
rusteista.

Maakunnalle erityisen tdrkeédstid laista on
hankittava maakunnan lausunto ennen sen hy-
vaksymisti.

29 §

Lainsddadéintovallan siirto maakunnalle

Sen lisdksi, mitd 27 §:ssd sdddetddn, valta-
kunnan lainsdddantévaltaan kuuluvat asiat,
jotka koskevat:

1) vaestokirjanpitoa;

2) kauppa-, yhdistys- ja alusrekisterid;

3) tydeldketurvaa ja muuta sosiaalivakuutus-
ta;

4) muuta kuin 18 §:n 13 kohdassa tarkoitet-
tua alkoholilainsdadantoé;

5) pankki- ja luottolaitosta;

6) ty6sopimusta ja yhteistoimintaa yrityksis-
si.

Maakuntapdivien suostumuksella voidaan
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lainsdaddntovalta 1 momentissa tarkoitetuilla
oikeudenaloilla kokonaan tai osittain siirtdi
lailla maakunnalle. T#llaisessa laissa on sdsdet-
tava toimivallan siirtimisestd aiheutuvista toi-
menpiteista.

Se, jonka valtion palvelussuhteeseen 2 mo-
mentissa tarkoitettu toimivallan siirto vaikut-
taa, on asetuksella tarkemmin sidddettavilld
tavalla siirrettivd maakunnan palvelukseen
vastaaviin tehtdviin ja entisin eduin, jos hin
sithen suostuu.

30 §

Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdadantdvallan
piiriin  kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

1) taytettdessd valtion virkaa maakunnassa
on annettava erityistdi merkitystd maakunnan
olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomai-
nen asuu maakunnassa;

2) maakunnassa annettavaan passiin on mer-
kittdva sana ’’Aland’’, jos passin haltijalla on
kotiseutuoikeus;

3) maakunnan viranomaiset osallistuvat
viestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella
sdddetdin;

4) se, jolla on kotiseutuoikeus, voidaan puo-
lustustilan vallitessa voimassa olevan, kansalai-
sia yleisesti koskevan tyodvelvollisuuden perus-
teella madratd ainoastaan maakunnassa suori-
tettaviin, yhteiskunnan toimintojen ylldpitdmi-
sen kannalta vilttimaiattomiin siviilitehtdviin;

5) valtakunnan viranomaisen hallussa olevat
maakunnan oloja koskevat tilastotiedot on
pyynnostd toimitettava maakunnan asianomai-
sille viranomaisille;

6) valtakunnan viranomaisten tulee huoleh-
tia siitd, ettd maakunta saa kdyttoonsi tarvitta-
vat taajuudet radio- ja televisiolahetyksid var-
ten;

7) luvan myontdmisestd ulkomaalaisille tai
ulkomaisille yhteisoille omistus- tai hallintaoi-
keuden hankkimiseen maakunnassa sijaitse-
vaan kiintedidn omaisuuteen taikka elinkeinon
harjoittamiseen maakunnassa paattda maakun-
tahallitus, jonka on ennen asian ratkaisemista
pyydettava siitd asianomaisen valtakunnan vi-
ranomaisen lausunto;

8) tehtiivistd, jotka ihmisten ja kotieldinten
tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsda-
ddnnén ja kasvintuhoojien maahan kulkeutu-
misen estimistd koskevan lainsdddiannon seki
myrkkyjen valmistamista ja kadytt6d koskevan
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lainsddddannén mukaan kuuluvat valtakunnan
viranomaiselle, huolehtii maakunnassa maa-
kuntahallitus tai muu maakuntalaissa méiritty
viranomainen;

9) maakuntahallitus ratkaisee, voidaanko
sellaisille Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan kansalaisille, joilla on kelpoisuus
toimia terveyden- ja sairaanhoidon tai elainldi-
kinnidn piiriin kuuluvissa tehtdvissi muussa
pohjoismaassa kuin Suomessa ja jotka on hy-
viksytty maakuntahallituksen jirjestimaissi,
maakunnassa voimassa olevaa alan lainsdddin-
t6d koskevassa kokeessa, mydntdd kelpoisuus
toimia kyseisissd tehtidvissd maakunnassa;

10) valtakunnassa kuluttajavalituslautakun-
nalle kuuluvista tehtdvistd huolehtii maakun-
nassa erityinen, maakuntahallituksen asettama
lautakunta;

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lainsdi-
didnnén mukaan kunnalle kuuluvista tehtivista
maakunnassa huolehtivat maakunnan viran-
omaiset maakunnan ja kuntien vélisen sopi-
muksen mukaisesti;

12) uusi kauppamerenkulun viyli voidaan
avata maakunnassa vain maakuntahallituksen
suostumuksella ottaen huomioon, miti
62 §:ssd sdddetddn;

13) asiasta, joka koskee lupaa kauppameren-
kulun harjoittamiseen maakunnassa tai maa-
kunnan ja muun Suomen vililli ulkomaisella
aluksella, on neuvoteltava maakuntahallituk-
sen kanssa;

14) kauppa-alusten nopeusrajoituksista maa-
kunnassa olevissa viylissd ja muista maakun-
nalle erityisen tdrkeistd merenkulkua koskevis-
ta asioista on neuvoteltava maakuntahallituk-
sen kanssa;

15) oikeutta ilmaliikenteen harjoittamiseen
maakunnassa koskevat asiat kuuluvat maakun-
tahallitukselle, kuitenkin niin, ettd niisti on
hankittava valtakunnan viranomaisen lausun-
to;

16) valtakunnan viranomaisen on kisitelles-
sddn ilmaliikennettd koskevia asioita, joilla on
erityistd merkitystd maakunnalle, neuvoteltava
maakuntahallituksen kanssa;

17) maakunnassa toimivilta valtion viran-
omaisilta perdisin oleva arkistoaineisto voidaan
siirtdd pois maakunnasta vain maakuntahalli-
tuksen kanssa kdytyjen neuvottelujen jilkeen;

18) Suomen Pankin piditds, jonka voidaan
olettaa olevan erityisen tirked maakunnan elin-
keinoeldmille tai tyollisyydelle, on, mikili
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mahdollista, tehtivd vasta maakuntahallituk-
sen kanssa kidytyjen neuvottelujen jilkeen;

19) maakuntahallituksella on oikeus valtio-
neuvoston ohella olla edustettuna tuottajien
keskusjarjestéjen kanssa kaytdvissd neuvotte-
luissa, jotka koskevat maataloustuloa ja kala-
taloustuloa sekd maataloustuotannon ja kalas-
tuselinkeinon ohjaamista;

20) ennen kuin péitetddn sellaisista maata-
lous- tai kalataloustuotteiden tuontisuojan
muutoksista, jotka voivat olla erityisen tiarkeitd
maakunnan maataloustuotannolle tai kalastus-
elinkeinolle, on maakuntahallitusta kuultava;

21) ennen kuin myo6nnetdén lupa luvanvarai-
sen elinkeinon harjoittamiseen, on asiasta han-
kittava maakuntahallituksen lausunto, jos lu-
van myontdminen kuuluu valtakunnan viran-
omaiselle;

22) ennen kuin tehdaidn pdiatods valtion pai-
kallishallintoon kuuluvan laitoksen tai kiintein
toimipaikan lakkauttamisesta maakunnassa,
on maakuntahallitusta kuultava;

23) valtakunnan tarpeita palvelevat Ahve-
nanmaata koskevat tilastotiedot on kerittivi
yhteisty0ssd maakunnan asianomaisten viran-
omaisten kanssa.

318§

Valtakunnan viranomaisten velvollisuus
avustaa maakunnan viranomaisia

Valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toi-
mivaltansa rajoissa velvollisia maakuntahalli-
tuksen pyynnoéstd avustamaan maakunnan vi-
ranomaista itsehallintoon kuuluvien tehtédvien
hoitamisessa.

32 §

Sopimusasetukset

Maakuntahallituksen suostumuksella voi-
daan vaitakunnan hallinnolle kuuluvia tehtdvii
asetuksella (sopimusasetus) siirtdd midriaajaksi
tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle.
Vastaavasti voidaan maakuntahallintoon kuu-
luvia tehtdvid siirtda valtakunnan viranomai-
selle.

Jos sopimus irtisanotaan, asetusta on muu-
tettava tai se on kumottava mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistddan vuoden kuluessa
irtisanomispiivastd. Jollei asetusta muuteta tai
kumota sanotun ajan kuluessa, sopimuksen
katsotaan lakanneen olemasta voimassa vuo-
den kuluttua irtisanomisesta. Maakuntalakia,
joka poikkeaa sopimusasetuksesta, ei sopimus-
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asetuksesta poikkeavilta osin saa soveltaa niin

kauan kuin asetus on voimassa.
Ehdotuksesta sopimusasetukseksi on pyydet-

tivi Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.

33 §
Maakuntahallituksen lausunnon hankkiminen

Ennen kuin tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto antaa saadoksid, jotka koskevat pel-
kistaan maakuntaa tai joilla muuten on erityis-
t4 merkitystd maakunnalle, on asiasta hankit-
tava maakuntahallituksen lausunto. Sama Kkos-
kee muun viranomaisen antamia méaarédyksid.

34 §
Pddtoksenteko ja esittely

Tasavallan presidentti tekee péadtdksensd
maakunnan itsehallintoa koskevissa asioissa
hallitusmuodon 34 §:ssi saadetylld tavalla.

Itsehallintoa koskevat asiat esitelldin valtio-
neuvostolle oikeusministeriostd. Maakunnan
taloutta koskevat asiat esitellddn kuitenkin val-
tiovarainministeriosta.

Valtioneuvosto miirai 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden esittelijoiksi maakunnan itse-
hallintoon perehtyneitd henkiloita.

35§
Lainkdytto

Lainkdytostd maakunnassa huolehtivat ne
tuomioistuimet ja viranomaiset, joista sééde-
taan valtakunnan laissa, jollei 25 tai 26 §:std
johdu muuta.

6 luku
Kielisdidnnokset

36 §
Virkakieli

Maakunta on ruotsinkielinen. Maakunnassa
valtion ja maakunnan viranomaisten sekd kun-
nallishallinnon virkakieli on ruotsi.

Ahvenanmaan valtuuskunnan virkakieli on
ruotsi. Korkeimman oikeuden tdssd laissa tar-
koitetut lausunnot ja ratkaisut on laadittava
ruotsin kielella.

Mité tdssd laissa sdddetddn valtionhallinnos-
sa kaytettdvistd kielestd, koskee soveltuvin
osin myos evankelis-luterilaisen kirkon viran-
omaisia, mikili kirkkolaista ei johdu muuta.
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37 §
Oikeus kdyttidd suomen kielti

Suomen kansalaisella on omassa asiassaan
oikeus kiyttdd maakunnassa toimivassa tuo-
mioistuimessa ja muussa valtion viranomai-
sessa suomen kieltd.

38 §
Kirjeenvaihtokieli

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa
toimivien valtion viranomaisten vililld vaihdet-
tavat kirjoitukset ja muut asiakirjat on laadit-
tava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten
ja asiakirjojen vaihtoa yhtdiltd mainittujen
viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan
sekd toisaalta valtioneuvoston, keskushallin-
non viranomaisten seké sellaisten ylioikeuksien
ja muiden valtion viranomaisten vililli, joiden
toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu.

Maakuntapdivien hyviaksyttaviaksi 59 §:n
mukaan toimitettava sopimus saadaan kuiten-
kin lihettdd maakunnalle alkuperiiskielells,
jos sopimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin
kielell4d.

Mitd 1 momentissa sdddetdin maakunnan
viranomaisesta, koskee myos kunnallisia viran-
omaisia maakunnassa.

39 §
Kdidnndokset

Tuomioistuinten ja lddninhallituksen on
maakunnassa asianosaisen pyynndsté liitettdvi
toimituskirjaansa suomennos.

Jos tuomioistuimelle tai muulle valtion vi-
ranomaiselle annettu asiakirja on laadittu suo-
men kielelld, on viranomaisen tarvittaessa huo-
lehdittava asiakirjan kdidntdmisesta ruotsin kie-
lelle.

Yksityiselld asianosaisella maakunnassa on
oikeus saada toimituskirjan liitteend kdannos
ruotsin kielelle asioissa, jotka 38 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu valtakunnassa toimiva valtion
viranomainen kisittelee ja joissa toimituskirja
yleisen kielilainsddddnnon mukaan laaditaan
suomen kielelld.

40 §

Opetuskieli
Maakunta ja sen kunnat eivit ole velvollisia

ylldpitimadn eivdtkd avustamaan kouluja,
joissa opetuskielend on muu kuin ruotsin kieli.
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Opetuskielend valtion oppilaitoksissa on
ruotsin kieli.

Oppivelvollisuuskoulussa, joka saa avustusta
julkisista varoista, ei ilman asianomaisen kun-
pan suostumusta saa antaa opetusta muussa
kuin ruotsin kielessa.

41 §
Suomen kielen taito

Maakunnassa toimivassa oppilaitoksessa tut-
kinnon suorittanut voi, siten kuin asetuksessa
tarkemmin sidddetdin, pddstd valtion yllapita-
miin tai valtionapua saavaan ruotsinkieliseen
tai kaksikieliseen oppilaitokseen sekd suorittaa
tutkinnon siinid, vaikkei hinelld ole sisddnpéa-
syé ja tutkinnon suorittamista varten vaaditta-
vaa suomen kielen taitoa.

42 8
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion palveluksessa olevalta
henkilolta vaadittavasta kielitaidosta sdddetdin
maakuntahallituksen suostumuksin asetuksel-
la.

Valtion on jdrjestettivd maakunnassa palve-
luksessaan oleville koulutusta ruotsin kielella.

43 §

Ruotsin kielelld annettavat tiedot ja
mddraykset

Valtioneuvoston tulee vaikuttaa siihen, ettid
tavaroita ja palveluksia koskevat tarvittavat
tiedot annetaan mahdollisuuksien mukaan ku-
luttajille maakunnassa ruotsin kielelld.

Valtioneuvoston tulee myds huolehtia siita,
ettd maakunnassa noudatettavat mdadrdykset
ovat saatavissa ruotsin kielella.

7 luku
Maakunnan taloudenhoito

44 §
Tulo- ja menoarvio

Maakuntapiivat vahvistaa maakunnalle
tulo- ja menoarvion. Se sisdltdd maakunnan
kaikki tulot ja menot. Maakuntapiiviat voi
maakuntalailla sdétidé sellaisten rahastojen pe-
rustamisesta, joita ei sisédllytetd tulo- ja meno-
arvioon.
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Maakuntapiivien tulee tulo- ja menoarviota
vahvistaessaan pyrkid siihen, etti maakunnan
vieston sosiaaliset edut ovat vidhintddn yhtia
hyviat kuin viestdn sosiaaliset edut valtakun-
nassa.

Maakuntapiivien oikeudesta sditdd veroista
ja maakuntahallinnossa perittdvien maksujen
perusteista sdddetdin 18 §:n 5 kohdassa.

45 §
Tasoitus

Maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta ai-
heutuvien menojen kattamiseksi vuosittain val-
tion varoista miidria, joka vahvistetaan erityi-
sessid tasoituksessa (fasoitusmddrd).

Tasoitus toimitetaan vuosittain jilkikiteen
kultakin kalenterivuodelta. Tasoitusméidristi
maksetaan vuosittain ennakkoa.

46 §
Tasoitusmddrdn laskeminen

Tasoitusmidrd lasketaan siten, ettd valtion
tilinp4atdksen mukaiset asianomaisen vuoden
tulot lukuun ottamatta uusia valtion lainoja,
kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperus-
te).

47 §
Tasoitusperuste

Tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

48 §
Tasoitusperusteen muuttaminen

Tasoitusperustetta on muutettava, jos val-
tion tilinpaitoksen perusteet muuttuvat tasoi-
tusméiran suuruuteen olennaisesti vaikuttaval-
la tavalla.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos:

1) maakunnan menot ovat lisddntyneet sen
vuoksi, ettd maakunnalle on siirtynyt valtakun-
nalle kuuluvia hallintotehtédvis, tai sen vuoksi,
ettd maakunta valtakunnan kanssa tehdyn so-
pimuksen perusteella hoitaa kokonaan tai huo-
mattavalta osin valtakunnan etuja palvelevaa
toimintaa;

2) itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen
aiheuttaa olennaisia lisikustannuksia;

3) maakunnan hallinnolle muuten aiheutuu
huomattavia menoja, joita ei ole otettu huo-
mioon titd lakia sdddettiessd.
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Tasoitusperustetta on alennettava, jos valta-
kunnalle on siirtynyt maakunnalle kuuluvia
hallintotehtidvid ja maakunnan menot ovat ti-
mén vuoksi vdhentyneet.

Tasoitusperusteen muuttamisesta siddetddn
valtakunnan lailla, johon maakuntapiiviat on
antanut suostumuksensa.

49 §
Verohyvitys

Jos maakunnassa verovuodelta maksuun
pantu tulo- ja varallisuusvero ylittdd 0,52 pro-
senttia vastaavasta verosta koko maassa, yli-
meneva osa kuuluu maakunnalle (verohyvitys).

50 §
Lainanotto

Maakunnan tarpeisiin voidaan ottaa obligaa-
tiolainoja ja muita lainoja.

51§
Erityinen avustus

Maakunnalle on valtion varoista myonnetti-
véd avustusta:

1) erityisesti maakuntaa kohtaavien olennais-
ten kansantaloudellisten hiirididen estamiseksi
tai poistamiseksi;

2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydin-
voimaonnettomuudesta, 6ljypadstostd tai nii-
hin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutunei-
den kustannusten kattamiseksi, jollei kustan-
nusten kohtuudella tule jadda maakunnan kan-
nettaviksi.

Maakuntahallituksen on pantava avustusta
koskeva asia vireille viimeistddn kustannusten
syntymistd seuraavana vuonna. Asia on, jos
mahdollista, ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa sen vireilletulosta.

8 luku
Maaherra ja Ahvenanmaan valtuuskunta

52§
Maaherran nimittiminen

Maaherraksi nimitetdin henkilé, jolla on
tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin maakun-
nan hallintoa sekid valvoa valtion turvallisuut-
ta.

Tasavallan presidentti nimittdd maaherran
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sovittuaan asiasta maakuntapidivien puhemie-
hen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta,
presidentti nimittdd maaherran maakuntapii-
vien ehdolle asettamista viidesti henkilostd.

53 §
Virkaatoimittava maaherra

Maaherran viran ollessa avoinna tai maaher-
ran ollessa estynyt tasavallan presidentti voi,
sovittuaan asiasta maakuntapiivien puhemie-
hen kanssa, madritia sopivan henkildn toistai-
seksi hoitamaan virkaa.

54 §
Maaherran vapauttaminen virasta

Maakuntapiivien puhemiestd on kuultava
ennen maaherran virasta vapauttamista koske-
van asian ratkaisemista.

55§

Ahvenanmaan valtuuskunnan kokoonpano ja
pddtosvalta

Ahvenanmaan valtuuskunnan puheenjohta-
jana toimii maaherra tai muu henkilo, jonka
tasavallan presidentti maaraa tehtdvain sovit-
tuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen
kanssa. Puheenjohtajan ollessa estynyt johtaa
puhetta hinen varamichensi, jonka presidentti
niin ikd4n médrad sovittuaan asiasta puhemie-
hen kanssa. Valtuuskunnan jéseniksi valitsevat
valtioneuvosto ja maakuntapiivat kumpikin
kaksi henkiléd ja niille kullekin kaksi vara-
miesté.

Valtuuskunta on p#idtosvaltainen vain taysi-
lukuisena.

Valtuuskunta voi kuulla asiantuntijoita.

56 §
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvdt

Valtuuskunta antaa pyynndsti lausuntoja
valtioneuvostolle ja sen ministeridille sekd
maakuntahallitukselle ja tuomiocistuimille.

Valtuuskunta ratkaisee 62 §:ssd tarkoitetut
asiat.

Valtuuskunnan tehtivdnd on lisdksi:

1) 45 §:ssd tarkoitetun tasoituksen toimitta-
minen;

2) verohyvityksen vahvistaminen 49 §:n mu-
kaisesti;

3) 51 §:ssa tarkoitetun avustuksen myontd-
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minen ja siihen mahdollisesti liittyvista ehdois-
ta pdittaminen.

Valtuuskunta vahvistaa 45 §:n 2 momentissa
tarkoitetun ennakkomaksun suuruuden.

Tasavallan presidentti vahvistaa valtuuskun-
nan 3 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
min padtoksen. Paatés on kolmen kuukauden
kuluessa vahvistettava sitd muuttamatta tai
jétettivd vahvistamatta. Jos paatosta ei vahvis-
teta, asia on palautettava valtuuskunnalle uut-
ta kisittelyd varten.

57 §
Ahvenanmaan valtuuskunnan kustannukset

Maakunta vastaa maakuntapiivien valitse-
mista edustajista Ahvenanmaan valtuuskunnal-
le aiheutuneista kustannuksista. Muut kustan-
nukset maksetaan valtion varoista.

9 luku
Kansainviiliset sopimukset

58§

Kansainvdlisid sopimuksia koskevat
neuvottelut

Maakuntahallitus voi tehdid asianomaiselle
viranomaiselle esityksen vieraan valtion kanssa
tehtdvdd sopimusta koskevista neuvotteluista.

Maakuntahallitukselle on tiedotettava vie-
raan valtion kanssa tehtavdi sopimusta koske-
vista neuvotteluista, jos kysymys on maakun-
nan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neu-
vottelut vieraan valtion kanssa tehtdvistd sopi-
muksesta koskevat muuten maakunnalle erityi-
sen tdrkeitd asioita, maakuntahallitukselle on
tiedotettava neuvotteluista, jos tdmé voi sopi-
vasti tapahtua. Maakuntahallitukselle on va-
rattava tilaisuus osallistua tdssid tarkoitettuihin
neuvotteluihin, jos sithen on erityistd syyta.

59 §
Kansainvilisten sopimusten voimaantulo

Jos Suomen vieraan valtion kanssa teke-
midn sopimukseen sisdltyy tdmin lain sddn-
nosten kanssa ristiriidassa oleva maarays, maa-
rdys tulee voimaan vain, jos siitd sdddetddn
lailla 69 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

Jos sopimus sisdltdd madrdyksen tdmén lain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, maakuntapdivien on, jotta miirdys
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tulisi voimaan maakunnassa, hyviksyttivi sii-
dos, jolla méidrdys saatetaan voimaan.

Maakuntapdivdt voi valtuuttaa maakunta-
hallituksen antamaan 2 momentissa tarkoite-
tun hyviksymisen.

10 luku
Erityisiéi sadnnoksid
60 §

Maakunta-asetusten lainmukaisuus sekd
toimivaltaristiriidat

Jos maakunta-asetuksen sdidnnds on ristirii-
dassa maakuntalain tai maakunnassa sovellet-
tavan valtakunnan lainsdaddnnon kanssa, vi-
ranomaiset eivdt saa soveltaa siti.

Jos maakunnan tai valtakunnan viranomai-
sen toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen syn-
tyy erimielisyyttd, asian ratkaisee maakunta-
hallituksen tai valtakunnan viranomaisen esi-
tyksestd korkein oikeus hankittuaan asian-
omaisen viranomaisen ja Ahvenanmaan val-
tuuskunnan lausunnon.

61§
Vaition maa ja rakennukset

Jos valtio tarvitsee maakunnassa maata var-
sinaista valtionhallintoa varten, maakunnan on
osoitettava sitd varten sopivat alueet. Jos maa-
kunta ei osoita alueita, valtio voi ilman maa-
kunnan myoétivaikutusta hankkia tarvittavan
maan.

Jos 1 momentissa tarkoitettua maata ei enidi
tarvita varsinaista valtionhallintoa varten, siir-
tyy valtion oikeus maahan maakunnalle, ja
maakunta saa tarpeettomat rakennukset ja lai-
tokset, jollei niitd siirretd pois.

Maan luovuttamisesta 1 momentin mukaan
sekd maan ja muun omaisuuden siirtymisesti
maakunnalle 2 momentin mukaan on sovittava
asianomaisen ministerién ja maakuntahallituk-
sen kesken.

Kiintean omaisuuden lunastamiseen valtion
tarpeisiin sovelletaan valtakunnan lakia.

62 §
Erimielisyys tietyissd tapauksissa

Jos syntyy erimielisyyttd 30 §:n 12 kohdassa
taikka 61 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, asian ratkaisee Ahvenanmaan val-
tuuskunta.
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63 §
Kruununperinté

Jollei vakinaisesti maakunnassa kuollessaan
asuneella henkilolld ole perillisid, perintd me-
nee maakunnalle. Sama koskee kuollessaan
maakunnan ulkopuolella asuneen henkilén jaa-
mistoon kuuluvaa maakunnassa sijaitsevaa
kiintead omaisuutta ja muuta siihen rinnastet-
tavaa omaisuutta.

64 §
Muussa pohjoismaassa suoritettu tutkinto

Asetuksella voidaan sddtdd, etta tutkinto,
joka on kelpoisuusvaatimuksena valtion vir-
kaan maakunnassa, voidaan korvata siihen
rinnastettavalla, Islannissa, Norjassa, Ruotsis-
sa tai Tanskassa suoritetulla tutkinnolla.

65 §

Valtion elinkeinotoiminta ja tietyt virat
maakunnassa

Jos valtiolle, itseniiselle valtion laitokselle
tai yhteisolle, jossa valtiolla on ratkaiseva mii-
rdysvalta, piditetdsin oikeus harjoittaa 27 tai
29 §:n mukaan valtakunnan lainsdddiannoild
sddnneltyd elinkeinotoimintaa, voidaan asetuk-
sella sadtdd, ettd maakunnalla tai yhteisolli,
jossa maakunnalla on ratkaiseva miirdysvalta,
on sama oikeus harjoittaa elinkeinoa maakun-
nassa, jollei sitd vastaan ole painavia syitd.

Mitd 30 §:n 1 kohdassa, 42 §:n 1 momentis-
sa ja 64 §:ssi sdiddetddn valtion palveluksesta,
koskee myos palvelusta maakunnassa toimivis-
sa itsendisissd valtion laitoksissa sekd asetuk-
sella sdddetylld tavalla palvelusta yhteisdissi,
joissa valtiolla on ratkaiseva maardysvalta.

66 §
Maakunnan verovapaus

Maakunnalla on sama oikeus verovapauteen
ja siihen rinnastettaviin etuuksiin kuin valtiol-
Ia.

67 §

Kunnallisen dinioikeuden voimaan
saattaminen erdissd tapauksissa

Maakuntalailla sidddettdavin edellytyksin an-
netaan kotiseutuoikeutta vailla olevalle Suo-
men kansalaiselle sekd Islannin, Norjan, Ruot-
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sin ja Tanskan kansalaisille 44nioikeus ja vaali-
kelpoisuus kunnallishallinnon luottamushenki-
16iden vaalissa.

Pa4atés 1 momentissa tarkoitetun maakunta-
lain hyviksymisestd edellyttdd, ettd sitd on
kannattanut vihintdin kaksi kolmasosaa anne-
tuista Adnistd.

68 §
Vaalipiiri
Kansanedustajien ja tasavallan presidentin

vaaleissa maakunta muodostaa oman vaalipii-
rin. Néistd vaaleista sdddetdidn erikseen.

69 §

Itsehallintolain muuttaminen ja
mddrdenemmistolld hyviksyttivi
maakuntalaki

Tami laki on voimassa perustuslakina. La-
kia voidaan muuttaa tai selittdi tai se voidaan
kumota taikka siitd voidaan tehdd poikkeuksia
vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtapiti-
vin piédtoksin. Eduskunnassa paités on tehti-
v4 siind jarjestyksessd kuin perustuslain muut-
tamisesta, selittimisesti ja kumoamisesta on
sdadetty ja maakuntapdivilld siten, ettéd sitd on
kannattanut vihintdin kaksi kolmasosaa anne-
tuista &ddnista.

Maakuntalaissa voidaan sddtdd, etti maa-
kuntapidivien on hyviksyttdvd maakuntalaki
vdhintddn kahden kolmasosan enemmistdlla
annetuista d#4nistd. Tillaisen sddnnoksen sisil-
tdvd maakuntalaki on hyviksyttivd samassa
jarjestyksessi.

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiannokset

70 §

Voimaantulo

Tama4i laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 19

Talla lailla kumotaan 28 paiviana joulukuuta
1951 annettu Ahvenanmaan itsehallintolaki
(670/51) sithen my6hemmin tehtyine muutoksi-
neen (vanha laki) sekd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain soveltamisesta Ahve-
nanmaalla 16 pdivani helmikuuta 1979 annettu
laki (182/79) ja muut timin lain kanssa ristirii-
dassa olevat sdannokset.



1990 vp. — HE n:o 73

Lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin voidaan ryhtya ennen lain voimaantu-
loa. Maakuntapiivit voi jo ennen tidmén lain
voimaantuloa hyvédksyessdan maakuntalain so-
veltaa tdmian lain sddnnoksid. Tallainen maa-
kuntalaki ei kuitenkaan tule voimaan ennen
tamin lain voimaantuloa.

Tamién lain nojalla valittava Ahvenanmaan
valtuuskunta hoitaa my®s vanhan lain mukaan
Ahvenanmaan valtuuskunnalle kuuluvat tehti-
vit.

71 §
Aikaisempien sddnndsten soveltaminen

Jos tdlld lailla tai sen nojalla on siirretty
valtakunnan lainsdidint6valtaan oikeudenala,
joka on aikaisemmin sddnnelty maakuntalailla,
tai maakunnan lainsdddintdvaltaan siirretty
ala, joka on aikaisemmin sdinnelty valtakun-
nan lainsdadannolla, tallaista oikeudenalaa
koskevaa ennen timaén lain voimaantuloa sdi-
dettyd maakuntalakia tai valtakunnan lainsdi-
dantod sovelletaan maakunnassa, kunnes maa-
kuntalaki on kumottu asetuksella ja valtakun-
nan lainsdddidnt6 maakuntalailla.

72 §
Kotiseutuoikeus

Silld, jolla tdmén lain voimaan tullessa on
varsinainen asunto ja koti maakunnassa, on
maakuntahallitukselle tehdystid hakemuksesta
oikeus saada kotiseutuoikeus vanhan lain sdin-
ndsten mukaisesti.

Ottolapsen kotiseutuoikeus mairaytyy otto-
vanhempien mukaan myds siind tapauksessa,
ettd lapseksiottaminen on tapahtunut ennen
tdman lain voimaantuloa.

73 §
Elinkeinon harjoittaminen

Silld, jolla tdmdn lain voimaan tullessa on
maakunnassa varsinainen asunto ja koti, on
asuttuaan maakunnassa keskeytyksettd viiden
vuoden ajan oikeus harjoittaa maakunnassa
elinkeinoa vanhan lain sdidnnésten mukaisesti.

Yksityisillda henkil6illd, yhtisilld, osuuskun-
nilla, yhdistyksilld, muilla yhteisoilld ja siditi-
6illd, jotka tdmin lain tullessa voimaan har-
joittavat maakunnassa elinkeinoa vanhan lain
saannodsten nojalla, on oikeus edelleenkin har-
joittaa elinkeinoa vanhan lain sddnnésten mu-
kaisesti.

117
74 §
Asioiden kdsittely viranomaisen toimivallan
siirtyessd

Asian, jossa toimivalta tAmin lain mukaises-
ti siirtyy viranomaiselta toiselle, kisittelee lop-
puun viranomainen, jossa se on vireilld toimi-
vallan siirtyessid, noudattaen ennen toimivallan
siirtoa voimassa ollutta lainsdiadantoa.

Haettaessa muutosta ennen toimivallan siir-
toa annettuun viranomaisen ratkaisuun nouda-
tetaan vanhaa lakia ja muuta sovellettavaa
aikaisempaa lakia.

75 §
Valtion palveluksessa olevat

Se, jonka tehtédvidt valtion palvelussuhteessa
tdméan lain mukaan siirtyviat maakunnan toimi-
valtaan, siirtyy, jos hin siihen suostuu, entisin
eduin vastaaviin tehtdviin maakunnan palve-
lukseen siten kuin asetuksella sdddetidin.

Siihen asti, kun 42 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu asetus annetaan, valtion palveluksessa
maakunnassa olevalta henkiloltd vaadittavaan
kielitaitoon sovelletaan vanhaa lakia sekid val-
tion virkamieheltd vaadittavaa kielitaitoa kos-
kevaa lainsdddiantosd sellaisina kuin ne olivat
tamin lain tullessa voimaan.

Se, joka timéin lain tullessa voimaan on
maakunnassa valtion palveluksessa, on 42 §:n
1 momentin nojalla annetun asetuksen sid#n-
nosten estdmittd edelleen kelpoinen kyseiseen
palvelukseen,

76 §
Virkasyyte

Mitd vanhassa laissa sdddetddn virkasyyt-
teestd maaneuvosta, maakuntahallituksen ji-
sentd ja esittelijad sekd muuta maakuntahallin-
non virkamiestd vastaan, on edelleen voimassa,
kunnes asetuksella toisin sdddetddn.

77 §

Sddnnollinen tasoitus, ylimddrdiset
mddrdrahat ja tasoitusperusteen
muuttaminen

Vanhassa laissa tarkoitettu siddnnéllinen ta-
soitus toimitetaan viimeisen kerran lain voi-
maantuloa edeltidvilta vuodelta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa hyviksyt-
tyyn  ylimddrdiseen médrdrahaan voidaan
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myontdd lisdystd kahtena lain voimaantulon
jalkeisend vuotena.

Tasoitusperustetta on muutettava, jos val-
tion tilinpaatoksen perusteet muuttuvat ennen
lain voimaantuloa 48 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

78 §

Maa, rakennukset ja laitokset
Mita 61 §:n 2 momentissa sdddetdin, koskee
myds varsinaista valtionhallintoa varten timin

lain tullessa voimaan kiytettivdid maata, ra-
kennusta ja laitosta.

2.
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Asetuksella voidaan sadtida, ettd muu kuin 1
momentissa tarkoitettu valtiolle kuuluva maa,
rakennus tai laitos siirtyy maakunnalle.

79 §
Irtaimisto

Kun valtion viranomaisen toiminta tdmin
lain mukaan siirtyy maakunnan viranomai-
selle, siirtyy toiminnan kannalta tarpeellinen
valtion viranomaisen maakunnassa oleva irtai-
misto korvauksetta maakunnalle.

Laki

Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiinteiin omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikeunden rajoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajirjestyksen 67 §:ssd saddetylla
tavalla, muutetaan Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella Ahvenanmaan maakunnassa
olevan Kkiintein omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittamisesta 3
pédivdnd tammikuuta 1975 annetun lain (3/75) nimike sekd 2 ja 3 § ndin kuuluviksi:

Ahvenanmaan maanhankintalaki

28

Ne, joilla ei ole Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keutta, sekd yhtiot, osuuskunnat, yhdistykset,
muut yhteistt, laitokset, sditi6t tai yhtymiit
eivit saa ilman maakuntahallituksen lupaa
omistusoikeuksin hankkia taikka vuokrasopi-
muksen tai muun sopimuksen nojalla hallita
kiintedd omaisuutta maakunnassa.

Mit4 téssd laissa sdddetddn kiintein omai-
suuden hankkimisesta, koskee my6s kiinteistén
méaidriaalaa sekd lnovutuksella hankittua osuut-
ta kuolinpesistd, joka omistaa tai hallitsee
kiintedd omaisuutta.

Maakuntalailla voidaan sditad poikkeuksia
1 momentista.

3§

Rintaperillinen ja puoliso saavat timin lain
sddnnosten estdmittid perid 2 §:ssd tarkoitettua
omaisuutta sekd hankkia osuuksia kuolinpesis-
td, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omai-
suutta, jos he ovat kuolinpesin osakkaita.
Puolison kuoleman jilkeen toimitettavassa osi-
tuksessa saa eloonjadnyt puoliso timin lain

estimittd hankkia omaisuutta avio-oikeuden
nojalla.

Jos muu kuin rintaperillinen tai eloonjiainyt
puoliso on osakkaana kuolinpesissid, jolla on
omistuksessaan tai hallinnassaan Kkiinteds
omaisuutta, eiki téllaisella osakkaalla ole koti-
seutuoikeutta, maakuntahallitus voi, jollei pe-
rinnénjakoa ole toimitettu kahden vuoden ku-
luessa perittdvian kuolemasta eikid kuolinpesidn
osakkaalle ole myOnnetty 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupaa, vaatia jaon toimittamista
kuten pesdn osakas. Sanotun kuolinpesin
osakkaan oikeuteen hallita hdnen osalleen ja-
ossa tullutta kiintedd omaisuutta sovelletaan
muutoin, mitd tdssd laissa sdddetdidn kiintedn
omaisuuden hankkimisesta.

Pankki voi ilman lupaa enintdin viiden vuo-
den ajaksi hankkia omistusoikeuden 2 §:ssd
tarkoitettuun omaisuuteen, joka on maksamat-
toman velan panttina tai vakuutena. Sanotun
ajan kuluttua umpeen omaisuuden saantoon
on sovellettava, mitd muutoin tassd laissa sdi-
detdin.
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Tama laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi- Pidennettiessd ennen tdmén lain voimaantu-
kuuta 19 . loa tehdyn vuokrasopimuksen tai muun sopi-
Tidssd laissa tarkoitetun omaisuuden saan- muksen voimassaoloaikaa sovelletaan tidmén
toon, joka on tapahtunut ennen lain voimaan- lain sid#nnoksii.
tuloa, sovelletaan aikaisemman lain sddnndk-
sid.

Helsingissd 31 pdivdnd toukokuuta 1990
Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen



120

2.

1990 vp. — HE n:o 73

Liite

Laki

Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiinteiin omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikenden rajoittamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdadetylld
tavalla, muutetaan Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumuksella Ahvenanmaan maakunnassa
olevan kiintein omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittamisesta 3
piivand tammikuuta 1975 annetun lain (3/75) nimike sekd 2 ja 3 § nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Laki Ahvenanmaan maakunnassa olevan
kiinteiin omaisuuden hankkimista ja
hallintaa koskevan oikeuden rajoittamisesta

2§

Henkilg, jolla ei ole Ahvenanmaan kotiseu-
tuoikeutta, samoin kuin vyhtio, osuuskunta,
yhdistys, muu yhteisé, laitos, sdatio tai yhtyma
ei saa ilman maakunnanhallituksen kussakin
tapauksessa erikseen antamaa lupaa omistus-
oikeuksin hankkia taikka vuokra- tai muun
sopimuksen nojalla hallita kiinte4td omaisuut-
ta Ahvenanmaan maakunnassa.

Ilman erityisid syitd ei lupaa kuitenkaan saa
evitd yhtioltd, osuuskunnalta, yhdistykseltd,
muulta yhteisoltd, laitokselta, sddtiéltd tai yh-
tymdltd, jonka laillinen kotipaikka viiden vuo-
den ajan on ollut maakunnassa ja jonka halli-
tuksen kaikilla jdsenilli on Ahvenanmaan koti-
seutuoikeus.

Mité tdssd laissa on sdddetty kiintesdstd omai-
suudesta koskee soveltuvin osin myos kiinteis-
tén mdidrdalaa.

38
Tadmin lain sddnnosten estimitti saa
1) valtio, maakunta ja Ahvenanmaan kunta
hankkia tai hallita Ahvenanmaan maakunnas-
sa olevaa kiintedtd omaisuutta;

Ehdotus

Ahvenanmaan maanhankintalaki

2§

Ne, joilla ei ole Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keutta, sekd yhtiot, osuuskunnat, yhdistykset,
muut yhteisot, laitokset, sddtiot tai yhtymiit
eivdit saa ilman maakuntahallituksen Iupaa
omistusoikeuksin hankkia taikka vuokrasopi-
muksen tai muun sopimuksen nojalla hallita
kiintedd omaisuutta maakunnassa.

Mita tdssd laissa sdddetdin kiintedn omai-
suuden hankkimisesta, koskee my0s kiinteiston
mdaédrdalaa sekd luovutuksella hankittua osuut-
ta kuolinpesdstd, joka omistaa tai hallitsee
kiintedd omaisuutta.

Maakuntalailla voidaan sddtdd poikkeuksia
1 momentista.

3§

Rintaperillinen ja puoliso saavat timén lain
saannosten estamattd perid 2 §:ssd tarkoitettua
omaisuutta sekd hankkia osuuksia kuolinpesds-
td, joka omistaa tai hallitsee kiinteidid omai-
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Voimassa oleva laki

2) pankki siitd erikseen sidddetylld tavalia
viilliaikaisesti hankkia kiinte4td omaisuutta, jo-
ka on maksamattoman velan panttina tai va-
kuutena; sekid

3) jokainen omistaa ja hallita omaisuutta,
minka hidn ennen timin lain voimaantuloa on
laillisesti saanut omistukseensa tai hallintaan-
sa, mikdli 18 §:ssd ei muuta johdu, tahi sen
jilkeen perintoni tai pakkolunastuksen joh-
dosta saanut.
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Ehdotus

suutta, jos he ovat kuolinpesin osakkaita.
Puolison kuoleman jilkeen toimitettavassa osi-
tuksessa saa eloonjddnyt puoliso tdmdn lain
estdmdttd hankkia omaisuutta avio-oikeuden
nojalla.

Jos muu kuin rintaperillinen tai eloonjddnyt
puoliso on osakkaana kuolinpesdssd, jolla on
omistuksessaan tai hallinnassaan kiintedd
omaisuutta, eikd tdllaisella osakkaalla ole koti-
seutuoikeutta, maakuntahallitus voi, jollei pe-
rinnonjakoa ole toimitettu kahden vuoden ku-
luessa perittivin kuolemasta eikd kuolinpesdin
osakkaalle ole myonnetty 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupaa, vaatia jaon toimittamista
kuten pesdn osakas. Sanotun kuolinpesin
osakkaan oikeuteen hallita hinen osalleen ja-
ossa tullutta kiintedd omaisuutta sovelletaan
muutoin, mitd tdssd laissa sdddetidn kiintedn
omaisuuden hankkimisesta.

Pankki voi ilman lupaa enintddn viiden vuo-
den ajaksi hankkia omistusoikeuden 2 §:ssi
tarkoitettuun omaisuuteen, joka on maksamat-
toman velan panttina tai vakuutena. Sanotun
ajan kuluttua umpeen omaisuuden saantoon
on sovellettava, mitd muutoin tdissd laissa sdd-
detddn.

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 19

Tissd laissa tarkoitetun omaisuuden saan-
toon, joka on tapahtunut ennen lain voimaan-
tuloa, sovelletaan aikaisemman lain sddnnok-
Sid.

Pidennettdessi ennen tdmdn lain voimaantu-
loa tehdyn vuokrasopimuksen tai muun sopi-
muksen voimassaoloaikaa sovelletaan timiin
lain sddnnoksid.






