Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elintarvikelain 6 ja 24 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
dintarvikelekiin  ssdltyvda sddnnostd, joka
koskee terveyteen liittyvien  vditteiden
esttamistd eintarvikkeiden markkinoinnissa,
sten, eftd se vastais tasmdllisesti EY:n
pakkausmerkintadirektiivin 2000/13/EY
sdannoksié. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi
valvonnasta perittdvid maksuja koskevaa

sédnnosta siten, etté se olisi yhdenmukainen
muiden  ympéristoterveydenhuollon  lakien
kanssa ja etté sitd pystyttdisin soveltamaan
kunnissa  nykyista  yhdenmukaisemmalla
tavalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Terveysvéitteet

Elintarvikelain  (361/1995) 6 8n mukaan
terveyteen liittyvien véittdmien ja
|88kkeellisten tietojen antaminen
dintarvikkeesta tai  sdlaisin tietoihin

viittaaminen on kidlletty. Kyseinen s&&nnos
koskee kaikkia dintarvikkeita ja kaikkea
dintarvikkeiden markkinointia.
Elintarvikdlain 6 8:ss8  tarkoitettu  véite
katsotaan elintarvikelain vastaiseks, vaikka
se olis tottakin. Elintarvikelain  sd&nnds
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
pakkausmerkintédirektiiviin 2000/13/EY
(kodifioitu versio neuvoston direktiivista
79/112/ETY ja siihen my6hemmin tehdyista
muutoksista). Kyseisen direktiivin 2 artiklan
b aakohdan  mukaan  dintarvikkeen
markkinoinnissa e saa eSittdd, ettd
dintarvikkeeseen liittyy ihmisen sairauksia
ennalta ehkdisevig, hoitavia ta parantavia
ominaisuuksia tai viitata sdlaisin
ominaisuuksiin.

Elintarvikelain 6 8:ss4 e ole méritelty, mita
terveyteen liittyvalla véittedld tarkoitetaan.
Hallituksen esityksessA dintarvikelaiks (HE
325/94) todetaan, ettéd kielettyja olisvat

l&hinnd sellaiset  véitteet, jotka viittaavat
dintarvikkeen sairauksia parantaviin, niiden
syntyd estéviin tai vastaaviin terapeuttisiin
vaikutuksiin.  Markkinointia  arvioitaessa
taytyy kiinnittdd huomiota siihen, millaisen
késityksen markkinointi kokonaisuutena on
omiaan luomaan kul uttajassa.

Elintarvikkeiden markkinoinnissa on
yleistynyt pyrkimys kéyttéd erilaisia véitteita

dintarvikkeen vaikutuksesta ihmisen
terveyteen ja hyvinvaintiin.
Ravitsemuksel li set vaitteet liittyvét

ravintoaineen sisditymiseen, puuttumiseen tai
méardan  tietyssA  dintarvikkeessa  tai
elintarvikkeen ravintoarvoon verrattuna
muihin  vastaaviin  dintarvikkeisin  (esim.
sisdltéda runsaasti kalsiumia, runsaskuituinen,
vahédrasvainen). Ns. funktionaaliset vaitteet
liittyvét  dintarvikkeen, sen  Sisdltdman
ravintoaineen tai muun ainesosan suotuisiin
vaikutuksiin ihmisen normaaleissa
dintoiminnoissa (esim. kasium vahvistaa
luustoa, kuitu edistéd suolen toimintaa).
Sairauden riskin vahentamiseen viittaavat
vaitteet liittyvét tietyn sairauden riskitekijdan
(esm. niukka kalsumin saanti voi atistaa
osteoporoosille — tuotteessa X on runsaasti
kalslumia, raudan puutteesta voi seurata
anemia — tuote Y on hyva raudanldhde,



tuote ABC dentaa verenpainetta).

Elintarvikelain 6 8:n kielto esittéa terveyteen
liittyvia véitteitd on osoittautunut vaikeasti
soved lettavaksi tilanteissa, joissa
dinkeinonharjoittaja haluaa dintarvikkeen
markkinoinnissa tuoda eslle dintarvikkeen
myoOnteisa vaikutuksia ihmisen terveyteen.
Elintarvikevirasto  julkais  vuonna 1997
valvontaviranomaisille tarkoitetun Ladke- ja
terveysvéitteiden  valvontaoppaan.  Opas
ssdtéa Elintarvikeviraston suosituksia
dintarvikelain 6 8n tulkinnasta sekd lagan
esmerkkiluettelon sdlituista ja kidletyistéa
véitteista. Elintarvikevirasto totes
valvontaoppaan vamistuessa, ettd muutaman
vuoden kuluessa arvioidaan, miten opas on
kéyténndssa toiminut ja onko tarvetta itse
oppaan tai sen liitteend  olevan
esimerkkiluettelon muuttamiselle.
Vavontaoppaan uudistaminen on aloitettu

vuonna 2000, ja eillinen  opas
kolesterolivéitteisté on valmistunut.
Euroopan komission eintarvikkeiden

turvallisuutta koskevan valkoisen  kirjan
(KOM1999(719) lopull.) mukaan komissio
harkitsee pakkausmerkintadirektiivin
muuttamista Siten, ettd sind méaritetaisin
eddlytykset ns. funktionaaisten vaéitteiden
ja ravitsemuksdlisten vditteiden kaytolle
dintarvikkeiden markkinoinnissa. Komissio
toteaa valkoisessa kirjassa, ettd jatkossakaan
e ole tarkoitus sdlia sdllaisia véitteitd, joiden
mukaan dintarvikkeeseen liittyy ihmisen
sarauksia enndta ehkdisevia, hoitavia tai
parantavia ominaisuuksia.

Terveysvéitteita elintarvikkeiden
markkinoinnissa kasitelldan my6s
maailmanlagjuisesti muun muassa FAO:n ja
WHO:n  daisen  Codex  Alimentarius
komission pakkausmerkintakomiteassa.
Codexissa véitteet on jaettu
ravitsemuksdllisiin véitteisiin (nutrition
function claims, enhanced function claims) ja
sairauden riskin - véhentdmista  koskeviin
véitteisiin (reduction of disease risk claims).
Viéitteita koskevan asian kasittedly Codexissa

on akuvaiheessa. Sairauden riskin
vahentamiseen viittaavien véitteiden
sdlimisessa  ja ehdoissa on  otettu

|&htokohdaks ns. kaksivaiheinen malli, jossa
tulee olla ensin tietoa  ruokavaion
merkityksestd terveydelle ja sen jalkeen

tuotteen koostumusta koskevaa tietoa, joka
liittyy véitteeseen. Vastaava mali  on
kéytossd  jo Ruotsissa ja myds
Elintarvikeviraston julkaisemassa
kolesterolivéitteita koskevassa oppaassa.
Elintarvikkeiden terveysvaikutuksiin liittyva
tutkimus on Suomessa korkedla tasolla
Elintarvikelain 6 8n nykyinen sanamuoto
yhdessd  Elintarvikeviraston  julkaiseman
valvontaoppaan kanssa on kuitenkin johtanut
tilanteeseen, jossa dintarviketeollisuus e
markkinoinnissaan voi tuoda tdysin eslle
kehittdmiensd  dintarvikkeiden  terveytta
edistavia vaikutuksia.
Elintarviketeollisuudiitto teki kauppa ja
teollisuusministeridlle vuonna 1999 aloitteen
Sita, ettd dintarvikkeiden markkinoinnissa
voitaisiin ravitsemuksellisten véitteiden
lisdks esittéd ns. funktionadlisia véitteitd ja
sairauden riskin  véhentdmista koskevia
véitteitd. Euroopan dintarviketeollisuudiitto
CIAA on tehnyt Euroopan komissiolle
vastaavan aoitteen terveysvéitteiden kayttba
koskevan yhtei stlainsd&dannon
(pakkausmerkintadirektiivin)

tarkentamisesta. Kauppa- ja
teollisuusministerion  asettama  Elintarvike
2000 -tyéryhma esitti  joulukuussa 1999
julkaisemassaan raportissa, etta
terveysvéitteiden kayttoa koskevia

kansdlisa séénnoksia olis sdkiytettéva ns.
funktionadisten véitteiden osata Lisdks
tyoryhma  editti, ettd tulis  sdvittég,
voidaanko dintarvikkeiden markkinoinnissa
sdlia sairauden riskin vahentdmista koskevat
véitteet.

Valvonnan maksullisuus

Elintarvikevirasto johtaa, suunnittelee ja

kehittéa dintarvikemadraysten
noudattamisen valvontaa K&ytannon
dintarvikevalvonta  tapahtuu  p&dasiassa
kunnissa.  Elintarvikelain 18 8:n mukaan
dintarvikevalvontatoimenpiteita on tehtéva
séanndllisesti ja  erityisesti, kun on
epailtévissy, etta rikotaan

dintarvikemaérayksia.

Elintarvikdain 24 8:n mukaan kunta perii
elinkeinonharjoittajalta kunnan hyvaksymaén
taksan mukaisen maksun dintarvikelain
18 §&n 1 momentin tarkoittaman sd&nndllisen



vavonnan  ndytteiden  ottamisesta  ja
tutkimisesta.

Kunnan elintarvikeval vontaviranomai set
soveltavat toiminnassaan paits

dintarvikdakia myds damistda saatavien
dintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
annettua lakia, ns. hygienialakia (1195/1996)
sekd  terveydensuojelulakia  (763/1994).
Valvonnasta perittdvid maksuja koskevat
sddnnbkset eivdt ndissd lagissa ole taysin
yhdenmukaisia. Eduskunta edellytti vuonna
1995, ettd halitus ryhtyy toimenpiteisiin
ympéristéterveydenhuollon

maksujéarjestelmia  koskevien  sdanndsten

yhdenmukaistamiseksi. Maa ja
metsdtalousministerid ja  sodadi-  ja
terveysministerio ovat toteuttaneet

eduskunnan lausuman mukaiset toimenpiteet
oman hallinnonal ansa lainséédanndssi.

Hygienidain 50 8:ssé on lueteltu ne tehtévét,
joiden suorittamisesta kunnan viranomaisen
on perittdva maksu elinkeinonharjoittgjata.

Hygienidain mukainen valvonnan
maksullisuus  perustuu  pitk&8lti  Euroopan
yhteison lai ns&adantoon.

Terveydensuojelulain 50 8:n mukaan kunnan
on perittdvd maksu naytteiden otosta ja
tutkimuksesta, jotka liittyvét lain 13 ja 14 &n
nojala tehdyn elintarvikehuoneistoa
koskevan ilmoituksen perusteella annettujen
mééardysten valvontaan. Hygienidain ja
terveydensuojelulain mukainen
elintarvikevalvonta on luonteeltaan
olosuhdevalvontaa. Elintarvikelain  mukainen
valvonta puolestaan on
tuotevalvontaa. Taysin yhdenmukainen
valvonnan maksullisuuden mérittely néissa
laeissa e ole mahdollista

Elintarvikevalvonnan keskeinen periaate on

dintarvikkeisin liittyvien riskien
vahentdminen ja vaarojen ennata
ehkdiseminen mahdollismman varhaisessa
vaiheessa. Ensisijainen vastuu

dintarvikkeiden turvdlisuudesta on ana
dinkeinonharjoittgjalla. Elintarvikelaki  kuten

my6s terveydensuojdlulaki  ja hygienialaki
eddIyttavét, etta dinkeinonharjoittaja
tunnistaa ja luetteloi  kriittiset  kohdat

dintarvikkeen valmistuksessa ja késittelyssa
ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisin néiden
kohtien valvomiseksi. Tétéa tarkoitusta varten
dinkeinonharjoittajan on laadittava

kirjallinen omavalvontasuunnitelma. ja
toteutettava  Sitd  Vavontaviranomaisten
tehtéavana on tarvittaessa opastaa
dinkeinonharjoittajaa
omavalvontasuunnitelman | aatimisessa.
Omavalvonta  edellyttdd  usein  myos
ndytteenottoa  ja  laboratoricanalyysgéa
Omavalvonnasta aiheutuvista kustannuksista
vastaa elinkeinonharjoittgja. Koska vastuu
omavalvonnasta on €inkeinonharjoittgjalla,
vavontaviranomaisten e tule puuttua
omavalvonnan toteuttamiseen, esimerkiks
ndytteiden ottamiseen ja tutkimiseen.
Vavontaviranomaisen tehtdvand on vavoa,
ettd  dinkeinonharjoittgan  omavalvonta
toimii riittdvan tehokkaasti. La8htokohtaisesti
omavalvonnan tulee perustua
riskinarviointiin.  Jos viranomainen  arvioi
omavalvonnan  olevan  riittdvdn  hyvin
suunniteltua ja toimivaa, viranomainen Vvoi
vahentdd omavalvonnan vavontaa ja sihen
liittyvéd naytteenottoa. Jos sen djaan
elinkeinonharjoittgjan omavalvonta e toimi
riittdvén hyvin, omavalvonnan toimivuuden
valvontaa taytyy tehostaa.

Elintarvikelain 18 ja 24 &8ss mainittua
séanndllistd vavontaa e ole médritelty.
Elintarvikeviraston tulkinnan mukaan
sédnndllisella valvonnan tarkoitetaan seké
valvontaviranomaisen suorittamaa
suunnitelmallista  valvontaa  ettda  dita
poikkeavaa valvontaa silloin, kun epéilldan,
etta elintarvikemaarayksia rikotaan.

Valvonnan maksullisuuteen liittyen 24 8:84n
ssdtyvéd sdanndllisen valvonnan  késitetta
on tulkittu kunnissa varsin eri tavoin. Erédissa
kunnissa  kaikki valvontaviranomaisten
tekemd dintarvikevavonta, omavalvonnan

toimivuuden vavonta mukaan lukien,
kustannetaan julkisin varoin ja
dinkeinonharjoittavat vastaavat vain

omavalvonnasta aiheutuvista kustannuksista

Joissakin kunnissa saannolliseks
valvonnaksi on tulkittu
valvontaviranomaisen tekema

suunniteimallinen valvonta ja sita on peritty
dinkeinonharjoittgjalta maksu.  Joissakin
kunnissa maksu on peritty myos valvonnasta,
jota tehddan yksittéistapauksissa silloin, kun

rikotaan. Joissakin kunnissa



valvontaviranomai set ovat tehneet
elinkeinonharjoittajan  kanssa  sopimuksen
omavalvontaan kuuluvien naytteiden
ottamisesta ja  andlysoinnista. = Tasta
toiminnasta on laskutettu
elinkeinonharjoittajaa. Nama

valvontaviranomaisten omaksumat erilaiset
maksullisuuden ma&r8ytymisperusteet
asettavat  dinkeinonharjoittgjat erilaiseen
asemaan valvonnan kohteina ja maksujen
suorittgjina.

My0Os voimassa olevan sédnntksen maininta
"kunta perii" on aiheuttanut tulkintaongelmia
kunnissa. Elintarvikelain esitdiden
perustedla tarkoitus e ole ollut jattéa
maksun perimista kunnan
valvontaviranomai sen harkintaan, vaan
kunnan on perittdvd maksu sdannoksessa
mainituista val vontatoimenpitei sté.

2. Ehdotetut muutokset
Terveysvéitteet

Elintarvikelain 6 8:n nykyinen sanamuoto ei
terveysvéitteiden osdta vastaa sanatarkasti

pakkausmerkintadirektiivin 2 artiklan
sanamuotoa. Tulkinnan ja soveltamisen

salkiyttémiseksi ehdotetaan  sd@nnoksen
muuttamista  Siten, ettd se  vastais
tésmallisesti pakkausmerkintadirektiivin
sanamuotoa. Ehdotuksen mukaan  olis

kidlettyd edittés, etta dintarvikkedla on
ihmisen sairauksia ennadta ehkdisevid,
hoitavia ta  parantavia ominaisuuksia
Harhaanjohtavien tietojen antaminen on jo
lahtokohtaisesti  dintarvikelain 6 8:n mukaan
kielletty.

Mikdi  dintarvikkeiden ~ markkinoinnissa
kaytetdan véitteitg, jotka liittyvét sairauden
riskin vahentdmiseen, véitteiden yhteydessa
on annettava tietoa ruokavalion
merkityksestd terveydelle sekd  tuotteen
koostumusta koskevaa tietoa, joka liittyy
véitteeseen.  Véitetyn vaikutuksen tulee
perustua tietedlliset laatuvaati mukset
téyttaviin  toistettuihin  ja  riippumattomiin
tutkimustuloksiin.

Terveysvéitteita koskevan sédnnoksen
tulkinnan ja soveltamisen salkiyttaminen
eddlyttdd, etta Elintarvikevirasto tarkistaa
vastaavasti terveysviitteita koskevan

valvontaoppaansa.
Koska Euroopan komisso on ilmoittanut

harkitsevansa yhtei solainsdadannon
tarkistamista terveysvéitteiden osalta,
kansallisen lainséadannon lagiempia
muutoksia e tédssd vaheessa pidetd
tarkoituksenmukaisena.  Kun  suunnitellut
muutokset yhtei sol ai nsd&danton on

toteutettu, Suomen lainsdadantdéa muutetaan
vastaavasti.

Valvonnan maksullisuus

Elintarvikelain 24 8:88 ehdotetaan
muutettavaks  Siten, ettd sd8nnds vastaisi
soveltuvin osin muita
ympéristéterveydenhuollon  lakgja ja etta
sédnnosta pystyttéisiin soveltamaan nykyista
yhdenmukaisemmalla tavalla.

Ehdotuksen mukaan kunnan on perittava
maksu elinkeinonharjoittgjalta  sdannoksen
tarkoittamasta  valvonnasta.  Sanamuodon
muutoksella poistetaan ongelmat, jotka ovat
liittyneet sanonnan "kunta perii” tulkintaan.
Elintarvikelain 24 8n 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaks  siten, ettd  ongelmallinen
viittaus sédnnolliseen valvontaan poistetaan
ja sen Sijaan todetaan, etta
dinkeinonharjoittgjalta on perittava maksu
naytteiden ottamisesta ja niiden tutkimisesta
slloin, kun vavontaa tehdd&n  sen
varmistamiseks, ettd elinkeinonharjoittajan
vastuulla oleva omavalvonta toimii.

Koska omavalvonta on elinkeinoharjoittajan

vastuulla, on johdonmukaista, etta
elinkeinonharjoittaja vastaa myds
viranomaisvavonnasta aheutuvista

kustannuksista siltd osin  kuin on kyse
omavalvonnan  toimivuuden  valvonnasta.
Periaate  kannustaa  elinkeinonharjoittgjia
huolehtimaan omavalvontavel voitteestaan
mahdollisimman tehokkaasti. Mikali
omavalvonta on hyvin suunniteltu ja se
toimii  hyvin, valvontaviranomaisen e
tarvitse juurikaan puuttua
dinkeinonharjoittajan toimintaan.
Elintarvikelain 18§ edellyttaa, etta
valvontatoimenpiteiden on oltava
tarkoituksenmukaisia.  Valvontaviranomainen
e dis voi midivaltaisesti ryhtya selvittdmaan
omavalvonnan toimivuutta.

Ehdotetun muutoksen jalkeen



dinkeinonharjoittgjalta  perittéisin -~ maksu
naytteiden ottamisesta ja niiden tutkimisesta
silloin, kun valvontaa tehdddn omavalvonnan
toimivuuden vavomiseks. Lisgks
dinkeinonharjoittaja vastais  varsinaisesta
omavalvonnasta aiheutuvista kustannuksista.

Kunnan varoin kustannettaisiin
suunnitelmallinen, projektiluonteinen
dintarvikevavonta seka
viranomaisal oitteinen pistokokeenomainen
naytteenotto ja tutkimus.

Valvonnan maksullisuutta koskevan

sdannoksen mahdollismman yhdenmukainen

soveltaminen  koko maassa  eddlyttéa
Elintarvikeviraston ja |&&ninhallitusten
ohjeistusta muun muassa dSitd, miten
omavalvonnan toimivuus méaritdlaén ja
miten viranomaisval vonnan laskutus
toteutetaan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Terveysvéitteet

Elintarvike 2000 -tyéryhmdn muistiossa
todetaan, etta dintarvikedan tutkimus ja
kehityspanostuksista suuri  osa  kéytetdan
uusien terveysvaikutteisten elintarvikkeiden
kehittdmiseen.  Terveysvéitteitd  koskevia
nykyisa sddnnbksa e pidga riittdvan
sadkeind  Taméan katsotaan aiheuttavan

epavarmuutta  kehittdmisprojekteihin = ja
heikentdvdn  mahdollisuuksia  hyddyntéa
saavutettuja tuloksia. Terveysvéitteita
koskevan sédnnoksen salkiyttdmisella
voidaan ndin ollen katsoa olevan vdillisia
tdouddlisa  vaikutuksa  dintarvikealan
yritysten toimintaan. Taouddlisten

valkutusten mééréda on mahdotonta arvioida
Valvonnan maksullisuus

Vavonnan maksullisuutta koskevan
sddnnoksen selkiyttdminen yhdenmukaistais
elinkeinonharjoittajien asemaa
valvontamaksujen suorittgjina.  Sénnoksen

muuttami sesta elinkeinonharjoittgjalle
aiheutuvien talouddl listen vaikutusten
arvioidean  jd&&van  varsn  véhdisiks.

Elintarvikelain 24 8 mahdollistais
nykyisessé  muodossaan  huomauttavasti
lagjemman valvontamaksujen perimisen kuin
ehdotetun muutoksen jalkeen.
Elinkeinonharjoittajale aiheutuvat
kustannukset  kasvaisivat  18hinnA  Siind

tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja e
huolehdi omaval vontasuunnitel maansa
toteuttamisesta asianmukai sella tavalla.

Maksullisuutta koskevan sadnnoksen
selkeyttdmisen mydta kunnille valvonnasta
kertyvien tulojen kokonaismé&ra tuskin olis
yksittéisessA kunnassa merkittévg, koska
perittdvat maksut kattavat vain ndytteiden
ottamisesta ja tutkimisesta aiheutuvat
kustannukset. On térkedd, ettd valvonnan

maksullisuutta koskevan saannoksen
muutoksen  jalkeenkin  kunnat  varaavat
méaérdrahoja seka yksittédisia

viranomaisdoitteisia valvontatapauksia etta
projektiluonteista valvontaa varten.

3.2 Organisaatio- ja
henkil6stovaikutuk set

Terveysvéitteet

Kunnan valvontaviranomai set vavovat
dintarvikkeiden markkinoinnin
lainmukaisuutta kuten he valvovat muidenkin
dintarvikema&rdysten noudattamista Muusta

valvonnasta poiketen markkinointia
koskevien véitteiden osdta anoastaan
Elintarvikevirasto on toimivatainen
viranomainen tekemaan dintarvikelan
338sa tarkoitettuja
markkinointikieltopa&toksia.

Elintarvikevirasto ottaa kantaa
markkinointivéitteisiin tapauskohtaisesti.

Pyrkimys kéyttéa erilaisia terveysvéitteita
dintarvikkeiden markkinoinnissa on
lisdéntynyt. Téalaisten véitteiden
lainmukai suuden arviointi Sitoo
Elintarvikeviraston  resurssgja. Ehdotettu
muutos  sakiyttdis  dintarvikdlain - 6 8n
tulkintaa ja saattaa vapauttaa jossain maarin
valvontaviranomaisen  resurssgia  muihin
tehtdviin.  Suoranaisa organisaatio-  tai
henkil 6stovai kutuksia ehdotuksella ei ole.

Valvonnan maksullisuus



Elintarvikelain 24 8n muuttaminen
ehdotetulla tavdla kannustaisi
dinkeinonharjoittgjia huolehtimaan

omavavontavelvoitteestaan  mahdollismman
tehokkaasti. Kun omavalvonta on hyvin

suunniteltu ja * toimii hyvin,
valvontaviranomaisen e tarvitse juurikaan
puuttua  elinkeinonharjoittgjan  toimintaan.

Vavontaviranomaisen resurssgja vapautuis
elintarvikevalvonnan muihin tehtaviin.

4, Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatytna kauppa- ja
teollisuusministeriossi.

Elintarvikelain 6 884 koskeva
muutosehdotus on vamisteltu kauppa- ja
teollisuusminigteridlle  tehtyjen  aoitteiden
pohjata. Vamistelussa on otettu huomioon
myds Elintarvikevirastossa vireilla oleva

Ladke- ja terveysvditteita  koskevan
valvontaoppaan uudistamistyo.

Elintarvikeviraston vuoden 1999
tulostavaoitteisiin kuului salvittéa

dintarvikelan 24 8&n mukainen kunnalisen
dintarvikevalvonnan maksullisuusk&ytanto
kunnan viranomaisten suorittamassa
dintarvikevalvonnassa. Elintarvikevirasto
perusti asiaa valmistelemaan tyoryhmén,
jossa olivat edustettuina kauppa ja
teollisuusministerio,  Elintarvikevirasto  ja
Eteld-Suomen [@8ninhallitus. Tydryhma laati
ehdotuksen dintarvikelain 24 8n
muuttamiseks  ja toimitti sen kauppa- ja
teollisuusministeriolle  toimenpiteita  varten.

ja  Lapin

Saénndksen muutosehdotus on  vamisteltu
kauppa- ja teollisuusministeritssa tyéryhman
ehdotuksen pohjalta.

Ehdotuksesta on saatu lausunto maa- ja
metsdtal ousministeriolta, sosiaali- ja
terveysministeriolta, Elintarvikevirastolta,
Elainl&&kinté: ja elintarvikelaitokselta,
Kuluttgjavirastolta, Kansanterveyslaitokselta,
Ladkelaitoksdlta, Tullilaboratoriolta, Etela-
Suomen l&ninhallituksalta, Lansi-Suomen
|&8ninhallitukselta, It&Suomen
|&&ninhdlitukselta, Oulun 18&ninhalitukselta
l&ninhallitukselta,  Suomen
Kuntaliitolta, Suomen Kuluttgjaiitto ry:ltg,
Ravitsemusterapeuttien yhdistys  ry:lt4,
Elintarviketeollisuudliitto ry:ta,
Palvittéistavarakauppa  ry:Itd, Kunnallinen
ympéristo- ja terveydenhoitoyhdistys ry:lt4,
Ympéristd- ja terveysalan tekniset ry:lta,
Suomen Eléinl&&kariliitto ry:lté ja
Eldinlagkarihygieenikkojen yhdistys ry:lta
Esityksen suppeuden takia se e ole ollut

tarkastettavana oikeusministerion
|ainval mistel uosaston tarkastustoi mistossa

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan heti, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
|akiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

eintarvikelain 6 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivand maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 6 ja 24 §

Seuraavadti:
68
Tietojen antaminen elintarvikkeesta

Elintarvikkeen  pakkauksessa,  esitteesss,
mainoksessa tai muulla tavalla on annettava
totuudenmukaiset  ja  riittavét tiedot
dintarvikkeesta. Harhaanjohtavien tietojen
antaminen on kielletty. Ihmisen sairauksien
enndta ehkdisemiseen, hoitamiseen tai
parantamiseen  liittyvien  ominaisuuksien
esittdminen  dintarvikkeesta ta  sdlasin
tietoihin  viittaaminen on kidlletty, jollei
toisin méarété.
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Kunnan viranomaiset perimat maksut
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Kunnan on perittava elinkeinonharjoittgjalta

kunnan  hyvéksymdn taksan mukainen
maksu, joka vastaa suuruudeltaan enintéén
suoritteen tuottamisesta aiheutuvia
kustannuksia,

1 dintarvikeaitoksen lupa ja
ilmoitusasioiden késittelysté; sekéa

2) tdiman lan  88n  tarkoittaman
omavalvonnan  toimivuuden  valvomiseks
suoritetusta  naytteiden  ottamisesta ja
tutkimisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
2001. Ennen tdméan lain voimaantuloa
voidaan ryhtyd lain  taytdntdGnpanon
eddlyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sas



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

eintarvikelain 6 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan elintarvikelain (361/1995) 6 ja 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Tietojen antaminen elintarvikkeesta

Elintarvikkeen  pakkauksessa,  esitteesss,
mainoksessa tai muulla tavalla on annettava
totuudenmukaiset  ja  riittavdat  tiedot
dintarvikkeesta. Harhaanjohtavien tietojen
antaminen on kielletty. Terveyteen liittyvien

véttamien ja  ladkkedlisten  tietojen
antaminen dintarvikkeesta tai  sdlaisiin
tietoihin  viittaaminen on kidletty, jolle

toisin maarata

24 8
Kunnan viranomaisten perimat maksut

Kunta perii €linkeinonharjoittgjalta kunnan
hyvaksyman taksan mukaisen maksun, joka
vastaa suuruudeltaan enintéédn suoritteen
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia

1) eintarvikelaitoksen lupa- ja
ilmoitusasioiden késittelysté; sekéa

2) tdman lain 18 &n 1 momentin
tarkoittaman saannollisen valvonnan
naytteiden ottamisesta ja tutkimisesta.

Ehdotus
68
Tietojen antaminen elintarvikkeesta

Elintarvikkeen  pakkauksessa,  esitteesss,
mainoksessa tai muulla tavalla on annettava
totuudenmukaiset ja  riittavéa  tiedot
dintarvikkeesta. Harhaanjohtavien tietojen
antaminen on kielletty. Thmisen sairauksien
ennalta ehkdisemiseen, hoitamiseen tai
parantamiseen liittyvien ominaisuuksien
esittaminen elintarvikkeesta tai sellaisiin
tietoihin viittaaminen on kielletty, jollei
toisin maarata.

24 8
Kunnan viranomaisen perimat maksut
Kunnan on perittava elinkeinonharjoittgjalta

kunnan hyvéksyméan taksan mukainen
maksu, joka vastaa suuruudeltaan enintéén

suoritteen tuottamisesta alheutuvia
kustannuksia

1) dintarvikelaitoksen lupa- ja
ilmoitusasioiden kasittelysté; seka

2) tamadn lain 8 8&:n tarkoittaman
omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi
suoritetusta  ndytteiden ottamisesta ja
tutkimisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 2001.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



