Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvalisia rauta-
tiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) B liit-
teen (CIM) vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia kos-
kevan liitteen (RID) muutosten hyvaksymisesta ja laiks
liitteen muutosten lai nsdadannon alaan kuuluvien maér &
ysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettéd eduskunta hy-
véksyisi kansainvdlisia rautatiekuljetuksia
koskevan yleissopimuksen (COTIF) liitteen
B (CIM) vaaralisten aineiden rautatiekuje-
tuksia koskevan liitteen (RID) muutokset S-
naiassa marraskuussa 2003 pidetyn RID-
asiantuntijakomission 40. kokouksen paétos-
ten mukaisesti, jajempand vuoden 2005
RID- muutokset, ja etté eduskunta hyvaksyisi
lain RID-mé&araysten muutosten lainséadan-
non aaan kuuluvien méérdysten voimaan-
saattamisesta. Yleissopimus on jaetun toimi-
vallan sopimus, jonka méarayksista osa kuu-
luu Euroopan yhteisdjen yksinomaiseen toi-
mivaltaan ja osa Euroopan unionin jasenval-
tioiden toimivaltaan.

Y leissopimuksen liitteen B (CIM) liite, ja-
jempéna RID-maaraykset, sisdltdd maarayk-
set vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksista.
Sopimuksessa on tédlla hetkella mukana 41
jasenvaltiota, joita ovat kaikki Euroopan
unionin jasenvaltiot sekéd useimmat muut Eu-
roopan valtiot ja erédt PohjoisAfrikan jaL&
hi-idén valtiot.

RID-mé&raykset tulisivat Suomessa sovel-
lettavaksl vain rgjoitetusti siten, etté ne kos-
kisivat vain lanteen Euroopan talousalueen
ulkopuolelle  suuntautuvaa kansainvalista
rautatieliikennettd. Voimassa olevat RID-
madraykset vastaavat paapiirteissédn Suo-
messa voimassa olevaa saantelyd. Vuoden
2005 RID-muutoksia vastaavat muutokset on
tarkoitus saattaa kansallisesti Suomessa voi-
maan vaaralisten aineiden rautatiekuljetuk-
sia koskevan jasenvaltioiden lainséadannon
|&hentdmisestd annetun neuvoston direktii-
vissd 96/49/EY (RID-puitedirektiivi) edelly-
tetyssa aikataulussa.

COTIF-jasenvaltioiden on ilmoitettava hd-
litustenvélisen kansainvélisen rautatiejarjes-
ton péaasihteerille toukokuun loppuun 2004
mennessd, jos ne eivéat hyvaksy vuoden 2005
RID-muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella séédettavana
gankohtana samaan aikaan kuin muutokset
tulevat Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

COTIF-sopimus

Vuoden 1980 COTIF-yleissopimus (SopS
4—5/1985) on Suomessa saatettu voimaan
kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevan

ten  hyvaksymisestd annetulla lailla
(58/1985).

Yleissopimus késittda varsinaisen yleisso-
pimuksen liséks hallitustenvélisen kansain-
vélisten rautatiekuljetusten jérjestén (OTIF)
erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakir-
jan seka sopimuksen A ja B liitteind olevat
yhtendiset sddnnokset sopimuksesta matkus-
tajien ja matkatavaran kansainvéalisesta rauta
tiekuljetuksesta (CIV) ja sopimuksesta tava-
ran kansainvalisestd rautatiekuljetuksesta
(CIM). CIM-sééntdjen liitteend ovat vaard-
listen aineiden kuljetusta koskevat RID-
maédraykset. RID-méadréykset koskevat 18hin-
na tavaraa rautateitse lahettdvaa yritysta ja
vaaralisiaaineitakuljettavaarautatieyritysta.

COTIF- yleissopimusta on muutettu vuo n-
na 1999. Suomen on tarkoitus ratifioida vuo-
den 1999 COTIF- yleissopimus vuoden 2004
aikana. Asiasta on huhtikuussa annettu halli-
tuksen esitys eduskunnale (HE 60/2004).
Uusi yleissopimus tulee voimaan kolmannen
kuukauden ensimmadisena péivana siitd kuu-
kaudesta lukien, kun OTIF:n keskustoimisto
on ilmoittanut siitd, ettd kaksi kolmasosaa
yleissopimuksessa maarétyistéa sopimusvalti-
oista on ratifioinut vuoden 1980 COTIF-
yleissopimuksen muutoksen. Hallituksen es-
tyksen antamiseen mennessa 41 jasenvaltios-
ta yleissopimuksen muutoksen on ratifioinut
tai siihen on liittynyt 17 valtiota. Vuoden
1999 COTIF- yleissopmuksessa vaarallisten
aineiden rautatiekuljetuksia koskevat méér&
ykset on otettu erilliseksi liitteeksi (C liite).

Vuoden 1980 yleissopimuksen mukaan j&-
jeston hallintoelimiin kuuluvat yleiskokous,

hallintokomitea, tarkastuskomissio, vaaralis-
ten aineiden kuljetusten asiantuntijakomissio,
jadljempéna RID-asiantuntijakomissio, rauta
tieliikenteen hel pottamista koskeva komissio,
teknisten kysymysten asiantuntijakomissio
sekda péasi hteeri.

Sopimuksen 8 artikla sisaltéd maaraykset
jarjestdbn yhteydessa toimivista asiantuntija
komissioista ja niité koskevat menettelysaan-
not. Komissiot koostuvat kaikkien jasenva-
tioiden edustgjista.

Kullakin komissiolla on omalla asiantun-
temusalueellaan keskeinen asema yleissop-
muksen ja sen liitteiden muutosehdotusten
vamistelussa ja hyvaksymisessd. COTIF-
yleissopimuksen 8 artiklan mukaisesti RID-
asiantuntijakomissio paéttéa vaaralisten a-
neiden rautatiekuljetusta koskevien méérays-
ten (RID) muutosehdotuksista.

RID-asiantuntijakomissio hyvaksyy muu-
toksia RID-méérayksiin pagsaantoisesti joka
toinen vuosi. Asiantuntijakomission paétté
mét muutokset tulevat voimaan vuoden 1980
COTIF- yleissopimuksen 21 artiklan muka-
sesti kaikkien jasenvaltioiden osalta kahden-
nentoista kuukauden ensimmaisena paivana
siitd kuukaudesta lukien, jonka kuluessa
OTIF:in péasihteeri on ilmoittanut ne jasen-
vatioille. Jasenvaltiot voivat esittéd vasta
véitteen neljan kuukauden kuluessa pédasih-
teerin ilmoituksesta laskettuna. Muutokset
eivét tule voimaan, jos kolmasosa jasenvalti-
oista esittéd vastavéitteen. Jasenvaltioissa,
jotka ovat méadréaikaan mennessa esittaneet
padtoksia koskevan vastavéitteen, keskeytyy
kyseisen liitteen soveltaminen kokonaisuu-
dessaan heti pdatosten tultua voimaan. Tala
varmistetaan, etta kaikissa OTIF-
sia Vuoden 2005 RID-muutoksista padsih-
teeri on toimittanut jasenvaltioille 31 paivana
tammikuuta 2004 kirjeen, jossa todetaan etta
jasenvaltiot voivat esittéd muitoksia koske-
vat vastavéitteensa 31 paivadan toukokuuta
2004 mennessa.

Vaardlisten aineiden rautatiekuljetukset
Suomen ja Euroopan talousalueeseen kuulu-



mattomien maiden véalilla ovat harvinaisia
Vengjdd ja muita ltsendisten valtioiden yhtei-
son (IVY) valtioita lukuun ottamatta. Yleis-
sopimuksen RID-médraykset tulisivat ku-
tenkin noudatettaviksi, jos esimerkiksi Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisesta OTIF:n
jasenvaltiosta Keski-Euroopan kautta Suo-
meen lahettéisiin rautateitse vaarallisia ainei-
RID-méérdysten mukaisesti velvollinen [uo-
kittelemaan, pakkaamaan ja merkitsemaan
tavaran oikein ja antamaan oikein taytetyt
kuljetusasiakirjat kuljetuksen suorittgjalle.
Samoin kuljetuksen suorittajan on noudatet-
tava hanta koskevia madrayksia kuten ed-
merkiksi vaunujen merkintoja.

Venga ja muut IVY-vatiot eivét ole yleis-
sopimuksen osapuolia. Rautatiekuljetukset
jan vélisen rautatieyhdysliikennesopimuksen
perusteella.

Kansallinen lainsdadanto

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta
(719/1994) annetussa laissa ja sen nojala ar-
netuissa saannoksissa sdadetéén muun muas-
sa vaarallisten aineiden kuljetuksesta rauta
pdédosin yksityiskohtaista ja hyvin teknisluon-
teista Saannokset perustuvat RID-
asiantuntijakomissiossa vamisteltuihin kulje-
tuismédédrayksiin ¢ ja  RID-puitedirektiiviin
96/49/EY, jonka liitteend ovat kansainvaliset
RID-méaaraykset.

Vuoden 2003 RID-méadraykset on Suo-
messa RID-puitedirektiivin mukaisesti see
tettu kokonaisuudessaan kansallisesti voi-
maan vaaralisten aineiden kuljetuksesta an-
netulla lailla ja sen nojalla annetuilla valtio-
neuvoston ja liikenne- ja viestintaministerion
asetuksilla. Nama sdannokset, joita on noin
1 000 sivua, on julkaistu Suomen sdado sko-
koelmassa. S&annokset sisdltavdt  RID-
madraykset kokonaisuudessaan ja ovat pé
osin yhtenevét niiden kanssa.

Euroopan yhteison lainsdadanto
COTIF-yleissopimus sisdtéa maarayksia

myo6s yhteisbn oikeuden aaan kuuluvista
asioista. Vaardlisten aineiden rautatiekulje-

tuksista sdadetéén  RID-puitedirektiivilla
96/49/EY sellaisena kuin se on muutettuna
komission direktiiveilla 96/87/EY ja
1999/47/EY, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla 2000/62/EY sek&a komis-
sion direktiiveilla 2001/6/EY ja 2003/29/EY .
Direktiivin tavoitteena on parantaa vaarallis-
ten aineiden rautatiekuljetusten liikennetu-
vallisuutta yhteistn alueella ja harmonisoida
vaaralisten aineiden rautatiekuljetuksia kos-
keva lainséadantd yhteison alueella vastea
sia mé&rdyksia ja niihin tehtyja muutoksia
RID-méadraykset kuuluvat kokonaisuudes-
saan jaetun toimivallan alaan.

Euroopan yhteisdjen komissio on tehnyt
ehdotuksen komission direktiiviksi RID-
puitedirektiivin mukauttamisesta tekniikan
kehitykseen, jossa hyvéksyttéisiin vuoden
2005 RID- muutokset. Téma ehdotus kéasitd -
|88n vaarallisten aineiden kuljetuskomiteassa
(komiteologia komitea). Tasta on annettu U-
kirjelméaeduskunnalle (U 17/2004).

RID-puitedirektiivin mukaisesti Euroopan
yhteisdjen ja Euroopan talousalueen valtioi-
den vélisiss vaaradlisten aineiden rautatie-
kuljetuksissa noudatetaan  puitedirektiivin
liitteend olevia RID-médréyksia ja naiden
maiden kansalliset vaarallisten aineiden rau-
tatieliikennetta koskevien sd@nndsten tulee
perustua kyseiseen puitedirektiiviin.

Euroopan talousalueeseen kuuluvien ma-
den ja kolmansien maiden valisiin kuljetuk-
siin on direktiivin mukaisesti sovellettava
my6s RID-méarayksid. Poikkeuksena tasta
ovat kuljetukset IVY -valtioiden jajasenvalti-
oiden vdilla Niihin voidaan soveltaa myos
poikkeavia sddnndksid, jos sdilytetddn RID-
madrayksia vastaava turvallisuustaso ja ku-
jetus tapahtuu IVY-valtioiden kaustolla (7
artikla). Tdma mahdollistaa sen, ettd Suomi
kistda maiden vdlisesta rautatieyhdysliiken-
teesta tehtya sopi musta (SopS 47—48/1997).

Euroopan yhteisd on liittyméssad COTIF-
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 3 paivana kesdkuuta 1999 tehdylla
na maaliskuuta 2003 tekemdl&an paatoksella
valtuuttanut komission neuvottelemaan liit-
tymisehdoista. Jotta Euroopan yhteisd voisi
liittya yleissopimukseen, jasenvaltioiden on



ensin hyvaksyttdva vuoden 1999 vyleissof-
mus ja sopimuksen on tultava voimaan. T&
man jalkeen yleissopimukseen liittyva toimi-
valtasiirtyisi Euroopan yhteisolle.

2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya ja sad-
taa voimaan 17—21 péivana marraskuuta
2003 pidetyn RID-asiantuntijakomission 40.
kokouksen péaétokset 31 paivanatammikuu-
ta 2004 péivatyn paasihteerin ilmoituksen
mukaisesti. Muutosten on tarkoitus tulla kan-
sainvadlisesti voimaan 1 péivana tammikuuta
2005. Tarkoituksena on, ettd eduskunta ty-
vaksyisi muutokset RID-méaarayksiin ja lain
naiden maardysten muutosten lainsédddannon
adaan kuuluvien méadraysten voimaansaatta
misesta. Lain voimaantul osta séadettéisiin ta-
savallan presidentin asetuksella. Lakiin sisd-
lytettéisiin myds varsinaisen voimaansaatta-
maéréyksia taydentdvia sdannoksi a.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten voidaan
arvioida edistévan vaardlisten aineiden ku-
jetusturvallisuutta OTIF:n jasenvaltioiden \é-
lisessa rautatieliikenteessa ja esityksella ha-
monisoitaisiin yleiseurooppalaisittain vaati-
mukset, joita sovelletaan yhtendsesti kaikis-
sa sopimusvaltioissa

RID-méérayksia sovelletaan lahtokohta-
sesti sopimusvaltioiden vélisiin kansainvéli-
siin kuljetuksiin Euroopan talousaluetta |u-
kuun ottamatta, joiden véinen liikenne ta
pahtuu RID-puitedirektiivin pohjalta. N&in
ollen varsinaisia RID-maérayksia sovelletta-
siin Suomessa vain satunnaisesti, joten Suo-
messa yritysvaikutusten arvioidaan j&avéan
erittdin vahaisiksi. Koska samat vaatimukset
tulevat Suomessa sitoviksi kansallisen lain-
séadanndn ja RID-puitedirektiivin  kautta,
niin téssa hallituksen esityksessd esitetyt

vuoden 2005 RID- muutokset eivét aiheuta
Suomessa lisdkustannuksia.

Vationtalouteen esityksella e ole vaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu
4.1.

Muutosten valmistelu asiantuntija
komissiossa

RID-maéraysten muutokset on kasitelty
RID-asiantuntijakomission 40. kokouksessa
17—21 péivana marraskuuta 2003. Suomi on
osallistunut muutosten val misteluun.

Asiantuntijakomissiolle esitetyt ehdotukset
on vamisteltu Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) vaardlisten aineiden tiekuljetuksia
koskevan tyoryhméan (WP 15) ja RID-
asiantuntijakomission yhteiskokouksissa ja
sitéd ennen YK:n talous- ja sosiaalikomitean
(ECOSOC) vaarallisten aineiden kuljetus-
komiteassa, joka vamistelee vaaralisten a-
neiden kuljetuksille malliséannét. Tala toi-
mintatavallaon tarkoitus varmistaa, etta eri
kuljetusmuotoja koskevat kansainvéliset vaa-
ralisten aineiden kuljetusmaéraykset ovat
yhdenmukaisia. Nén varmistetaan kuljetus-
ketjujen logististinen sujuvuus.

4.2. Asanvamistelu Suomessa

Vuoden 2005 RID- muutosten hyvaksymis-
téja voimaansaattamista koskeva hallituksen
esitys on vamisteltu liikenne- ja viestintami-
nisteriéssa virkatyonad. Esityksestéa on pyy-
detty lausunto ulkoasiainministerioltd, oike-
usministerioltd, Ratahallintokeskukselta, VR-
Y htyma Oy:It4, Kemianteollisuus ry: Itg, O-
jy- ja Kaasualan Keskudliitto ry:Itd seka
Suomen Huolintaliikkeiden Liitto ry:Itd. Asi-
aa on kasitelty myos vaardlisten aineiden
kuljetusasiain neuvottelukunnan yleisjaostos-
sa. Lausunnot on otettu huomioon mahdolli-
suuksien mukaan hallituksen esitysta vii-
mei steltdessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Vuoden 1980 COTIF-
yleissopimuksen liitteen B liit-
teen (RID) muutokset

Suurin osa RID- asiantuntijakomission 40.
kokouksessa hyvaksytyistd muutoksista on
lainsdadanntnalaan kuulumattomia teknisia
muutoksia, kuten uusia turvalaitevaati muksia
sdilibvaunuille, uusia rakennevaatimuksia ir-
totavarakuljetuksiin kaytettaville konteille ja
uusitut luokituskriteerit tartuntavaaralisille
aineille. Muutoksilla  pyritédn ottamaan
huomioon teknologian ja tieteen kehitys ja
ndiden aineiden kuljetuksissa sattuneet on-
nettomuudet ja muut uhat.

Seuraavassa on esitetty RID-maaraysten
paasisdltd osakohtaisesti ja niihin esitetyt
muutokset.
Osal Yleiset madraykset

Tama osa sisdltda yleiset maéraykset, méa
ritelmét, vapautukset, koulutusta ja tarkes-
tuksia koskevat maaraykset, eri osapuolten
turvallisuusvelvoitteet, turvallisuusneuvonan-
tgjan nimedmisvelvollisuuden sekd siirty-
mamaaraykset.

Tahan osaan ollaan New Yorkissa syys-
kuun 11 pédivana 2001 tapahtuneen terrori-
iskun seurauksena lisédmassa erityiset mé
réykset, joiden tarkoituksena on ehkéista vaa-
rallisten aineiden tahallista vaarinkayttoa ter-
rorismitarkoituksessa. Nama muutokset tuo-
vat rautatiekuljetuksiin velvollisuuksia niin
kuljetuksen suorittgjille, huolitsijoille kuin
|dhettéville ja vastaanottaville yrityksille.

Uusi 1.10 luku sisdltéisi terrorismin vasta-
sia toimia koskevat maardykset. Luvussa
edellytetdan, etta kuljetettaessa vaaralisia a-
neita, joilla voidaan tahdlisesti vaéri nkéaytet-
tyné aiheuttaa suurta vahinkoa, l&hettévan ja
kuljettavan yrityksen on tehtéva terrorismin
uhan torjumiseksi turvasuunnitelma, jossa
varaudutaan kyseiseen toimintaan liittyviin
turvariskeihin.  Turvasuunnitelmassa tulisi

kayda esimerkiksi ilmi yksityiskohtainen tu-
vatoimien vastuujako yrityksessd, nykyisten
turvatoimien kartoitus jaturvariskien arvioin-
ti, turvariskien vahentamiseen tahtadavét toi-
menpiteet sekd menetelmét, joilla varmiste-
taan kuljetustietojen tietoturva. Turvasuunni-
telmalta ei edellytettéisi viranomaisen hyvak-
syntéd, mutta se olisi pyydettiessa esitettava
kuljetuksia valvovalle viranomaiselle.

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetushenki-
|6stélle annettavaan tehtévan mukaiseen kou-
lutukseen tulisi 0sio, jossa annettaisiin koul u-
tusta tahalliseen vahingontekoon liittyvista
riskeista ja kyseeseen tulevista turvatoimista.

Alueet, kuten ratapihat ja muut terminaalit,
joissa kuljetukseen liittyen tilapéisesti séily-
tetddn vaarallisiaaineita, olisi turvattava.

Vaardlisiaaineitasds jattaa kuljetettavak-
si vain asianmukaisesti tunnistetulle yrityk-
sdle.
Osa 2 Luokitusta koskevat maar aykset

Vaaralliset aineet jaetaan yhdeksdan luok-
kaan ja kullekin luokalle on esitetty luokitus-
kriteerit ja testimenetel mét.

Tahan osaan tulisi uudet kriteerit tartunta
vaaralisten aineiden luokitukselle. Myos joi-
takin muita aineiden luokitukseen liittyvia
sdannoksia tarkennetaan.

Osa 3 Luettelo vaarallisista aineista,
eritysmaaraykset ja rajoitettuja
maadria koskevat maaraykset

Mééraysten keskeisend osana on yli 3000
ainenimiketta siséltava taulukko, jossa taval-
lisesti kuljetettavat aineet ovat valmiiksi [uo-
kiteltuina ja josta selvidd myodskin ainekoh-
taisesti térkeimmat tiedot kuten merkinnét,
sallitut pakkaustyypit, salitut séiliétyypit ja
kuljetusta koskevat erityismaardykset.

Téhén osaan lisdttéisiin joitakin uusia a-
neita ja joidenkin aineiden kuljetusehtoihin
liittyvét koodit muuttuvat.



Osa 4 Pakkaami sta seka pakkausten,

| BC-pakkausten, suurpaallyksien,
UN-séilididen, metallisten séili-
Oiden ja lujitemuoviséilitkonttien
kayttoa koskevat madraykset

Tama osa sisdltdd yksityiskohtaiset kéyt-
tomadraykset eri tyyppisille pakkauksille,
séiliokonteille ja séilidvaunuille.

Tahan osaan tulisi tarkennetut maaraykset
muovipakkausten tesaukselle, pienia tarken-
nuksia pakkaustapoihin seka joitakin uusia
sdiliokuljetuksiin liittyvia erityismadrayksia.
Osa 5 Lahetysta koskevat maaraykset

Vaarallisia aineita sisédltavét kollit, kontit,
séiliot ja vaunut on varustettava saédetyilla
merkinndill & Kuljetettava vaarallinen aine ja
sen luokitustiedot on merkittava rahtikirjaan
saadetyllatavalla

Tahan osaan esitetdan pienia tarkennuksia
pakkausten merkint6ihin ja rahtikirjaan teh-
taviin merkintoihin.

Osa 6 Pakkausten, |BC-pakkausten,
suurpaallysten ja séilididen ra-
kennetta ja testausta koskevat
madar aykset

Tama osa sisdltéa tarkat ja yksityiskohta-
set rakenne-, testaus-, hyvaksyntd ja mer-
Kintévaatimukset eri tyyppisille pakkauksille,
séiliokonteille ja séiliovaunuille.

Tahan osaan esitetdén uudet rakennevaati-
mukset irtotavarakuljetuksiin - kaytettaville
konteille ja vaunuille sekd uusia turvalaite-
vaatimuksia myrkyllisten kaasujen kuljetuk-
seen tarkoitetuille séilidvaunuille. Lisaksi
paineastioiden teknisiin vaatimuksiin tulee
muutoksia.

Osa 7 Kuljetusta, kuormausta, purka-
mista ja tavaran kasittelya koske-

vat maaraykset

Vaaralliset aineet on kuormattava vaunuun
méarétylla tavalla huomioiden myds eri a-
neita koskevat yhteenkuormauskiellot. Ainet-
ta saa kuljettaa irtotavarana ainoastaan sil-
loin, kun = on maarayksissa sallittu. Junien

on erotettava suojavaunuilla palonaroista &
neista.

Téhén osaan esitetddn uusia madrayksia ir-
totavarakuljetuksille seké pienia tarkennuksia
nykyisiin maérayksiin.

2. Lakiehdotuksen perustelut

2.1. Lakikansainvélisiarautatiekuljetuk-
sia koskevan yleissopimuksen (CO-
TIF) liitteen B (CIM) liitteen (RID)
muutosten lainsd&dannon alaan kuu-
luvien maaraysten voimaansaattami-

sesta ja soveltamisesta

1 8. Sopimusméaéaraysten voi maansaattami-
nen. Lain 1 § sisdltéd tavanomaisen voi-
maansaattami ssédnnoksen, jonka mukaan ne
kansainvélisia vaarallisten aineiden rautatie-
kuljetuksia koskevien RID-maaréysten lain-
sdadannon alaan kuuluvat maaraykset, jotka
on hyvéksytty 17—21 péivana marraskuuta
2003 pidetyssa RID-asiantuntijakomission
40. kokouksessa, olisivat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Lainsdddannon aaan kuuluvia méérayksia
selostetaan jéjempéna eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta késittelevassa jaksos-
sa.

COTIF-yleisopimus on jaetun toimivallan
sopimus. Euroopan yhteison jasenvaltiolla ja
Euroopan yhteisdlla on jaettu toimivalta
yleissopimuksen soveltamisalaa koskevissa
kysymyksissa. Yhteison toimivaltaan kuulu-
via sopimusmadrayksia sisdltyy vaarallisten
aineiden kuljetusmaarayksiin (RID).

2 8. Eraiden sopimusmaaraysten julkaise-
matta jattaminen. Tarkoituksena on, etta
vuoden 2005 RID- muutoksia e julkaistaisi
set kuuluvat Euroopan yhteison lainséadan-
non alaan, ja madraykset julkaistaan yhteison
|ainsédédantond Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Maéadrayksilla e ole myoskéan
yleigd merkitystd. Vuoden 2005 RID - muu-
tokset olisivat saatavilla liikenne- ja viestin-
téministeritssd ja ministerio antaisi niista tie-
tojasuomeksi jaruotsiksi.



Perustuslain 95 8n 3 momentin mukaan
yleiset sdannokset valtiosopimusten ja mui-
den kansainvélisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla. Valtiosopimusten ju-
kaisemisesta sdddetddn Suomen sdadosko-
koelmasta annetussa laissa (188/2000). Lain
9 8:ssé sdddetddn edellytyksistd, joilla voi-
daan erityisestd syysta padttés, etta valtioso-
pimusta e julkaista sopimussarjassa. Koska
vuoden 2005 RID-muutokset siséltavét lain-
sédadannon alaan kuuluvia maarayksia, eivét
séddoskokoelmalain 9 8:n edellytykset tayty.
Siita syysta on tarpeen sdatéa erikseen teknis-
ten liitteiden julkai sematta j&ttami sesta.

3 8. Voimaantulo. Pykddn mukaan lain
voimaantulosta séédettéisiin tasavallan pres-
dentin asetuksella.

3. Voimaantulo

Vuoden 2005 RID- muutokset  tulevat
COTIF-yleissopimuksen 21 artiklan mukaan
kaikkien jéasenvaltioiden osalta voimaan kah-
dennentoista kuukauden ensimmaisend pd-
vana siita kuukaudesta lukien, jonka kuluessa
keskustoimisto on ilmoittannut ne jésenvalti-
aille, ellei kolmannes jasenvaltioista ole esit-
tanyt vastavéitetta neljan kuukauden kuluessa
ilmoituspéivasta laskettuna. Esityksessa ta-
koitetut muutokset tulisivat siten voimaan 1
paivana tammikuuta 2005. Vuoden 2005
RID- muutokset sisdltavat lisdksi kuuden
kuukauden siirtyméaajan muutosten voimaan-
tulolle, joten madraykset tulisivat lopullisesti
velvoittaviksi 1 pdivana heindkuuta 2005.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005 tasavallan pres-
dentin asetuksella.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopi muk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
siséltavét lainsdadannon alaan kuuluvia mé&
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-

ta edellyttéavia méérdyksid ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainva-
liset velvoitteet.

Perustusiakivaliokunnan tulkintakdytéannén
mukaan sopimuksen maaraysten on katsotta:
va kuulwan lainséadannon aaan, jos maar&
ys koskee jonkin perustuslaissa turvatun pe-
rusoikeuden kayttamisté tai rgjoittamista, jos
maérdys muutoin koskee yksilon oikeuksien
tai velvollisuuksien perusteita, jos méarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sdadettéva lailla tai jos maardyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain séén-
noksid tai siitd on Suomessa vallitsevan kad -
tyksen mukaan sdadettéva lailla. Kansainva-
lisen velvoitteen méérdys kuuluu ndiden -
rusteiden mukaan lainsdadannon alaan siitéa
riippumatta, onko maérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla sdadetyn
séannoksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Vuoden 1980 COTIFyleissopimus on ja-
tun toimivallan sopimus, jonka méaaraykset
kuuluvat osittain jasenvaltion ja osittain yh-
teisdn toimivaltaan. Perustuslain tulkint akay-
tannén mukaan eduskunnan hyvaksymistoi-
mivalta el koske yhteison toimivaltaan kuu-
luvia sopimuksen madrayksia (PevVL 6/2001
vp). Vuoden 1980 COTIF-yleissopimuksen
osapuolina voivat olla vain vatiot. Ennen
kuin vuoden 1999 COTIF-yleissopimus tulee
voimaan ja yhteiso voi liittyd siihen, Suomi
toimii RID-muutosten osalta myds yhteison
puolesta ja sen toimivaltaa kayttden. Nailta
osin kysymyksessé on perustuslain 93 8:n 2
momentin mukainen unioniasioihin sisallol-
tédn ja vai kutuksiltaan rinnastettava asia, jota
koskevasta pédtdksenteosta valtioneuvosto
vastag, jollei péétds vaadi eduskunnan hy-
vaksymistd. Eduskunnan hyvaksymistoimi-
vallan on katsottava ulottuvan téllaisessa ta
pauksessa myds niihin perustuslain 94 8:ssa
tarkoitettuihin  maérayksiin, joiden osalta
Suomi kayttda yhtei son toimivaltaa.

Vuoden 2005 RID-muutoksissa lainsé:
dénndn alaan kuuluvia olisivat osittain uuden
1.10 luvun terrorismin vastaisia toimia kos-
kevat maadraykset.

Luvun 1.10 kohdassa 1.10.1 edellytettd-
sin, ettd vaaralisia aineita sais jattéa kulje-
tettavaksi vain kuljetuksen suorittajalle, joka
on sopivalla tavalla tunnistettu. Vaarallisten
aineiden kuljetuksessa tilapdiseen sdilytyk-



seen kaytettavét alueet terminaal eissa, muilla
paikoilla, jajérjestelyratapihoilla olisi huold-
lisesti turvattava, hyvin vaaistava ja, jos
mahdollista ja sovellettavissa, yleinen paasy
nédille aueille olisi estettéava. Kuljetuksen
suorittajien tunnistaminen ja tilapéisen séily-
tykseen kaytettéavien alueiden turvaaminen
ovat uusia velvoitteita yrityksille, ja niitéa p-
detéén lainsdadannodnalaan kuuluvina, joille
pyydetdan eduskunnan hvvaksyntéa.

Kohdassa 1.10.2 edellytetdan, ettd henki-
[6ston koulutuksessa ja taydennyskoul utuk-
sessa olisi oltava my0s turvatoimia koskeva
osio. Taman kohdan maardykset kuuluvat
lainsdadannonalaan, koska koulutuksesta
sdddetddn kansallisesti vaaralisten aineiden
kuljetuksesta annetussa lai ssa.

Kohdassa 1.10.3 edellytettéisiin, ettd sur-
ren riskin sisdltévia vaarallisten aineiden ku-
jetukseen osdlistuvien, kuten lahettgjien,
ku jetuksen suorittgjien ja muiden osapuolien
on laadittava ja toteutettava turvasuunnite-
maa.

Turvasuunnitelman laatimis- ja toteutta
misvaatimus on uusi velvoite yrityksille, ja
sité pidetédn lainsdédannonalaan kuuluvana,
jolle pyydet 88n eduskunnan hyvaksyntéa.

Muihin RID-méaaraysten osiin esitetyt muu-
tokset ovat luonteeltaan hyvin teknisia eivét-
k& kuulu lainséadannonal aan.

5. Kasittelyjarjestys

Perustuslain 94 8n 2 momentin mukaan
kansainvélisen velvoitteen hyvaksymisesta
padtetddn adrten enemmistolla. Jos ehdotus
velvoitteen hyvaksymisesta koskee grustus-
lakia, ehdotus on kuitenkin hyvaksyttéava
paétokselld, jota vahintéén kaksi kolmasosaa
annetui sta &énista on kannattanut.

Vuoden 1980 COTIF-yleissopimuksen liit-
teen B (CIM) liitteen muutokset (RID-2005)
voidaan hyvdksyd &anten enemmistolla ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan
hyvéksya tavallisen lain sddtamisjarjestyk-
sessa.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetéén,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Snaiassa
17—21 péivana marraskuuta 2003
hyvaksyttyjen kansainvalisid rauia-
tiekuljetuksia koskevan yleissopi-
muksen (COTIF) B liitteen (CIM)
vaarallisten aineiden rautatiekulje-
tuksia koskevan liitteen muutokset

Koska yleissopimus sisdltéd madrayksia,
jotka kuulwat lainsdadannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttavaks seuree
va lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) liitteen B (CIM) liit-
teen (R1D) muutosten lainsdddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Sopi musmaar dysten voi maansaattaminen

Sinaiassa 17—21 pédvana marraskuuta
2003 hyvaksyttyjen kansainvélisia rautatie-
kuljetuksia ~ koskevan  yleissopimuksen
(COTIF) B liitteen (CIM) vaarallisten ainei-
den rautatiekuljetuksia koskevan liitteen
muutosten  lainsdadannén  alaan  kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

28

Eraiden sopimusmaaraysten julkaisematta
jattaminen

Kansainvédlisid rautatiekuljetuksia koske-
van yleissopimuksen (COTIF) B liitteen
(CIM) vaardlisten aineiden kansainvéalista
rautatiekuljetusta  koskevan  ohjesdannon
(RID) teknisen liitteen muutoksia el julkaista
Suomen sdadtskokoelman sopimussarjassa.
Nama muutokset ovat néhtavilla ja saatavilla
liikenne- ja viestintdministeridssa, joka myos
antaa niista tietoja suomeksi jaruotsiksi.

38
Voimaantulo

Taman lain voimaantul osta séédetaan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintéministeri Leena Luhtanen
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Liite

Vuoden 2005 RID- muutosten luku 10, joka siséltéa lainsdadannonal aan liittyvia madrayksia.

1101
11011

1.10.1.2

1.10.2.3

110.1.4

1.10.15

1.10.2
11021

1.10.2.2

1.10.3
11031

LUKU1.10
TURVATOIMIA KOSKEVAT SAANNOKSET

Huom. Tassa luvussa turvatoimilla tarkoitetaan toimenpiteita tai varotoimia, joilla
ehkaistdan vaarallisten aineiden varkauksia tai tahallista vaarinkayttoa, jotka voivat
aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle.

Yleiset sdannokset

Kaikkien vaarallisten aineiden kuljetukseen osallistuvien henkil 6iden on otet-
tava huomioon henkil6n vast uuseen suhteutetut vaarallisten aineiden kuljetus-
ten turvatoimia koskevat tdman luvun sédannokset.

Vaardllisia aineita saa jéttda kuljetettavaksi vain kuljetuksen suorittajalle, joka
on sopivallatavallatunnistettu.

Vaarallisten ainei den kuljetuksessa tilapéi seen séilytykseen kaytettavat al ueet
terminaal eissa, muilla paikoilla, jajarjestelyratapihoillaon huolellisesti tur-
vadtava, hyvin valaistavaja, jos mahdollistaja sovellettavissa, yleinen paasy
néille alueille on estettéava.

Vaardlisia aineita kuljettavan junan jokaisella miehistén jasenella on kul-
jetuksen aikana oltava mukanaan valokuvalla varustettu henkil6todistus tai
-kortti.

Kohdassa 1.8.1 tarkoitetuissa tarkastuksi ssa on tarkastettava sovel tuvin toi-
menpitein myads turvatoi met.

Turvatoimien koulutus

Luvussa 1.3 tarkoitetussa henkil 6stén koul utuksessa ja tdydennyskoul utukses-
sa on oltava myds turvatoimia koskeva osio. Turvatoimiakoskevan tdyde n-
nyskoulutuksen ei tarvitse liittyd ai noastaan séaddsmuutoksiin.

Turvatoimia koskevan koulutuksen on keskityttava turvariskeihin ja niiden
tunnistamiseen, ndiden riskien vahentéamismenetel miin seka turvarikkomusta
pauksissatarvittaviin toimenpiteisiin. Koulutukseen on siséllyttava tiedot
mahdollisesta turvasuunnitel masta suhteutettuna henkil 6stén vastuuseen ja
velvollisuuksiin seka tehtéviin suunnitel maa toteutettaessa.

Suuren riskin sisdltavia vaar allisia aineita koskevat saannok set

"Suuren riskin sisdltdviavaarallisia aineita’ ovat aineet, joita voidaan vaarin-
kayttaa tahallisesti ja jotka siten voivat aiheuttaa vakavia seurauksia kuten
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1.10.3.2
110321

110322

ihmisuhrejatai joukkotuhoa. Taulukossa 1.10.5 on luettel o suuren riskin sisd-
tavista vaaralisista aineista.

Turvasuunnitelmat

Suuren riskin sisdltévia vaarallisten aineiden (ks. taulukko 1.10.5) kuljetuk-
seen osallistuvien, kohdissa 1.4.2. ja 1.4.3 tarkoitettujen l8hettgjien, kuljetuk-
sen suorittajien jamuiden osapuolien on perehdyttéva ja toteutettava turva-
suunnitelmaa, johon kuuluvat vahintédén kohdassa 1.10.3.2.2 mainitut osa-
alueet.

Turvasuunnitelman on siséll ettéva vahintéén seuraavat osat:
@ yksityiskohtainen turvatoimien vastuujako ammattitaitoisille japéte-

ville henkiléille, joillaon asianmukaiset valtuudet velvollisuuksiensa
suorittamiseen;

(b) luettel o kyseeseen tulevista vaarallisista aineista tai vaaralisten ainei-
den tyypeisté;
(© nykyisten turvatoimien kartoitus jaturvariskien arviointi mukaan | u-

kien tarvittavat kuljetusten keskeytykset, vaaralliset aineet vaunussa,
sdiliossatal kontissakuljetuksen aikana seka ennen jajakeen kulje-
tuksen sekd vaarallisten aineiden tilapdinen séilytys kuljetusmuodosta
tai kuljetusvalineestatoiseen siirryttaessa;

d selked esitys turvariskien vahentdmiseen tahtdavista toimenpiteista
suhteutettuna osapuolen vastuuseen ja tehtaviin, mukaan lukien:
- koulutus;

- turvapolitiikka (esim. vakavan uhan sattuessa tarvittavat toi-
menpiteet, valvonta tydntekijoiden tydhonotossaja uusiin
tehtéviin siirroissajne.);

- toimintakéytannot (esim. reittien valinta ja kéytto, jos reitit
ovat tiedossa, vaaralisiin aineisiin kdsiksi paéseminen ko h
dassa (c) méaritellyn tilapéi sen séilytyksen aikana, haavoittu-
vien infrastr uktuurikohteiden léheisyysjne.);

- turvariskien vahentdmiseen kaytettavét véalineet ja resurssit;

(e tehokkaat ja ajantasai set menettelyt turvauhasta, - rikkomuksista tai



1.10.3.3

1104

1.10.5

13

- vdlikohtauksi sta ilmoittamiseen ja hoitamiseen;

) menettelyt turvasuunnitel mien arvioimiseen ja testaamiseen seka
suunnitel mien méaéréai kai seen tarkastukseen ja péivittamiseen;

(o)) menetelmét, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kulje-
tustietojen tietoturva; ja

()] menetel mét, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kulje-
tustietojen jakelu vain niitatarvitseville. Nama menetelmét eivét saa
rgjoittaa muiden RID- maérayksissa tarkoitettujen kuljetuksiin liitty-
vien tietojen saantia.

Huom. Kuljetuksen suorittajien, [&hettdjien ja vastaanottajien on toimittava yhteis-
tydssa keskenaan ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa mahdollista turvauhkaa
koskevien tietojen valittamisessa, soveltuvien turvatoimien hoitamisessa ja niihin liit-
tyviin tapahtumiin reagoi misessa.

Junat tai vaunut, joilla kuljetetaan suuren riskin omaaviavaarallisia aineita
(ks. taulukko 1.10.5), on varustettava laitteilla, valineillatai jarjestelyillg, jot-
kaestavét kuljetusvalineen tai sen rahdin varkauden. On varmistuttava, etta
nama laitteet ovat kunnossa jajatkuvasti tehokkaita. Néiden laitteiden kaytto
€ saaestda pelastuspal velun toimintaa.

Huom. Kuljetustelematiikkaa ja muita suuren riskin vaarallisten aineiden (ks. taul uk-
ko 1.10.5) liikkumisen seurantamenetelmid tai laitteita on kaytettava, jos menetelmat
ovat jo kaytdssa ja tarvittavat laitteet asennettu.

Kohtien 1.10.1, 1.10.2 ja 1.10.3 vaatimuksia el sovelleta, jos kuljetusmaarét
vaunussatal suurkontissa eivét ylitd RID- maéraysten kohdassa 1.1.3.6 ta-
koitettuja maaria.

Suuren riskin siséltavét vaaralliset aineet ovat aineita, jotka on lueteltu ohei-
sessa taulukossa ja joiden kuljetusmaara ylittaa taul ukossa mainitut maarét.
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Taulukko1.10.5: o B
LUETTELO SUUREN RISKIN SISALTAVISTA VAARALLISISTA AINEISTA

Luokka | Vaarallisuus- Ainetai esine M aara
luokka
S&ilio | Irtotavara| Kollit
(1) (kg) (kg)
1 11 R&j dhteet a a 0
12 Ré&j dhteet a a 0
13 Y hteensopivuusryhman C a a 0
rgahteet
15 R dhteet 0 a 0
2 Palavat kaasut (luokituskoo- | 3000 a b
dit, joissaon vain kirjain F)
Myrkylliset kaasut (luoki- 0 a 0
tuskoodit, joissaon kirjain
T,TF, TC, TO, TFC tai
TOC) lukuun ottamatta ae-
rosoleja
3 Pakkausryhmien | jall pala- | 3000 a b
vat nesteet
Flegmatoidut rdjdhdysaineet a a 0
4.1 Flegmatoidut rdjdhdysaineet a a 0
4.2 Pakkausryhman | aineet 3000 a b
4.3 Pakkausryhmén | aineet 3000 a b
5.1 Pakkausryhman | hapettavat | 3000 a b
nesteet
Perkloraatit, ammoniumnit- 3000 3000 b
raatti ja ammoniumnitraatti-
pohjaiset lannoitteet
6.1 Pakkausryhman | myrkylli- 0 a 0
set aineet
6.2 Kategorian A tartuntavaaral - a a 0
liset aineet
7 Radioaktiiviset aineet 3000 A ; (erityismuoto) tai 3000
A, kuten sovellettavissa, B- tai -
C tyypin kolleissa
8 Pakkausryhman | sy6vytta 3000 ‘ a b
vét aineet

4Ei sovellettavissa.
b Ainemaarasta riippumatta kohdan 1.10.3 saannoksia & sovelleta.

Huom. Radioaktiivisten aineiden leviamisen estamiseks sovelletaan kansainvalisessa kuljetuksessa
ydinmateriaalin fyysisen suojelun sopimusta (the Convention on the Physical Protection of Nuclear Ma-
terial) taydennettyna | AEA: n dokumentilla INFCIRC/225(Rev.4).




