1991 vp — HE 74

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oljyjatemaksusta an-
netun lain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatketta-
vaksi viidelld vuodella. Nykyinen laki tuli
voimaan vuonna 1987 ja on voimassa kuluvan
vuoden loppuun. Oljyjatemaksu ehdotetaan
sailytettdviksi nykyisen suuruisena eli 25 pen-
nind kilolta.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1992 alussa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsdddinto

Laki oljyjidtemaksusta (894/86) tuli voimaan
vuoden 1987 alussa ja se on voimassa vuoden
1991 loppuun. Lain perusteella on 6ljyjitehuol-
losta aiheutuvien menojen kattamiseksi kannet-
tu voiteludljyistd 6ljyjaitemaksua. Maksu oli 15
pennid kilolta vuosina 1987—1989. Vuoden
1990 alussa maksu korotettiin 25 penniin kilol-
ta (Laki 985/89).

Oljyjitemaksua on velvollinen suorittamaan
jokainen, joka valmistaa ansiotarkoituksessa
tai tuo maahan voiteludljyd. Oljyjitemaksusta
on vapautettu lain 5 §:n mukaan tuotteet, jotka
viedd4dn maasta tai siirretddn vapaa-alueelle tai
tullivarastoon taikka kéiytetddn vientituotteiden
tai sellaisten tuotteiden valmistukseen, joista
suoritetaan Oljyjdtemaksua. Kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi maksuttomiksi on
saddetty myos sellaiset voiteludljyt, joiden raa-
ka-aineista Oljyjitemaksu on jo suoritettu.

Oljyjatemaksusta annetun lain 7 §:n mukaan
Oliyjitemaksusta kertyvit varat kidytetddn val-
tioneuvoston padtoksessad tarkemmin madratta-
vin perustein Oljyjatteistd sekd niiden kerdilys-
td, kuljetuksesta, varastoinnista ja kisittelystd
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aiheutuviin menoihin sekd avustuksiin, ongel-
majitteiden alueellisten vastaanottopaikkojen
perustamis- ja kdyttokustannuksiin sekd valta-
kunnallisen ongelmajitelaitoksen kehittdmi-
seen,

Ensin mainittuun tarkoitukseen kiytettdvait
varat maksetaan Ekokem Oy Ab:lle. Ongelma-
jatteiden alueellisten vastaanottopaikkojen pe-
rustamiseen myoOnnettdvit varat maksetaan
asianomaisille kunnille.

Oljyjitemaksua on kertynyt seuraavasti:

1987 .......... 12,7 miljoonaa markkaa
1988 .......... 14,3 » »
1989 .......... 15,8 » »
1990 .......... 26,0 » »
1991 (arvio) .. 25,0 » »
Yhteensa 93,8 » »

1.2. Oljyjitekertymé

Suomessa myyddin vuosittain voiteludljyd
noin 120 000 tonnia. Oljyjitettd kertyy vuodes-
sa noin 50 000 tonnia. YmpdiristGministerion
kerddmien tietojen mukaan 1980-luvun alku-
puolella tidstd médrastd yli 50 prosenttia pol-
tettiin pienissd limmityslaitoksissa, noin 10
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prosenttia poltettiin teollisuudessa ja yli 30
prosenttia pddtyi tuntemattomaan késittely-
paikkaan tai ympdristoon.

Nykyisin pddosa Oljyjatteistd kerdtddn ja
poltetaan valtakunnallisen ongelmajitelaitok-
sen Ekokem Oy Ab:n toimesta. Sen vastaanot-
tama ja kisittelemd Oljyjitemidrd on ldhes
40 000 tonnia eli 70 prosenttia 6ljyjatem&iris-
td. Teollisuuden késittelemd méidrd on tilld
hetkelld noin 15 prosenttia kokonaismiiristé
ja tuntemattomaan késittelypaikkaan ja ympéa-
rist6On pédtyy arvion mukaan vield noin 15
prosenttia kokonaisjaiteméarasta.

2. Oljyjdtehuollon kehittiminen

Ympiristoministerion arvion mukaan voite-
lubljyn myynti ei sanottavasti lisddnny ldhivuo-
sina. Kerdttdvin mddrdn arvioidaan olevan
siten noin 45 000 tonnia. Kerdilyn, kuljetuksen,
varastoinnin ja kisittelyn kustannukset olisivat
tilldin vuodessa noin 20 miljoonaa markkaa.

Ongelmajitteiden alueellisten vastaanotto-
paikkojen verkoston kehittdmiseksi sekd Eko-
kem Oy Ab:n pddomarakenteen kehittimiseksi
olisi oljyjatemaksua kerdttdvd edelld mainittu-
jen menojen lisdksi vuosittain vield noin 5
miljoonaa markkaa. Tami edellyttdd Oljyjite-
maksun kerddmisen jatkamista my6s vuoden
1991 jdlkeen.

Edelld arvioitu 25 miljoonan markan menot
edellyttdvit Oljyjatemaksun pitdmistd nykyisen
suuruisena eli 25 pennind kilolta.

Mikili Oljyjitemaksusta annetun lain voi-
massaoloaikaa ei jatkettaisi, on ilmeistd, ettd
Oljyjatteiden vastaanottoa Ekokem Oy Ab:ssd
olisi supistettava ja vastaanotetuista Oljyjatteis-
td olisi alettava perid nykyistd korkeampaa
vastaanotto- ja kdisittelymaksua. Vastaavat ko-
rotukset olisi tehtdvi kunnallisten vastaanotto-
paikkojen perimiin maksuihin. On todenni-
koistd, ettd tdmi johtaisi ympériston kannalta
nykyistd huonompaan kehitykseen. Nykyisin-
hdn oOljyjitteen tuottajat joutuvat maksamaan
osan Oljyjitteen kustannuksista jo etukiteen
Oljyjatemaksun muodossa. Vastaavia maksuja
on kdytdssd myds muissa maissa.

3. Ehdotetut muutokset

Lain voimassaoloaikaan ehdotetaan jatketta-
vaksi viidelld vuodella eli vuoden 1996 lop-
puun. Tamai edellyttdd lain 10 §:n muuttamista.
Oljyjatemaksu ehdotetaan sallytettavak31 ny-
kyisen suuruisena eli 25 pennind kilolta. My0s
lain muut pykélit siilyisivit muuttumattomi-
na.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerids-
sd yhteistyossd ympdaristOministeridén kanssa.

5. Valtiontaloudelliset vaikutuk-

set

Oljyjatemaksua arvioidaan kertyvin vuosit-
tain noin 25 miljoonaa markkaa. Kertyvit
varat kaytettdisiin valtioneuvoston tarkemmin
mddrddmin perustein ongelmajitehuollon kus-
tannuksiin,

Koska Oljyjaitemaksu siilyisi muuttumatto-
mana, ei maksun kerddminen muuta voiteludl-
jyn hintaa. Ol]y]atemaksun osuus voiteludljyn
hinnasta on noin 5 prosenttia.

6. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki tulisi voimaan vuoden
1992 alusta.

7. Sddtdmisjidrjestys
Lakiehdotus on késiteltdvd valtiopdivéjérjes-
tyksen 68 §n mukaisessa uutta tai lisdttyd

veroa koskevassa sddtdmisjirjestyksessd.

Edelld sanotun perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



1991 vp — HE 74 3

Laki

Oljyjaternaksusta annetun lain 10§:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan Oljyjitemaksusta 5 pdivind joulukuuta 1986 annetun lain (894/86) 10§ niin
kuuluvaksi:

10 § Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi- kuuta 1992.
kuuta 1987 ja on voimassa vuoden 1996 lop-
puun.

Helsingissd 13 pdivind syyskuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

oljyjitemaksusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti
muutetaan Oljyjitemaksusta 5 pdivand joulukuuta 1986 annetun lain (894/86) 10§ niin
kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10§ 10 §
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi- Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1987 ja on voimassa vuoden 1991 lop- kuuta 1987 ja on voimassa vuoden /996 lop-
puun. puun.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992.



