Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion paikal-
lishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista annettua lakia. Lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi lahinna siten, ettéa yhteistoimintaa
paikallishallinnon toimintojen organisointi-
muotona tuetaan. Lakia ehdotetaan muutetta-

vaksi my6s niin, ettd toimivalta pééttaa kih-
lakunnanvirastojen palvelutoimistoista siir-
rettdisiin |88ninhallituksilta sisdasiainministe-
riclle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetussa laissa (126/1992) saade-
t&8n kihlakuntahallinnosta ja sen organisaati-
osta. Lain 3 ja 4 §n sdannoksissa |ahdetdan
periaatteesta, etta kihlakunnanvirastot ovat
melko samankaltaisia ja eri toimiaoilla on
omat yksikkonsa kaikissa kihlakunnissa.
Lain 5 8:ssi sdadetddn kuitenkin yhteistoi-
minnasta niin, ettéd kihlakunnanviraston yk-
sikkod tai erillinen virasto voidaan méaaréta
hoitamaan tehtévia toisen kihlakunnan alu-
eella tai virastot voidaan maaréta yhteistoi-
mintaan.

Lain 2 8:n mukaan tavoitteena on parantaa
pavelujen laatua ja kansalaisten oikeustur-
vaa, turvata palvelujen riittava ja tasapuoli-
nen saatavuus maan eri osissa sekd luoda
edellytykset toimintojen kokoamiselle yh-
teen, paétdsvallan siirtamiselle paikallistasol-
le ja palvelujen taloudelliselle tuottamiselle.

Valtion paikallishallinnon ja kihlakuntahal-
linnon toiminnalliset ja taloudelliset toimin-
taedellytykset ovat muuttuneet lain saatami-
sen jalkeen melko paljon. Tiukkenevat talou-
delliset kehykset ja toimintojen kohoavat laa
tuvaatimukset tekevdt monen pienen yksikon
toiminnasta erittdin vaikeaa. Poliisitoimessa,
syyttgatoimessa ja ulosotossa on jouduttu
enenevassa maarin turvautumaan yksikoéiden
véliseen yhteistoimintaan, koska yksikéiden
yhdistdminen ei ole aina ollut mahdollista.

Kaikissa kihlakunnanvirastossa ei ole kos-
kaan ollut kaikkia osastoja, vaan jotkin kih-
lakunnanvirastot ovat hoitaneet tehtavid
myds muissa kihlakunnissa. Y hteistoiminta
on tavanomaista useimmissa kihlakunnanvi-
rastoissa.

Lahes kaikkien lain tavoitteiden saavutta-
minen edellyttéa entistd enemmén ja lagjem-
paa yhteistoimintaa tai suurempia yksikoita.
Poliisitoiminnan kannalta olisi tarpeen antaa
yhteistoimintaméaréyksia ja yhdistdd yksi-
koita

Valtioneuvoston selonteossa keskus-, alue-
ja paikallishalinnon toimivuudesta ja kehit-
témistarpeista on linjattu kihlakuntahallinnon
kehittdmistd muun muassa seuraavasti:

- palvelujen saatavuus turvataan ja laatua
parannetaan tehostamalla johtamista ja re-
surssien kayttoa seka lisddmalla tuottavuutta
tieto- ja viestintéteknologiaa seka laajempaa
yhtei stoimintaa hyddyntamall&;

- kihlakunnanvirastojen nykyiset toimialat
kehittéavat organisaatiotaan tavalla, joka par-
haiten turvaa toimialan palvelujen saatavuu-
den jalaadun.

Kihlakunnanvirastojen toimialojen hallin-
nollisia jarjestelyja saéntelevia lakeja on tar-
koitus ehdottaa muutettaviksi niin, etta yksi-
koita voitaisiin yhdistéda ja yhteistoimintajar-
jestelyja lagientaa palvelujen saatavuuden ja
laadun sek& toiminnan tehokkuuden turvaa-
miseksi. Jotta valtion paikalishalinnon ke-
hittdmisen perusteista annettu laki olisi yh-
denmukainen toimialojen hallintoa koskevan
|ainsdadannon kanssa, ehdotetaan sen 3 &n 1
momenttiaja 4 8:n 2 momenttia muutettavik-
si niin, etta yhteistoiminta olisi selvasti orge
nisointivaihtoehtona kuten lain 5 &n mu-
kaan.

Hallintoselonteossa on linjattu, etté paikal-
lishallinnon toimipaikkoja koskeva paatok-
senteko siirretéén ministeridille. Esityksessa
ehdotetaan valtion paikallishalinnon kehit-
témisen perusteista annettua lakia muutetta-
vaksi niin, ettd toimivalta paéttéa kihlakun-
nanvirastojen palvelutoimistoista siirrettéisiin
188ninhallituksilta sisdasiainministeriolle.

Lain 2 8:n 2 momentin viittaus ehdotetaan
muutettavaksi nykyisen perustuslain mukai-
seks.

Lain 3 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd lakitekstissa selkeytetdan
mahdollisuus organisoida toiminnot yhteis-
toiminnassa toisen kihlakunnan kanssa. Té-
m&a mahdollisuus on lain 5 8&:n nojalla jo
olemassa.

Lain 4 8:n 2 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi kuulumaan niin, ettd kussakin kihla-
kunnassa voi olla kaikki yksikét. Koska lain
5 8:n mukaan palvelut kihlakunnassa voidaan
jarjestéd myos toisen kihlakunnan yksikon
voimin, sdannokset eivét ole olleet téysin yh-
tenevét. Pyk&ldn sanamuodossa e enda |ah-
dettéis siitd, efta jokaisessa kihlakunnanvi-
rastossa on kaikki osastot.



Lain 4 8:n 3 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, etté toimivalta paattaa kihlakun-
nanvirastojen palvelutoimistojen mérasta ja
sijainnista siirretéén laéninhallituksilta sisé
asiainministeridlle. Tavoitteena on sdilyttéa
[ahipalvelut piirikoon kasvaessa.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen organisatoriset vaikutukset tuli-
sivat esiin yksikoiden yhdistéamisissa ja an-
nettavissa yhteistoimintamaarayksissa. Polii-
sin, ulosoton ja syyttdjdlaitoksen toimialueet
jayhteistoiminta-alueet kasvaisivat nykyises-
ta ja yhtei stoiminta myds syvenisi useilla alu-
eilla

Esitys mahdollistaa toiminnan tehostami-
sen ja turvaa siten palvelujen saatavuutta ja
laatua.

Esityksella e ole vdlittomia taloudellisia
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
SA.

Sisdasiainministerio on saanut esityksesta
lausunnot - oikeusministeridlta, valtiovarain-
|daninhallituksilta Ahvenanmaan laéninhalli-
tusta lukuun ottamatta, Kyrénmaan, Lovii-
san, Tornionlaakson, Salon, Suomussalmen
ja Yla-Savon kihlakunnanvirastoilta, Lap-
peenrannan ja Vaasan kihlakuntien erillisilta
maistraattilakimiesten edunvalvontajarjestd
PUSH ry:It4, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry:ltd, Palkansagjgarjestdé PAR-
DIA ry:1t& Suomen Nimismiesyhdistys ry:Ita

ja Svenska Finlands folktingetilta.

eivat vastusta esitysta. Laaninhallitukset p-
tavét palvelutoimistoja koskevan toimivallan
siirtdmista sisdasiainministeridon tarpeetto-
mana, mutta muuten eivét vastusta esitysta.
Kihlakunnanvirastot suhtautuvat esitykseen
melko neutraalisti, mutta katsovat sen kay-
ténnossd merkitsevan kihlakuntajarjestelman
ytimen poistamista. Kihlakuntien erillisilla
virastoilla e ole ollut yleensa huomautetta-
vaa esityksesta.

Jarjestoista PUSH ry ja Suomen Nimis-
miesyhdistys ry suhtautuvat esitykseen kriit-
tisesti ja katsovat sen olevan ristiriidassa kih-
lakuntajérjestelmdi koskevien eduskunnan
kannanottojen kanssa. Jarjestot katsovat ylei-
sesti, ettd muutostilanteissa olisi noudatettava
hyvéda henkildstopolitiikkaa. Svenska Fin-
lands folkting pitda ruotsinkielisten palvelui-
den turvaamista erityisen térkedna.

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy esityksiin, jotka koskevat po-
distamista. Esitykset ovat samanaikaisesti
eduskunnan kasiteltdving, mutta ne voidaan
toteuttaa myos erillisina uudistuksina.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista 14 pdivana helmikuuta 1992
annetun lain (126/1992) 2 &n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti sek& 4 &n 2 ja 3 momentti seu-

raavasti:

Palveluja ja kansalaisten oikeusturvaa &
rannettaessa on otettava huomioon, mité pe-
rustuslain 17 §:ssd séadetddn ja mita saamen-
kielisten palvelujen ja oikeusturvan tasapuo-
liseksi jarjestamiseksi on tarpeen.

38
L&anin alue jaetaan kihlakuntiin kuntien ra-
joja noudattaen. Jaosta paattada valtioneuvos-
to. Sisdasiainministerid pyytaa jaosta esityk-
set |&aninhallituksilta. Laaninhallituksen on
ennen esityksen tekemista kuultava asian-
omaisia kuntia.

Helsingissa 8 péivana kesakuuta 2006

Kihlakunnanvirastoon voi olla sijoitettuna
poliisin, syyttéjan ja ulosoton toimintoja seka
tarvittavia muita yksikoitd. Kihlakunnan eril-
liset virastot hoitavat vastaavia tehtévaal uei-
ta

Palvelujen saatavuuden turvaamiseksi kih-
lakunnanvirastoilla voi olla palvelutoimisto-
ja. Sisdasiainministerio pattdd asianomaisia
kuntia kuultuaan palvel utoi mistojen madrasta
ja sjaintipaikasta.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista 14 pdivana helmikuuta 1992
annetun lain (126/1992) 2 &n 2 momentti, 3 8:n 1 momentti seka 4 8&n 2 ja 3 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Palveluja ja kansalaisten oikeusturvaa pe-
rannettaessa on otettava varteen, mita halli-
tusmuodon 14 8:ss4 on saddetty ja mita
saamenkielisten palvelujen ja oikeusturvan
tasapuoliseksi jérjestdmiseksi on tarpeen.

38§

Valtion paikallishallinto jarjestetaén kih-
lakunnittain. L&anin alue jaetaan kihlakun-
tiin kuntien rajoja noudattaen. Jaosta paét-
téd valtioneuvosto.  Sisdasiainministerio
pyytéa jaosta esitykset laéninhallituksilta.
Ladninhallitusten on ennen esityksen teke-
mista kuultava asianomaisia kuntia.

Kihlakunnanvirastossa on toiminnallisesti
mahdollisimman itsendista pé&dtosvaltaa
sikkd seka tarvittavat muut yksikot. Kihla-
kunnan erilliset virastot hoitavat vastaavia
tehtévaalueita.

Palvelujen saatavuuden turvaamiseksi vi-
rastoilla voi olla palvelutoimistoja. L&anin-
hallitus p&attda asianomaisia kuntia kuultu-
aan palvelutoimistojen madérasta ja sijainti-
paikasta.

Ehdotus

Palveluja ja kansalaisten oikeusturvaa pe-
rannettaessa on otettava huomioon, mita pe-
rustuslain 17 8:ssd sdadetddn ja mitéa saa-
menkielisten palvelujen ja oikeusturvan &
sapuoliseksi jarjestdmiseksi on tarpeen.

38§

L&anin alue jaetaan kihlakuntiin kuntien
rgjoja noudattaen. Jaosta paéttda valtioneu-
vosto. Sisdasiainministerié pyytéa jaosta
esitykset |&8ninhallituksilta. Laaninhallituk-
sen on ennen esityksen tekemista kuultava
asianomaisia kuntia.

Kihlakunnanvirastoon voi olla sijoitettu-
na poliisin, syyttdjan ja ulosoton toimintoja
sekd tarvittavia muita yksikaitad. Kihlakun-
nan erilliset virastot hoitavat vastaavia teh-
tavaalueita.

Palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
kihlakunnanvirastoilla voi olla palveutoi-
mistoja. Sisdasiainministerit® paéttda asian-
omaisia kuntia kuultuaan palvelutoimisto-
jen maarésta ja sijaintipaikasta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



