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Hallituksen esitys Eduskunnalle paineastialain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtionhallinnon norminannon uudistami-
seen liittyen ehdotetaan, ettd ministerion ja
valvontaviranomaisen toimivallasta antaa pai-
neastioiden valvontaa koskevia méidrdyksid ja
ohjeita sdddettdisiin yksityiskohtaisesti laissa.

Esitys sisdltdd lisdksi erditd muutosehdotuk-
sia, jotka ovat tarpeen harmonisoitaessa pai-
neastiasdinndst6d Euroopan yhteiséjen direk-
tiivien mukaiseksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuonna 1991.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja uudistuk-
sen syyt

Kauppa- ja teollisuusministerién toimivalta
paineastioita koskevien mairdysten antamiseen
perustuu talla hetkelld asetuksen tasolla sdéddet-
tyihin valtuutuksiin. Valvontaviranomaisen toi-
mivalta mdiirdysten ja ohjeiden antamiseen
perustuu puolestaan piddosin asetukseen tai sen
nojalla annettuihin ministerién  paatdksiin.
Koska toimivallan antaa sitovia mdaardyksid
olisi perustuttava laissa olevaan yksildityyn
valtuutukseen, on nykytilanne epdtyydyttiva.
Epidkohtana on lisdksi pidettdvd sitd, ettei
sanoja madrays ja ohje ole kaikissa tapauksissa
kdytetty viranomaisten madrdyksid ja ohjeita
koskevista toimenpiteistd annetussa laissa (573/
89) médritellylld tavalla, vaan ohjeet on erdissid
tapauksissa tarkoitettu sitoviksi.

Paineastialain (98/73) tavoitteiden toteutta-
minen tarkoituksenmukaisella tavalla edellyt-
tdd, ettd kauppa- ja teollisuusministerio seka
paineastiain valvontaviranomainen voivat an-
taa midrdyksid. Tekniikan jatkuvan uudistumi-
sen ja olosuhteiden nopean muuttumisen takia
on tarpeen, ettd valtioneuvostoa alemmanastei-
silla viranomaisilla on oikeus tarkentavien tur-
vallisuuteen liittyvien teknisten méiardysten an-
toon. Paineastioita koskevat ongelmat ovat
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yksityiskohdiltaan teknisluonteisia ja vaativat
siksi sen kaltaista asiantuntemusta, jota turval-
lisuutta valvovat viranomaiset ensisijaisesti
edustavat.

Yksinkertaisia painesdilioitd koskeva sdin-
nostd on Euroopan yhteisGjen (EY) jasenmais-
sa uudistumassa yksinkertaisia painesdiliGitd
koskevan direktiivin mukaiseksi. Tarkoitus on,
ettd Suomessa toteutetaan vastaava uudistus.
Tama edellyttdd, ettd paineastialakia tiydenne-
tdan ulkomaille tapahtuvan tietojen luovutuk-
sen sekd valvontaviranomaiselle kuuluvien kiel-
to-oikeuksien osalta.

2. Asian valmistelu

Esitysluonnos  valmisteltiin  yhteistydssd
kauppa- ja teollisuusministerion ja teknillisen
tarkastuskeskuksen kesken virkatydna.

Kauppa- ja teollisuusministerio pyysi esitys-
luonnoksesta lausunnot seuraavilta tahoilta:
oikeusministerio, puolustusministerid, valtiova-
rainministerio, liikenneministerié, tyOministe-
rid, ilmailuhallitus, merenkuikuhallitus, séiteily-
turvakeskus, teknillinen tarkastuskeskus, tyo-
suojeluhallitus, Valtionrautatiet, Teollisuuden
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Keskusliitto, Kemian Keskusliitto, Suomen
Metalli-, Kone- ja Sihkd&teknisen Teollisuuden
Keskusliitto, Suomen Metsiteollisuuden Kes-
kusliitto, Suomen Teknillinen Kauppaliitto, Ol-
jyalan Keskusliitto, Energiataloudeilinen Yh-
distys ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK r.y.

Saaduissa lausunnoissa on esitysluonnokseen
suhtauduttu pddosin myodnteisesti. Teollisuuden
Keskusliitto ja Suomen Metalli-, Kone- ja
Sdahkoteknisen Teollisuuden Keskusliitto ovat
lausunnoissaan kiinnittineet huomiota valtio-
varainministeriéon asettaman normityoryhmén
(KM 1986:10) esittdmiin pidédperiaatteisiin, joi-
den mukaan sitovat normit annetaan ensisijai-
sesti lailla, asetuksella ja valtioneuvoston pai-
tokselld ja ettd samasta asiakokonaisuudesta
saa antaa sddnndksid ja madrdyksid enintddn
kolmella sddntelytasolla. Niissd lausunnoissa
on myods korostettu Lansi-Euroopan integraa-
tiokehityksen huomioonottamista paineastia-
sddnnostod kehitettdessi.

3. Ehdotetut muutaokset

Yksinkertaisia painesdilifitd koskevien sdin-
ndsten harmonisoinnin toteuttamiseksi ehdote-
taan, eitd paineastialain 4 §:34 tdydennettdisiin
niin, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus
kieltdd paineastian valmistuksen, tullista luo-
vuttamisen, siirtdmisen ja kdyton ohella sen
myynti, mikdli paineastia on paineastialain
taikka sen nojalla annettujen sdinndsten ja
médrdysten vastainen. Kiellon sijasta valvonta-
viranomainen voisi my0ds rajoittaa tédllaisen
paineastian valmistusta, tullista luovuttamista,
siirtdmistd, myyntid ja kdyttod. Koska saman-
laisia paineastioita valmistetaan yleensd useita
kappaleita, on monissa téllaisissa tapauksissa
tarkoituksenmukaista antaa niitd kaikkia kos-
keva yhteinen kielto. Tdmédn vuoksi ehdote-
taan, ettd valvontaviranomainen voisi kohdis-
taa kiellon tai rajoituksen sekd yksittdiseen ettd
useampaan samanlaiseen paineastiaan. Téllai-
nen kielto voisi esimerkiksi koskea kaikkia
tietyn valmistuserdn paineastioita, kun riitta-
vin monta tillaiseen erddn kuuluvaa paineas-
tiaa on todettu paineastiasdinndsten tai -maé-
rdysten vastaiseksi. Koska pidetdin tarpeetto-
mana, ettd valvontaviranomaisen kielto-oikeu-
den ohella sdddetddn valvontaviranomaisen
palveluksessa olevan tarkastajan kielto-oikeu-
desta, ehdotetaan maininta tarkastajan kielto-

oikeudesta poistettavaksi. Asia on senlaatui-
nen, ettd valvontaviranomainen voi ratkaista
sen sisdisesti.

Yksinkertaisia  painesiilioitd  koskevissa,
EY:n jisenmaissa voimaan saatettavissa sdin-
noksissd edellytetdidn, ettd valvontaviranomai-
sella ja tarkastuselimelld on tarvittaecssa mah-
dollisuus luovuttaa tietoja ulkomaille. Kysee-
seen tulevat jdljennds tyyppitarkastustodistuk-
sesta, rakennetta ja valmistusmenetelmia kos-
kevan suunnitelman jdljennokset sekd tiedot
tutkimuksista, testauksista ja tarkastuksista.
Muutoinkin tietojen vaihto on tirkedd kansain-
valisessd yhteistyossd. Teknisen turvallisuuden
kannalta ovat merkittidvid erityisesti onnetto-
muuksia koskevat tiedot. Néiden syiden vuoksi
ehdotetaan, ettd paineastialain 6 a §:ssd sdddet-
taisiin tarkastuskeskukselle oikeus antaa vas-
taaville tarkastustoimintaa harjoittaville ulko-
maisille toimielimille sekd kansainvilisille jar-
jestoille ja yhteistyohdn osallistuville valtioille
kansainvilisen yhteistyon kannalta tarpeellisia
tietoja. Henkilotietojen [uovuttaminen ulko-
maille tapahtuisi kuitenkin henkilorekisterilain
(471/87) mukaisesti.

Norminannon laillisuuden varmistamiseksi ja
yhtendistdmiseksi ehdotetaan, ettd paineastia-
lain 12 §:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan asetuksella voitaisiin valtuuttaa kaup-
pa- ja teollisuusministeriéo antamaan tarkempia
midrdyksid paineastioista. Valtuutus koskisi
myds téllaisten midrdysten antoa paineastioi-
den rakenneaineista ja varustelusta seki niiden
suunnittelusta, valmistuksesta, maahantuonnis-
ta, testauksesta, sijoituksesta, kaytostd, tarkas-
tuksesta ja muusta valvonnasta. Liséksi voitai-
siin valvontaviranomainen asetuksella valtuut-
taa antamaan tarkempia teknisii ja turvallisuu-
teen liittyvid madrdyksid ja ohjeita kauppa- ja
teollisuusministerién padtdksen soveltamisesta
sekd valtuuttaa midrddmadn tai hyviksyméin
sen soveltamisessa noudatettavaksi standardin.
Paineastialain 5§:n 2 momentti voitaisiin sa-
malla kumota tarpeettomana, silldi muusta val-
vonnasta annetuiksi maardyksiksi olisi katsot-
tava esimerkiksi paineastian tuotanto-, varasto-
,myynti- ja kdyttokirjanpitoa koskevat valvon-
taa varten tarpeelliset maardykset.

Uudistus edellyttdda myds, ettd paineastia-
asetuksessa olevia valtuutussddnnoksid osaksi
korjataan ja osaksi kumotaan ja ettd paineas-
tia-asetuksen nojalla annetuissa kauppa- ja
teollisuusministerion pddtdksissd olevat tar-
peettomat valtuutussddnndkset kumotaan.
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Paineastioiden valmistusta, tarkastusta ja
kiyttod koskevia sddnndksid ja mddrdyksid ei
ole tarpeen soveltaa silloin, kun paineastian
vaarallisuuden on katsottava olevan vdhdinen
tai kun sdannoksissd ja mddrdyksissd edellytet-
ty turvallisuustaso voidaan saavuttaa muulla
tavoin. Tilanne on téllainen esimerkiksi silloin,
kun paineastia on pienikokoinen tai kun muut
tekijdt kuin paineenkestdvyys madrittavit pai-
neastian riittivin lujuuden. Koska téllaisissa
tapauksissa voivat erityiset normit osoittautua
tarpecllisiksi, ehdotetaan, ettd teknillinen tar-
kastuskeskus voitaisiin asetuksella valtuuttaa
antamaan tarkempia teknisid ja turvallisuuteen
liittyvid méadrdyksid ja ohjeita sellaisista pai-
neastioista, joihin ei sovelleta paineastian vai-
mistusta, tarkastusta ja kayttod koskevia sdin-
noksid ja madrdyksia.

Erityiset normit saattavat olla tarpeen myds
silloin, kun asetuksen soveltaminen olisi koh-
tuutonta tai epatarkoituksenmukaista. Esimer-
kiksi erdiden siirrettdvien korkeapainepesurei-
den kiyttdminen edellyttdisi kdyttdjiltddn ko-
nemestarinkirjaa, mitd ei ole pidettidva tarkoi-
tuksenmukaisena. Lisiksi on olemassa tuottei-
ta, joiden valvontaan ei paineastiasdinndsten
soveltaminen ole mielekdstd. Téllaisia ovat
esimerkiksi olutpullot ja autonrenkaat. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd teknillinen tarkastus-
keskus voitaisiin asetuksella valtuuttaa anta-
maan tarkempia teknisid ja turvallisuuteen
liittyvid méirdyksid ja ohjeita niissid tapauksis-
sa, joissa asetuksen soveltaminen olisi kohtuu-
tonta tai epdtarkoituksenmukaista paineastian
suunnittelun, rakenneaineen, valmistuksen, tes-
tauksen, tarkastuksen ja kdyton osalta. Edelly-

tyksend olisi kuitenkin niissdkin tapauksissa,
ettd tarpeellinen turvallisuus voidaan tilld ta-
voin saavuttaa.

Paineastialaissa ja -asetuksessa sekd niiden
nojalla annetuissa kauppa- ja teollisuusministe-
ridn péaitoksissd ei ole mahdollista ottaa huo-
mioon kunkin yksittdisen paineastiaryvhmin
erityisominaisuuksia. Tédmdn vuoksi ehdote-
taan, ettd teknillinen tarkastuskeskus voitaisiin
asetuksessa valtuuttaa antamaan tarkempia
teknisid ja turvallisuuteen liittyvid madrayksid
ja ohjeita sellaisista paineastioista, joiden osalta
kauppa- ja teollisuusministerién antamien maa-
rdysten noudattaminen olisi turvallisuuden
kannalta riittdim&tonta. Turvallisuussyistd tar-
vetta poiketa kauppa- ja teollisuusministerién
madrdyksistd olisi esimerkiksi erdiden paineas-
tiaryhmien tarkastusaikavilien ja tarkastusme-
netelmien osalta.

4. Esityksen taloudelliset ja hen-
kilostovaikutukset
Ehdotus on toteutettavissa nykyisin voima-
varoin.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuonna
1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:

Laki

paineastialain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

kumotaan 2 paivand helmikuuta 1973 annetun paineastialain (98/73) 5 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 §:n 2 momentti seki

liscitéidn lakiin uusi 6 a § ja 12 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Valvontaviranomainen voi kieltdd tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten ja mai-
riysten vastaisen paineastian valmistuksen, tul-

lista luovuttamisen, siirtdmisen, myynnin ja
kdyton. Kiellon sijasta valvontaviranomainen
voi midrdtid vastaavia rajoituksia. Kielto tai
rajoitus voi koskea yhtd tai useaa samanlaista
paineastiaa. Milloin valvontaviranomaisen pal-
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veluksessa olevalla tarkastajalla on perusteltua
syytd epdilld yksittdistd paineastiaa médriysten
vastaiseksi, voi hdn antaa vastaavan viliaikai-
sen kiellon, joka on voimassa siithen saakka,
kun valvontaviranomainen on ratkaissut asian
kiireellisend tehtdvdn tutkimuksen perusteella.

6a§

Teknillinen tarkastuskeskus saa antaa kan-
sainvilisen yhteistyén kannalta tarpeellisia tie-
toja vastaaville tarkastustoimintaa harjoittavil-
le ulkomaisille toimielimille, kansainvilisille
jarjestoille ja yhteistyohdn osallistuville valtioil-
le. Luovutettaessa henkilétietoja ulkomaille on
noudatettava, mitd henkilorekisterilaissa (471/
87) sdddetdédn.

Asetuksella voidaan sdatda, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié voi antaa tarkempia méai-
rayksid paineastioista, niiden rakenneaineista ja
varustelusta sekd niiden suunnittelusta, valmis-
tuksesta, maahantuonnista, testauksesta, sijoi-
tuksesta, kdytostd, tarkastuksista ja muusta
valvonnasta. Samoin voidaan asetuksella sda-
tdd, ettd valvontaviranomainen voi antaa tar-
kempia teknisid ja turvallisuuteen liittyvid maa-
riyksid ja ohjeita tdssd tarkoitetun ministerion
pddtoksen soveltamisesta sekd madritd tai hy-
viksyd sen soveltamisessa noudatettavaksi
standardin.

Helsingissd 13 pdivand syyskuuta 1991

Lisdksi voidaan asetuksella sdatdd, ettd tek-
nillinen tarkastuskeskus voi antaa tarkempia
teknisid ja turvallisuuteen liittyvid madriyksid
ja ohjeita sellaisista paineastioista, joihin ei
paineastian vaarattomuuden takia tai sen
vuoksi, ettd tarpeellinen turvallisuus voidaan
saavuttaa muulla tavoin, ole tarpeen soveltaa
paineastian valmistusta, tarkastusta ja kaytt6a
koskevia sddannoksid ja madrdyksid. Asetuksel-
la voidaan myds sdatdd, ettd teknillinen tarkas-
tuskeskus voi antaa tarkempia teknisid ja tur-
vallisuuteen liittyvid méardyksid ja ohjeita sel-
laisista paineastiaryhmistd, joiden osalta ase-
tuksen soveltaminen olisi kohtuutonta tai epa-
tarkoituksenmukaista suunnittelun, rakenneai-
neen, valmistuksen, testauksen, tarkastuksen
tal kdyton osalta, mikili tarpeellinen turvalli-
suus voidaan ndin saavuttaa. Asetuksella voi-
daan lisiksi sddtds, ettd teknillinen tarkastus-
keskus voi asetuksessa yksityiskohtaisemmin
sdddetyissd tapauksissa antaa tarkempia tekni-
sid ja turvallisuuteen liittyvid midridyksid ja
ohjeita sellaisista paineastioista, joiden osalta
kauppa- ja teollisuusministerion antamien maa-

rdysten noudattaminen olisi turvallisuuden
kannalta riittdmétonta.
Tama laki tulee voimaan  piivdnd

kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Kauko Juhantalo
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Liite

Laki

paineastialain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 2 pdivani helmikuuta 1973 annetun paineastialain (98/73) 5 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 §:n 2 momentti sekd

lisdrcidin lakiin uusi 6 a § ja 12 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valvontaviranomainen tai valvontaviran-
omaisen palveluksessa oleva tarkastaja voi kiel-
t44d mdidrdysten vastaisen paineastian valmis-
tuksen, tullista luovuttamisen, siirtimisen ja
kayton. Milloin tarkastajalla on perusteltua
syytd epdilld paineastiaa mddrdysten vastaisek-
si, voi hdn antaa vastaavan viliaikaisen kiellon,
joka on voimassa sithen saakka, kun valvon-
taviranomainen on ratkaissut asian kiireellisend
tehtdvan tutkimuksen perusteella.

Valvontaviranomainen voi antaa paineastiain
tuotanto-, varasto-, myynti- ja kdyttokirjanpitoa
koskevia valvontaa varten tarpeellisia mddrdyk-
sid.

Ehdotus

Valvontaviranomainen voi kieltdd zd@mdn lain
tai sen nojalla annettujen sddnnésten ja mai-
rdysten vastaisen paineastian valmistuksen, tul-
lista luovuttamisen, siirtdmisen, myynnin ja
kdyton. Kiellon sijasta valvontaviranomainen
voi mddrdtd vastaavia rajoituksia. Kielto tai
rajoitus voi koskea yhtd tai useaa samanlaista
paineastiaa. Milloin valvontaviranomaisen pal-
veluksessa olevalla tarkastajalla on perusteltua
syytd epdilld yksittdistd paineastiaa maaraysten
vastaiseksi, voi hidn antaa vastaavan viliaikai-
sen kiellon, joka on voimassa siihen saakka,
kun valvontaviranomainen on ratkaissut asian
kiireellisend tehtidvin tutkimuksen perusteella.

(2 mom. kumotaan)

6a$

Teknillinen tarkastuskeskus saa antaa kan-
sainvdlisen yhteistyon kannalta tarpeellisia tie-
toja vastaaville tarkastustoimintaa harjoittaville
ulkomaisille toimielimille, kansainvdlisille jérjes-
toille ja yhteistyéhon osallistuville valtioille.
Luovutettaessa henkilétietoja ulkomaille on nou-
datettava, mitd henkilorekisterilaissa (471/87)
sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd kauppa- ja
teollisuusministeric voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid paineastioista, niiden rakenneaineista ja
varustelusta sekd niiden suunnittelusta, valmis-
tuksesta, maahantuonnista, testauksesta, sijoi-
tuksesta, kdytostd, tarkastuksista ja muusta
valvonnasta. Samoin voidaan asetuksella sddtdd,
ettd valvontaviranomainen voi antaa tarkempia
teknisid ja turvallisuuteen liittyvid mddrdyksid
Jja ohjeita tdssd tarkoitetun ministerion pddtok-
sen soveltamisesta sekd mddrdtd tai hyviksyd
sen soveltamisessa noudatettavaksi standardin.

Lisdksi voidaan asetuksella sddtdd, ettd tek-
nillinen tarkastuskeskus voi antaa tarkempia
teknisid ja turvallisuuteen liittyvid mddrdyksid
Ja ohjeita sellaisista paineastioista, joihin ei
paineastian vaarattomuuden takia tai sen vuok-
si, ettd tarpeellinen turvallisuus voidaan saavut-
taa muulla tavoin, ole tarpeen soveltaa paineas-
tian valmistusta, tarkastusta ja kdytiéd koske-
via sddnndksid ja mddrdyksid. Asetuksella voi-
daan myés sddtdd, ettd teknillinen tarkastuskes-
kus voi antaa tarkempia teknisid ja turvallisuu-
teen liittyvid mddrdyksid ja ohjeita sellaisista
paineastiaryhmistd, joiden osalta asetuksen so-
veltaminen olisi kohtuutonta tai epdtarkoituk-
senmukaista suunnittelun, rakenneaineen, val-
mistuksen, testauksen, tarkastuksen tai kdyton
osalta, mikdli tarpeellinen turvallisuus voidaan
ndin saavuttaa. Asetuksella voidaan lisdksi sdd-
tdd, ettd teknillinen tarkastuskeskus voi asetuk-
sessa yksityiskohtaisemmin sdddetyissd tapauk-
sissa antaa tarkempia teknisid ja turvallisuuteen
liittyvid mddrdyksid ja ohjeita sellaisista pai-
neastioista, joiden osalta kauppa- ja teollisuus-
ministerion antamien mddrdysten noudattami-
nen olisi turvallisuuden kannalta riittdmdtontd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind



