Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luonnonsuojel u-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséa ehdotetaan [uonnonsuojelul a
kiin tehtavaksi eréita kiireellisiksi katsottavia
muutoksia. Lakiin ehdotetaan tehtavaks en-
sinndkin uudesta perustuslaista johtuvia muu-
toksia. Lakia ehdotetaan tarkistettavaksi
my6s Euroopan yhteison komission Suomel-
le tekemien huomautusten johdosta. Lisaksi
ehdotetaan péaétantdvaltaa |unastusasioissa
siirrettéavéks valtioneuvoston yleisistunnolta
ympéristoministeriolle. Lajisuojeluun liitty-

vistéd vaihdannan kielloista annettavien poik-
keusten myontdminen ehdotetaan siirretté:
vaksi Suomen ympéristokeskukselta alueelli-
sille ympéristokeskuksille. My6s luonnon-
suojelualueiden perustamisedellytyksia es-
tetéén tarkistettavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollismman pian sen jakeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Nykyinen luonnonsuojelulaki (1096/1966)
on ollut voimassa vuoden 1997 alusta l&hti-
en. Lakiin on sen voimaantulon jéalkeen tehty
toistaiseksi vain vahdisehkoja tarkistuksia
Tarve tiettyjen muutosten tekemiseen on ku-
tenkin ilmeinen. Tahan esitykseen sisdltyvét
talla hetkella Kkiireellisimmiksi katsottavat
muutokset. Lakia on kuitenkin tarpeen tarkis-

Esitykseen sisdltyvét ensinndkin tietyt, 1
péivana maaliskuuta 2000 voimaan tulleesta
uudesta perustusaista johtuvat muutokset.
Perustuslain 80 §:n sédnnoksen mukaan tasa-
valan presidentti, valtioneuvosto ja ministe-
rid voivat antaa asetuksia laissa séadetyn val-
tuuden nojala. Luonnonsuojelulaki ehdote-
taan tarkistettavaksi vastaamaan sanonnd-
taan perustuslain mainittua sédnnosta.

Euroopan yhteisdn komissio on kaynnisté
nyt useita valvontamenettelyitd Suomen val-
tiota kohtaan. Eréét naista liittyvét siihen, -
t&d Suomi e kansallisessa lainséddanndssaddn
ole tdysimaéradisesti pannut taytantéon asian-
omaisia yhteison direktiivgja. Luonnonsuoje-
lun osalta tdma koskee luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eld@mistén ja kasviston suo-

jelusta  annettua  neuvoston  direktiivia
92/43/ETY (luontodirektiivi). Esitykseen $-
sdltyvét ehdotukset lain tiettyjen sdénndsten
tarkistamiseksi vastaamaan luontodirektiivis-
tdjohtuvia velvoitteita komission esittémalla
tavalla. Ne koskevat luontodirektiivin liitteen
IV(a) mukaisten eldinlgjien lisdantymis ja
levéhdyspaikkojen suojelua seka ympé
ristévaikutusten arvioinnin ja Natura 2000 -
alueita koskevan arvioinnin valista suhdetta.
Lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojeluun
liittyen my6s luonnonsuojelualueiden pers-
tamisedellytyksid esitetdan tarkistettaviksi.
Vationeuvosto on vuosina 1998, 1999 ja
2002 tehnyt paatokset yleiseurooppalaisen
Natura 2000 -verkoston Suwomen ehdotuksen
hyvaksymisesta. Valtioneuvoston padtoksista
johtuva verkoston k&ytannon toimeenpano on
kdynnistynyt. Téhan liittyen lakia ehdotetaan
muutettavaksi eréiden kaytannon toteuttamis-
toimien osalta joustavampaan suuntaan.
Muutos koskee Natura 2000 -alueiden lunas-
tamista.
piatarkistuksialain lgjisuojelua koskevaan 6
lukuun. Niiden tarkoituksena on yksinker-
ta staa viranomai sten menettelya.



2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole organisatorisia eilka hen-
kilostovaikutuksia

Luontodirektiivin liitteen 1V (a) lgjien, k-
ten liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaik-
kojen suojelujarjestelmédn tehostamisesta ja
siihen liittyvan luonnonsuojelualueiden pe-
rustamisedellytysten taydentémisesta voidaan
katsoa aiheutuvan vain vdhéisia taloudellisia
vaikutuksia suhteessa vuonna 1996 hyvaksyt-
tyyn luonnonsuojeluohjelmien rahoitusoh-
jelmaan. Asia tulee kuitenkin l&hemmin sd-
vitettdvaks siind yhteydessd, kun rahoitusoh-
jelman toteutumista tarkastellaan aiemmin
tehtyjen padtosten mukaisesti uudelleen.

Y mpéristéon kohdistuviin vaikutuksiin liit-
tyen esitykselld mahdollistettaisiin - muun
ohella Natura 2000 -verkoston joustavampi
toteuttaminen. Lain 68 § jo edellyttad, etta
Natura 2000 -verkostoon sisdllytetyilla alu-
eilla on toteutettava suojelutavoitteita vastea
va suojelu mahdollisimman nopeasti ja vii-
meistédn kuudessa vuodessa siitd, kun Ei-
roopan komissio tai heuvosto on hyvaksynyt
alueen yhteison tarkeana pitamaksi alueeksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatybnd ympéris-
téministeriossa. Esityksestd on vuoden 2002
kevadlla pyydetty lausunnot oikeus-, valtio-
varain, ulkoasiain, sisdasiain, maa ja
metsdtalouss sekd  puolustusministeridilta,
Metsdhallitukselta, Suomen ympéristokes-
kukselta, aluedllisilta ympéristokeskuksilta,
Suomen kuntaliitto ry:Itd, Maa- ja metsétal o-
ustuottgjain keskusliitto ry:ltd, Svenska lart-
bruksproducenternas centralfoérbund-SLC
rf:1t4, Maanomistgjain liitto ry:It4, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:Itd, Natur och Miljo
rf:1t4, Maailman Luonnon S&dtion (WWF)
Suomen rahastolta seka Birdlife Suomi ry:Ita

Useimmilla lausunnonantgjilla e ollut
enemmalti huomauttamista ehdotettuihin -
kaliin. Poikkeuksena oli kuitenkin ehdotuk-
sen 49 8:n 1 momentti, joka koski luontod-
rektiivin liitteessa 1V (a) lueteltuj en eléinlaji-
en lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suoje-
lua. Maa ja metsdtalousministerio katsoi, €-
td pykdan muuttamisesta tulisi tuossa vai-
heessa kokonaan luopua. Huomattava osa

lausunnonantgjista katsoi liséksi, etta lain 53
8:n korvaussaannos tulisi ul ottaa koskemaan
myds 49 §:n mukaista suojelua. Maanomista
jatahoja edustavat jarjestét vastustivat ehdo-
tettua muutosta lain 64 8:88n, joka koski Na
tura 2000 -alueiden luonnontieteel listen tieto-
jen tarkistamista. Lisdksi joissain lausunnois-
sa on esitetty erdta esitykseen sisdltymétto-
mia pyka damuutoksia.

Hallituksen asiaa koskeva esitys (HE
251/2002 vp) annettiin @ eduskunnalle
25.11.2002. Esitys kuitenkin raukesi, koska
eduskunta e ehtinyt kasitella asiaa loppuun
vaalikauden aikana.

Tama esitys perustuu aiempaan valmiste-
luun seké rauenneen lakiesityksen eduskun-
takasittelyssa esiin tulleisiin seikkoihin. Se
vastaa sisdlloltéan aiempaa lakiesitysta ku-
tenkin siten, ettd lain 64 §:n muutosta e $-
sdlly tédhéan esitykseen. Sita vastoin aiemman
esityksen ulkopuolelle jaanyt lain 49 &n 1
momentin muutos on otettu tahan esitykseen.

Lausunnoissa esitettyd, luonnonsuojelulain
korvaussdannoksen ulottamista sellaisenaan
koskemaan myds lain 49 §:n mukaisia tilan-
teita el voida pitda selvand. Pykdassa tarkoi-
tetut, luontodirektiivin liitteessa 1V (a) luetd-
tujen lgjien lisdéntymis- ja levahdyspaikat
ovat léhtdkohtaisesti varsin pieni daisia ja
asiaa on lain séétéamisen yhteydessa jo tutkit-
tu omaisuuden perustuslain suojan kannalta
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.

Kéaytannossa on kuitenkin ilmennyt ongel-
miatilanteissa, joissa liitteen IV (a) Igjin, lii-
to-oravan, useita lisdantymis ja levahdys-
paikkoja sijoittuu ldhekkdin saman maan-
omistgjan omistamalle aueelle. Taldin voi
syntya tilanne, jossa laissa olevasta kiellosta
aiheutuu omistgjalle sellaista haittaa, joka
olis perusteltua korvata. Téllaisia tilanteita
varten  luonnonsuojelualueiden  perusta
misedellytyksid ehdotetaan téydennettévaksi
siten, ettd luonnonsuojelualue voitaisiin vad-
edes perustaa myos sellaiselle auedle, jolla
on luontodirektiivin edella mainitussa liit-
teessd mainittujen elé@inlgien lisdantymis ja
levéhdyspaikkoja. Varsinaisen korvausséan-
noksen sisdllyttémista luonnonsuojelulakiin
ja sen ulottamista koskemaan kaikkia luonto-
direktiivin liitteessa IV (@) olevaa, noin nel-
jédkymmentd Suomessa tavattavaa lgjia el
voida ainakaan téssa vaiheessa pitda riitté



vésti perusteltuna.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ulkoasiainministeriossa on vamisteilla
hallituksen esitys laiksi Suomen talousvy 6-
hykkeesta seka siihen liittyvaksi |ainsdadan-
noksi. Talousvyohyke kattaisi Suomen alue-
vesiin vaittomasti liittyvan merivydhykkeen.
Suomella olisi ko. vydhykkeella kansainvéli-
sen oikeuden mukainen lainkayttovalta ne-
riympériston suojeluun ja meritieteelliseen
tutkimukseen nahden. Mainittuun esitykseen
liittyy muun ohella ehdotus luonnonsuojelu-
lain 17 &:n muuttamiseksi siten, etté pykaan
mukainen muu luonnonsuojelualue voitaisiin
perustaa myds Suomen talousvyodhykkeelle.
Perustaminen tapahtuisi valtioneuvoston ase-
tuksella.

Voimassa oleva pykaa mahdollistaa myds
sen, ettd Metsdhallitus voi perustaa hallinnas-
saan olevan enintdén 100 hehtaarin suuruisen
alueen luonnonsuojelualueeksi. Samoin puo-
lustusministerido voi padttda hallinnassaan
olevan adueen perustamisesta luonnonsuoje-
lualueeksi. Uudesta perustuslaista kuitenkin
jo edell& todetuin perustein johtuu, ettéa oike-
ussaantdjen antaminen kuuluu tasavallan pre-
sidentille, valtioneuvostolle tai ministeridlle.
Puolustusministerion hallinnassa olevat al u-
eet on puolestaan siirretty joko Metsahalli-
tuksen tai Senaattikiinteistdjen hallintaan.
Pykala on tarkoitus tarkistaa nykyolosuhteita
vastaavaks téssa yhteydessd, koska pykalan
padperiaatetta talousvydhykkeen osalta téy-
dennetddn sitd koskevan lainsdadanttkoko-
naisuuden yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 8. Luonnonsuojelualueet ja niiden pe-
rustamisedellytykset. Pykéalassa lueteltuihin
luonnonsuojelualueiden perustamisedel lytyk-
sin esitetdan lisdttdvaéksi uusi kohta, jossa
nimenomaisesti todetaan, etta luonnonsuoje-
lualue voitaisiin perustaa myds sellaiselle
aueelle, jolla on luontodirektiivin liitteessa
IV (a) tarkoitettujen elé@inlgjien, kuten liito-
oravan, yksiléiden lisdantymis- ja levdhdys-
paikkoja.

Pykalan muutos liittyy ehdotettuun 49 8&:n
1 momentin muutokseen, jolla mainittu lain-
kohta on tarkoitus saattaa vastaamaan luon-
todirektiivin 12 artiklan 1(d) kohdan sana
muotoa liitteen IV (@) lgien lisééntymis ja
levahdyspaikkojen suojelusta. Liitteen lgjien
osalta kdytéannén ongelmia on aiheutunut lii-
to-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
suojelusta tilanteissa, joissa useita lisdanty-
mis- ja levahdyspaikkoja sijoittuu |dhekkain
saman maanomistgjan omistamalle alueelle.
Taldin voi syntya tilanteita, joissa laissa ole-
vasta havittamis ja heikentamiskiellosta a-
heutuu alueen omistajalle sellaisia taloudelli-
sen hytdyn menetyksid, jotka olisi perustd-

tua korvata. Téaman vuoksi maanomistajalla
tulis néissa tilanteissa voida olla mahdolli-
suus hakea alueensa perustamista luonnon-
suojelualueeksi. Edellytykset luonnonsuoje-
lualueen perustamiselle edelld mainituissa ti-
lanteissa olisivat pykaldan ehdotetun téayden-
nyksen johdosta vastedes selkeasti olemassa.

Kun maanomistaja pééttéa hakea luonnon-
suojelualueen perustamista edell& mainitussa
tilanteessa, asiaa koskeva hakemus jétetdan
asianomaiselle auedllisele ympéristtkes-
kukselle. Asia tulee tallin virallisesti vireille
ympaéristokeskuksessa. Hyvan hallinnon pe-
riaatteiden mukaisesti hakemus on kasitelta
va ilman tarpeetonta viivytystd. Hakemuk-
seen liittyen asiasta kdyddan maanomistgjan
kanssa neuvottelut aluetta koskevista yksi-
tyiskohtaisi sta rauhoitusmaarayksista seka ta
loudellisen hyddyn menetyksiin liittyvista
korvauksista. Useimmiten tallaisen useista li-
séantymis- ja levahdyspaikoista koostuvan
alueen suojeleminen el edellyta alueen téy-
dellista rauhoittamista, muun muassa rajoitet-
tu metsankéayttd osala aluetta on useassa t&
pauksessa mahdollista.

Kun liitteen IV (a) lgjien lisdantymis- ja le-
vahdyspaikoista muodostettavat luonnonsuo-



jelualueet eivét sisdlly valtioneuvoston peri-
aatepaatoksiin  luonnonsuojeluohjelmista tai
lgjit eivét ole luonnonsuojeluasetuksessa ta-
koitettuja erityista suojelua vaativia lajga,
niiden suojelusta korvausta vastaan padttéa
ymparistoministerid. Tama turvaa yhtendisen
korvauskdytannon toteutumisen maan  eri
osissa esimerkiks liito-oravan kohdalla
Y mpéristokeskus vastaa suojeluun ja korve-
ukseen liittyvista kéytdnnon toimista. On
myds huomattava, etta alueellinen ympéris-
tokeskus @ lain mukaan voi perustaa aluetta
luonnonsuojelualueeksi, ellei  korvauksista
ole sovittu alueen omistgjan kanssa. Tarkoi-
tuksena on ohjeistaa ympéristokeskukset
my0Os siitd, ettd ne tilanteet, joissa korvauk-
sesta el ole voitu sopia, saatetaan ympéristo-
ministerion tietoon. Kaytanndssa korvauksis-
ta on kuitenkin léhes poikkeuksetta voitu so-
pia maanomistgjan ja viranomaisten kesken
niissa tilanteissa, joissa korvattavaksi tulee
nimenomaan metsan kayton rajoituksista joh-
tuva haitta.

Maanomistaja voi myos hakea lan 25 §:ssd
tarkoitettua alueen méadréaikaista rauhoitta
mista. My®s maaraaikai sesta rauhoittamises-
ta tehtdvaan sopimukseen voi sisdltya kona-
us. Alueen méaardaikainen rauhoittaminen,
esimerkiksi kymmeneksi vuodeksi, voi use-
asti olla maanomistajalle sopivampi vaihto-
ehto kuin pysyvan luonnonsuojelualueen pe-
rustaminen. Koska liséantymis- ja levahdys-
paikat eivét valttamétta ole pysyvid, voidaan
olettaa, ettd méadraaikaisesta rauhoittamisesta
muodostuu varteenotettava menettely.

Lisdantymis ja levahdyspaikkojen swje-
luun on liito-oravan kohdalla mahdollisuus
soveltaa myo6s kestdvan metsétalouden rahoi-
tuslain (1094/1996) 19 8:ssé olevan metsita
louden ympéristotukijarjestelmén  keinoja,
kun kyseessd on talousmetsan térked metsé
luontokohde. Y mpéristétukea voitaisiin mak-
saa liito-oravan lisdantymis ja levahdys-
paikkojen havittdmis ja heikentdmiskiellosta
yksityisille metséanomistgjille aiheutuvat ta
loudelliset menetykset esimerkiksi niissa ta
pauksissa, joissa liito-orava esiintyy metsé
lain (1093/1996) 10 §:n mukaisessa erityisen
tarkeassa elinympadristdssa.

Ehdotettu pykaldmuutos on siten osa jarjes-
telmaa, jolla yksityisille maanomistgjille ta-
jottaisiin vaihtoehtoisia mahdollisuuksia niis-

s4 tilanteissa, joissa luontodirektiivin liitteen
IV (@) lgin, liito-oravan, useita lisdantymis-
ja levahdyspaikkoja sijoittuu saman maan-
omistgjan alueelle siind méarin, ettd korvaus-
ten maksamista on pidettava perusteltuna.

Samanaikaisesti on tarkoitus kehittda met-
s& ja ymparistbviranomaisten yhteistyota lii-
to-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja
koskevan tiedonkulun osalta. Vamisteilla on
ehdotus sisdllyttdd metsdlakiin uusi 14 b §,
joka koskee metsdkeskuksen ilmoitusvelvol-
lisuutta ympéristokeskukselle sellaisista met-
sanhakkuuilmoituksista, jotka kohdistuvat
metsakeskuksen hallussa olevissa asiakirjois-
sa mainittuihin liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikkoihin. Valmisteilla on my0s
ymparistoministerion ja maa ja metsétal o-
usministerion yhteinen ohje liito-oravan li-
séantymis- ja levahdyspaikkojen méérittéami-
sesta ja turvaamisesta.

39 8. Rauhoitussadnnokset. Pykalan 3
momentin mukaan ymparistoministerion péé
toksella on voitu kieltdad selkdrangattoman
eldimen luonnonsuojelun kannalta haitalliset
pyyntikeinot. Uusi perustuslaki edellyttaa, et-
ta tdmankaltaiset oikeusséénnét annetaan
aetuksella. Tdméan vuoksi momentin sédn-
nostd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etté
sanotut kiellot annettaisiin ympéri stoministe-
rion asetuksella.

40 8. Kuolleena tavattu rauhoitettu elain.
Pykdan 1 momentin voimassa olevan sana
muodon mukaan kuolleena tavattua rauhoi-
tettua eldinti el saa ottaa haltuun, mutta se
voidaan toimittaa poliisille tai tutkittavaksi
kuolinsyyn toteamiseksi. Kaytannossa séan-
nos tulee sovellettavaksi vain erdiden pienten
nisdkaslgjien, kuten siilin ja myyrien, osalta.
Kuolleena tavattyen lintujen haltuunottoa
sddntelee, yhteisdlainsdddannostéa  johtuen,
lain 49 8. Viimeksi mainitussa sddnntksessa
el ole mainintaa poliisista. Maininta poliisista
tulisi poliisille turhaa tyéta aiheuttavana ja
kéytannossa tarpeettomana poistaa pykaan 1
momentista. Pykdlan soveltamisalan piiriin
kuuluvat eldimet voitaisiin edelleen, jos sii-
hen on tarvetta, toimittaa esimerkiksi luon-
nontieteelliselle keskusmuseolle tai eldinl&:
kintd ja elintarviketutkimuslaitokselle kuo-
linsyyn selvittémiseksi.

44 8. Uhanalaisten lajien kansainvéalinen
kauppa. Samasta syysta kuin edella 39 &n



kohdalla ehdotetaan pykdlédn 3 momenttia
tarkistettavaksi siten, ettd siina tarkoitetut
méaraykset Euroopan yhteison asetuksen téy-
téntédnpanosta annettaisiin ymparistominis-
terion asetuksella. Selvyyden vuoksi ehdote-
taan lainkohdan toinen virke tdsmennettavak-
si siten, ettd siita kdy ilmi Luonnontieteelli-
selle keskusmuseolle annettavien asiantunti-
jatehtavien koskevan Euroopan yhteison ase-
tuksen tayténtdonpanoa.

49 8. Euroopan yhteisdn lajisuojelua kos-
kevat erityissadnnokset. Pykalan 1 momentil-
la on pantu taytant6dn luontodirektiivin 12
artiklan 1(d) kohta. Lainkohdan mukaan
luontodirektiivin liitteessd 1V (a) tarkoitettui-
hin eldinlgjeihin kuuluvien yksildiden selvas-
ti luonnossa havaittavien liséantymis- ja le-
vahdyspaikkojen havittaminen ja heikent&
minen on kielletty.

Euroopan yhteisdjen komissio on kuitenkin
Suomelle l&hettéméssaén viralisessa huo-
mautuksessa (kirjeet SG 2000 D/105521, 28
pdivana heindkuuta 2000 ja SG 2001
D/290132, 24 paivana heindkuuta 2001) ka-
sonut, ettd Suomi on pannut luontodirektiivin
kyseisen kohdan puutteel lisesti taytantoon s-
sdllyttamalla siihen kriteerin "selvasti luon-
nossa havaittavat”", jota direktiivissa ei ole.
Komission mielesta mainittu kriteeri rgjoittaa
oleellisesti direktiivin 12 artiklan 1 (d) koh-
dan kieltoa. Komission kéasityksen mukaan
tama on myos kaytanndssa johtanut erityises-
ti liitteessa 1V (a) mainitun lgjin, liito-oravan,
puutteel liseen suojeluun.

Suomi on vastauksissaan komissiolle (U-
koasiainministerion Kirjeet 25 paivana syys-
kuuta 2000 ja 17 pédivana syyskuuta 2001)
katsonut, ettd maamme on pannut asianmu-
kaisesti taytantoon luontodirektiivin mainitun
kohdan. Suomi on viitannut siihen, etta lain-
kohdan kielto koskee maassamme liito-
oravan ohella varsin eilaisia eldimid, muun
muassa sammakkoeldimid, perhosia, kove
kuoriaisia ja korentoja, joiden lisééntymis- ja
levéhdyspaikkoja el vattaméttd ole helppo
tunnistaa ja maarittda luonnossa. Suomi on
viitannut siihen, etta kiellon rikkominen, jo-
ko tahallaan tai huolimattomuudesta, on
luonnonsuojelulain 58 §:ssd sdadetty rangais-
tavaksi teoksi. Rikosoikeudellisen vastuun
syntyminen edellyttdd, ettd teon tunnusmer-
kistotekijat on madritelty kyllin tasmallisesti

ja ettd teko tayttda nama tunnusmerkit. Suo-
mi on kuitenkin ilmoittanut komissiolle, etta
se savittdd, voidaanko luonnonsuojelulain
sanamuotoa muuttaa siten, ettel se samalla
johda esimerkiksi yksityisen ihmisen tuomit-
semiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen ti-
|lanteessa, jossa hanelld ei ole ollut edel lytyk-
sid havaitaliséantymis- jalevéhdyspaikkaa.

Euroopan yhteisdjen komissio on jatkanut
asiaa koskevaa valvontamenettelydén |ahet-
tamalla Suomelle perustellun lausunnon (kir-
je 2000/2156, 2001/4202 C 2002 1020, 2
péivana huhtikuuta 2003). Suomi on vastauk-
sessaan  perusteltuun lausuntoon (ulkoasi-
ainministerion kirje 8 péaivana heindkuuta
2003) ilmoittanut, etté lainmuutoksen on ta-
koitus tulla voimaan mahdollisimman pian,
javiimeistdan vuoden 2003 loppuun mennes-
)

Y mpéristdministerié on yhdessa oikeusmi-
nisterion kanssa selvittényt asiaa edella se-
|ostetuilta osin. Komission edellyttdama muu-
tehdd, mikdi samanaikaisesti rgoitettaisiin
kiellon rikkomisesta johtuvaa rangaistavuut-
ta. Taman vuoksi pykdan 1 momentista e+
dotetaan poistettavaksi sanat "selvéasti luon-
nossa havaittavat". Teon rangaistavuuteen
liittyvéd muutosta selostetaan jaljempana 58
8:n perusteluissa.

Pykdlan 3 momentissa sdadelty poikkels-
ten myontéminen eléin ja kasvilgjien suoje-
lua koskevista sédnnoksista kaipaa selkeyt-
témista. Lain 48 8:n 2 momentissa ja49 8:n 3
momentissa sdadetyissa tapauksissa poikke-
uksen mydntava viranomainen on alueellinen
ympéristokeskus. Poikkeusten myodntéaminen
49 8:n 2 momentissa tarkoitetuista vaihdan-
nan kielloista on pykdlan voimassa olevassa
4 momentissa kuitenkin annettu Suomen
ympaéristokeskuksen tehtavéksi. Hallinnon
tarkoituksenmukainen jérjestaminen edellyt-
tad, ettd lgjisuojelusta johtuva poikkeusten
myontaminen keskitettéisiin aluedllisille ym-
péaristokeskuksille, mikd samalla taltéa osin
vapauttaisi Suomen ympadristokeskuksen sille
paremmin sopivien tehtavien hoitoon.

52 8. Valtion lunastusoikeus. L uonnonsuo-
jelulakia uudistettaessa omaksuttiin se kanta,
etta valtioneuvoston yleisistunnon lupaa lu-
nastamiseen ei tarvita silloin, kun lunastus
perustuu luonnonsuojelusuunnitelmaan, jon-



ka se on aiemmin hyvéaksynyt. Taléin lunas-
tusluvasta pédéttéa ympéristoministerio. Myos
muussa uudemmassa lainsdadannoss, kuten
uudessa maankayttd6- ja rakennuslaissa
(132/1999), toimivaltaa lunastusasioissa on
siirretty ministerittasolle.

Luonnonsuojelulain terminologiassa Natu-
ra 2000 -verkosto e ole lain 7 8:ssa tarkoitet-
tu "luonnonsuojeluohjelma’, vaikka se osit-
tain voidaan nithin rinnastaa ja siihen sovel-

lukuun ottamatta lainvoimainen ja laissakin
on edellytetty Natura 2000 -verkostoon sisd-
lytettyjen alueiden suojelun toteuttamista
mahdollisimman nopeasti, on perusteltua, d-
ta lunastusmenettely niissa tilanteissa, joissa
Natura 2000 -alueen suojelun toteutustapana
on luonnonsuojelulaki, saatetaan samanla-
seksi kuin valtioneuvoston hyvaksymien suo-
jeluohjelmien kohdalla. Asian vieminen w-
delleen valtioneuvoston yleisistuntoon e de
mydskaan tarpeen maanomistajien oikets-
turvan vuoksi, koska ympéristoministerion
péatoksen lainmukaisuus voidaan aina sad-
taa korkeimman hallinto-oikeuden tutkitta
vaksi vastaavasti  kuin  valtioneuvoston
yleisistunnon péétoksenkin kohdalla asia on.
Valtioneuvostosta annetun lain (78/1922) 8
8n mukaan yleisistunnossa ratkaistavaksi
voidaan myoOs yksittdistapauksessa siirtéa
muutoin ministerion péatettavaks kuuluva
asia, jos sen katsotaan olevan niin lagjakan-
toinen tai periaatteellisesti tarked, etté se olisi
ratkaistava yleisistunnossa.  Siirtémisesta
paattéa yleisistunto pdaministerin tai asiay-
omaisen ministerin esityksesta.

Taman vuoksi ehdotetaan pykdéan 2 no-
menttiin  lisdystd, jossa Natura 2000 -
verkosto lunastusmenettelyn osalta rinnastet-
taisiin valtioneuvoston hyvaksymiin luon-
nonsuojeluohjelmiin. Lainkohdan sanamuo-
toa ehdotetaan selkeytettdvaksi sen muka-
sesti, mitd eduskunnan perustusl akivaliokun-
ta lausunnossaan 22.1.2003 (68/2002 vp)
ympéristovaliokunnalle lakiehdotuksen a-
emman kasittelyn yhteydessa asiasta on to-
dennut.

56 8. Toimenpidekielto alueilla, joilla u-
nastus on vireilla. Pykal @muutos on tekninen
jajohtuu 52 8§:n uudesta sanamuodosta. Kun

52 § @ endé muodollisesti tunne ilman lunas-
tuslupaa tapahtuvaa lunastusta, on tdman py-
kalan 2 momentti tarpeeton. Samalla pykalan
1 momentista poistettaisiin viittaus 52 8:n 1
momenttiin.

58 §. Rangaistukset. Pykdan 2 momentissa
séadetdan rangaistus teosta, joka on tehty ta
hallaan tai huolimattomuudesta. Luonnon-
suojelulain 49 &n 1 momentissa kielletdan
havittdmasta tai heikentémésta erdiden eléin-
ten, joukossa lukuisia selkdrangattomia el n-
lajga, lisdéntymis ja levahdyspaikkoja. Kun
niiden havaitseminen ja tunnistaminen on
usein varsin vaikesa, luonnossa liikkuva voi-
si helposti huolimattomuudesta syyllistya te-
koon, josta hanelle pitéisi maaréta rangai stus.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd rangaista
vuuden kynnysta tallaisissa tapauksissa nos-
tetaan lisédmalla pykaaan uus kolmas mo-
mentti, jonka mukaan 49 &n 1 momentin
kiellon rikkomisen rangaistavuus edellyttdsi
térkeda huolimattomuutta.

65 8. Hankkeiden ja suunnitelmien arvioin-
ti. Pykdladla on pantu taytantéon luontodirek-
tiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty hank-
keiden ja suunnitelmien Natura 2000 -
aueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi.
Pykdlan 1 momentin voimassa olevan sana
muodon mukaan jos hanke tai suunnitelma,
joko yksistéén tai yhdessd muiden hankke -
den tai suunnitelmien kanssa, todennakdi sesti
merkittavasti heikentdd Natura 2000 -alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
aue on sisdllytetty verkostoon, hankkeen to-
teuttgjan tai suunnitelman laatijan on, jollei
hankkeeseen ole sovellettava ympéristovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (468/1994)
2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelya,
asianmukaisella tavalla arvioitava nama vai-
kutukset.

Viittauksella ympéristévaikutusten arvi-
oinnissa annetun lain mukaiseen arviointi-
menettelyyn oli tarkoitus valttéa Natura 2000
-alueeseen kohdistuvien vaikutusten kaksin-
kertainen arviointi. S&dnnoksen epaselva s
namuoto on kuitenkin antanut aihetta virhed -
lisiin tulkintoihin, joihin Euroopan yhteison
komissiokin on kiinnittanyt huomiota. Lain-
kohta on eréissa tapauksissa ymmarretty niin,
ettd pelkka ympéristévaikutusten arvioinnista
annetun lain mukainen vaikutusten arviointi
riittisi téyttdmaan luonnonsuojelulakiin pe-



rustuvan velvoitteen. Suomelle |8hettdmés-
sédn viralisessa huomautuksessa (kirje SG
2001 D/260439, 24 paivana lokakuuta 2001)
komissio kiinnittdd huomiota siihen, etta
luonnonsuojelulain 65 8&n 1 momentin sa
namuoto e vastaa luontodirektiivin vaati-
muksia. Sellaisia hankkeita ja suunnitelmia,
joihin on sovellettava ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain mukaista
arviointia, e voida vapauttaa velvoitteesta
laatia asianmukainen arviointi vaikutuksista
Natura 2000 -alueeseen. Komissio korostaa,
etta direktiivin 6 artiklan 3 kohdan nojalla
tehty paétds voi perustellusti pohjautua ym-
péristdvaikutusten arviointiin ainoastaan, jos
se sisdltda sellaisen kirjallisesti eritellyn ja
perustellun arvion vaikutuksista alueen suo-
jelutavoitteisiin, joka on 6 artiklan 3 kohdan
mukainen.

Suomi on vastauksessaan komissiolle 17
péivana joulukuuta 2001 ilmoittanut, ettéa val-
tioneuvosto on valmis esittdmaan tdsmennys-
ta kyseessd olevan lainkohdan sanamuatoon.

Euroopan yhteistjen komissio on jatkanut
asiaa koskevaa valvontamenettelyddn Suo-
melle |8hettdmassddn perustellussa lausun-
nossaan (kirje SG 2002 D/220436, 1 paivana
heindkuuta 2002). Suomi on vastannut perus-
teltuun lausuntoon (kirje HEL 103 14, 23
péivana elokuuta 2002), jossa se on myos il-
moittanut kaavailemansa pykaamuutoksen
yksityiskohtaisen  sanamuodon.  Pykadlan
muuttaminen raukesi sittemmin, kun edus-
kunta ei ehtinyt kéasitelld asiaa koskevaa a-
empaa hallituksen esitystdé. Komissio on &
man jalkeen tehnyt pddtdoksen kanteen nos-
tamisesta Suomea vastaan Euroopan yhtei so-
jen tuomioistuimessa, mutta kannekirjelmaa
e ole toistaiseks toimitettu tuomioistuimel-
le.

Lain 65 8:n 1 momentin sanamuoto ei edel-
|& todetun mukaisesti ole riittavan yksisdlit-
teinen ja antaa mahdollisuuden virheellisiin
tulkintoihin. Té&méan vuoks ehdotetaan, ettd
sen ensimmaisessa virkkeessa oleva, ympé
ristvaikutusten arvioinnista annettuun lakiin
viittaava sivulause poistetaan. Sen sSijaan
mainitun momentin loppuun ehdotetaan lisa-
tavaksi uusi virke, jonka mukaan lainkohdas-
sa tarkoitettu arviointi voidaan tehda myoés
osana ympaéristbvaikutusten arvioinnista an-
netun lain 2 luvussa tarkoitettua arviointime-

nettelyd. Se edellyttédd, kuten muissakin Na
tura 2000 -arvioinneissa, luontotyyppi- ja la
jikohtaista arviointia hankkeen tai suunnitd-
man vaikutuksista Natura 2000 -alueeseen.
Myos talléin arvioinnin johtopaatokset sito-
vat padtoksentekoa luontodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohdassa ja luonnonsuojelulain 66 §:n
1 momentissatarkoitetullatavalla

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Lain 49 8:&in sisdltyva, luontodirektiivin
liitteen IV (@) lgjien lisddntymis- ja levéhdys-
paikkojen havittdmis ja heikentdmiskiellosta
aiheutuva rgjoitus e kuulu valtion korvaus-
velvollisuutta koskevan lain 53 &:n séanno k-
sen piiriin.  Luonnonsuojel ulainséadannon
uudistamiseksi annetun hallituksen esityksen
yhteydessa (HE 79/1996 vp) eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on kasitellyt asian val-
tiosdantooikeudelliselta  kannalta  (PeVL
21/1996 vp), erityisesti tuolloin voimassa ol-
leen hallitusmuodon omaisuudensuojaséan-
nosten kannalta.

Hallitusmuodon perusoi keussaannokset
uudistettiin - kokonaisuudessaan 1 péivana
elokuuta 1995 voimaan tulleella Suomen hd-
litusmuodon muuttamisesta annetulla lailla
(969/1995). Séénnokset siirrettiin kaytannds-
s4 sellaisenaan uuteen perustuslakiin. Perus-
oikeussdannosten tulkinnassa voidaan siten
kayttéd hyvéks eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan aiempia kannanottoja.

Esityksen mukaan lain 49 §:std poistetta-
siin sanat "selvésti luonnossa havaittavat”.
Muutoksella on vaikutusta lain rangaistus-
sédnnokseen, mutta kdytannossa se ei, direk-
tiivin tulkintavaikutus huomioon ottaen, laa
jentaid sdannokseen sisdltyvaa omaisuuden
kéytonrgjoitusta.

Esitykseen sisdltyy myds luonnonsuojelu-
alueiden perustamisedellytyksia koskeva lain
10 8&n muutos, joka vastedes mahdollistaa
luonnonsuojelualueen perustamisen nimen-
omaisesti sellaiselle aueelle, jolla on direk-
tiivin liitteen 1V (a) eldinlajien yksiléiden li-



séantymis- ja levahdyspaikkoja, ja siten
my6s korvausten maksamisen ndissa tilan-
teissa.

Edell& esitetty huomioon ottaen on katsot-
tava, etta lakiesitys voidaan kasitella tavalli-
sessa  sadtamisjarjestyksessd. L akiehdotuk-

sesta on kuitenkin suotavaa hankkia edus-
kunnan perustus akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 20 paivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 56 &:n 2

momentti,

muutetaan 10 8:n 2 momentti, 39 8:n 3 momentti, 40 8&:n 1 momentti, 44 §n 3 momentti,
49 8:n 1ja4 momentti, 52 8:n 2 momentti, 56 8:n 1 momentti ja 65 8:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistéd ovat 44 8:n 3 momentti laissa492/1997 ja 65 8:n 1 momentti laissa 371/1999, seka

lisitaan 58 8:83n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 492/1997, wsi 3 momentti

seuraavasti:

108

Luonnonsuojelual ueet ja niiden perusta-
misedel lytykset

Luonnonsuojelualueen perustamisen yle-
send edellytyksend on, etta

1) alueella elda tai on uhanalainen, harv-
nainen tai harvinaistuva elidlgi, elidyhteiso
tal ekosysteemi;

2) adueella on luontodirektiivin liitteessa IV
(a) tarkoitettuihin eld@inlajeihin kuuluvien yk-
siléiden lisdantymis- jalevahdyspaikkoja;

3) aueella on erikoinen tai harvinainen
[uonnonmuodostuma;

4) alue on erityisen luonnonkaunis;

5) aluedlla on harvinaistuva perinneluonto-
tyyppi; S _

6) luontotyypin tai elidlgjin suotuisan swo-
jelutason sdilyttdminen tai saavuttaminen sita
vaetii; tai

7) aue on muutoin niin edustava, tyypilli-
nen tai arvokas, etta sen suojelu voidaan ka-
soa luonnon monimuotoisuuden tai kauneu-
den séilyttdmisen kannalta tarpeelliseksi.

398

Rauhoitussaannokset

Selkérangattoman eléimen sellainen pyyn-
tikeino, joka luonnonsuojelun kannalta on
haitalinen, on ki eletty. Tarkemmat sd8nno k-
set kielletyistd pyyntikeinoista annetaan ym-
paristéministerion asetuksella.

408
Kuolleena tavattu rauhoitettu eldin

Kuolleena tavattua rauhoitettua eldinta ei
saa ottaa haltuun. Sellainen eldin voidaan
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kuitenkin toimittaa valtion tutkimuslaitoksd -
letutkittavaksi kuolinsyyn toteamiseksi.

448

Uhanalaisten lajien kansainvalinen kauppa

Y mpéristoministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia sddnnoksia 1 momen-
tissatarkoitetun neuvoston asetuksen taytan-
toonpanemisesta. Ministerié voi paéttéa an-
taa Luonnontieteelliselle keskusmuseolle
mainitun neuvoston asetuksen taytantdon-
panoon liittyvid asiantuntijatehtéavia.

498

Euroopan yhteison | aji suojelua koskevat eri-
tyissdannokset

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitet-
tuihin eléinlgjeihin kuuluvien yksiléiden li-
sdantymis- ja levahdyspaikkojen héavittami-
nen ja heikentaminen on kielletty.

Alueellinen ympéristokeskus voi yksittéis-
tapauksessa myontaa poikkeuksen téman py-
kdlan 2 momentin kiellosta direktiivin artik-
lassa 16 (1) mainituilla perusteilla. Vastea
vasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettu-
jen lintujen osalta voidaan myontéa poikkeus
sanotun direktiivin artiklassa 9 mainituilla
perusteilla.

528

Valtion lunastusoi keus

Lunastusluvasta voi kuitenkin 1 momentin
séannoksia noudattaen paédttédd ymparistémi-
nisterio, jos kysymys on alueesta, joka sisd-
tyy lainvoimaiseen luonnonsuoj el uohjelmaan
taikka sisdltyy tai lainvoimaisen valtioneu-
voston ehdotuksen mukaan kuuluu Natura
2000 -verkostoon tdman lain nojalla toteutet-
tavaks tarkoitettuna kohteena, tai tallaisen
alueen kayttooikeudesta. Sama koskee aluet-

aa luonnonsuojeluohjelman alueesta tai edel-
|a tarkoitetusta Natura 2000 -verkoston koh-
teesta, edellyttden, ettd luonnonsuojelu tai
muu yleinen etu vaatii lunastamista.

568

Toimenpidekielto alueilla, joilla lunastus on
vireilla

Jos 52 8:n nojala on myodnnetty lupa al u-
een tal erityisen oikeuden lunastamiseen, ei
aduedlla saa ryhtyd sellaiseen toimenpitee-
seen, joka voi vaarantaa lunastuksen tarkoi-
tuksen. Kielto on voimassa siita alkaen, kun
paétos lunastuksesta on annettu tiedoksi al u-
eenomistgjallejahaltijalle.

588

Rangai stukset

Luonnonsuojelurikkomuksesta  tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkeésta huoli-
mattomuudesta havittéd luontodirektiivin liit-
teessa IV (a) tarkoitettujen eldinlgjien yksi-
|6iden lisdantymis tai levéhdyspaikkaa tai k-
ka sitd heikentda.

658

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistéan
ta tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti
merkittavasti heikentéd valtioneuvoston Na
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkos-
toon siséllytetyn alueen niita luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai
on tarkoitus sisdllyttéd Natura 2000 -
verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunni-
telman laatijan on asianmukaisella tavalla a-
vioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sd-
laista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulko-
puolella, jolla todenndkdisesti on alueelle
ulottuvia merkittévia haitallisia vaikutuksia.
Edella tarkoitettu vaikutusten arviointi voi-
daan tehda myds osana ympéristbvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain
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(468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arviointi-
menettelya. Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
—————————————— 200.

Helsingissa 18 péivana syyskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpdristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

luonnonsuoj elulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 20 pédivana joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 56 8&:n 2
momentti,

muutetaan 10 8:n 2 momentti, 39 8:n 3 momentti, 40 8n 1 momentti, 44 8:n 3 momentti,
49 8:n 1 ja4 momentti, 52 §:n 2 momentti, 56 8:n 1 momentti ja 65 8:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistéd ovat 44 §8:n 3 momentti laissa492/1997 ja 65 8:n 1 momentti laissa 371/1999, seka

lisdtaan 58 §:&én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussalaissa 492/1997, uusi 3 momentti
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
108§

Luonnonsuojel ualueet ja niiden perustamisedel lytykset

L uonnonsuojelualueen perustamisen ylei-
send edellytyksend on, etté

1) aueella elda tai on uhanalainen, harvi-
nainen tai harvinaistuva eliolgji, elidyhteisd
tali ekosysteemi;

2) dueella on erikoinen tai harvinainen
[uonnonmuodostuma;

3) alue on erityisen luonnonkaunis;

4) aueella on harvinaistuva perinneluon-
totyyppi;

5) luontotyypin tai €lidlgjin suotuisan
swojelutason sadilyttdminen tai saavuttami-
nen sita vaatii; tai

6) alue on muutoin niin edustava, tyypil-
linen tai arvokas, ettd sen suojelu voidaan
katsoa luonnon monimuotoisuuden tai kau-
neuden séilyttdmisen kannalta tarpeellisek-
S.

Luonnonsuojelualueen perustamisen yle-
send edellytyksenaon, etta

1) dlueella elda tai on uhanalainen, harv-
nainen tai harvinaistuva eliolgji, elidyhteisd
tal ekosysteemi;

2) alueella on luontodirektiivin liitteessa
IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluu-
en yksiloiden lisdantymis ja levahdyspaik-
koja;

3) aueella on erikoinen tai harvinainen
luonnonmuodostuma;

4) alue on erityisen luonnonkaunis;

5) dueella on harvinaistuva perinneluon-
totyyppi;

6) luontotyypin tai elidlgjin suotuisan
suojelutason sédilyttdminen tai saavuttami-
nen sita vaatii; tai

7) adue on muutoin niin edustava, tyypil-
linen tai arvokas, etta sen suojelu voidaan
katsoa luonnon monimuotoisuuden tai kau-
neuden sdilyttdmisen kannalta tarpeellisek-
Si.



Voimassa oleva laki

13
Ehdotus

398

Rauhoitussaannokset

Y mpéristéministerio voi kieltéd selkéran
gattoman eldimen sellaisen pyyntikeinon,
joka voidaan todeta luonnonsuojelun kan-
nalta haitalliseksi.

408
Kuolleena tavattu rauhoitettu eléin

Kuolleena tavattua rauhoitettua elainta ei
saa ottaa haltuun. Sellainen €én voidaan
kuitenkin toimittaa poliisille tai tutkittavak-
si kuolinsyyn toteamiseksi.

Selkdrangattoman eldimen  sellainen
pyyntikeino, joka luonnonsuojelun kannalta
on haitallinen, on kielletty. Tarkemmat
sddnnokset kielletyista pyyntikeinoista an-
netaan ymparistoministerion asetuksella.

408
Kuolleena tavattu rauhoitettu elain
Kuolleena tavattua rauhoitettua eléinta el
saa ottaa haltuun. Sellainen €ldin voidaan

kuitenkin toimittaa valtion tutkimuslaitok-
selle tutkittavaksi kuolinsyyn toteamiseksi.

448

Uhanalaisten lajien kansainvalinen kauppa

Y mpéristéministerié  antaa tarvittaessa
tarkempia madérayksia 1 momentissa tarko -
tetun Euroopan yhteisdn asetuksen téytén-
toonpanemisesta.  Ministerid  voi  antaa
Luonnontieteelliselle keskusmuseolle mai-
nitun asetuksen taytantddnpanoon liittyvia
asiantuntijatehtavia.

498

Euroopan yhteison |ajisuojelua koskevat
erityissdannokset

Luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoi-
tettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden
selvasti luonnossa havaittavien lisdantymis-
ja levahdyspaikkojen havittdminen ja hei-
kentéaminen on kielletty.

Suomen ympéristokeskus voi yksittéista
pauksessa myontda poikkeuksen taman py-
k&8lan 2 momentin kiellosta direktiivin arti k-
lassa 16 (1) mainituilla perusteilla. Vastaa
vasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitett u-

Ympéristoministerion asetuksella anne-
taan tarvittaessa tarkempia sdannoksia 1
momentissa tarkoitetun Euroopan yhteison
asetuksen taytantdédnpanemisesta. Ministe-
ré voi paattdd antaa Luonnontieteelliselle
keskusmuseolle mainitun Euroopan yhte-
son asetuksen taytantdonpanoon liittyvia
asiantuntijatehtavia.

498

Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat
erityissaannokset

Luontodirektiivin liitteessa 1V (@) tarkoi-
tettuihin eldinlgjeihin kuuluvien yksiléiden
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havitté
minen ja heikentdminen on kielletty.

Aluedlinen ympéristokeskus voi yksit-
taistapauksessa myontda poikkeuksen t&
man pykdlan 2 momentin kiellosta direktii-
vin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla
Vastaavasti lintudirektiivin artiklassa 1 ter-
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jen lintujen osalta voidaan myontéa poikke-
us sanotun direktiivin artiklassa 9 mainituil-
laperusteilla

Ehdotus

koitettujen lintujen osalta voidaan myontéa
poikkeus sanotun direktiivin artiklassa 9
mainituilla perusteilla.

528

Valtion lunastusoikeus

Y mpéristoministerio saa ilman valtioneu-
voston lupaa lunastaa alueen, joka sisdltyy
lainvoimaiseen  luonnonsuoj el uohjelmaan,
tal tallaisen aueen kayttboikeuden. Sama
maarin poikkeaa luonnonsuojeluohjelmasta
edellyttéen, ettd luonnonsuojelu tai muu
yleinen etu vaatii lunastamista.

Lunastusluvasta voi kuitenkin 1 momentin
sdannoksia noudattaen paattaa ympéristo-
ministerio, jos kysymys on alueesta, joka 9-
sdtyy lainvoimaiseen luonnonsuojeluoh-
jelmaan taikka sisdltyy tai lainvoimaisen
valtioneuvoston ehdotuksen mukaan kuuluu
Natura 2000 -verkostoon taman lain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuna kohteena, tai
tallaisen aueen kayttboikeudesta. Sama
koskee aluetta, joka rgjoiltaan vahaisessa
méérin poikkeaa luonnonsuojeluohjelman
alueesta ta edelld tarkoitetusta Natura
2000 -verkoston kohteesta, edellyttéen, etta
luonnonsuojelu tai muu yleinen etu vaatii
[unastamista.

568§

Toimenpidekielto alueilla, joilla lunastus on vireilla

Jos 52 §&:n 1 momentin nojalla on my6n-
netty lupa alueen tai erityisen oikeuden lu-
nastamiseen, e aueella saa ryhtya sellai-
seen toimenpiteeseen, joka voi vaarantaa
lunastuksen tarkoituksen. Kielto on voimas-
sa siité alkaen, kun p&atos lunastuksesta on
annettu tiedoksi alueen omistgjale ja halti-
jale.

Alueella, jonka ympéristoministerié saa
lunastaa ilman erityistd lupaa, on vastaa-
vasti voimassa, mitd 1 momentissa saade-
taan.

Jos 52 8:n nojdla on myonnetty lupa alueen
tal erityisen oikeuden lunastamiseen, ei al u-
eella saa ryhtya sellai seen toi menpiteeseen,
jokavoi vaarantaa lunastuksen tarkoituk-
sen. Kielto on voimassa siita alkaen, kun
paétos lunastuksesta on annettu tiedoksi
alueenomistajalle ja haltijalle.

(kumotaan)
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Ehdotus

588

Rangai stukset

658
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistéan
ta tarkasteltuna yhdessa muiden hankkei-
den ja suunnitelmien kanssa todennakdi sesti
merkittavasti heikentdé valtioneuvoston Na
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon siséllytetyn alueen niité luonnonar-
voja, joiden suojelemiseks alue on sisdly-
tetty tai on tarkoitus sisallyttéa Naura 2000
-verkostoon, hankkeen toteuttgjan tai suun-
nitelman laatijan on, jollei hankkeeseen ole
sovellettava ymparistévaikutusten arvioin-
nista annetun lain (468/1994) 2 luvussa
tarkoitettua arviointimenettelyd, asianmu-
kaisella tavalla arvioitava ndma vaikutuk-
set. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla to-
denndkdisesti on alueelle ulottuvia merkit-
tévia haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojelurikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkeasta huo-
limattomuudesta havittéa luontodirektiivin
liitteessa 1V (a) tarkoitettujen elédinlajien
yksiliden lisdantymis- tai |evahdyspaikkaa
taikka sité heikentaa.

65§
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistéan
tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkei-
den ja suunnitelmien kanssa todennékdi sesti
merkittavasti heikentéd valtioneuvoston Na
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon siséllytetyn alueen niité luonnona-
voja, joiden suojelemiseksi alue on sisdly-
tetty tai on tarkoitus sisdllyttéda Natura 2000
-verkostoon, hankkeen toteuttgjan tai suun-
nitelman laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee
sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen
ulkopuolella, jolla todenndkoisesti on alu-
eelle ulottuvia merkittévia haitallisia vaiku-
tuksia Edella tarkoitettu vaikutusten arvi-
ointi voidaan tehda my®s osana ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arvi-
ointimenettelya.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .
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