Hallituksen esitys Eduskunnalle asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsgadannon soveltamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asu-
misperusteista sosiaaliturvalainsdadantéa g-
ten, ettd se vastaisi paremmin kansainvélis-
tymisen sekd siihen liittyvén lisdéntyneen
liikkuvuuden sek&@ maahan- ja maastamuuton
asettamia vaatimuksia. Muutosten tarkoituk-
sena on myo6s selkeyttdd lainsdadantda ja
sagttaa lainsdddantd vastaamaan uuden pe-
rustuslain vaatimuksia siten, etté lainséadan-
nosta ilmenisi selvasti yksildiden oikeuksien
javelvollisuuksien perusteet.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddanndn  soveltamisesta annetun lain
(1573/1993, jaljempana soveltamisalalaki)
soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, etta tyottomyysetuuksien sekd sairausva-
kuutusetuuksien soveltamisalasta sdadetta-
siin ty6ttdmyysturvalaissa ja sairausvakuu-
tuslaissa. Edelleen soveltamisalaa muutetta-
siin siten, ettd soveltamisalalakia sovelletta-
siin entistd suurempaan osaan Kansanel éke-
laitoksen toimeenpanemaa asumisperusteista
sosi aaliturval ai nséadantda.

Soveltamisalalakiin ehdotetaan otettavaksi
tyontekijan ja yrittgan madritelma seka
séannos ndiden henkil diden oikeudesta sovel-
tamisaladlain  mukaisiin  asumisperusteisiin
etuuksiin. Muutos koskisi tilanteita, joissa
henkil6on sovelletaan Euroopan yhteison
lainsdadantoa.

Nykyinen soveltamiskaytantd sisallytetta-
siin lakiin siten, ettd muuttajalla olisi oikeus
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jos hanen
Suomeen muuttoaan pidettéisiin vakinaisena.
Muuton vakinaisuuden puolesta puhuvia
seikkoja olisivat henkilon aikaisempi vaki-
nainen asuminen Suomessa, suomalainen
syntyperd tai asema pakolaisena tai kansala-
suudettomana henkilona taikka ettd hanella
on perhe- tai muita siteitd Suomeen. Suo-
meen pelkastdan opiskelutarkoituksessa tule-
vien henkildiden e katsottais muuttavan

Suomeen vakinaisesti asumaan.

Ulkomailla tilapdisesti enintéédn vuoden
oleskeleva henkilo olisi edelleen oikeutettu
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Jos hen-
kilo oleskelisi toistuvasti ulkomailla, héneen
voitaisiin soveltaa asumisperusteista sosiaali-
turvalainsdadantéa vain, jos hanen edelleen
voidaan katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa
jahénellaon kiinteét siteet Suomeen.

Lakiin ehdotetaan myds sisdllollisia muu-
toksia. Ulkomailla lahetysty6ta ja kehitysyh-
teistyota tekeviin sovellettaisiin sosiaalitu-
vdainsdddantéa suoraan lain nojala eika
heilta endd edellytettéisi hakemusta. Suomen
sosiadliturvan soveltaminen ulkomailla ole-
vien henkildiden perheenjdseniin e enda
paéttyisi perheenjdsenen oman ansiotoimin-
nan perusteella, jos ansiotoiminta on ollut

lukuun ottamatta. Ulkomailla tydskentelevéat
tai opiskelevat henkil6t voisivat kuulua sos-
adliturvan piiriin enintddn kymmenen vuoden
gan. Sen jalkeen heidan tulisi asua Suomessa
vahintéén vuosi ennen kuin he voisivat ssada
uuden ulkomailla tydskentelyn tai opiskelun
perusteella myonnettévan padtoksen sosiaali-
turval ainsdadannon soveltamisesta.

Sosiadliturvalainsdadanndn  soveltamista
koskeva paatds annettaisiin yleensd hake-
muksesta ja joissakin tapauksissa viran puo-
lesta. Muutoksenhakua koskevat sédnnokset
ehdotetaan sisdllytettéavaksi lakiin aikaisem-
man viittausséénnoksen sijasta.

Ehdotukset merkitsisivat muutoksia myos
tyottémyysturva-, sairausvakuutus- ja kun-
toutusrahalakiin  sekd  soveltamisalalain
1 8:88n kuuluvien lakien soveltamisalasééan-
noksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pavana tammikuuta 2005. Asu-



miseen perustuvan sosiaadliturvalainsdddan- lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
non soveltamisesta annetun lain 2 a8:n 1—3  jalkeen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
kohtasekd 3 b § ovat tarkoitetut kuitenkin tu-



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oikeus Suomen asumisperusteiseen sosiae
liturvaan voi perustua joko kansalliseen lain-
sainvélisiin  sddnnoksiin. Henkildn oikeus
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan maargy-
tyy soveltamisalalain tai  kotikuntalain
(201/1994) perusteella, jollei Suomen ja ky-
seisen toisen valtion vélilla ole sosiaalituna-
sopimusta tai muuta sosiaaliturvaa koskevaa
séadostd, jota sovelletaan tahan henkil 66n.

Téarkein Suomea velvoittava kansallisen
lainsd8danndn syrjayttava séados on sosiaali-
turvagjdrjestelmien soveltamisesta yhteison
aueella liikkuviin pakattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
perheenjaseniinsd annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1408/71, jdjempana asetus
1408/71. Sita sovelletaan henkil6ihin, jotka
liikkuvat Euroopan unionin jasenmaiden, Eu-
roopan talousalueen jasenmaiden ja Sveitsin
alueella. Pohjoismaiden vélilla on voimassa
sosiaaliturvasopimus, jota sovelletaan niihin
Pohjoismaiden valilla liikkuviin henkilGihin,
joihin e sovelleta asetusta 1408/71. Lisdksi
Suomella on kahdenvdlisia sosiaaliturvaso-
pimuksia.

Nykyinen asumisperusteinen sosiaaliturve-
jérjestelma toimii monilta osin hyvin. Sita tu-
lisi kuitenkin kehittéd paremmin vastaamaan
muuttuneita yhteiskunnallisia oloja. Vakina-
nen asuminen sosiaaliturvan perusteena so-
veltuu parhaiten tilanteisiin, joissa maahan-
minen luonteeltaan pysyvéaa.

Suomen lainsdadantd poikkeaa |ahtokoh-
diltaan asetuksen 1408/71 periaatteista.
Suomen lainsd&dannossd oikeus sosiaalitur-
vaan perustuu suurelta osin Suomessa asumi-
seen. Asetuksen 1408/71 mukaan ratkaisevaa
on henkilon tydskentely eika tyodntekijan
asuinpaikalla ole merkitystd. Ristiriitatilan-
teissa Suomen lainsdadantt vaistyy. Kaytan-
nOssa tasta seuraa, ettei asetusta 1408/71 -
vellettaessa ole mahdollista noudattaa Suo-
men lainsd8dannon asiallista, alueellista eika

henkilollista soveltamisalaa. Suomeen tyo-
hon tuleva henkil® on valittdmasti oikeutettu
kansallisen lainsdddanndn mukaiseen sosiaa
liturvaan riippumatta tydsuhteen kestosta.
Vastaavasti tyontekijan perheenjdsenilla on
oikeus sairaanhoitoetuuksiin ja  per-
he-etuuksiin riippumatta siitd, missa Euroo-
pan unionin jasenmaassa he asuvat. Voi-
daankin sanoa, etta sovellettaessa Euroopan
yhteison lainséadantéa oikeus Suomen sos-
aaliturvaan perustuu kaytéannossa tyontekoon
eiké& asumiseen.

Yhteisdn sosiaaliturvan yhteensovittamis-
lainsd&dantd ja sen uudistaminen koskemaan
myds muita kuin tyontekijéitd ja unionin
kansalaisia, Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen oikeuskaytantd, kehittyva sisédmark-
kinalainsdadanto, yhteinen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikka seka Euroopan unionin
lagjentuminen edellyttavét kaikki myos kan-
sallisen lainsdadannon uudelleen arviointia.

Kéaytannodssa on vaikea hallita eri kansain-
vélisten ja kansallisten sd&ddsten seka niiden
pohjalta kehittyneen soveltamiskaytannon
muodostamaa kokonaisuutta, koska rat kaisut
vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan,
minka valtioiden vdlilla henkild liikkuu,
mink& valtion kansalainen héan on ja mika
hénen asemansa muuten on.

Asumisperustei sen sosiaaliturvan sovelta
kansalliga ettd Euroopan yhteisdn lainsé:
dant6a ja kansainvdlisia sopimuksia sovellet-
taessa. Lainsd&dannon tulkinnanvaraisuuden
vuoksi on syntynyt laaja soveltamiskaytanto,
jonkasisdlto ei ilmene laista. Lainsaéadanto ei
siten kaikilta osin téyta uuden perustusai n
asettamia vaatimuksia.

Asumisperusteisessa  sosiaaliturvalainsé:
danndssa ja sen soveltamisessa ilmenneita
ongelmia on kasitelty kolmessa sosiadli- ja
terveysministerion tyéryhméssa. Asumiseen
perustuwan sosiaaliturvalainsdadannon sovel-
tamisesta annetun lain  muutostyéryhma
(SOLMU) selvitti  sosiaaliturval ainsdadan-
nossa ja sen soveltamisessa ilmenneita a-
gelmia silloin, kun henkil6 muuttaa ulko-



mailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille
(Sosiadli- ja terveysministerion tyoryhmé&
muistioita 1998:12). Tyod ryhman mietinnon
pohjalta tehdyll& lain muutoksella muun mu-
assa pidennettiin aikaa, jonka tilapéisesti u-
komailla tytssa oleva henkild voi kuulua
Suomen sosiadliturvan piiriin.  Tydryhma
kiinnitti lisdksi huomiota sosiaaliturvan ra
hoitukseen liittyviin ongelmiin, joita selvite-
tiin yksityiskohtaisemmin sosiaaliturvamak-
sujen kattavuutta selvitténeessa tyoryhmasséa
(SOLMU 2). Taman tydéryhman ehdotusten
(Sosiadli- ja terveysministerion tyéryhmé
muistioita 2000:16) pohjalta annettiin ma-
raskuussa 2002 hallituksen esitys (HE
244/2002) eduskunnalle ulkomailla olevien
ja erdiden muiden henkildiden sosiaaliturvan
rahoitusta  koskevaksi lainsdadannoksi.
né& tammikuuta 2004.

Nédden lainmuutosten liséksi sosiadi- ja
terveysministerion  asettama  tyoryhma
(SOLMU 3) on esittanyt soveltamisalalain ja
erdiden siihen liittyvien lakien uudistamista
(Sosiaali- ja terveysministerion tydoryhmé
muistioita 2003:22).

2. Nykytila ja nykytilan arviointi

2.1. Lain soveltamisala

Soveltamisalalain mukaan ratkaistaan, ka-
sotaanko henkil6 Suomessa asuvaksi maard-
téessi oikeudesta kansanelékelain
(347/1956), sairausvakuutuslain (364/1963),
perhe-elékelain (38/1969), vammaistukilain
(124/1988), lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969), kansanelakelaitoksen jarjesté
mastd  kuntoutuksesta  annetun lain
(610/1991), kuntoutusrahalain (611/1991),
lapsilisdlain  (796/1992), &itiysavustuslain
(477/1993), tyottdmyysturvalain (1290/2002)
ja elékkeensagjien asumistukilain (591/1978)
mukaisiin etuuksiin. Jajempana tasta lain-
sdadannosta kaytetddn nimitysté sosiaalitu-
valainsdadantd. Néiden lakien lisdksi sovel-
tamisalalakia sovelletaan myd6s aikuiskoul u-
tustuesta annettuun lakiin (1276/2000). $-
veltamisalalakia ei sovelleta slloin, kun hen-
kiloon sovelletaan asetuksen 1408/71 tai
Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen
perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalain-

sdadantoa.

Lain soveltamisalaan kuuluu talla hetkella
sekd asumisperusteisia etta tyoskentelyperus-
teisia etuuksia Lain soveltamisalaa tulisi
muuttaa siten, ettd tyoskentelyperusteisia
etuuksia koskevat séénnokset eivat enda kuu-
luisi lain soveltamisalaan. Lisdksi eri virar-
omaisten toimeenpaneman sosiaaliturvalain-
s88dannon soveltamisalan tulisi olla mahdol-
lisimman selked. Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpaneman asumisperusteisen sosiaalitu-
valainsdddanndn soveltamisala maaraytyy
soveltamisalalain ja kotikuntdain mukaan.
Viimeksi mainittu laki koskee asumistukila
kia (408/1975), opintotukilakia (65/1994),
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettu lakia (1128/1996), lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annettua lakia (48/1997) ja
rintamasotilaselékelakia (119/1977). Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpanemiin etuuksiin
tulisi  johdonmukaisesti soveltaa sovelta
misalalakia, ellei ole erityista syyta ratkaista
asiaa kotikuntalain tai muun lain nojalla.

2.2.  Suomessa asuvat henkil6t

Lain 38n mukaan Suomessa asuvana pi-
detéén henkiléd, jolla on tédlla varsinainen
asunto ja koti ja joka padasiallisesti oleskelee
tédlla Asumisen késite on kuitenkin tulkin-
nanvarainen. Lainsdddanndssa on useita
asumiskasitteitad: kansalliseen lainsdadantoon
liittyvét soveltamisalalain ja kotikuntalain
asumiskasitteet sekd kansainvalisesti asetuk-
sen 1408/71 mukainen asumiskasite. Lisaksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa edellytetdan aina tosiasidlista
Suomessa asumista. My6s verotuslai nsaadan-
non asumiskasitteelld on yhtymakohtia ja
merkitysta sosiaaliturvan kannalta esimerki k-
s sosiaaliturvamaksujen perimisessd. Myos

""" lupgjarjestelmala
on merkitysta sosiaaliturval ainséédanndlle.

Suomeen ja Suomesta muuttavien henkil6i-
den kannalta erilaiset ratkaisut Suomessa asu-
misen suhteen voivat olla epaselvid. Asumis-
késitteen tulkinnanvaraisuus hidastaa asioi-
den késittelya ja heikentéa henkildiden oike-
usturvaa. Eri lait ovat kuitenkin syntyneet eri-
laisiin tarpeisiin eiké niihin sisdltyvien asumis-
késitteiden yhtenédistdminen ole tarkoituksen-



mukaista, mutta asumiskasitteen tésmentami-
sdlla voitaisiin lisita kasitteen 1apindkyvyytta
jasovetamiskaytannon johdonmukai suutta.

K oska vakinaisen asumisen késite on tulkin-
nanvarainen, arvio asumisesta perustuu kéy-
tannossa tapauskohtaiseen harkintaan. Sovel-
tamisalalain toimeenpanosta vastaava Kansar
elékelaitos tekee ratkaisut itsendisesti eika ole
sidottu maahantulolupia késittelevan virar
omaisen, vaestorekisteriviranomaisen tai vero-
viranomaisen ratkaisuun. Ka&yténndssa on ollut
valttamatonté luoda soveltami sohjeita ratkai su-
kdytannon tueks ja henkildiden yhdenverta-
sen kohtelun takaamiseksi. TAma soveltamis-
kéytanto e kuitenkaan ilmeneitselaista.

2.3.  Suomeen muuttavat henkil 6t

Suomeen muuttaviin henkil6ihin sovelletaan
sosiadliturvalainsdadantéd, jos heidan tarkoi-
tuksenaan on muuttaa vakinaisesti Suomeen
asumaan.

Myb6s Suomeen tyohon tulevat ovat oikeutet-
tuja sosiaaliturvaan, jos he asuvat vakinaisesti
maassa. Euroopan unionin ja Euroopan tal ows-
alueen jasenmaista sekd Sveitsista tulevat
tyontekijat ovat kuitenkin asetuksen 1408/71
perusteella oikeutettuja kaikkeen sosiaalitu-
vaan riippumatta siitd, missa he asuvat. Kéy-
tannossa tyontekijat ovat siten erilaisessa ase-
massa riippuen siitd, mistd maasta he tulevat
Suomeen ja minkd maan kansaaisia he ovat.

K oska asumisperustei sessa sogaditurvalain-
sé8danntssa e ole méagritelty tyontekijas, ase-
tusta 1408/71 sovellettaessa tyontekijana pide-
téan ty el 8kel ai redadannossa tarkoitettua tyon-
tekijdd. Tyoeakejarjestelméssa kaikki vaha-
nenkin tyo on vakuutettua, mink& vuoks myds
oikeus asumisperustei seen sosiaaliturvaan syn-
tyy kaikesta tyOsta. Erityisesti lyhyissa tyosuh-
teissa tdma aiheuttaa ongelmia, koska asumis-
perusteiset etuudet on yleensd tarkoitettu
maassa pitk&an oleskeleville henkilGille.

2.4. Turvapaikanhakijat

Suomesta turvapaikkaa hakevat henkil6t e-
vét ole oikeutettuja sosiaaliturvaan sind aikana
kun heidén turvapaikkahakemustaan ei ole ra-
kaistu. Sen sijaan laissa e ole sédnnoksia tila-
péisen suojelun vuoks oleskeluluvan saaneista
henkilGistd, mink& vuoks lainsdadantoa tulisi

tasmentaa taltaosin.

2.5. Tilapéinen oleskelu ulkomailla

Ulkomailla tilapéisesti oleskeleva Suomessa
asuva henkild kuuluu soveltamisdain 4 8n
mukaan sosiaaliturvaainsdadannon piiriin, jos
ulkomailla oleskelun arvioidaan kestévan enin-
téan vuoden gjan. Jos oleskelun aika e ole tie-
dossa ulkomaille léhdettédessd, oleskelun kes-
toa arvioidaan ulkomailla oleskelun tarkoituk-
sen perustedlla. Jos paluun tiedetdan tapahtu-
van viimeistdén vuoden kuluttua tai jos ol eske-
lun kesto voidaan muuten arvioida alle vuoden
mittaiseksi, oleskelua pidetdan tilapédisend. Jos
henkilo lahtee ulkomaille yli vuodeks tai
muuttaa vakinaisesti ulkomaille, oikeus sosiaa-
liturvaan paéttyy maasta muutettaessa.

Jos henkilon ulkomailla oleskelu e ylita
yhté vuotta, mutta hén on oleskellut ulko-
mailla kolmen viimeksi kuluneen vuoden a-
kanayli puolet gjasta, hdneen ei enda sovelle-
ta sosiaditurvalainsdadantdd, ellel hanella
ole kiinteita siteitd Suomeen. Séénnoksen so-
veltaminen on kdyténnossa vaikeaa ja se on
johtanut myos sellasten henkiléiden joutu-
miseen sosiaaliturvan ulkopuolelle, joilla on
edelleen kiinteédt siteet Suomeen, mutta jotka
vuosittain oleskelevat osan vuodesta ulko-
mailla. Télaisia henkiléryhmi& ovat esimer-
kiksi el8kkeensagjat.

2.6. Ulkomaillayli vuoden oleskelevat
henkil 6t

Kansaneldkelaitos voi hakemuksesta tehda
soveltamisalaain 7 8:n 2 momentin mukai sesti
padtoksen, ettd muun muassa suomalaisen
tydnantgjan Suomesta ulkomaille |ahettdmaan
tyontekijadn, padtoimisesti opiskelevaan tai
tieteellistd tutkimusta harjoittavaan henkil66n
voidaan soveltaa sosiaaliturvalainséédantoa
myos yli yhden vuoden mittaisen ulkomailla
oleskelun gjan. Laissa e ole séédetty enim-
méisaikaa sosiadliturvalainsdadanndn sovelta
miselle. Soveltamisalalain nykyiset sd&anno k-
set mahdollistavat sen, ettd 7&:n 1 momen-
tissa mainitut henkilét voivat kuulua hyvin
pitkén gjan Suomen sosiadliturvaan. Esimer-
kiksi Ruotsissa lahetetyt tyontekijat voivat
kuulua Ruotsin lainsdgdannon piiriin yhden
vuoden ulkomailla tytskentelyn agjan ja



Tanskassa kolmen vuoden gjan.

Lan mukaan péitds sosiaditurvalan-
sdddannon soveltamisesta voidaan tehda enin-
t88n viideks vuodeks kerrallaan. Sosiaditur-
valainsdddanndn soveltamista voidaan viga
jatkaa, jos viiden vuoden jakeen henkildlléa on
edelleen kiintedt siteet Suomeen ja jos han e
VoI saada asemamaastaan kohtuullista sosiaali-
turvaa tai sosiaadliturvalainsdddannon sovelta
miselle on muu painava syy.

Soveltami skéytannssa muiden maiden sos-
aditurvajarjestelmien selvittdminen ja niiden
kohtuullisuuden arviointi on ollut erittdin va-
keaa ja vaatinut paljon ty6td, miké on hidasta-
nut padtosten antamista. Suomalaisia tyosken-
telee ta opiskelee yli sadassa eri valtiossa,
minka vuoks Kansanelékelaitos on joutunut
sdvittdmadn ndiden maiden sosiaaliturvaja-
jestelmid. Séénnosta sovelletaan kaikkiin mu-
hin kuin Euroopan unionin tai Euroopan talo-
usalueen jasenmaiden tai Sveitsin auedla yli
viis vuotta oleskeleviin henkildihin, mink&
vuoks pééatoksia on tehty runsaasti. Kaytéar
ndssa ndin raskas menettely e ole tarkoituk-
senmukaista. Yleensd ainoastaan |ahetystyd-
tehtdvissi olevien henkilGiden ty6d edellyttéa
erittéin pitkdaikaista oleskelua tydkohteessa.
Lahetystytta tekeviin voidaan rinnastaa keti-
tysyhteistydssa olevat henkil6t. Téllaiset hen-
kilot tyoskentelevéat usein maissa, joissa sos-
aditurva on kehittymétontd. Heidan asemansa
olis mahdollista jarjestdd muista 78:n henki-
[6ryhmisté poikkeavasti, koska muut henkil 6t
oleskelevat ulkomailla yleensa huomattavasti
lyhyempid akoja. Sen vuoksi lainsdédantoa tu-
lisi yksinkertaistaa.

Useat valtioiden véliset jarjestét huolehtivat
itse jarjeston palveluksessa oleville henkildille
myonnettvistd sosiadliturvaetuuksista. Es-
merkiksi Euroopan unionin toimidimilla ja
Y hdistyneilla Kansakunnilla on omat sosiaali-
turvgérjestelméansd. Tama johtaa padllekkais-
ten etuuksien maksamiseen, mité el voida estéa
lainsdadantoon siséltyvilla yhteensovitussaén-
noksilla, koska myds jarjestét yhteensovittavat
omien sdantdjensd mukaan maksamansa etw-
det Suomesta maksettavien etuuksien kanssa

Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
jaésenmaihin tai Sveitsiin suomalaisen tyonan-
tgan lahettdmét tyontekijdt ja toisen jasen
maan auedla tyonsa suorittavat itsendiset
ammatinharjoittgjat jaédvét asetuksen 1408/71

perusteella Suomen lainséédannon alaisuuteen
tilgpéi sen tyoskentelynsa gjaks, jos tydskente-
lyn arvioitu kesto e ole enempéé kuin 12 kuu-
kautta. Tydskentelyvaltion suostumuksella téta
aikaa voidaan pidentdd enintdén toisella 12
kuukaudella tyoskentelyn jatkuessa ennalta a-
vaamattomista syistd. Lisaks asetuksen sovel-
lettavaa lainséédantod koskevista sé8nnoksista
on mahdollisuus poiketa jasenmaiden toimi-
vadtaisten viranomaisten tai niiden nimeémien
toimielinten sopimuksella tiettyjen henkil®-
ryhmien ta tiettyjen henkildiden eduksi. T
man niin sanotun poikkeuslupamenettelyn pe-
rusteella Suomen lainsdadannon soveltaminen
voi vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaan
jatkua enintdan viiden vuoden pituisen tydko-
mennuksen gjan. My6s useimmat muut j&sen-
maat soveltavat viiden vuoden méérdaikaa.
Suomessa asetuksen mukaisista |&hetetyn
tydntekijan todistuksista ja itsendisen amma
tinharjoittgjan todistuksista sek& poikkeuslu-
vista huolehtii Eléketurvakeskus. Lahetetyn
tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan
kuuluessa Suomen sosiaditurvan piiriin yhte-
son lainsdadannon perusteella Kansanel 8kela-
tos antaa hénelle soveltamisaalain 78:n mu-
kaisen pééatoksen sosiadliturvalainsdddannon
soveltamisesta. Paétos perustuu talléin Eldke-
turvakeskuksen antamaan todistukseen tai
poikkeuslupaan eika siité ole valitusoikeutta.
2.7. Perheenjasenet

Soveltamisaldain 8 8&:n mukaan perheen-
jasenend pidetédn puolisoa ja daikdista lasta
sekd sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka pét
toimisesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa. Lain  soveltamiskaytanndssa  yli
18-vuotiailta lapsilta on edellytetty omaa lain
7 8&n mukaista hakemusta sosiaditurvaain-
sdadannén soveltamisesta. Lain 7 ja 8 &n
sdannokset ovat téltéa osin padllekkai set.

Jos perheenjésen on ty0ssa ulkomailla, h&
neen e samanaikaisesti sovelleta asumisperis-
teista sosiaaliturvalainséddantoa. Taméa on lain
tavoitteiden mukaista, mutta saattaa yksittéis-
tapauksissa johtaa sosiaaliturvaetuuksien ne-
nettamiseen. Erityisesti lyhyiden ja
osa-akaisten tydsuhteiden seurauksena voi a-
heutua henkil 6ille kohtuuttomia tilanteita.



2.8. Paatoksen antaminen jamuutoksen-

haku

Lain 12 8n mukaan henkil6ll& on aina oike-
us saada péétos dité, pidetédnkd héanté sosies
liturvalainsdadantda sovellettaessa Suomessa
asuvana. Laki el kuitenkaan edellyta paétoksen
antamista, ellei henkilo sitd nimenomaan pyy-
da. Sdannoksen ulkopuolelle jdéavét erityisesti
henkil&t, jotka eivét ilmoita ulkomaille 1ahdds-
t88n viranomaisille. Kun tallaiset henkil6t e
kevat mythemmin sosiadliturvaetuutta, kay
ilmi, ettei heilla ole oikeutta sosiaaliturvaan
ulkomailla asumisen vuoksi. Ulkomaille muut-
tavien henkil6iden oikeusturvan parantamisek-
s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on edel-
lyttanyt, ettéd Kansanel 8kelaitos antaa aina p&:
toksen sosiaditurvaainsdddannon soveltami-
sesta, kun se saa tiedon henkildn sellaisesta
muutosta, jolla on merkitysta sosiaaliturvan
kannalta.

Lain 13 8n mukaan Kansanelgkelaitoksen
soveltamisalaain perustedlla tekemaén paétok-
seen haetaan muutosta tarkastuslautakunnalta
ja vakuutusoikeudelta. Jos sosiaditurvan pii-
riin kuuluminen on ratkaistu lapsilisdlain, &-
tiysavustuslain tai tyéttomyysturvalain muka-
sen etuusasian yhteydessd, muutosta haetaan
sosiaalivakuutuslautakunnalta ja tarkastuslar
takunnalta tai tyottomyysturvalautakunnalta ja
vakuutusoikeudelta.

Menrettely on perustunut siihen, ettd Suo-
messa asuminen on ratkaistu etuusasian yhtey-
dessd. HenkilGiden oikeusturvan kannata on
kuitenkin osoittautunut vélttamattomaks antaa
péétds sosiaditurvaainsdadannon soveltami-
sesta my6s silloin, kun ei ole vireilla etuusasi-
aa. Siten nykyinen sdantely on menettanyt
merkityksensa ja pédtoksen antamista ja muu-
toksenhakua koskevat sddnnokset tulis séétéa
vastaamaan muuttunutta tilannetta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on selkeyttdd asu-
misperusteisen sosiaalivakuutus- ja muun so-
siaditurvaturvalainsdddannon soveltamisalaa
koskevia sdannoksia. Kansanelékelaitoksen
toimeenpaneman lainsdddanndn asumiseen

liittyvét sddnnokset koottaisiin nykyista ka-
tavammin soveltamisalalakiin TyOskentely-
perusteisen sosi aaliturval ainséédannon sovel-
tamisalasta sdadettéisiin asianomaisessa
etuuslaissa. Tavoitteena on myds, etta sosiaa
liturval ainsdddannon soveltamisalaan kuulu-
vien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet
vastaisivat toisiaan.

Soveltamisalalaissa séédettdisiin  lisdksi
tyonteon vaikutuksesta asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan, jotta erityisesti Euroopan yh-
teisdn lainsé&adant6a sovel l ettaessa oikeus so-
siaaliturvaan olisi yksiselitteinen.

Esityksen tavoitteena on mydés saattaa lai n-
séadantd vastaamaan uuden perustuslain vaa-
timuksia siten, ettéd lainsdadanndsta ilmenisi
selvasti yksildiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteet.

NyKkyisesta soveltamiskdytannostd, joka ei
ilmene laista, sdadettéisiin laissa. Rakented -
listen muutosten lisdksi yksittéisten s&annds-
ten sanamuotoja tédsmennettaisiin.

3.2.  Laki asumiseen perustuvan sosiaal i -
turvalainsdadannon soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta

Soveltamisalalakiin ehdotetaan useita seka
rakenteellisiaetta sisall6llisid muutoksia.
Lain soveltamisalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd lakia el sovellettaisi tyosken-
telyn aikaiseen tyottomyysturvaan eiké saira
usvakuutukseen. Soveltamisalalain ulkopuo-
lelle jaisivat myos kuntoutusraha ja kansan-
€l 8kelaitoksen jérjestdma kuntoutus.
Toisaglta lain sowltamisalaa ehdotetaan
lagjennettavaksi siten, ettd siihen kuuluisivat
kaikki sellaiset Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemat etuudet, joita e ole erityista
syyta jéttéa kotikuntal ain soveltamisal aan.
Lakia selkeytettéisiin myds siten, etta lain
eri sdanndlsissa kaytettavat keskeiset kasit-
teet médriteltéisiin yhdenmukaisesti ja lakiin
séadettaisiin erityinen maéritelmapykald. Osa
késitteistd sisdltyy jo voimassa olevaan la
kiin, kuten lahetetty tyontekija, tutkija, opis-
kelija tai perheenjasen. Lakiin ehdotetaan |-
séttéavaksi my6s uusia méaritelmid, kuten
tyontekija ja yritt§a Myos lain terminolo-
giaa tdsmennetddn vastaavasti. Lain 2 luvun
otsikko "Asumisen maaraytyminen" ehdote-
taan muutettavaksi lain uutta sisédltéa pa



remmin vastaavaks otsikoks "Sosiaalitur va-
lainsd8danndn soveltaminen”. Sosiadliturva-
lainsdadannon sisaltd puolestaan ilmenee lain
1 8:sta kuten téhankin asti.

Lisdksi sdanndsten sanamuotoja tésmennet-
téisiin siten, ettd lain sovetamista ja toi-
meenpanoa ohjaava vakiintunut tulkintakéay-
tanto kirjattaisiin lakiin.

Lakiesityksen Suomeen muuttoa kos-
kevaan 3 a pykdldén ehdotetaan liséttavaksi
nykyisen soveltamiskaytdnnbn mukaisia
Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinaisuutta osoittavia seikkoja. Myds ulko-
mailla oleskelua koskevaa 4 pykal 84 ehdote-
taan tAsmennettavaksi.

Lakiin ehdotetaan myos sisdllollisia muu-
toksia. Asumisperusteisessa sosiaaliturve-
lainsd&dannossd el ole méadritelty tyontekijaa,
mink& vuoksi tallainen sdannods olisi tarpeen.
S&annds korvaisi asetuksen 1408/71 liittee-
seen | (kohta M. Suomi) sisdltyvan
tyontekijan maaritelméan. Liitemaérayksen
mukaan tyontekijana pidetéan "henkil6a, jo-
ka on tyoeldkejarjestelméa koskevassa lain-
sdadanndssa tarkoitettu tyontekija tai itsend-
nen ammatirharjoittgja’. Taman mukaisesti
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
jdsenmaasta tai Sveitsista tulevat tyontekijét
ovat oikeutettuja asumisperustei seensosiaali-
turvaan aina lyhyenkin tydsuhteen perusted-
vuoks olisi syntynyt oikeutta tydelakkee-
seen. Kaikkien lyhytaikaisten ja epétyypillis-
ten tybsuhteiden huomioon ottaminen asu-
misperusteisessa sosiadliturvassa aiheuttaa
tulkintatilanteita sosiaaliturvaocikeuden alka
misen ja padttymisen ajankohdasta seka vai-
keuttaa kaytannén toimeenparm a.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asetusta 1408/71 sovellettaessa oikeus asu-
miseen perustuvaan sosiaaliturvaan syntyisi
neljan kuukauden tydskentelyn tai yritystoi-
minnan perusteella. TyoOntekijan méaritd-
massa keskeista olisi tydttémyysturvalain 5
luvun 4 8:n tyGaikaa ja ansioita koskevien
edellytysten tayttyminen seka véahintééan nel-
jan kuukauden pituinen tydskentely eikd endé
tyoeldkevakuutus. Yrittgjilta edellytettaisiin,
etta heilla on tyoel akevakuutus ja etta yritys-
toiminta jatkuu vahintéan nelja kuukautta.

Ulkomailla lahetystydta ja kehitysyhteis-
ty6ta tekevien asema paranisi. Heihin sovel-

lettaisiin  sosiaaliturvalainsdadantda suoraan
lain nojalla eika enda edellytettdis hakemus-
ta

Suomen sosiadliturvan piiriin  kuuluvien
ulkomailla olevien henkildiden perheenjésen-
ten asema paranisi siten, ettd Suomen sosiaa
liturvan piiriin kuuluminen e enda estyisi
perheenjasenen oman ansiotoiminnan vuoksi
sellaisissa tilanteissa, joissaansiotoiminta on

Lakiesitys merkitsiss myds muutosta tilan-
teeseen, jossa ulkomailla oleskelu kestéa pit-
kéan. Nykykaytanndbn mukaan henkild voi
hakemuksesta kuulua periaatteessa rgjoitta:
mattoman gan Suomen sosiaaliturvajarjes-
telmédan. Lakiesitys merkitsis téltd osin
mahdollisuutta kuulua Suomen jérjestelmaan
yhteensd kymmenen vuoden gjan. Uusi
myoénteinen paétds sosiaaliturvaan kuulumi-
sesta ulkomailla oleskelun akana voitaisiin
antaa vuoden Suomessa asumisen jakeen.

Esitys merkitsisi myds muutosta kansai n-
vdisten jarjestdjen palveluksessa olevien
asemaan, ellel kyse ole valtion rahoituksella
tapahtuvasta madrdaikaisesta kehitysyhteis-
tyOsta kansainvalisessd j arj estdssi.

Lakiesitys sisdltad myos padtoksentekoa,
muutoksenhakua, itseoikaisua, valituksen
myodhastymistd, padtoksen poistamista ja vir-
heen korjaamista koskevat sdannokset.

3.3. Laki tydttomyysturvalain jaeréiden

siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Tyo6ttémyysturvalakia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta lain soveltamisalasta sé&
dettéisiin tyottdmyysturvalaissa eikd sovel-
tamisalalaissa. Suomessa tyd-, virka tai
muussa palvelussuhteessa olevat henkil6t s-
ka yrittdat olisivat tyéttomyysvakuutettuja
samoin kuin suomalaisen tyonantgjan ulko-
maille |dhettdmat tyontekijat ja virkamiehet.
Tyoéttémyysturvalain mukaisiin etuuksiin oli-
s kuitenkin edelleen oikeus vain Suomessa
asuvala henkilolla Taldéin Suomessa asu-
minen ratkaistaisiin soveltamisalalain 3 ja 3
a, 4 ja 10 &n perustedla. Tyottémyystuna-
lain soveltamisalaa koskevat muutokset edd -
Iyttéisivat myads tyottdmyyskassalain
(603/1984) muuttamista. Lisdksi ehdotetaan
muutoksi a ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta



annetun lain (555/1998) 12 ja 15 8:44n, jotka
koskevat tyOnantgjan ja palkansagjan vakuu-
tusmaksuvelvollisuutta.

L aki sairausvakuutuslain muuttami-
sesta

3.4.

Sairausvakuutuslain soveltamisalasta s&é:
dettdisiin  sairausvakuutuslaissa. Suomessa
asuvat henkilot olisivat sairausvakuutettuja
nykyiseen tapaan asumisen perusteella
Asuminen madraytyisi  soveltamisalalain
asumista koskevien sddnndsten mukaisesti.
Lisdksi sairausvakuutettuja olisivat Suomes-
sa ty6-, virka tai muussa palvelussuhteessa
olevat henkil 6t seka yrittdjat, joiden tydsken-
tely tai yritystoiminta kestéa Suomessa yht&
jaksoisesti vahintéén neljan kuukauden gjan.
Sairausvakuutettuja olisivat myds ulkomailla
tyoskentelevét tai opiskelevat henkil6t sa
massa lagjuudessa kuin soveltamisalalain
mukaan.

3.5.  Muu sosiaaliturvalainsdadanto

Soveltamisalalain 1 8:n muuttaminen edel-
Iyttdis vastaavia muutoksia myds siind ma-
nittavien muiden erityislakien soveltamisal a
saannoksiin. Lakeja, joista on laadittu muu-
tosesitys ovat kansaneldkelaki (347/1956),

perhe-elkelaki  (38/1969),  lapsilisalaki
(796/1992), sitiysavustusiaki ~ (477/1993),
elakkeensagjien asumistukilaki  (591/1978),

lapsen hoitotuesta annettu laki (444/1969),
vammaistukilaki (124/1988), kuntoutusrahe-
laki (611/1991) ja rintamasotilaseldkelaki
(119/1977).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset
Henkildiden liikkuvuus on lisdantynyt jd-
kuvasti ja kehityksen odotetaan jatkuvan s
mansuuntaisena. Euroopan unionin lagjere-
minen tulee edelleen lisdédmaan henkil 6iden
liikkuvuutta, mutta kasvun mairéa e ole
mahdollista arvioida etukateen tarkasti.
Liikkuvuuden lisééntymiselléa ja Euroopan
unionin lagjentumisella saattaa sosiaaliturvan
kannaltaolla huomattavia taloudellisia vaiku-
tuksia. Tétéa kehitysta on esityksessa pyritty

ennakoimaan rajaamalla sosiaaliturvalain-
sdddannon soveltamisalaa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Néin on pyritty vahentédmaan
mahdollisia kustannuspaineita erityisesti ty-
vin lyhytaikaisten tydsuhteiden osalta. Néita
vadlillisia kustannussaastdja on vaikea arvioi-
da

Esitys sisdltéa myos pienia tarkistuksia joi-
denkin henkiléryhmien tdmanhetkisiin oike-
uksiin. Esityksen kustannuksia liséévia ehdo-
tuksia ovat ulkomailla ldhetysty6ta ja kehi-
tysyhteistytta tekevien henkildiden oikeus
Suomen sosiaaliturvaan ilman erillista hake-
musmenettelya seka tyontekijoiden mukana
ulkomailla olevien perheenjdsenten mahdol-
lisuus kuulua edelleen Suomen sosiaalitur-
vaan sind aikana, kun he harjoittavat véhéista
ansiotoimintaa ulkomailla.

Esitettyjen muutosten kustannusvaikutus
on arvioitu vahaiseksi. Vuonna 2003 18hetys-
tyossa oli ulkomailla 380 ja kehitysyhteis-
tyossa 49 henkil 64, joille Kansanelakelaitos
oli hakemuksesta antanut paétoksen sosiaali-
turvalairsdadanndn  soveltamisesta. Myos
perheenjasenten sosiaaliturvaoikeuksiin es-
tettyjen muutosten kustannusvaikutukset ovat
vahdisa ja liittyvdt yleensd vanhem-
painetuuksien saamiseen joko ulkomailla tai
Suomeen pal attaessa.

Esityksen kustannuksia véahentévid ehdo-
tuksia ovat ulkomailla tyéskentelevien, opis-
kelevien tai tutkimustyoté tekevien henkil 6i-
den Suomen sosiadliturvan piiriin kuulumi-
sen rgjoittaminen enintddn kymmeneen vuo-
teen seka kansainvélisten jarjestdjen palve-
luksessa ulkomailla olevien henkildiden ra
jaaminen lain soveltamisen ulkopuolelle eré-
ta poikkeuksia lukuun ottamatta. L&hetettyja
tyontekijoita ja yrittdjia seka heidan perheen-
jasenidan oli Kansaneldkelaitoksen tilastojen
mukaan vuonna 2003 ulkomailla 8 731 hen-
kilod, joista EU/ETA -maissa ja Sveitsissa
3397 henkiléd ja muuala 5334 henkil6a.
Kansanelékelaitoksen pdatoksen paatoimise-
na opiskelijana on saanut 5649 henkil6a ja
tutkijana 128 henkil 64

Sekd kustannuksia liséévét ettd vahentavét
ehdotukset ovat tamanhetkisen tilanteen mu-
kaan vaikutuksiltaan enintdén muutamia s
toja tuhansia euroja ja kustannusvaikutusten
voidaan arvioida tasaavan toinen toisensa s-
ten, ettd esitys merkitsisi pienté kustannusten
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séastoa nykytasolla.

Sairausvakuutuslakiin esitettyjen muutos-
ten on arvioitu lisd&avan kustannuksia vain
vdhan. Sairausvakuutetuilta tyontekijoilta ja
heidan tytnantgjiltaan peritéén sairausvakuu-
tusmaksu silté gjalta, jonka he ovat tydsken-
telyn perusteella sairausvakuutettuja.

4.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetut muutokset selkeyttéisivat Suo-
meen ja Suomesta muuttavien henkilGiden
asemaa. Lainsdadannon selkeyttdminen ja
nykyisin ohjetasolla olevien maérédysten sé-
taminen lakiin lisdisi lain 18pindkyvyytta ja
parantaisi kansalaisten mahdollisuutta saada
tietoja sosiaaliturvaoikeuksista heidan liikku-
essaan maasta toiseen. Padtoksen antamista
ja muutoksenhakua koskevien sdannosten s-
sdllyttdminen lakiin parantaa kansalaisten oi-
keusturvaa.

Suomeen muualta kuin Euroopan unionin
tai Euroopan talousalueen tai Sveitsin alued-
ta tyohon tulevan henkilon osalta lakiin kir-
jattaisiin Suomeen muuttoa osoittavaksi sei-
kaksi vahintédn kahden vuoden tydsopimus
tai muu siihen rinnastettava sopimus Suo-
messa tehtévaa tyota varten, mika selkeyttaisi
henkilén kuulumista Suomen sosiaaliturvan
piiriin.

Ulkomailla tydssa olevien |&hetettyjen
tyontekijoiden ja erdiden muiden henkil6-
ryhmien asema paranisi siten, etté he olisivat
tydskentelyn gjan suoraan lain nojalla tyot-
tomyysturvalain piirissd. Toisaalta sellaiset
tyontekijét, joiden tydsuhde |&hetettéavaan
tydnantgjaan ei sdily lahettamisen aikana, €-

vat kuuluisi tyottomyysturvalain - sovelta
misal aan.
Lahetystyontekijoiden ja kehitysyhteis-

tyd ntekijoiden asema paranisi siten, etta he
voivat laissa sdadetyissd tilanteissa tyods
kenndlla ulkomailla ilman nykyistd hake-
musmenettelyd. Joissakin tapauksissa |ahe-
tystyontekijét ja kehitysyhteistyontekijét voi-
sivat jaada tyottomyysturvalain  sovelta
misalan ulkopuolella, jos heilla e ole Suo-
messa | dhettavaa tybnantaj aa.
Perheenjasenend ulkomaille léhtevien ase-
ma paranisi siten, ettd heidan tekemansa ly-
hytaikainen tai osaaikainen ty® ulkomailla ei
endd vaikuttaisi sosiaaliturval ainsdadannon

soveltami seen.

Joissakin tapauksissa kansalaisten asemaan
esitetéén heikennyksid. Tietyt ulkomailla
tydssé olevat erityisryhmét tai opiskelemassa
olevat henkil6t eivét voisi saada paétds Suo-
men sosiaditurvalainsdddanntn soveltami-
sesta yhtgjaksoisesti pidemmaksi kuin kym-
meneksi vuodeks kerrallaan. Taman jalkeen
heidan tulisi asua Suomessa véahintéén vuosi
ennen kuin he voisivat saada uuden myontei -
sen pédadtoksen sosiaaliturval ainsdadannon so-
veltamisesta. Kansainvalisissd  jarjestdissa
tydskentelevét eivét voisi endd saada padtosta
sosiadliturvalainsdadannén  soveltamisesta
palvelussuhteen gaksi. Esimerkiksi Euroo-
pan unioni ja Yhdistyneet Kansakunnat j&-
jestavdt omien tyontekijoidensd sosiaalitu-
van omissa sosiaaliturvajarjestel missaan.

Liséksi soveltamisalalakiin ehdotettu muu-
tos merkitsisi, ettéd Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen jasenmaasta taikka
Sveitsistd tulevan tyodtekijan tai  yrittgan
edellytettdisiin tyoskentelevan tai harjoitta
van yritystoimintaa vahintdan neljan kuukau-
den gjan, jotta han kuuluisi asumiseen perts-
tuvan sosiaaliturval ainsdadannon piiriin.

4.3. Sukupuolivaikutuk set

Asumiseen perustuvan sosiaditurvaan-
sd8dannon soveltamisesta annetun lain muut-
tamisessa voidaan sukupuolivaikutuksia a-
vioida erilaisia henkil 6ryhmia tarkastellen.

Lainsdddannon maaritelmédt ja kasitteet
saattavat vaikuttaa valittémasti ja valillisesti
eri sukupuolten asemaan. Esimerkiksi maari-
telman “tyontekij&’ osalta keskeista tulisi
olemaan tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8n
tybaikaa ja ansioita koskevien edellytysten
tayttyminen seka tietynpituisen tydsuhteen
olemassaolo. Merkitysta sosiaaliturvan saa
tavuuden kannalta ei olisi tydel&kevak uutuk-
sella. Tyoeldkevakuuttamiseen liittyva sos-
olla. Kun otetaan huomioon naisten ja mies-
ten vélinen palkkaero seka epétyypilliset tyd-
suhteet nimenomaan haisten tydssdkaynnin
muotona, t&ma saattaa vaikuttaa enemman
naisten kuin miesten taloudelliseen asemaan.

Tyonteon kasvava merkitys sosiaaliturva-
oikeuden syntyperusteena ja vastaavadti
asumisen ja oleskelun merkityksen véahere-



minen saattaa aiheuttaa sukupuolten vélisten
erojen kasvamista.

Suomeen ulkomailta tulevien henkildiden
kannalta esityksella ei ole merkittavia suku-
puolivaikutuksia, jos arvioidaan, ettd Suo-
meen muuttavien sukupuolijakauma vastaisi
maassa asuvien ulkomaan kansalaisten suku-
puolijakaumaa.

Suomessa vakinaisesti asuvia ulkomaala-
sia lukumaaralté&n on kumpaakin sukupuolta
jokseenkin yhta paljon. Vuonna 2002 Suo-
messa vakinaisesti asuvista ulkomaalaisista
miehid oli 51 697 ja naisia 51 985 henkil 64
Miehistd Euroopan unionin jésenmaiden kan-
sdlaisia oli 11 593 ja naisista 6 382. Useista
Lansi-Euroopan maista ja Turkista Suomeen
muuttaneista miehia on enemman kuin na-
sia, mutta esimerkiksi Vengjdlta ja Thaimazss-
ta muuttaneista naisia on enemman kuin
miehia.

Ulkomailla olevien osalta esityksella voi-
daan arvioida olevan myds sukupuolivaiku-
tuksia. Vuonna 2003 ulkomailla olevista &
hetetyista tyontekijoista 2957 (82 %) oli
miehid, joten vaikutukset kohdistuvat erityi-
sesti miehiin. Lainuudistus kuitenkin edistaa
sukupuolten tasa-arvoa sikdli, ettd se tarjoaa
esimerkiksi |dhetetyn tyontekijan mukana u-
komaille lahtevélle puolisolle mahdollisuu-
vaikuttamatta hénen oikeuteensa sosiaalitu-
vaan Suomen lainsdadanndn mukai sesti.

Ulkomailla oleskelevista péadtoimisista
opiskelijoista naisia on 3 882 (68 %), joten
vaikutukset kohdistuvat enemman naisiin
kuin miehiin.

5. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu sosiaali- jaterveysmi-
nisterion 13 péivana maaliskuuta 2002 asd-
tamassa asumisperusteista sosiaaliturvaa sd-
vittdvassa tyoryhmassa. Tyoryhman tehtévé-
na oli selvittdd Suomen asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsdadannén muutostarpeita ja
mahdollisuuksia ja tehda hallituksen esityk-
sen muodossa ehdotus tarvittavista muutok-
Ssta

Tybryhman tychon osallistui sosiadli- ja
terveysministerion, tyéministerion, valtiova-
rainministerion, Kansaneldkelaitoksen, Teol-
lisuuden ja Tyonantgjain Keskugliiton,
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AKAVA ry:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskugjarjestd SAK ry:n, Suomen Kuntalii-
ton, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:n,
Palvelutybnantgjat ry:n ja Suomen Y rittdjat
ry:n edustgjia. Tyéryhma kuuli tyoskentelyn-
sd aikana useita eri alojen asiantuntijoita
Ty6ryhma antoi loppuraporttinsa (Sosiaali- ja
terveysministerion tyéryhmamuistioita
2003:22) 19 péivana kesdkuuta 2003.
TyOryhméan ehdotuksista ovat lausuntonsa
antaneet tyoministerio, sisdasiainministerio,
opetusministerio, vatiovarainministerio, u-
koasiainministerio, kauppa ja teollisuusmi-
nisterio, ympéristoministerio, vakuutusval-

vontavirasto, tasaarvovaltuutettu, vahem-
mistovaltuutettu, Kansanelakelaitos, Elake-
turvakeskus, Tapaturmavakuutusl aitosten

liitto, Tyottdmyyskassojen yhteisdjéarjesto ry,
Tyottomyysvakuutusrahasto, Suomen Kunta
liitto, AKAVA ry, Toimihenkil6keskusjarjes-
t6 STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjest6 SAK ry, Palvelutyonantgjat ry,
Teollisuuden ja Tyonantgain Keskusliitto,
Tieteentekijoiden liitto, Suomen ylioppiles-
kuntien liitto SYL, Suomen Ammattiin opis-
kelevien Keskudliitto—SAKKI ry, Suomen
|8hetysseura, Suomen Luterilainen Evanke-
liumiyhdistys ry, Fida International ry, Keh-
tysyhteistyon palvelukeskus ry Kepa ja Suo-
mi-Seurary.

Esitys on vamisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa virkatyona. Asian valmisteluun
ovat osalistuneet edella mainitun tyéryhman
tyoskentelyssd mukana olleet tyomarkkine
jarjestét, Kansaneldkelaitos seka Eldketuna-
keskus.

6. Muut asiaan vaikuttavat seikat

6.1. Riippuvuusmuistaesityksista

Esityksella on yhteys hallituksen esityk-
seen ulkomaalaislaiksi (HE 28/2003). Sovel-
tamisaldain 2 a8:ssa méaritelldan lain kes-
keisia kasitteitd. Pykdassa ehdotetaan s&-
dettdvaksi pakolaisen maaritelmasta samalla
tavalla kuin hallituksen esityksessa uudeksi
ulkomaalaislaiksi.

Esityksella on vaikutusta myds sairausva-
kuutuslain kokonai suudistukseen (HE
50/2004) siten, ettd nyt sairausvakuutusiakiin
esitetlyt muutokset tulisi ottaa huomioon sa-
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rausvakuutuslain kokonai suudistuksessa.
6.2. Riippuvuuskansainvalisista sop -
muksista

Euroopan unionin jasenvaltioiden aueella
liikkuvien henkilGiden sosiaaliturvaan sovel-
letaan ensisijaisesti asetusta 1408/71 ja sen
taytantoonpanosta annettua neuvoston ase-
tusta 574/72. Ne maarittelevét, tuleeko hen
kiloon soveltaa jésenvaltion sosiaaliturva-
lainsdadantbéa ja onko valtion maksettava

etuuksia myds toisissa jasenmaissa asuville
henkiltille. Asetukset ovat valittomasti so-
velldtavaa lainsdddantod, joten ne syrjayttéd
vét niiden kanssa ristiriidassa olevat kansalli-
set séannokset.

Suomea velvoittavat lisdksi useat sosiaali-
turvasopimukset, jotka méaarittelevat henki-
166N sovellettavaa lainsdadantod seka etuuk-
sien myontamista ja maksamista. Myds nama
sopimukset syrjayttavét niiden kanssa risti-
riidassa olevat kansalliset sd8nnokset.



13

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki asumiseen perustuvan sosiaal i -
turvalainsdadannon soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta

1luku. Yleiset sddnnok set

1 8 Soveltamisala. Ehdotuksen mukaan t&
ta lakia sovellettaisiin, jollei kansainvalisista
sopimuksista tai asetuksesta 1408/71 muuta
johdu. S&88nnds vastaisi téltd osin voimassa
olevaa lainsdadantéd. Kansainvélisilla sop-
muksilla tarkoitettaisiin Suomea sitovia so-
pimuksia, joissa on sovellettavaa lainsdadan-
toa koskevia sdannoksia (niin sanottuja lain-
valintasdannoksid). Téalaisia owat kahdert ja
monenvaliset sosiaaliturvasopi mukset,
ETA-sopimus liitteineen sek& Euroopan yh-
teisdn ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin vé-
linen sopimus henkilGiden vapaasta liikku-
vuudesta. Sovellettavasta lainsdéadannosta on
médrayksia myos kansainvélisa jarjestoja
koskevissa niin sanotuissa paamajasopi muk-
sissa.

Pykal8a muutettaisiin nykyisesta siten, ettel
sSiind endd mainittaisi Suomessa asumista,
vaan viitattaisiin suoraan asianomaisiin
etuuslakeihin toteamalla, etté taméan lain mu-
kaan ratkaistaan, onko henkil66n sovellettava
den etuuslakien vastaavien sddnndsten muui-
tamista. Kyseessa on lakitekninen muutos,
jolla el pyritd muuttamaan taman lain tai ky-
seisten etuuslakien sisdlt6d. Suomessa asu-
mista koskeva edellytys sisdltyisi edelleen
téhan lakiin ja ilmenisi muun muassa sen
3 8:std. Lain 3 b 8:88n on lisdtty myos oikeus
sosiaaliturvaan tydskentelyn ja yritystoimin-
nan perusteella asetuksen 1408/71 edellytté
missd tilanteissa, mita sanamuodon muutos
paremmin vastaisi.

Nykyista soveltamisalaa  ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettel se koskis  tyot-
tomyysturvalakia, sairausvakuutusl akia,

kuntoutusrahal akia eikd kansanel &kelaitoksen
jarjestdmasta kuntoutuksesta annettua lakia.
Niiden soveltamisalasta séédettédisiin asiar-
omaisessa etuuslaissa. Tyottomyysetuuksiin
ja sairausvakuutuslain  mukaisiin etuuksiin
sovellettaisiin kuitenkin myds téman lain
mukaisia asumista koskevia sédnnoksia.

Pykalda ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
siten, ettd ldhes kaikkien Kansanel 8kelaitok-
sen toimeenpanemien lakien soveltamisala
maaraytyisi tdman lain perusteella Voimassa
olevan lain soveltamisalaa ehdotetaan siten
lagjennettavaksi lisddmalla pykaldan asumis-
tukilaki (408/1975), rintamasotilasel8kelaki
(119/1977) ja maahanmuuttajan erityistuki-
laki (1192/2002). Néaiden lakien mukaisten
etuuksien saaminen on téhan asti perustunut
kotikuntaldn mukai seen asumiseen. Muutok-
sen tavoitteena on selkeyttda |ainsdadanta.

Lait, joiden soveltamisala maaraytyisi -
veltamisalalain mukaan, jaettaisiin 1 §:ssi
kahteen eri ryhmaan. Ensimmaiseen ryhmaan
kuuluisivat lait, joihin sovellettaisiin sovel-
tamisalalakia kokonaisuudessaan. Toiseen
ryhméédn kuuluvia lakeja sen sijaan sovellet-
taisiin ainoastaan Suomessa asuviin henki-
|6ihin. Téhan ryhmaan sovellettaisiin 3, 3 a
ja 4 8:84 sekd 3 ja 4 luvun sdannoksia Tyot-
tomyysturvalakia, sairausvakuutuslakia, kun-
toutusrahalakia ja kansaneldkelaitoksen ja-
jestamasta kuntoutuksesta annettua lakia ei
enda mainittaisi laissa. Tyo6ttdmyysturvalain
soveltamisesta sdadettaisiin tyottomyystuna-
laissa ja sairausvakuutuksen soveltamisal asta
sairausvakuutuslaissa. Kuntoutusrahalain -
veltamisala olisi sama kuin sairausvakuutis-
laissa.

Kansaneldkelaitoksen  toimeenpanemista
etuuksista lain ulkopuolelle jéisivéat lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annet-
tu laki seka sotilasavustusiaki. Kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuki liittyvat kiinteasti
kunnan jérjestdmiin pdivahoitopalveluihin
eikd paivahoitopavelujen ja lasten hoidon
jarjestdmiseksi tarkoitettujen taloudellisten
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tukimuotojen soveltamisalaa ole tarkoituk-
senmukaista erottaa kotikuntalaista sovelta
misalalakiin. Sotilasavustuslaissa el edellyte-
té Suomessa asumista tai tydskentelyd, joten
lain soveltamisalasta ei ole tarpeen sdétéa
tassd laissa

Myds opintotuki seké lukiokoulutuksen ja
ammatillisen  koulutuksen  opiskelijoiden
koulumatkatuki jéisivét esityksen ulkopuold-
le, koska ndissa etuuksissa kyse on koulutus-
poliittisista etuuksista eiké sosiaaliturvasta.

2 8 Toimeenpano. Saanndksesta poistetta-
siin  tyottomyyskassoja koskeva maininta,
koska tyottomyysturvan  soveltamisalasta
saadettaisiin tyottomyysturvalai ssa.

2 a 8. Maaritelmat. Lakiin ehdotetaan lis&-
tavaks madritelmia koskeva pykdla Siihen
olis koottu erdita keskeisia laissa kaytettyja
kasitteita ja niiden maaritelmét. Nykyisessa
laissa el ole tédlaista pykdlds, vaan kasitte-
den sisdltd ilmenee kustakin asianomaisesta
pykalasta Maaritelmien kokoaminen yhteen
pykdadan selkeyttdisi lain rakennetta ja ym-
marrettavyytta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi pykaan 1
kohtaan tyontekijan méaéritel ma. Maéritelmaa
tarvitaan tilanteissa, joissa tyontekijédn so-
velletaan asetuksen 1408/71 perusteella
Suomen sosiadliturvalainsdadantéa. M aéri-
telma korvais tdla hetkelld asetukseen
1408/71 sisdltyvan tyontekijamaéritelman,
joka perustuu tyoeldkevakuutuksen tyonteki-
jékasitteeseen Ehdotettu méaéritelma kytket-
téisiin tyottomyysturvalain tyaikaa ja ansi-
oiden maarda koskeviin edellytyksiin seka
tyd-, virka ta muun palvelussuhteen ole-
massaol oon.

Tyontekijalla tarkoitettaisiin téssd laissa
tyd-, virka tai muussa palvelussuhteessa
olevaa henkil6g, jonka tydaka ja ansiot téyt-
tavéat tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8:ssi
mainitut edellytykset. Tydsuhteessa oleminen
ratkai staan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
1 8n mukaan, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa oleminen taas asiaa koskevan eri-
tyislainsdadannon kuten valtion virkamies-
lain (750/1994), kunnallisten viranhaltijain
palvelussuhdeturvasta annetun lain
(484/1996) sekd muiden erityislakien mu-
kaan.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n mukaan
tyOaikaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun

henkilon tydaika yhdessa tai useammassa
tydssd on yhteensa véhintéén 18 tuntia tai
kun jaksotydssa tyosopimuksen mukainen
séannollinen tybaika on tasoittumisjakson a-
kana keskimééarin yhteensa véhintdan 18 tun-
tia kalenteriviikossa. Tydaikaan voidaan lu-
keamyds sellainen neljan perdkkéaisen kalen-
teriviikon gjanjakso, jossa tydaika on yhteen-
sa vahintdan 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle. Palkkaa koskevat edelly-
tykset tayttyvét, kun palkka on tydehtosop-
muksen mukainen. Jos alalla el ole tydehto-
sopimusta, kokoaikatydn palkan on vastatta
madréd kuukaudessa. Tama madrd vuonna
2004 on 926,40 euroa.

Viikoittaisesta tyOaikaedellytyksestéd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddetyilla edellytyksilla poiketa opettajien,
kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoi-
den jaerdidenerityisryhmiin kuuluvien tydn-
tekijain eldkelaissa (662/1985) tarkoitettujen
luovaa tai esityksellista tyota tekevien henki-
|6iden ja muiden vastaavien tydaikajarjeste-
lyiltéén epétavalisilla tydaloilla tyoskentele-
vien osalta.

Vastaavasti maariteltéisiin, etta tydskentely
tarkoittaa tyoskentelyd edella mainitussa
tyd-, virka tai muussa palvelussuhteessa.

Laki sisdltéisi myos yrittdan maaritelman.
Téallainen olisi henkild, joka on yrittgjien el&
kelain (468/1969) tai maatalousyrittgjien el&
kelain (467/1969) mukaisesti velvollinen a-
tamaan sanottujen lakien mukaisen vakuu-
tuksen. Mé&aritelma vastaisi nykyista asetuk-
sen 1408/71 soveltamisessa kaytettavad maa
ritelmaa.

Léahetetty tyontekija maariteltdisiin tydnte-
kijéksi, jonka tytnantgja lahettéda tydskente-
lem&an toiseen maahan omaan lukuunsa tai
emo-, tytar-, tal sisaryrityksessa taikka yri-
tyksessd, jossa lahettéavalla tyonantgjalla on
madraysvaltaa. Maaritelma on sama kuin ry-
kyisen 78:n 1 momentin 1 kohdassa oleva
|8hetetyn tyontekijan kasite.

Lakiin siséllytettéisiin myos tutkijan, opis-
kelijan sekalahetys- ja kehitysyhteistydnteki-
jan médritelmét. Ne vastasivat voimassa
olevan lain soveltamiskaytantéa Tutkimus-
ty0 tulee yleensa rahoittaa apurahan turvin,
mutta tutkijana voitaisiin pitéd myos henki-
168, joka saa osaksi apurahaa ja osaksi pal k-



kaa tutkimustyotdan varten. Jos on epasd-
vyytta siitd, onko henkil6 tutkija vai opiskeli-
ja, pidettdisiin hantéa opiskelijana tohtorin
tutkintoon saakka ja sen jakeen tutkijana.
Kuitenkin tutkijana voitaisiin pitda myds sd-
laista henkil 68, joka e ole suorittanut tohto-
rin tutkintoa, mutta jonka harjoittamaa tutki-
musty6td pidetédn tieteellisena ja jota han
padosin harjoittaa apurahan turvin. Tydsuh-
teessa olevat tutkijat ovat yleensa tyonteki-
jOita eivatka maaritelman tarkoittamia tutki-
teessa tutkimustyon kokonaisrahoitukseen,
henkil6a voitaisiin pitéd lain tarkoittamana
tutkijana. Jos henkil on tydskentelyn peris-
teella el&kevakuutettu toisessa maassa, hanta
e voida pitéd tdman lain tarkoittamana tutki-
jana. Henkilon aseman méérittdylla on mer-
Kitystd muun muassa sovellettaessa Suomeen
muuttamista koskevaa 3 a8:84. Luokittelulla
eri henkiléryhmiin on ollut merkitystd myos
tilanteessa, Jossa henkil® oleskel ee tilapéises-
ti toisessa jasenvaltiossa. Asetus 1408/71 ar-
taa jasenmaasta toiseen liikkuville henkil6ille
erilagjuisen oikeuden sairaanhoitoon sen mu-
kaan mihin henkiloryhm&an han kuuluu.
Esimerkiksi opiskelijoilla on oikeus lagjem-
paan hoitoon kuin tutkijoilla. Asetusta
1408/71 on kuitenkin muutettu ja 1 péivasta
kesdkuuta 2004 lukien kaikilla eri henkil6-
ryhmilla on toisessa jasenmaassa oleskelun
aikana yhdenmukaiset oikeudet sairaanhoi-
toon.

Perheenjésenen méaaritelma on sama kuin
voimassa olevan lain 8 8n 2 momentissa
kutenkin siten, ettel perheenjdsenend enda
pidettéisi 18 vuotta tayttanytta paatoimisesti
opiskelevaa tai ammatillisessa koulutuksessa
olevaa lasta. Opiskelevat lapset voivat saada
oman padtoksen sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta opiskelun perusteella. Ehdo-
tettu muutos vastaisi nykyista soveltamiskay-
tantéd Myos rekisterdidyn parisuhteen toi-
nen osapuoli kuullisi nyt kyseessd olevan
perheenjasenen maaritelman piirin. Rekiste-
roidysta  parisuhteesta  annetun  lain
(950/2001) 8 &n mukaan laissa tai asetukses-
sa olevaa sddnnostg joka koskee aviopuo-
lisoa, sovellettasiin myos tass laissa tarkoi-
tetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin
sdadeta. Puolisoihin rinnastettaisiin myos
avoliitossa asuvat eri sukupuolta olevat hen-

15

kil6t. Perheenjasenend pidettdisiin seka omaa
etta avio- tai avopuolison alle 18-vuotiasta
lasta. Samaa sukupuolta olevia puolisoita
voitaisiin pitda perheenjasenina vain rekiste-
réidyn parisuhteen, e avoliiton perusteella.

Lakiin niin ikéan sisédlytettdisiin suoma
|aista syntyper&a olevan henkilon, pakolaisen
ja kansalaisuudettoman henkilén méaaritd-
mét. Maaritelmia tarvitaan lakiesityksen 3
a8nja 11 8n soveltamisesta varten M&éri-
telmét noudattaisivat ulkomaalaislainsdddan-
nossa omaksuttuja kasitteita.

2 luku. Sosiaalitur valainsaadannoén sovd -
taminen

Lain 2 luvun nykyista otsikkoa " Asumisen
maardytyminen” ehdotetaan muutettavaksi
" Sosiaaliturvalainsdadannén  soveltaminen”,
jolloin se vastaisi paremmin lain uudistettua
sisdltéd. Luvun rakennetta ehdotetaan sd-
keytettéavaks siten, ettéd kutakin tilannetta
varten olisi oma pykal ansa.

Lain 38 koskis Suomessa asumista, 3 a8
Suomeen muuttamista, 3 btydskentelya ja
yritystoimintaa, 4 § oleskelua ulkomailla, 5 8§
erditd pavelussuhteita, 6 § tydskentelya
suomalaisessa aluksessa ja 78§ tydskentelya
jaopiskelua ulkomailla.

3 & Suomessa asuminen. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi teknisesti
siten, ettd siind saadettéisiin asumisen sijasta
sosiadliturvalainsdadannén  soveltamisesta
kuten lain 2 luvun otsikossa. Liséksi pykalan
sanamuotoa muutettaisiin siten, etté sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisen kohteena
olisi "vakinaisesti asuva henkild”. Taldin
edellytetdan, ettd henkildlla on Suomessa
varsinainen asunto ja koti ja ettd han oleske-
lee jatkuvasti pddasiallisesti Suomessa. Lah
tokohtana olisi edelleen henkilén tosiasialli-
nen fyysinen oleskelu Suomessa. Jos henkil 6
oleskelee vuosittain yli puolet gjasta ulko-
mailla, hdnen voidaan katsoa asuvan muualla
kuin Suomessa, vaikka hanella olisi asunto
téélla Tulkinnanvaraisissa tilanteissa, joissa
henkil®lla on henkilokohtaisia tai ammatilli-
Sia siteitd kahteen maahan, asuminen ratkais-
taisiin henkilon kokonaistilanteen perusted-
la. Ta@léin huomioon otettavia seikkoja Suo-
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messa asumista arvioitaessa ovat muun mu-
assa oleskelun pituus ja luonne, perheen
asuinpaikka, missa lapset kayvéat koulua, on-
ko ty6ésuhde vakinainen tai tilapdinen, missa
ammatillinen toiminta tapahtuu sek& yhteydet
viranomaisiin. N&in ollen asumisen arvioin-
nissa vaestotietojarjestelmaan tehty merkinta
tai verotus ovat muiden ohella huomioon
otettavia seikkoja kokonaisarvioinnissa.

Pykdlan 2 ja 3 momenttiin nyt sisdltyvasta
Suomeen muuttavan henkilon ja turvapaik-
kaa hakevan henkilon oikeudesta sosiaalitu-
vaan saadettéi siin uudessa 3 a8:ssa.

3 a8. Suomeen muuttaminen. Maahan
muuttavien henkildiden oikeudesta asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan sdadetéén voi-
massa olevan lain 38:n 2 momentissa, joka
ehdotetaan korvattavaksi uudella 3 a&:lla
Nykyisen sddnndksen mukaan edellytyksena
on, ettd maahan muuttavan henkilon tarkoi-
tuksena on jéada Suomeen vakinaisesti asu-
maan ja etta hanelld on lisdksi yhden vuoden
oleskeluun oikeuttava voimassa oleva ol eske-
lulupa tai erityisestd syysta dle yhden vuo-
den lupa. Soveltamiskayténndssa arvioi daan
Suomeen muuton vakinaisuutta henkilén ko-
konaistilanteen perusteella. Talodin olennais-
ta on paitsi henkilén oma kasitys muuton
luonteesta myds muut objektiivisesti toden-
nettavissa olevat seikat kuten henkilon mae
hanmuuton tarkoitus ja luonne, hénen siteen-
sd Suomeen, tydsopimus, perhesiteet ja muut
asiakirjoin todistettavat seikat. Uusi 3 a§
vastaisi nykyista soveltamiskaytantoa.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan
sosiaaliturvalainsdddantéa sovellettaisiin jo
maahan tulosta lukien sellaiseen Suomeen
muuttavaan henkiléon, jonka voidaan olo-
suhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen
katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti
asumaan. Jos henkildlle on myodnnetty jatku-
va oleskelulupa, pidetéén hénta yleensa aina
Suomessa vakinaisesti asuvana. Tyontekijana
Suomeen muuttavaa henkil6d voidaan Kkui-
tenkin pitd&a vakinaisesti asuvana, vaikka ha
nella olisi tilapdinen oleskelulupa, jos tyo-
suhteen arvioidaan kestdvan vahintdan kaksi
vuotta.

Pykaan 2 momentissa on lueteltu joukko
seikkoja, joita voidaan pitéd asumisen vaki-
naisuutta osoittavina. Suomessa aikaisemmin
asuneen Suomen sosiaaliturval ainsdadannon

piiriin kuuluneen henkildn voidaan katsoa
muuttavan Suomeen asumaan passaantoi sesti
aina mashan muutosta akaen, ellei maahan-
tulon syyna ole lomatai muu vastaava lyhyt-
aikainen oleskelu. Maahantulon tarkoitusta
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon henkildn
olosuhteet kokonai suutena.

Henkilén voitaisiin myds yleensd katsoa
muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan,
jos hén on suomalaista syntyperéé oleva hen-
kilo. Téama koskisi myots pakolaista tai oles-
keluluvan suojelun tarpeen perusteclla saa
nutta henkil 64

Vakinaista asumista osoittavana seikkana
voitaisiin pitéd myds tilannetta, jossa henki-
|6l1& on Suomessa vakinaisesti asuva per-
heenjasen. Kyseessd saattaa olla Suomessa
vakinaisesti asuvan henkilén kanssa avioitu-
nut henkild. Aviopuolisoon rinnastetaan re-
kisterdidysta parisuhteesta annetun lain 8 8:n
mukaan rekisterdidyn suhteen osapuolet.
Muun perhesiteen kuin aviopuolison kohdd-
la tulisi ottaa huomioon henkilén kokonaisti-
lanne sek& siteet Suomeen ja toiseen valti-
oon. Esimerkiksi vanhempansa luokse muu-
tavan aikuisen lapsen kohdalla tulisi huomi-
oida myos perhesiteet 18htémaahan. Avopuo-
lisolta tulisi edellyttd&d myds muita Suomeen
muuttotarkoitusta osoittavia seikkoja ja es-
merkiksi alkaisempaa yhdessda asumista
Avoliitto voisi kuitenkin olla yksi siteita
Suomeen osoittavista tekijoistd Suomeen
muuton vakinaisuutta ratkai staessa.

Myds tyontekoa Suomessa voitaisiin pitéa
erédna soveltamisalalain mukaista vakinaista
asumista osoittavana seikkana, jos kyse on
toistaiseksi voimassa olevasta ta vahintdan
kahden vuoden tydsuhteesta Suomessa.
Myds esimerkiksi tutkimusty® tyésopimuk-
seen rinnastettavan sopimuksen perusteella
olisi asumisen vakinaisuutta osoittava seikka.
Taloin tutkimustyon olisi oltava kestoltaan
vaéhintddn kaksi vuotta ja tutkimustyohon
saatavan apurahan olisi oltava rinnastettavis-
sa vastaavasta tyostéd maksettuun palkkaan.
Tama vastaa nyKyisté sovel tamiskaytantoa.

Asumisen vakinaisuutta voivat osoittaa
myds muut siteet Suomeen. Yksittéisissa ta
pauksissa voidaan paédtya ko konaisharkinnas-
sa giihen, etté henkildlle on syntynyt siteita
Suomeen. Kyse voi olla esimerkiksi henki-
|6std, joka on saapunut maahan opiskelijana



tal tutkijana, mutta opiskelu tai tutkimuksen
harjoittaminen on jatkunut vuosia ja lisdksi
henkil®ll& on muun toiminnan ohella tyos-
kentelyjaksoja Suomessa.

Pykaéan 3 momentin mukaan Suomeen yk-
sinomaan opiskelutarkoituksessa muuttavan
henkilén e voitaisi katsoa muuttavan mae-
han vakinaisesti. S88nnos vastaisi voimassa
olevaa soveltamiskaytanttéa. Opiskelu on
luontedtaan tilapdista ja on todenndkdista,
etta opiskelija palaa kotimaahansa opintojen
padttymisen jalkeen. Yksinomaan opiskelu-
tarkoituksessa maahan tulleen henkilén olo-
suhteet voivat muuttua opiskelun aikana es-
merkiksi avioliiton solmimisen, perheen pe-
rustamisen, tyonteon kautta tai muutoin siten,
ettd hdnen voidaan katsoa asuvan taalla opis-
kelustaan huolimatta. Taldin hdnen asumis-
taan Suomessa tarkastellaan uudelleen, ja h&
nella voi olla oikeus sosiaaliturvaan. Hanen
asumistaan arvioidaan talloin oleskelun pé&
asialisen syyn perusteella. Opiskelijalla voi
olla oikeus sosiaditurvaan my6s tyonteon
nojala, jos haneen sovelletaan yhteison lain-
sdadantoa tai  sosiaaliturvasopimusta. Séan-
noksella e olisi vaikutusta henkilon oikeu-
teen saada niitd kotikuntalain mukaisia pd-
veluita ja etuuksia, joita kunnan asukkaat
yleensd saavat.

Pykalan 4 momentti koskee turvapaikanha-
kijoita ja tilapdisen suojelun tarpeen peris-
teella oleskeluluvan saaneita henkilGita. N&-
hin henkildihin el sovellettaisi sosiaaliturva-
lainsdadantda sina aikana, jona heihin sovel-
letaan maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annet-
tua lakia (493/1999). S&&nnds vastaisi turva-
paikanhakijoiden osalta nykyista lainséadan-
téa. Tilapdista suojelua saavia henkil6ita
koskeva sédannos olisi sen sijaan uusi. Maa
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin on
lisdtty séénnokset (118/2002) vastaanoton
jarjestdmisesta Suomessa tilapdisté suojelua
saaville henkildille. Tahan liittyneessa halli-
tuksen esityksessd ja eduskunnan vastaukses-
sa kiinnitettiin erityistd huomiota tarpeeseen
selkeyttaa tilapéista suojelua saavien osalta
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsé:
dannén soveltamisesta annettua lakia ja koti-
kuntal akia.

Tilapéisen suojelun perusteella oleskelul u-
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van saaneella henkil6lla e olisi oikeutta &
man lain mukaiseen sosiaaliturvaan niin kau-
an kuin héneen sovelletaan maahanmuuttaji-
en kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden
vastaanotosta annettua lakia. Tilapéista suwo-
jelua saaneiden henkildiden tilanne arvioi-
daan suojelun padtyttyd ulkomaalaislainsé:
dannén mukaan. Ensisijainen vaihtoehto on
turvallinen kotiinpaluu. Lahtdkohtana on p-
dettéva sitd, etté tilapaisen suojelun paatyttya
ihmiset palaavat asuinmaahansa vapaaehtoi-
sesti sen jalkeen, kun turvallinen ja ihmisa-
voinen paluu on mahdollista. Jos paluu e ole
mahdollinen tilapdisen suojelun paattyessa,
oleskelulupaharkinta yksittéistapauksessa
tehddén normaalisti ulkomaalaislain nojalla.
Mikdli henkilélle talléin mydnnetéan ol eske-
lulupa esimerkiksi suojelun tarpeen peris-
teella Suomessa oleskelua varten, voitaisiin
héneen soveltaa asumisperusteista sosiaali-
turvalainsdddantdalain 3 8:n perusteella.

Pykdlan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos olosuhteiden muutoksia var-
ten. Jos henkildn ei maahan tullessaan ole
voitu katsoa muuttavan Suomeen vakinai sesti
asumaan, mutta hanen olosuhteensa muuttu-
vat mydhemmin siten, ettd hanta voitaisin
pitéd Suomessa asuvana, voitaisiin henkilén
katsoa asuvan Suomessa taman lain tarkoit-
tamalla tavalla olosuhteen muutoksesta luki-
en. Talainen olosuhteiden muutos olisi es-
merkiksi opiskelun paéttyminen ja tydnteon
doittaminen tai perhesiteiden syntymiren
Suomessa.

3 b 8 Tyoskentely ja yritystoiminta. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi sdannés sosiaali-
turvalai nsdadannon soveltamisesta Suomessa
tapahtuvan tyonteon tai yritystoiminnan ha-
joittamisen perusteella tilanteissa, joissa -
velletaan  asetusta 1408/71.  Asetuksen
1408/71 mukaan Suomeen tyohon tulevalta
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
jasenmaan kansalaiseltatali Sveitsin kansala-
seltaei voida edellyttdd vakinaista Suomessa
asumista, vaan oikeus sosiaaliturvaan syntyy
tyd nteon perusteella. Sama koskee Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen jasen-
maassa vakinaisesti asuvia kolmansien md-
den kansdaisia, jotka tulevat Suomeen tyo-
hon toisesta jasenmaasta. Myds heihin sovel-
letaan asetuksen 1408/71 saannoksia 14 pé-
vand toukokuuta 2003 annetun neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 859/2003 perusteella.
Tala asetuksella on lagjennettu asetuksen
1408/71 ja sen taytantdonpanoasetuksen
574/72 soveltamisala koskemaan kolmansien
maiden kansalaisia, joita kyseiset séddnndkset
eivdt jo koske yksinomaan heidan kansala-
suutensa vuoksi.

Asumisperusteisessa  sosiaaliturvalainsé:
danndssa el ole méaritelty tyontekij&d, minka
vuoksi tdllainen séénnds olisi tarpeen. Séan-
nds korvais asetuksen 1408/71 liitteeseen |
(kohta M. Suomi) sisdltyvan tyodntekijan
médritelmén. Liitemd&rayksen mukaan tyon-
tekijana pidetddn "henkil6a, joka on tyteléd
kejarjestelmééd koskevassa lainsdadanndssa
tarkoitettu tyontekija tai itsendinen ammatin
harjoittaja’.

Esityksen mukaan henkil® péasisi tassd
laissa tarkoitetun sosiaaliturvalainsdadannon
piiriin tydsuhteen keston gjaksi. Jos henkilon
oleskelu on pysyvaisluonteista tai myéhem-
min muuttuu sellaiseksi ja hénen voidaan
katsoa asuvan Suomessa, sovelletaan haneen
sosiaaliturvalainsdadant6a 3 §:n mukaan.

Saanndsta sovellettaisiin henkil6on, jonka
tydskentely on sovittu kestémaan yhtg aksoi-
sesti vahintéan nelja kuukautta. Tydskentely
voi koostua myds useammasta tyGsuhteesta,
jos tydskentely jatkuu keskeytyksetta TyOs-
kentelya voidaan pitéd yhtgaksoisena, jos
tyoskentelyjaksojen vdliin jda vain viikon-
loppu tai pyhdpéiva. Pykdlan soveltamisalan
ulkopuolelle jéisivat ndin ollen tdmén rajan
alittava lyhytaikainen tyoskentely kuten ed-
merkiksi tydskentely kausiluontoisena puu-
tarha ja maatal ousty6tekijand ja ulkomaisten
opiskelijoiden tekeméa dle nedja kuukautta
kestéva kesédtyd. Pykadlan tarkoittamana tyon-
tekona e yleensa pidettéis mydskdan tyos-
kentelyd au pair -asemassatai tytharjoittelua,
koska palkka jaa |ahes poikkeuksetta alle py-
kdlassd madritellyn tason. Sosiaaliturvaan
kuuluminen akaisi jo maahantulosta lukien,
jos tydsuhde on sovittu alkavaksi jo taldin.
Muutoin se akaisi tydsuhteen alkamisesta.
Oikeus sosiadliturvaan padttyisi tydsuhteen
padttyessa, ellei henkil6a pidettdisi Suomessa
asuvana.

Saannos koskisi myos yrittgjia. Myos hei-
dan kohdallaan toiminnalta edellytetéén nel-
jan kuukauden kestoa, mika vastaa voimassa
olevaa asetuksen 1408/71 liitteen | s88nndsta.

EU/ETA-dueen tai Sveitsin ulkopuolelta
Suomeen tychon tuleviin tyontekijoihin so-
vellettaisiin lakiehdotuksen 3 a&:n 4 kolhtaa,
jonka mukaan vakinaista asumista osoittava-
na seikkana voitaisiin pitéa vahintéan kahden
vuoden tyésopimusta tai muuta siihen rinnas-
tettavaa sopimusta Suomessa tehtavaa tyota
varten.

Asetus 1408/71 on Suomessa suoraan -
vellettavaa oikeutta. Sosiaaliturva-asetuksen
sovellettavaa lainsdadantod koskevilla sédn-
noksilla (lainvalintasdannoksilld) pyritéan
madrittamaan se kansallinen lainsdédantd, jo-
ta sovelletaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin henkilGihin. Sosiadliturva
asetuksen sddnnoksilla el sen sijaan pyrita
maarittdmaan niita edellytyksig, jotka koske-
vat oikeutta tai velvollisuutta liittyd sosiaali-
turvgjarjestelmadn tai johonkin sen auee-
seen. Euroopan yhteisjen tuomioistuin on
useaan kertaan todennut, etta jasenvaltioiden
on itse lainsdadannossdan médritettéva va-
kuutuksen alkamis- ja lakkaamisedellytykset.
on velvollisuus noudattaa yhteistn oikeuden
voimassa olevia sdnnoksia Edellytyksista
sdddettdessa e voida lainsdddannon ulkopuo-
lelle jattéa henkil6itd, joihin sovelletaan j&
senvation  lainsdadantda  sosiadliturva-
asetuksen nojalla.

Tuomioistuin on erityisesti todennut, etta
jasenvaltiossa tydskentelevan henkilén oi-
keudelle tulla vakuutetuksi ei voida asettaa
sitd, etté téllainen henkild asuu kyseisessa
valtiossa. Vakuuttamiselle e siten voida asgt-
taa sellaisia edellytyksid, jotka tekevét niiden
tayttamisen mahdottomaksi, kuten asuinvaa-
timus, jos tyontekija asuu toisessa jasenvalti-
ossa. Vakuuttamiselle voidaan kuitenkin
asettaa muita edellytyksia. Edellytykset eivét
voi johtaa siihen, ettd jasenvaltion omia kan-
salaisia ja muidenjasenvaltioiden kansalaisia
kohdeltaisiin eri tavoin.

Henkildlle, joka on lopettanut tyénteon j&
senvaltiossa ja joka ei siten tayta sosiaalitu-
vaasetuksen tydskentelya koskevia edelly-
tyksig, voidaan asettaa ehto, ettd hanella on
oikeus olla vakuutettunatai tulla vakuutetuk-
s jasenvaltion lainsd&adannén mukaan vain
silla edellytyksellg, ettéa hdn asuu téssa valti-
ossa.

Nyt ehdotettu muutos on tarkoitettu kos-



kemaan seké Suomen kansalaisia ettéd muiden
jasenvaltioiden kansalaisia, joten ehdotus ei
aiheuta kansdaisuuteen perustuvaa syrjintéa.
On kuitenkin huomattava, ettd Suomessa \a-
kinaisesti asuvien henkiléiden on helpompi
tayttéa lain edellytykset kuin Suomeen tyo-
hon tulevien tyontekijoiden. Ehdotettu muu-
tos tarkoittaa kuitenkin kéytanndssa sitg, etta
tydhon tulevan henkildn on mahdollista téyt-
téd vakuuttamisen edellytykset valittomasti
maahan tullessa tai tyoskentelyn alkaessa.
Kyse on perusturvaan kuuluvista etuuksista,
jotka eivét liity tydsuhteeseen ja joita tydssa
olevat henkilot eivét yleensd saa. Oikeuden
syntymiselle tulisi kaytdnnon syistéd voida
asettaa verrattain ahainen tyon kestoa, tyo-
aikaa ja palkkaa koskeva vaatimus. Lainsé:
dannon erityisluonne huomioon ottaen td-
laisten edellytysten voidaan katsoa olevan
objektiivisesti perusteltuja

3 ¢ & Laillisuusvaatimus S&4nnods tayden-
téis 3, 3 a 3 bja48aa Laillisuusvaatimus
tarkoittaisi, ettd henkildlla tulee olla maassa
oleskelun mahdollisesti edellyttamét luvat ja
asiakirjat hanen tullessaan Suomen sosiaali-
turvan aaisuuteen.

Suomen perustuslain (731/1999) 9 §:n mu-
kaan Suomen kansaaisella ja maassa lailli-
sesti oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus
vapaasti liikkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Suomen kansalaista e saa estéd see
pumasta maahan, karkottaa maasta eika vas-
toin tahtoaan luovuttaa tal siirtéd toiseen
maahan. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella Suomessa sdadetéan
lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maasta:
[&htoon seka oleskeluun ja tyontekoon Suo-
messa sovelletaan ulkomaalaislainsdadantoa
sekdé Suomea velvoittavia kansainvalisia ©-
pimuksia. Jos henkil6lta siis edella mainitun
lainséadannon nojalla edellytettdisiin maahan
sagpumiseks ja siella oleskelemiseksi voi-
massa olevaa oleskelulupaa ja matkustis-
asiakirjaa, tulisi hanella olla ndma asiakirjat,
jotta héneen voitaisiin soveltaa sosiaaliturva-
lainsdadantéd. Sadnnds vastaisi  voimassa
olevaa | ainsdadantoa.

Maahanmuuttotilanteita koskisi liséksi efi-
tyissddnnos, jonka mukaan oleskeluluvan,
milloin sellainen henkil6lta vaaditaan, tulee
olla vadhintédn yhden vuoden pituinen. Eri-
tyistilanteissa myds alle vuoden oleskelulupa
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olisi riittdva Saénnoksen tarkoittamana eri-
tyisend syyna voi olla esimerkiks se, etta
muutoin vahintédn vuodeks annettava lupa
muodollisista tai menettelyllisisté syista an
netaan ale vuodeksi. Tama voi johtua siit,
etta passin voimassaolo rgjoittuu ale yhteen
vuoteen tai myohemmin Suomeen tulevan
perheenjasenen luvan paéttymisajankohdaksi
maarataan sama kuin muilla perheenjésenilla.

Jos oleskelulupa on paéttymassa ja henkil &
on jattanyt jatkohakemuksen ennen edellisen
luvan paattymistd, katsottaisiin hanen ol eske-
levan laillisesti maassa jatkohakemuksen k&
sittelyn agjan. Jos jatkolupa evéatéén, epdami-
sesté lukien oleskelu e endd olisi laillista
Siind tapauksessa, etté oleskeluluvan paétty-
essd henkild e hae uutta oleskelulupaa,
muuttuu oleskelu laittomaksi ja henkild voi-
daan karkottaa, jolloin sosiaaliturvalainsé:
dannén soveltaminen péaéttyisi oleskeluluvan
paattymiseen.

4 & Oleskelu ulkomailla. Pykélda ehdote-
taan selkeytettdvaksi siten, ettd siind mainit-
taisiin padsdantd, jonka mukaan sosiaalitu-
valainsdadantdd e sovellettaisi ulkomaille
muuttavaan henkiléon. Sen sijaan sosiadli-
turvalainsdadantoa sovellettaisiin tilapai sesti
enintddn yhden vuoden ulkomailla oleskele-
vaan henkil6on, joka edelleen asuu Suomes-
sa. Tama vastais nykyista lakia ja sovelta
mi skaytantoa.

Pykaan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd toistuvasti ulkomailla oleske-
levaan henkil6on sovellettaisiin sosiaalitur-
vd ainsdadantd4, jos hanen voidaan ulkomail-
la oleskelusta huolimatta katsoa asuvan vaki-
naisesti Suomessa ja hanella on kiintedt siteet
Suomeen. Nykyisessa laissa on niin kutsuttu
kolmen vuoden sééntd, jossa osan vuodesta
ulkomailla ja osan vuodesta Suomessa Viet-
téneiden henkildiden osalta ulkomailla oles-
kelun kestoa arvioidaan kolmen vuoden gjat
jaksolla. S8annosta on sovellettu esimerkiksi
eldkkeensagjiin, jotka oleskelevat saannolli-
sesti osan vuodesta ulkomailla, mutta jotka
eivdt ole muuttaneet pysyvasti ulkomaille.
Tama s88nnGs on osoittautunut  vaikeasti
toimeenpantavaksi. Uudella 2 momentilla ta-
voitellaan samoja tilanteita kuin nykyisen
kolmen vuoden séanndllg, mutta se e olisi
sidottu kolmen vuoden aikargjaan, vaan ta-
kastelu on jatkuvaa. Muutoksen tavoitteena
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on antaa toimeenpanijalle harkintavaltaa koh-
tuuttomien tilanteiden vélttdmiseks silloin,
kun henkildn voidaan katsoa asuvan Suo-
messa, vaikka han oleskelee toistuvasti osan
vuodesta ulkomailla.

Toistuvasta ulkomailla oleskelusta huoli-
matta vakinaista asumista ja kiinteita siteita
Suomeen osoittavia seikkoja olisivat muun
muassa henkilon oleskelu véahintéén puolet
vuodesta Suomessa, kotikunta Suomessa ja
ettd hén on yleisesti verovelvollinen Suomes-
sa. Saannos soveltuu myds tilanteisiin, joissa
henkild on tilapédisesti tydsa ulkomailla,
mutta hanella on kotikunta Suomessa ja han
Viettda vapaa-aikansataalla

Tulkinnanvaraisissa tilanteissa, joissa hen-
kilolla on henkilokohtaisia tai ammatillisia
siteitd kahteen maahan, asuminen ratkaista-
siin henkilon kokonaistilanteen perusteella.
Tall6in huomioon otettavia seikkoja Suomes-
sa asumista arvioitaessa ovat muun muassa
oleskelun pituus ja luonne, perheen asuin-
paikka, missa lapset kayvédt koulua, onko
tybsuhde vakinainen tai tilapdinen, missa
ammatillinen toiminta tapahtuu seka yhteydet
viranomaisiin. N&in ollen asumisen arvioin-
nissa vaestotietojérjestelmaan tehty merkinta
tai verotus ovat muiden ohella huomioon
otettavia seikkoja kokonaisarvioinnissa

Eréissa ragjatapauksissa ratkai sun tekeminen
voi kuitenkin olla vaikeaa. Nain on erityisesti
tilanteissa, joissa lyhyet oleskelut ulkomailla
ja kotimaassa vuorottelevat ja seuraavat toi-
siaan. Ratkaisun tekeminen perustuu télléin
viime ké&dessa henkilon tilanteen kokonaisa-
viointiin sen mukaisesti kuin asuminen ilme-
nee kaikista ol osuhteista.

5 8 Eraat palvelussuhteet. Pykalassa sé
detddn sosiaaliturvalainsdadannon soveltami-
sesta ulkomailla ty®ssa oleviin Suomen kan-
sdaisiin, jotka ovat Suomen valtion palve-
luksessatal néihin rinnastettavissa tehtévissa
Myos ndihin henkildihin sovellettaisiin tyon-
tekijan ja tyoskentelyn maaritelmaa. Nain ol-
len 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
edellytys Suomen valtion paatoimisesta pd-
veluksesta. Pykaldan myos ehdotetaan lisd-
tavaksi |ahetystyontekijat ja kehitysyhteis-
tyontekijét. Voimassa olevassa laissa edelly-
tetddn sosiaaliturval ainsdddannon soveltami-
seksi tdllaisiin henkilGihin hakemuksen te-
kemistd lain 7 8n mukaisesti. Ehdotetun

muutoksen jdlkeen ldhetys- ja kehitysyhteis-
tydssd olevat kuuluisivat sosiaaliturvajérjes-
telman piiriin suoraan lain nojalla.

Ehdotettu muutos on tarpeen 7 8:48n ehdo-
tettujen muutosten vuoksi. Lain 7 8:84 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etté paétds sosiaa
liturvalainséddénnon  soveltamisesta  ulko-
mailla tyoskentelyn tai opiskelun aikana voi-
taisiin antaa enintddn kymmeneksi vuodeksi.
S&annos vaikeuttaisi 18hetystyortekijoiden ja
kehitysyhtei styontekijdiden asemaa. Lahetys-
tyd on luonteeltaan pitkdaikaista ja kestéa
useita vuosia. Myos kehitysyhteistytsa ol-
leiden henkil6iden tyd eri kehitysmaissa voi
kestéd yli kymmenen vuotta. Kehitysyhteis-
tyontekijét humanitéarista tyota tekevina tuli-
si rinnastaa |8hetystydntekijéihin. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd sosiaaliturvalainsdddantoa
voitaisiin soveltaa edelld mainituissa teht&
vissd oleviin ilman maéréaikaa.

Lahetystyontekija on méaaritelty lakiehdo-
tuksen 2 a8:ssd. Jotta henkil6a voitaisiin p-
téd lain tarkoittamana |&hetystyontekijana
edellytetdén kuten voimassa olevassa laissa,
ettd han on tytsuhteessa Suomessa rekiste-
roityyn [&hetysj arjestoon, evanke-
lis-luterilaiseen tai ortodoksiseen seurakun-
taan tai rekisterdityyn uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, joka maksaa hénelle pakkaa lahe-
tystyon gjalta ja etta tyontekija on Suomessa
tyoeldkevakuutettu ja ettéd tyonantaja on 1&
hettanyt hanet ulkomaille tydhon. Rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan sdénndis-
sa tulisi olla maininta léhetystyon harjoitta
misesta.

Myds kehitysyhteistyontekija on mééritelty
lakiehdotuksen 2 a8:ssd. Kehitysyhteistydn-
tekijana pidetddn henkil 68, joka tytskentelee
kehitysyhteistyhankkeessa. Hankkeelta
edellytetéan, ettd sen rahoittamiseen kayte-
tédn valtion tulo- ja menoarvioon sisdlityvia
kehitysyhteistydrahoja tai johon Suomen val-
tio muuten osallistuu kansainvalisesti vakiin-
tuneen kansainvalisen jarjestdn toiminnan
kautta.

Edella mainituilla tyonantajilla olisi tdman
pykéaéan 2 momentin mukaan velvollisuus av
taa Kansaneldkelaitokselle 2 momentissa
mainitut tiedot ulkomaille l&hetetyista |ahe-
tystyontekijoistéan ja kehitysyhteistyonteki-
jOistaan.

6 8 Palvelu suomalaisessa aluksessa. Py-



kdléén ehdotetaan tehtévaksi lakitekniset
muutokset korvaamalla "Suomessa asuva’
viittauksella tdman lain mukaisen sosiaalitu-
valainsdadannodn soveltamiseen ja Suomessa
asumiseen 3 8:ssatarkoitetullatavalla

7 8. Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla.
Pykadlassd sdadetdan, milloin  ulkomailla
oleskeleva henkild voi hakemuksesta edel-
leen kuulua Suomen sosiaaliturval ainsdadan-
non piiriin. Sdannodkseen ehdotetaan useita
teknisia muutoksia. Eri henkiléryhmia kos-
kevat méaaritelméat on sisdlytetty 2 a §:84n.

Nykyista sddnnostéa ehdotetaan muutetta
vaks siten, ettd pykalasta poistettaisiin sen 1
momentin 3 kohta, joka koskee |ahetystyo-
tehtévissd tal kehitysyhteistydssa toimivaa
henkil 6. Tama sd8nnos ehdotetaan siirretta:
véksi lain 5 &a&an. Niin ikddn ehdotetaan
poistettavaksi nykyisen 1 momentin 5 kohta,
joka koskee méaérdaikaisesti vatioiden vali-
sessd jarjestossa tyoskentelevéd  henkil 64
Yleensa talaisilla jarjestéilla on oma sosiaa
liturvagjdrjestelmd, johon henkildlla on mah-
dollisuus kuulua. Joissakin tapauksissa valti-
oiden valisessd jarjesttssa tybskenteleviin
voidaan kuitenkin edelleen soveltaa sosiaali-
turvalainsdadantoa, jos heidan tehtévansa liit-
tyvat  kehitysyhteistyotehtaviin.  Téllaisia
henkil6itd voidaan pitdd 2 a8n 8 kohdan
tarkoittamina kehitysyhteistyontekijoing, jos
kyseessd on Suomen valtion rahoituksella ta-
pahtuvat madraaikaiset tehtévét. Esimerkiksi
Yhdistyneissda Kansakunnissa ja sen erityis-
jarjestdissa kehitysyhteistyttehtavissa tyos-
kenteleviin voidaan ndin 5 8n perusteella
soveltaa sosiadliturvalainsdadantéa, jos he
eivat kuulu jérjestdn omaan sosiaaliturva&-
jestelmaan.

Opiskelijana  pidetdan  lakiehdotuksen
2a8n 6 kohdan mukaan henkil6g, joka on
ammatillisessa tai tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa. Pykdlan 3 kohdan tarkoittamana
paétoimisena opiskeluna pidetéén opintotu-
keen oikeuttavaa opiskelua. Opiskelua voi-
daan pitéd padtoimisena, vaikkei henkildlla
olisi oikeutta opintotukeen, jos opiskelu on
virallisesti tunnustettuun tutkintoon johtavaa
ja se tapahtuu opiskelumaassa akreditoidussa
oppilaitoksessa. Myo6s tutkimusta tekevia p-
seen saakka. Koska eri maiden jérjestelmét
oppilaitosten akreditoinneista vaihtelevat, voi
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myds muutoin todistaa opiskelevansa pé
toimisesti ulkomailla. Taldin edellytetaan,
etta kyse on Suomessa viralisesti tunnustet-
tuun tutkintoon johtavasta opiskelusta. Saan-
noksen piiriin kuuluisivat myds ulkomailla
olevat padtoimiset opiskelijat, jotka ovat kir-
joilla suomalaisessa yliopistossa, mutta joi-
den ulkomailla oleskelu liittyy Suomessa
suoritettaviin opintoihin. Kyse voi olla es-
merkiksi lopputydtédn suomalaiseen oppila-
tokseen tekevista opiskelijoista tai opiskeli-
joiden vaihto-ohjelmaan osallistumisesta.

Jos opiskelijalla ei ole oikeutta opintotu-
keen Suomesta, tulee arvio tehda yksittéista:
pauksissa kokonaisharkinnan perusteella.
Talldin otetaan huomioon myds henkilén 7
a 8:ssd madritellyt kiinteét siteet Suomeen ja
erityisesti henkilon tarkoitus ja todenndkoi-
syys palata ulkomaisten opintojen jalkeen
Suomeen.

Jos opiskelija tydskentelee opintojen ohes-
sa EU/ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaassa,
arvioidaan hadneen sovellettavaa sosiaalitur-
valainsdadantda tyontekijéaseman perusted-
la, elka hdneen paédsdantoisesti voida samaan
aikaan soveltaa Suomen lainsdadantéa. Jos
tyonteko pééttyy, voi talainen henkil® hakea
uudelleen opiskelijana Suomen sosiaalitu-
van piiriin. Edellytyksena talléin on, etta
opiskelu on jatkunut myds tyénteon gjan.

Pykalan 3 kohdan tarkoittamana tutkijana
pidetdan henkil®a, joka suorittaa tohtorintut-
kinnon jalkeista tieteellista tutkimusta ja joka
rahoittaa tutkimuksensa apurahoin. Jos tutki-
ja saa tyostédéan palkkaa, hénen asemaansa a-
vioidaan tyonteon perusteella. Jos kyseessa
on muu kuin Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen jasenvaltio tai sosiaaliturvaso-
pimusmaa, e se seikka, etta tutkija saa tyos-
|64 taman pykadlan tarkoittamana tutkijana.
Silla, maksetaanko apurahaa Suomesta tai
ulkomailta, ei ole merkitystad Kyse taytyy
kuitenkin olla henkil6std, johon on sovellettu
témén lain mukaista sosiaaliturval ainsdadan-
toa ja joka lahtee ulkomaiseen yliopistoon,
muuhun oppilaitokseen, tutkimuslaitokseen
tal yritykseen tutkimustydhon.

Pyké&lan 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi. Padtoksen antamisesta sdddettdsiin
12 §:ssa.

7 a8 Kiintedt siteet. Kiinteita siteité kos-
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kevaa sddnnosté ehdotetaan tédsmennettavaksi
ottamalla pykaldén nykyistd soveltamiskéay-
tantdéa vastaavia kiinteitd siteitd osoittavia
seikkoja. Henkilon siteitd Suomeen arvioi-
daan sovellettaessalain 4, 7 ja8 884

Arvio kiinteista siteistéd on kokonaisvaltais-
ta henkilon tilanteen tarkastelua, jossa pyri-
tédn selvittdémadn onko henkildlla kiintedm-
mét siteet Suomeen kuin johonkin muuhun
maahan. Arvioon vaikuttavat muun muassa
Suomessa ja ulkomailla oleskeltu aika ja
oleskelun jatkuvuus, toistuva oleskelu Suo-
messa, asunto, tydsuhde, tyon luonne, tydn-
antgjan kotipaikka ja esimerkiksi l&hetetyn
tyontekijan kohdalla aikomus ja todennakoi-
syys paata Suomeen. Perheellisen henkildn
kohdalla siteet ovat yleensd samaan maahan
kuin missé hénen perheensa asuu.

Kiinteiden siteiden arviointi vastaa yhte-
son lainsdadéant6a sovellettaessa tehtavaa a-
viota henkilon asuinpaikasta. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin on tuomioissaan t&-
mentanyt kasitettd ja todennut muun muassa
henkilén asuinpaikan olevan hanen toimin-
tansajaintressiensi keskuspaikka.

8 8. Perheenjasenet. Pykaan 1 momentissa
esitetéan sdadettévaks ditd, ettéa perheen-
jasenten tulee hakea Kansaneldkelaitokselta
padtosta sosiaaliturvalainsdadannon sovelta
misesta. Sosiaaliturvalainsdadantoa voitaisiin
hakemuksesta soveltaa edelleen sellaisiin
perheenjdseniin, jotka ovat lain 5 tai 7 8:ss&
tarkoitetun henkilén mukana ulkomailla. Jos
henkil66n 5 tai 7 8:n tarkoittamassa tilantees-
sa sovelletaan Suomen sosiadliturvalainség:
déntoa asetuksen 1408/71 tai sosiaaliturvaso-
pimuksen eika tdman lain perusteella, voi-
daan perheenjéseneen pykdéan 2 momentin
mukaan hakemuksesta soveltaa sosiaaliturva-
lainsdadant6a taman lain mukaisesti.

Saannoksestd ehdotetaan  poistettavaksi
perheenjasenen oman ulkomailla tapahtuvan
tydnteon vaikutus sosiaaliturvaan silloin, kun
liturval ainsdddantéa voitaisiin ndin ollen -
veltaa perheenjéseneen myds sind aikana,
kun han tekee ty6ta toi sessa valtiossa osapé -
véisesti tai lyhytaikaisesti. Perheenjésenen
tydskentelya arvioitaisiin lain 2 a8:ssa ole-
van tyontekijan maaritelman sekalain 3 b 8:n
perusteella. Jos ty0-, virka tai muu palvels-
suhde ulkomailla jatkuisi yli nelja kuukautta

siten, etta viikoittainen tydaika ylittéisi 18
tuntia ja palkka 2 a8:n 2 kohdassa maéritd-
lyn palkkatason, ei perheenjéseneen voitaisi
soveltaa Suomen sosiaaliturval ainsdadantta.
Jos kuitenkin tyonteko tapahtuisi sellaisessa
mMaassa, jossa elintaso ja pakkataso poikkea
val huomattavasti Suomen tasosta, olisi 2
a8:n tyontekijamadritelman mukainen pal k-
kataso suuntaa- antava.

Jos perheenjéseneen sovelletaan tyoskente-
lyn perusteella yhteison lainséadantéa tai
Suomea sitovia sosiaaliturvasopimuksia, €
té&a sdanndsta voida soveltaa, vaan perheen-
jaseneen sovelletaan tyontekomaan lainsé:
dantoa

Pykdlan 2 momenttiin voimassa olevssa
|aissa siséltyva perheenjasen maaritelma siir-
rettéisiin uuteen 2 a8§:&8n. Maaritelmaa e
dotetaan muutettavaksi lapsen osalta siten,
ettd perheenjésenelld tarkoitettaisiin ainoa-
taan omaa ja puolison alle 18-vuotiasta huol-
lettavana olevaa lasta. Perheerjésenend el siis
enda pidettéisi 18 vuotta taytténytta paétoi-
misesti opiskelevaa tai ammatillisessa koulu-
tuksessa olevaa lasta kuten nykyisin. Ehdo-
tettu muutos vastaa nykyisté soveltamiskay-
tantda. Padtoimisesti tutkintoon tal ammattiin
opiskelevat henkil6t voivat lain 78:n perus-
teella itse hakea pééttstd sosiaaliturvalain-
sa8danndn soveltamisesta.

9 8. Sosiaaliturvaa koskeva yhteison lain-
saadanto ja kansainvaliset sopimukset. Pyk&
|88n ehdotetaan tehtédvaksi tekninen muutos.
Sosiaaliturva koskevien kansainvélisten so-
pimusten asemesta erikseen mainittaisiin yh-
teison lainsdadanto ja toisaalta Suomea sito-
vat kansainvéliset sopimukset, joiden perus-
teella ratkaistaan henkil66n sovellettava lain-
sdadantd. Pykala séilyisi edelleen sdénnokse-
ng, josta ilmenee yhteisdn lainsdddannon ja
sosiaaliturvasopimusten  etusija  sovelta
misalalakiin néhden.

108. Eréaiden edustustojen henkildkunta.
Pykd&a ehdotetaan teknisesti muutettavaksi
siten, etta pykaasta poistettaisiin Suomessa
asumisen kasite ja sen sijaan sdédettéisiin ti-
lanteista, joissa tdman lain mukaista sosiaali-
turvalainsdédantod e sovellettaisi vieraan
valtion kansalaiseen.



3luku. Sosiaalitur valainsdgadannon yh-
teensovittaminen ja kansainvaliset sopi-
muk set

11 8. Pakolaiset ja kansalaisuudettomat
henkil6t. Séddnnoksesta éndotetaan poistetta
vaksi pakolaisen ja valtiottoman henkilon
mééritelmét, koska nista séédettéisiin mééri-
telmapykaldssd. Samalla pakolaisen madri-
telmaa muutettaisiin siten, etta se koskisi -
k& niin sanottuja kiintiépakolaisia ettd Suo-
mesta turvapaikan saaneita henkiléita. Voi-
massa oleva séannds koskee ainoastaan kiin-
tiépakolaisia.

4 |uku. Paatds, muutoksenhaku ja paatok-
sen poistaminen

12 8. Paatoksen antaminen. Suomessa asu-
valla sek& Suomeen tai Suomesta muuttaval-
la henkildlla on hakemuksesta oikeus saada
Kansaneldkelaitokselta paétds sosiaaliturva-
lainsdddanndn  soveltamisesta.  Suomeen
muuttavalle henkildlle pdétds annetaan tois-
taiseksi, ellei ole ilmeistq, ettd Suomessa
oleskelu on til apéista.

Suomessa asuvan tai Suomeen muuttavan
henkilon hakemukselle e esitetd sdadetta
vaksi madrdaikaa. Sosiaaliturvalainsaddan-
non soveltamisen alkaminen ja pdéttyminen
riippuu siita tayttédkd henkilo téssa laissa
séadetyt edellytykset lainséddannon sovelta
miselle. Jos henkil® hakee padtosta sosiaali-
turvalainsdddannon soveltamisesta vasta pit-
kédn gan kuluttua maahan sagpumisen ja-
keen, paatds sosiaaliturvalainsdadannon so-
veltamisesta tehdddn siité gjankohdasta luki-
en, kun han on tayttanyt laissa sdddetyt edel-
lytykset. Padtds voidaan siten antaa myos
pitk&lta gjalta takautuvasti.

Hakemusajankohdalla voi olla merkitysta
eri sosiaaliturvaetuuksien myontamisen kan-
nalta. Sosiadliturvaetuuksia myodnnetéan ta
kautuvasti vain asianomaisessa etuuslaissa
séédetyn gjan. Takautuvaa hakuaikaa e voi-
da pidentda yksinomaan sen vuoksi, etta p&:
tos sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta
tehdaén takautuvasti.

Kansaneldkelaitos péétdd hakemuksesta
sosiadliturvalainsdadanndn  soveltamisesta
ulkomailla oleskelevaan henkilon. Voimeas-
sa olevan lain mukaan paatdksen antamisesta
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sdadetdén 7 8:ssd. Hakemusta ja paéttksen
antamista koskevat sd@nnokset ehdotetaan
otettavaksi 12 8:88n. Voimassa olevan lain
mukaan henkil6 voi hakemuksesta kuulua
Suomen sosiadliturvalainsdddanndn  piiriin
hyvinkin pitkén gan. Ehdotuksen mukaan
padtds voitaisiin antaa enintddn kymmenen
vuoden gaksi. Muutos on tarpeen sovelta
miskaytannon selkeyttdmiseksi ja |apindky-
vyyden parantamiseksi. Henkilon tilanteen
selvittdminen pitkien ulkomaanjaksojen da-
kana on kéytdnntssa osoittautunut erittéin
vaikeaksi. Padtoksentekijan tulee ratkaista,
onko hakija 7 8:ssé tarkoitettu henkil 6, mitka
ovat hdnen siteensd Suomeen sekd kohde-
maan sosiaaliturvan kohtuullisuus. Téllainen
selvitys on erittéin vaativa ja vie huomatta
van pitkén gan jarunsaasti voimavaroja. ES-
tetty kymmenen vuoden aika on niin pitka,
ettd se turvaa kaikkien Suomessa asuvien,
7 8§:ss4 tarkoitettuyen henkildiden sosiaalitu-
van ulkomailla oleskelun aikana. Léhetys- ja
kehitysyhteistydssa olevien henkildiden sos-
adliturva jarjestettéisiin 5 8:n mukaan eika
kymmenen vuoden maéraaika koskisi heita.

Pykdldn 2 momentin mukaan 7 ja 8 8n
mukaista paatdsta sosiaaliturval ainsdadannon
soveltamisesta tulee hakea vuoden kuluessa
ulkomaille lahdosta tai edellisen paétoksen
padttymisestd. Erityisesta syystd Kansan-
edkelaitos voi poiketa médrdgjasta. Lain
5 8:ssa tarkoitettujen henkildiden kuten val-
tion virkamiesten perheenjdsenia vuoden
maérdaika ei kuitenkaan koskisi.

Ulkomailla 7 tai 88:n mukaisesti oleskel-
leen henkilon, joka palaa Suomeen, asumista
arvioidaan lain 3 8&n mukaisesti niin kuin
hén olisi asunut Suomessa. Jos henkil® Suo-
meen palattuaan |dhtee uudelleen ulkomaille,
arvioidaan hanen ulkomailla oleskeluaan 4 ja
7 8:n mukaan. Jos esimerkiksi viisi vuotta |&
hetettyna tyontekijana ulkomailla ollut henki-
|6 palaa Suomeen, mutta |ahtee lyhyen gjan
kuluttua tilapéisesti ulkomaille, haneen so-
velletaan 48:n 1 momenttia, jos ulkomailla
oleskelu kestda enintddn yhden vuoden. Sx
ma koskee ulkomaan komennukselta Suo-
meen palaavaa henkil6d, joka lyhyen agjan
kuuttua Suomeen paluun jalkeen hakee w-
delleen péddtosta Suomen sosiaaliturvan so-
veltamisesta 7 8:n perusteella, ottaen kuiten-
kin huomioon mité 12 §:ssi sdadetdén eni m-
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mai sgjasta.

Pykdan 4 momentissa séadetdadn tilantees-
ta, jossa henkild on saanut padtdksen ulko-
mailla tytskentelyd tai opiskelua varten
kymmenen vuoden gale. Taldin henkiltn
tulee asua Suomessa yhdenjaksoisesti vahin-
téan vuosi, jotta hanelle voitaisiin antaa uusi
myonteinen paétds 7 tai 8 8:n perusteella. Jos
henkil® oleskelee tilapédisesti ulkomailla lain
4 8n perusteella, téta ailkaa e voida ottaa
huomioon Suomessa asuttuna aikana. Sen g-
jaan tavanomaiset loma-gjat luettaisiin vuo-
den asumisaikaan.

Sosiaaliturvalainséadantéa e voida 7 ja
8 8n perusteella soveltaa henkildon, joka
asuu pysyvasti ulkomailla eikd henkil6on,
jollaei olekiinteita siteitd Suomeen.

Jos ulkomailla oleskelevan henkilén sos-
aditurvassa ulkomailla oleskelun vuoks &
pahtuu muutoksia, Kansanelékelaitos antaa
padtoksen sosiaaliturvalainsdgdannoén sovel-
tamisesta myds viran puolesta. Henkil6iden
oman ilmoituksen lisdksi Kansanelékelaitos
saa tietoja ulkomailla oleskel usta ja muutosta
muun muassa vaestotietojarjestel masta ja toi-
sen maan viranomaisilta. Jos tieto ulkomaille
muutosta saadaan muualta kuin asiakkaalta,
Kansanelékelaitos selvittdd ulkomaille 1&h-
don syyn ja sen vaikutuksen sosiaaliturvaan.
Asiakkaalle annetaan tdman jalkeen aina kir-
jalinen valituskel poinen p&dtds asumisperis-
teisen sosiaaliturvalainsdadannon soveltami-
sesta riippumatta siitd, onko asiakas ottanut
pyydetyssd gassa yhteyttd Kansaneldke-
laitokseen.

Kansanelékelaitos antaa padtoksen asumis-
perusteisen sosiaaliturval ainsdadéannon sovel-
tamisesta my6s henkildille, jotka ovat saa
neet Eldketurvakeskukselta todistuksen yh-
teisdn oikeuden tai sosiaaliturvasopi muksen
perusteella Suomen lainséadanndn sovelta
misesta ja vastaavasti henkildille, joille sos-
adi- ja terveysministerio on antanut padtok-
sen Suomen sosiaaliturval ainsdadanndn so-
veltamisesta. Néissd Kansanel 8kelaitoksen
paatoksissa valitusosoitus kohdistuu kuiten-
kin ainoastaan siihen osaan asumisperusteista
sosiadli turvaa, jota ndma kansainvaliset sé
dokset eivét kata.

13 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa on viittaussddnnds kansanelékelain
muutoksenhakusddnnokseen. Vastaava muu-

toksenhakusdannos sisallytettéisiin pykaan
1—3 momentiksi. Muutokserhaku on yksit-
téisen henkilon kannalta keskeinen oikels-
turvakeino, minka vuoksi on térkedd, etta sita
koskevat tiedot [6ytyvdat mahdollisimman
helposti ilman, etta tietoja tarvitsee etsia
muusta lainséddannosta. Sisallollisesti sédn-
nos vastaa Kansanelékelaitoksen toimeenpa
nemaan lainsdddantdon sisdltyvia muutok-
senhaku sdannoksia.

Muutoksenhakuséannésta ehdotetaan muu-
tettavaksi myo6s siten, ettd Kansanelékela-
toksen padtoksesta valitetaan aina tarkastis-
lautakuntaan tai vakuutusoikeuteen. Lain
12 8n mukaan Kansanelékelaitos antaisi ta-
vittaessa aina erillisen paétoksen sosiaalitu-
valainsdadannon soveltamisesta. Siten muu-
tokserhakumahdollisuus etuuspééttksen yh-
teydessd ei olisi endé tarpeellinen ja sitéd kos-
keva sd8nn6s voimassa olevassa 2 momentis-
sa voitaisiin poistaa. Muutos selkeyttaisi
muutoksenhakumenettel ya.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi padtoksen tiedoksisaantia koskeva
séannos. Hallintomenettelylain  (434/2003)
mukaan tiedonanto on toimitettava saantito-
distusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa
padtostd, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottgjan
oikeuteen vaikuttava madraaika. Kansanel&
kelaitos antaa sosiaaliturva- asioissa satojat u-
hansia padoksa vuodessa, minkd vuoksi
Kansanelékelaitoksesta annetun  lain 20
a 8:ssa sdddeté@dn kaikkia Kansanel akelaitok-
sen toimeenpanemia etuuksia koskevien pé
tosten |8hettamisesté tavallisena tiedonantona
postitse kirjeell& Momentissa ehdotetaan, et-
ta myds tdman lain mukaiset Kansanel 8kela-
toksen pééttkset voitaisiin léhettda tavallise-
na tiedoksiantona postitse kirjeella. Pykdla
ssdltéis tarkeyden vuoksi myos hallintolain
59 §:n 2 momenttia vastaavan maininnan sii-
t4, ettd vastaanottajan katsotaan saaneen p&&
toksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
| 8hettémisestd, jollei muuta nayteta.

13 a8 Itseoikaisu. ltseoikaisua koskeva
s88nn6s on uusi. Voimassa olevassa laissa on
viittaussdannos kansanelakelakiin. Asiallises-
ti vastaavansisdltoiset séénnokset ehdotetaan
lisdttavaksi 13 a8:n 1—3 momenttiin. Saan-
nokset vastaavat Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemassa sosi aaliturval ainsdadannossa



oleviaitseoikai susddnnoksi a.

13 b 8. Valituksen myohastyminen. Vadi-
tuksen myohastymistéd koskeva sdannds on
uusi. Voimassa olevassa laissa on viittaus-
sdannds kansanelékelakiin., Vastaavansisd-
toinen sddnnds ehdotetaan lisdttavaksi 13
b 8:88n. S&&nnds vastaa Kansanelakelaitok-
sen  toimeenpanemassa  sosiaaliturvalain
sdadannossa olevia valituksen mydhéastymis-
ta koskevia sdannoksia.

14 8. Paatoksen poistaminen. Voimassa
olevassa laissa on paatdksen poistamista
koskeva Vviittaussadnnods kansanelékelakiin.
P&toksen poistamista koskevaa sddnnosta
ehdotetaan téydennettévaksi siten, etta se
vastaa Kansanelékelaitoksen toimeenpare-
massa  sosiadliturvalainsgddanndssa  olevia
padtoksen poistamista koskevia sdannoksia.
Kirjoitusvirheen korjaamista koskevat séan-
nokset ehdotetaan siirrettdvaks uuteen 14
agaan. Sdannds ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta siita poistettaisiin tyottéomyysturve-
lakia koskeva maininta, koska tyottomyys-
turvalaki e sisdly tdméan lain sovelta
misal aan.

14 a8. Virheen korjaaminen. Virheen kor-
jaamista koskeva sé@énnds ehdotetaan siirret-
tavaks 14 8:std omaksi 14 a8ksi. Pykdla
vastaa Kansanelékelaitoksen toimeenpare-
massa |ainséadanndssa omaksuttua sadtamis-
tapaa. S&annoksesta ehdotetaan poistettavak-
s tyottomyysturvalakia koskeva maininta,
koska tyottomyysturvalaki e sisdlly tdman
lain soveltamisal aan.

Voimaantul 0sdannos

Lakia sovellettaessa otettaisiin huomioon
myds aika ennen lain voimaantuloa. Esimer-
kiksi arvioitaessa 7 ja 8 8:ssi tarkoitettujen
henkil6iden kiinteita siteitd Suomeen arvioin-
tiin vaikuttaisi myds ennen lain voimaantuloa
tapahtunut oleskelu ulkomailla. Myds Suo-
meen muuttavan henkildn kohdalla otettaisiin
huomioon myds Suomeen muodostuneet $-
teet ja oleskelu Suomessa ennen lain voi-
maantul oa.

Lain 12 8&n mukaan 7 ja 8 8:ssa tarkoitet-
tuun henkildon voitaisiin soveltaa sosiaali-
turvalairsdddantdd ulkomailla oleskelun gjan
yhteensd enintéén kymmenen vuotta. Kym-
menen vuoden aika laskettaisiin lain voimaan
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tullessa ulkomailla olevien henkildiden koh-
dalla lain voimaantulopéivasta lukien. Sos-
aaliturvalainséadannon soveltamisen jatka
minen edellyttdisi talléinkin, ettd henkilélla
voidaan edelleen katsoa olevan kiinteét siteet
Suomeen.

Jos henkil6lla on lain voimaan tullessa
voimassa oleva Kansanel ékel aitoksen antama
paétos sosiaaliturvalainsdadannon soveltami-
sesta, padtds on voimassa siind mainitun
gan, vaikka henkilélle e téméan lain mukaan
olis voitu antaa paatosta.

Henkil6, joka on voimassa olevan lain 7 tai
8 8:n mukaan saanut kielteisen paétdksen so-
siaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta, voi
hakemuksesta saada tdman lain mukaisen
padtoksen sosiaaliturvalainségdannén sovel-
tamisesta, jos han tayttaa |ai ssa sdadetyt edel-
lytykset.

Taman lain 12 8:44 sovelletaan Kansanel&
kelaitoksen padatoksiin, jotka on annettu té
man lain voimaan tulon ja keen.

1.2. Lakity6ttdmyysturvalain muuttami-
sesta

1luku. Yleiset sdannok set

18 Lain tarkoitus. Lakiesityksen 1 8:std
ehdotetaan poistettavaksi Suomessa asumista
koskeva maininta. Lain soveltamisala e mé&:
réytyisi Suomessa asumisen perusteella, vaan
tyottdmyysturvalain soveltamisalasta séédet-
téisiin 1 luvun 8 8:ss& ja etuuksien myont&
misedellytyksisté lain asianomaisissa kohdis-
sa. Taman pykalan perusteella e tehda paa
tostd siitd onko henkildlla oikeus tyottod-
myysetuuteen vai ei, vaan sdannds madritte-
|ee tyottomyysturvalain tarkoituksen.

8 8. Soveltamisala. Pykdan nimi on muu-
tettu. Soveltamisalalain sijasta tyottomyys-
turvalain soveltamisalasta sdadettéisiin tassi
pykéal éssa.

Tyo6ttémyysturvalain soveltamisalaan kuu-
luisivat Suomessa ty6- tai virkasuhteessa tai
muussa palvelussuhteessa olevat  henkil 6t.
S&annos kattaisi myods suomalaisella aluksd-
la palvelevat henkil6t, jotka ovat merimies-
lain mukai sessa pal velussuhteessa seké myos
ulkomaisessa ulkomaanliikenteeseen kéytet-
tavassA  kauppa-aluksessa  tyoskentelevét
henkil6t, joita koskee tyottomyysturvalain 5
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luvun 12 8:n mukainen lisdvakuutus. Edel-
leen sd8nnbs kattaiss myds lain 1 luvun
6 8:ssatarkoitetut yrittgjét.

Lakia sovellettaisiin myds ulkomailla ole-
vaan tyontekijdan, jonka suomalainen tyon-
antgja on Suomesta lahettdnyt ulkomaille
tyéhon samalle tytnantgjale. Sama koskisi
tyontekijaa, jonka suomalainen yritys on &
hettényt ulkomaille tydhon taman yrityksen
kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvaan ulkomaiseen emo-, tytér- tai sisar-
yrityk seen, jos tyontekijan tyésuhde |ahett&d
neeseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyos-
kentelyn gjan. Sen sijaan lain soveltamisalan
piiriin eivét kuuluisi suomalaisen tyénantajan
ulkomaille lahettamat tyodntekijét, joiden tyo-
suhde suomalaiseen tyonantajaan on katken-
nut. Tallaisia henkil6ité ovat esimerkiks sa
man konsernin sisdlla eri tydnantajan palve-
lukseen ulkomaille siirtyneet henkil6t. Siten
tyottomyysturva seuraisi tydeldke- ja tapa
turmavakuutuksessa vakiintunutta kaytantog,
jossa on kiinnitetty huomiota erityisesti sd-
laisiin kriteereihin kuten oikeuteen erottaa
tyontekija ja palkanmaksuvastuuseen. Lakia
sovellettaisiin myos henkil66n, joka on valti-
on paveluksessa ulkomailla. Ulkomailla
tyottomaksi jaéneella |dhetetylla tyontekijalla
tai virkamiehella on kuitenkin oikeus tyo6tto-
myysetuuteen vain, jos han Suomessa tayttéa
etuuden myontamisen edellytykset.

Pykdldn 4 momentin mukaan lain sovelta
misalaan eiva kuuluisi palkansagjat, jotka
eivat maksa palkansagjan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksua. Lain soveltamisalaan kuuluvan
palkansagjan  tyottémyysvakuutusmaksusta
sdadetddn tyottdmyysturvan rahoittamisesta
annetussa laissa. Maksusta vapautetuista pd-
kansagjista sdadetddn lain 15 8:ssi. Tapatu-
mavakuutuslain (608/1948) 34 8:n mukaan
tapaturmavakuutuslaitos voi tyGnantgjan ha
kemuksesta pééttéd, etta tyontekija e kuulu
tybnantgjan  tapaturmavakuutukseen, jos
tyontekija tytskentelee ulkomailla eika tyos-
kentely ole enda tilapéista. Tallaiselta tyonte-
kijalta el perita tyottomyysvakuutusmaksua
eikd hdneen sen vuoks tulisi tydskentelyn
perusteella soveltaa enda tyottdomyysturvala
kia. Muutos vahvistaa ty6ttdmyysturvan va-
kuutusperiaatetta.

Pykalan 5 momentissa sdadettéisiin ulko-
maan kansalaisista, joihin e sovelleta tyot-

tomyysturvalakia. Tallaisia ovat muun muas-
sa ulkomaisessa diplomaatti- tai konsuliedus-
tustossa taikka valtioiden vélisessa jarjestts-
sa tyoskentelevét henkil6t. Talta osin sédnnds
vastaa nykyistéa kaytantoa.

Lain soveltamisala vaikuttaa lain muiden
rahan myontamisen edellytyksend olevasta
tydssdol oehdossa huomioon otettavasta tyos-
ta sdéadetéan lain 5 luvussa. Tydssdoloehdos-
sa voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon vain
sellainen ty0, jota tehdéén henkilon kuulues-
sa lain soveltamisalaan. Henkil® voisi tayttéa
tyossdoloehdon myo6s pykdéan 2 momentin
mukaisesti |8hetettyna tyontekijana ulkomail-
latehdylla tyolla. Vastaavasti henkilon katso-
taan olleen lain 2 luvun 11 8:84 sovellettaes-
sa tyoémarkkinoilla myos sind aikana kun han
on lahetettynd tyontekijana lain sovelta
misalan piirissi. Ratkaistaessa onko henkil6l-
& ollut 2 luvun 11 8:n 2 momentissatai 5 lu-
vun 10 8:ss4 tarkoitettu pédteva syy olla pois-
sa tyOmarkkinoilta sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, opinto-
jen, lapsen syntyman, alle kouluikdisen lgo-
sen hoidon tai muun nédihin verrattavan syyn
vuoksi ei enda edellytettédisi, etté henkil on
tuona aikana asunut Suomessa soveltamisal &
lain mukaisesti vaan henkilé on voinut tuona
aikana olla myos ulkomailla. Sdannoksella
on merkitystd muun muassa ulkomailla opis-
keleville tai 18hetyn tyortekijan tai virkamie-
hen perheenjasenille.

Lain 5 luvun 3 8:n 2 momentissa sdddetéan
pakansagjan tyosséoloehdon tarkastelujek-
son pidentdmisesta. Kohta koskee seka niin
sanottua  aku- ettd paluuehtoa.  Yrittgan
tydssdoloehdon pidentamisesté sdadetddn 5
luvun 7 8:ssd. Sairaus, laitoshoito, asevelvol-
lisuus, siviilipalvelus, opinnot, lapsen synty-
ma, ale kouluikdisen lapsen hoito tai muu
naihin verrattava ovat myos ulkomailla olles-
sa sellasia hyvéksyttavia syitd, jotka mah-
dollistavat tydssaoloehdon tarkastelujakson
pidentamisen. Tama mahdollistaa sen, etta
tiettynd gjankohtana tehty vakuutuksenala-
nen tyo taikka yritystoiminta voidaan hyvak-
sya tyosséol oehtoon.

Tyottdmyysetuuden myontamisen edelly-
tyksend olisi, kuten nykyisinkin, etta etuuden
Sagja asuu Suomessa. Suomessa asuminen
ratkaistaisiin soveltamisalalain 3, 3 a 4ja



10 8:n perusteella. Ty6ttomyyskassat noudat-
taisivat Kansanelékelaitoksen  Suomessa
asumista koskevaa péétosta.

5 luku. Ty6ttdmyyspdaivarahan saamisen
edellytykset

9 8. Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus-
ja tyoskentelykaudet. Pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi, jotta laissa viitattaisiin yh-
denmukaisesti sosiaaliturva asetukseen, kun

kyse on asetuksesta 1408/71.
118 Tyobssdoloehto erdissa tilanteissa.
Pykéalassa viitattaisiin sosiaalitu-

vaasetukseen aikaisemman sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta annetun asetuksen sijas-
ta

6 luku. Tyo6ttémyyspaivarahan maara ja
kesto

7 8 Paivarahan enimmdisaika. Pyké&an

myysetuutta sellai sessa valtiossa, jossa sovel-
letaan sosiadliturva-asetusta.  Asiallisesti
séannos vastaisi nykyista pykalda

1.3. Laki tyéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 12 8:n 4 momentin

ja 15 8&n 3 momentin kumoamisesta

1 8. Sadnndkset voitaisiin kumota, koska
vapautuksen myontdminen vakuutusmaksu-
velvollisuudesta ei enda olisi sidoksissa ©-
veltamisalalakiin.

1.4. Lakityodttéomyyskassalain 3 8:n muut-
tamisesta

3 8 Jasenyyden ehdot Jasenyyden ehtoja
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kassan
jaseniks voisivat liittya palkkatydssa olevat
henkil6t seka yrittgjat, jotka tyoéttomyystur-
vaain 1 luvun 8 8:n mukaan kuuluisivat tyot-
témyysturvalain soveltamisalaan. Kassan j&
senyys e siten edellyttdisi endd Suomessa
asumista, vaan myods ne ulkomaan tydssa
olevat lahetetyt tyontekijat ja virkamiehet,
jotka ovat tyottomyysturvalain  sovelta
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misalan piirissg, voisivat olla kassan jaseni,
samoin kuin sellaiset henkil6t, jotka eivét asu
Suomessa, mutta kuuluvat Suomessa tapah-
tuvan tydskentelyn perusteella tyottomyys-
turvalain soveltamisalaan. Kassan jaseneksi
voisi pédasta myds henkil®, jonka tyd e tayta

ollut riittdvan pitkéa aikaa ty®sséoloehdon
tayttavassa tydssa.

Erdissd Suomeen muuttotilanteissa myoés
ty6ton henkil®d vois liittya kassan jaseneksi.
Téallaisia tilanteita ovat pohjoismaiseen sos-
aaliturvasopimukseen sisdltyva paluuoikeus,
jossa ty6ton henkild voi saada oikeuden pé-
véarahaan vélittdmasti Suomeen tullessaan,
jos hén on ollut Suomessa tydssa ja kassan
jasen viimeisen viiden vuoden aikana ennen
maahan saapumista. Vastaavasti asetuksen
1408/71 mukaan muun muassa rajantyonteki-
jat, joihin on sovellettu muun jasenvaltion
|ai nsé&dantda, mutta jotka ovat asuneet Suo-
messa, ovat oikeutettuja liittymaén kassan j&
seneksi tyottomaksi jaatyaan.

L aki sairausvakuutuslain muuttami-
sesta

1.5.

18 Lan 1 8n soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Suomessa asuvan
henkilon lisdksi sairausvakuutettuja olisivat
myds Suomessa tyOskentelevdt henkil 6t.
Suomessa asuminen ratkaistaisiin edelleen
soveltamisalalain mukaisedi. Suomeen tyo-
hén tulevala henkildlla olisi tydskentelyn
gan oikeus sairausvakuutusetuuksiin myos
silloin, kun he eivét asu vakinaisesti Suomes-
sa. Voimassa olevan soveltamiskaytannon
mukaan tydssa oleva henkil® ei ole oikeutettu
tai vanhempainetuuksiin, jos tydsuhde kestada
ale kaks vuotta, kun vastaavassa tilanteessa
Suomessa asuva tyontekija on oikeutettu s-
ké sairaanhoitokorvauksiin etta ty6tuloon pe-

oleskelevia henkiléryhmia kuten opiskelijat
ja lahetetyt tyontekijat. Vakuutettuja olisivat
3 momentin mukaan henkil6t, joihin suoraan
soveltamisalalain nojalla tai  hakemuksesta
sovelletaan asumisperusteista sosiaalituna-
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lainsdadantta koskevia sdannoksia

Pykdlédn 4 momentissa sdadettéisiin, etta
vakuutettuja eivét ole ulkomaisessa diplo-
maatti- tai konsuliedustustossa taikka valtioi-
den vélisessa jarjestossa palvelevat ulkomaan
kansalai set.

2 8. Sairausvakuutettuja olisivat sellaiset
Suomessa ty0-, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa olevat henkil6t, joiden tydsuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti vahintéan nelja kuu-
kautta ja joiden tydaika ja -ansiot tayttavat
tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8:ssé mainitut
edellytykset. Tyosuhteessa oleminen ratkais-
taisiin tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n mukaan,
virka- tal muussa palvelus suhteessa oleminen
taas asiaa koskevan erityislainsaddannon ku-
ten valtion virkamieslain, kunnallisten viran-
haltijain palvelussuhdeturvasta annetun lain
seka muiden erityislakien mukaan. S&annos
vastaa soveltamisalalakiin esitettya sdannos-
t&, jonka mukaan henkil66n sovelletaan asu-
misperusteista sosiaaliturval ainsdadantoa
niissa tilanteissa, joissa henkilén oikeus sos-
aaliturvaan maaraytyy sosiaalitu-
va asetuksen perusteella.

Tyoéttomyysturvalain 5 lwun 4 8:n mukaan
tydaikaa koskevat edellytykset téyttyvét, kun
henkilon tytaika yhdessa tai useammassa
tydssd on yhteensa véhintéan 18 tuntia tai
kun jaksotydssa tyosopimuksen mukainen
séannollinen tydaika on tasoittumisjakson a-
kana keskiméarin yhteensa vahintdan 18 tun-
tia kalenteriviikossa. Tybdaikaan voidaan lu-
keamyds sellainen neljan perdkkéaisen kalen-
teriviikon gjanjakso, jossa tydaika on yhteen-
sa vahintdan 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle. Palkkaa koskevat edelly-
tykset tayttyvét, kun palkka on tydehtosop-
muksen mukainen. Jos alalla e ole tydehto-
sopimusta, kokoaikatyon palkan on vastatta
va véahintddn peruspéivarahan 40-kertaista
maardd kuukaudessa. Tama madrd vuonna
2004 on 926,40 euroa.

Viikoittaisesta tytaikaedellytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séddetyilla edellytyksilla poiketa opettajien,
kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoi-
den jaerdidenerityisryhmiin kuuluvien tydn-
tekijain elékelaissa (662/1985) tarkoitettujen
luovea tai esityksellista tyota tekevien henki-
[6iden ja muiden vastaavien ty6aikajarjeste-
lyiltéén epétavallisilla tydaloilla tydskentele-

vien osalta

Sairausvakuutettuja olisivat myos henkil 6t,
jotka ovat yrittdjien eldkelain (468/1969) tai
maatal ousyrittgjien elékelain (467/1969) mu-
kaisesti velvollisia ottamaan sanottujen laki-
en mukaisen vakuutuksen.

S&annoksen 2 momentissa sdadettéisiin
perheenjasenen madritelmastd, joka vastaisi
sisdlldltéén soveltamisalalain perheenjésenen
madritel méa.

1.6. Lakikansanelakelainljald &n
muuttamisesta

18 Sadannoksesta poistettaisiin  viittaus
Suomessa asumiseen. Voimassaolevan lain
1 8:ssa oleva viittaus soveltamisaldakiin sa-
lyisi, mutta sen sanamuoto olisi uusi. Ehdo-
tettu muutos olisi tarpeen siksi, etté sovelta
misalalain mukaan henkil66n voidaan sovel-
taa kansaneldkelakia paitsi silloin, kun hanet
katsotaan Suomessa asuvaksi, myos silloin,
kun han tekee tyotd Suomessa siten kuin
mai nitussa lai ssa séadetéan. Sadnnokset siita,
ettd Kansanel 8kelaitos ratkaisee, onko henki-
|64 pidettava Suomessa asuvana ja siita, etta
Kansanel&kelaitoksen pédtokseen saa hakea
muutosta niin kuin mainitun lain 13 8:ss&
sdddetddn, on sisdllytetty muutettavaksi -
dotettuun lakiin asumiseen perustuvan sos-
aaliturvalainsédadannodn soveltamisesta, joten
ne poistettaisiin tarpeettomina.

1 d§. S&&nnds ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pakolaisen maaritelméa olisi yh-
denmukainen ehdotetun soveltamisalalain
pakolai sen méaéritelman kanssa.

1.7. Laki perhe-eldkeain muuttamisesta

18 Pykdlan 1 momentista poistettaisiin
viittaus Suomessa asumiseen. Sen sijaan sé&
dettéisiin, ettd perhe-eldkelain soveltaminen
edunjéttdjdan ja edunsagjaan ratkaistaan ©-
veltamisalalain - mukaan. Voimassaolevan
lain 2 8:ss4 oleva viittaus soveltamisalalakiin
lisdttéisiin 1 8&n 2 momenttiin, ja lain 2 §
kumottaisiin tarpeettomana.

Ehdotettu muutos olisi tarpeen siksi, etta
soveltamisalalain mukaan henkilé voi olla
sen soveltamisalaan kuuluvien lakien muka-
sesti vakuutettu paitsi silloin, kun hanet ka-
sotaan Suomessa asuvaksi, myos silloin, kun



hén tekee ty6td Suomessa tai ulkomailla tai
on ulkomailla vakuutetun henkilén perheen-
jasenend siten kuin mainitussa laissa sédde-
taan.

2 8 Lain 2 8 kumottaisiin tarpeettomana.
Kansaneldkelaitos e enda etuuden myonté
misen yhteydessd erikseen ratkaise, onko
henkil6a pidettdva Suomessa asuvana. Saan-
nos siita, ettéd Kansaneldkelaitoksen paétok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 8:ss4 saédetdén, on sisdllytetty muu-
tettavaksi ehdotettuun soveltamisalalakiin.

4 a 8. S&annds ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd pakolaisen méaritelma olis yhden-
mukainen soveltamisalalain pakolaisen mé&&
ritelman kanssa.

1.8. Lakilapsilisdlain 1 8:n muuttamises
ta

1 8 Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin muu-
tokset, jotka vastaavat soveltamisalalain
muutosta. Lapsilisdn myontdmisen yleinen
edellytys Suomessa asumisesta korvattaisiin
viittauksella soveltamisalalakiin. Ehdotettu
muotoilu tarkoittaa, ettd lapsilisdlain sovel-
taminen lapseen ratkaistaan edelleen paitsi
lapsilisdlain omien sdénndsten, myds sovel-
tamisalalain mukaan. Muutoksella e ole va-
kutusta yksittéisten henkildiden oikeuteen
saada lapsilisda. Oikeus lapsilisdan olisi ki
ten nykyisin Suomessa asuvasta lapsesta seka
tietyissa tilanteissa ulkomailla asuvasta lgp-
sesta
1.9. Lakiaitiysavustuslain 1ja38:n
muuttamisesta

1 8 Pykadlan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi teknisesti siten, etta edellytys
Suomessa asumisesta poistettaisiin. Muutok-
sella ei ole merkitysta yksittdisten henkil6i-
den oikeuteen saada éitiysavustus, vaan muu-
tos liittyy soveltamisalalain muutokseen, jol-
la Suomessa asuminen korvataan sosiaalitu-
valainsdddannon soveltamisella.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin edelleen
soveltamisalalakiin. S&dnnokset Siitd, ettd
Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko henkil6a
pidettdvd Suomessa asuvana sen mukaan
kuin soveltamisd alaissa séédetéan ja siita, e-
td Kansanelékelaitoksen péétdkseen saa ha
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kea muutosta niin kuin mainitun lain 13 8:ss&
sdddetdan, on sisdllytetty soveltamisalalakiin,
joten ne poistettaisiin tarpeettomina.

3 8. Pykdan 1 momentin sanamuoto muu-
tettaisiin ehdotetun 1 &n sanamuodon mu-
kaiseksi. Siten vaatimus Suomessa asumises-
ta poistettaisiin.

1.10. Lakirintamasotilasdakelainl 8n
muuttamisesta

1 8 Pyké&aadn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan laissa tarkoitettu
Suomessa asuminen ratkaistaisiin  sovelta
misalalain  mukaan kotikuntalain sijasta.
Muutoksen tarkoituksena on ratkaista henki-
6n Suomessa asuminen saman lain mukaan
aina kuin Kansanelékelaitoksen toimeenpa
neman etuuden myontamisen yleisena edelly-
tyksend on, ettd henkil 6 asuu Suomessa.

1.11. Laki eldkkeensaajien asumistukilain
1a8&nmuuttamisesta

1 a 8 Pykdaa tarkistettaisiin teknisesti vas-
taamaan  soveltamisalalakiin  ehdotettuja
muutoksia. Henkilén Suomessa asuminen
ratkaistaisiin aina soveltamisalalain mukaan
eikéa etuusratkaisun yhteydessa. Tuen myon-
tamisen muista edellytyksistd saadettdisiin
nykyiseen tapaan elékkeensagjien asumistu-
kilaissa.

1.12. Lakilapsen hoitotuesta annetun lain
1 8:n muuttamisesta

18 Pykdéan 2 momenttia tarkistettaisiin
vastaamaan soveltamisalalakiin ehdotettuja
muutoksia. Lapsen Suomessa asuminen rda-
kaistaisiin aina soveltamisalalain mukaan 4-
ké etuusratkaisun yhteydessd. Tuen myonté&
misen muista edellytyksista séadettéisiin ry-
kyiseen tapaan tassa laissa.

Hoitotuki myoénnettdisiin ainoastaan sella-
sesta lapsesta, joka asuu vakinaisesti Suo-
messa tai joka on tilapdisesti ulkomailla. Jos
lapsi muuttaa vakinaisesti ulkomaille, oikett-
ta hoitotukeen ei olisi. Ehdotettu muutos vas-
taa asetuksen 1408/71 sdannoksia Lapsen
hoitotuki on lueteltu asetuksen 1408/71 liit-
teessd Il a maksuihin perustumattomana eri-
tyisetuutena, joka myonnetdén ainoastaan
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Suomessa asuvasta | apsesta.

Voimaantul 0sdannds

Taméan lain voimaan tullessa mydnnetyn
etuuden maksaminen jatkuu pdatoksessa
mainituin edellytyksin taman lain estamétta.

1.13. Laki vammaistukilain 1 8:n muutta-
misesta

18 Pykdldan 3 momenttia tarkistettaisiin
vastaamaan soveltamisalalakiin ehdotettuja
muutoksia. Henkilon Suomessa asuminen
ratkaistaisiin aina soveltamisalalain mukaan
eiké etuusratkaisun yhteydessa. Tuen myodn-
tdmisen muista edellytyksista sdadettéisiin
nykyiseen tapaan tassa laissa.

Vammaistuki myonnettéisiin - ainoastaan
sellaiselle henkildlle, joka asuu vakinaisesti
Suomessa tai joka on tilapaisesti ulkomailla.
Jos henkild muuttaa ulkomaille vakinaisesti,
oikeutta vammaistukeen ei olisi. Ehdotettu
muutos vastaa asetuksen 1408/71 sdannoksia.
Vammaistuki on lueteltu asetuksen 1408/71
liitteessa |1 a maksuihin perustumattomana
erityisetuutena, joka myonnetédan ainoastaan
Suomessa asuvalle henkildlle.

Voimaantul 0sdannds

Taman lain wimaan tullessa mydnnetyn
etuuden maksaminen jatkuu pé&dtoksessa
mai nituin edellytyksin tdman lain estamatta.

1.14. Laki kuntoutusrahalain 1ja28:n
muuttamisesta

18 Pykdan soveltamisadaa ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd laissa tarkoitettuun
kuntoutuksen aikaiseen toimeentuloturvaan
olisivat oikeutettuja sairausvakuutuslain mu-
kaan vakuutetut henkil6t. Voimassa olevassa
laissa soveltamisalasta saadetdan 2 8:n 1
momentissa siten, ettd Suomessa asuvalla
henkildlla on oikeus kuntoutusrahaan kun-
toutuksen agjdta. Pykdan 4 momentissa ei
sen sjaan ole erikseen sdadetty sovel -
tamisalasta silloin kun kyse on yll&pitokor-

vauksesta tai kuntoutusavustuksesta. Ehdo-
tettu soveltamisalaa koskeva muutos koskisi
kaikkia kuntoutusrahalain mukaisia etuuksia.

28 Pykdan 1 momentista poistettaisiin
soveltamisalaa koskevat mééréykset, joista
sdddettaisiin 1 8:ssa. Pykdan 2 momentti tu-
lisi kumota. Suomessa asumisesta e ole ta-
peen sddtdd erikseen, koska lain sovelta
misala maaraytyisi sairausvakuutuslain mu-
kaan.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2005. Asumiseen perustuvan
sosiadliturvalainsdadannén  soveltamisesta
annetun lain 2 a 8:n 1—3 kohtaja3 b § en-
dotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Tavoitteena on, etta
mainitut sdannokset voisivat tulla voimaan 1
péivana heindkuuta 2004.

3. Saatamisjarjestys

Hallitus katsoo, etté ehdotetut lait voidaan
saattaa voimaan tavallisessa lainséétamisja-
jestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotava-
na, etta asiasta pyydetéén perustusiakivalio-
kunnan lausunto, koska esitykset liittyvét
Suomen perustuslain 19 §:ssd séadettyyn a-
keuteen sosiaaliturvaan.

Perustuslain 80 8:n edellytykset on otettu
utta koskevia edellytyksia tai rajoituksia kos-
kevia sdannoksida on sisdlytetty lakiin, kun
ne talla hetkella perustuvat soveltamiskaytén-
toon.

Asiassa on kyse my6s Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen mukaisesta yhdenver-
tal suusperiaatteen toteuttami sesta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

asumiseen perustuvan sosiaalitur valainsdadannon soveltamisesta annetun lain muuttamises-

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainséadannon soveltamisesta 30 péivana jou-
[ukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 1 ja 2 §, 2 luvun otsikko, 3ja4 §,5 8:n 1 momentti, 6,
7,7 a,8ja9 §, 10 8n 1 momentin johtokappale sekd 11, 12, 13ja 14 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 1 8§ osaksi laissa 990/1996, 3 ja4 §, 58:n 1 momentti sekd 7, 7 aja
8 § laissa 1128/1998, 13 § viimeksi mainitussa laissa ja laissa 342/1997 ja 14 § viimeksi ma-

nitussa laissa, seka

lisdtaan lakiinuusi 23, 3a—3c, 134, 13bjald a §, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvélisista so-
pimuksista tai sosiaaliturvajarjestelmien so-
veltamisesta yhteison aueella liikkuviin pd-
kattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatin-
harjoittgjiin ja heidan perheenjaseniinsa an-
netusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o
1408/71, jdljempdnad sosiaaliturva-asetus,
muuta johdu, tdméan lain mukaan ratkaistaan
onko henkil66n sovellettava seuraavea sos-
adliturval ainsé&dantoa:

1) kansaneldkelaki (347/1956), per-
he- el akel aki (38/1969), lapsilisalaki
(796/1992), éitiysavustuslaki (477/1993) ja
asumistukilaki (408/1975); seka

2) elakkeensagjien asumistukil aki
(591/1978), lapsen hoitotuesta annettu |aki
(444/1969), vammaistukilaki (124/1988), rin-
tamasotilaselakelaki (119/1977) ja maahar
muuttajan  erityistuesta  annettu  laki
(1192/2002), kun on kyse tamén lain 3, 3aja
4 8:sta seka 3 ja 4 luvun sddnndsten sovelta
misesta.

28
Toimeenpano

Tamaén lain toimeenpanosta huolehtii Kan-
saneldkelaitos, josta saadetédén Kansanel dke-
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laitoksesta annetussa laissa (731/2001).
2a8
Maaritel mat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijalla tyo-, virka- tai muussa pd-
velussuhteessa olevaa henkil6g, jonka tyo-
aika ja ansiot tayttavét tyottomyysturvalain
(1290/2002) 5 luvun 4 8:ssa sdadetyt edelly-
tykset;

2) tyoskentelylla tyoskentelyd 1 kohdassa
tarkoitetussa ty6-, virka tai muussa palvels-
suhteessa;

3) yrittgjdlla henkildd, joka on yrittgjien
elékelain (468/1969) tai maatalousyrittgjien
eldkelain (467/1969) mukaisesti velvollinen
ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuu-
tuksen;

4) lahetetylla tyontekijalla 1 kohdassa ta-
koitettua tyontekijas, jonka tytnantaja on 1&
hettanyt tytskentelemaan toiseen maahan ja
joka on lahettdvan tytnantajan palveluksessa
tal tydnantajan kanssa samaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluvassa emo-, tytdr- tai
sisaryrityksessd tal muussa sellaisessa yrityk-
sessd, jossa lahettavéla tyonantgjalla on
maaraysvaltaa;

5) tutkijallahenkil 68, joka suorittaa tohto-
rin tutkinnon jéa kei sté tieteel listé tutkimusta;

6) opiskelijalla henkildd, joka on ammatil-
lisessa tai tutkintoon johtavassa koulutukses-

s3;

7) lahetystyontekijalla henkildd, joka on
Suomessa rekisterdidyn  |8hetysjarjeston,
evankelisluterilaisen tai ortodoksisen seura
kunnan tai rekisteréidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan ulkomaille |&hetystython |ahet-
tama tyontekija ja joka on kyseisen tydnanta
jan palveluksessa léhetystyon ajan seka
Suomessa ty el kevakuutettu;

8) kehitysyhteistyontekijalla kehitysyhteis-
tydhankkeessa tyoskentelevad henkildg, jos
hankkeen rahoitukseen kéytetddn Suomen
valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvia keti-
tysyhteistyémaéréahoja tai jos Suomen val-
tio muuten osallistuu hankkeeseen kansain-
vdisesti vakiintuneen kansainvélisen jarjes-
ton toiminnan kautta;

9) perheenjasenella henkilon aviopuolisoa
ja hénen tai hanen puolisonsa adle

18-vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan
nainen ja mies, jotka jatkuvasti elavét aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessa talou-
dessa;

10) suomalaista syntyperaa olevalla henki-
|6l1& ulkomaal aista, joka on saanut ol eskelu-
luvan ulkomaalaislain (378/1991) 18 &:n 1
momentin 1 kohdan tai 18 a &:n perusteella;

11) pakolaisella ulkomaalaista, joka on
Suomessa saanut turvapaikan tai pakolais-
kiintiossd pakolaisuuden perusteella oleske-
luluvan taikka joka on ndiden ulkomaalaisten
pakolaiseks katsottava perheenjdsen ja s
nut perhesiteen perusteella oleskeluluvan; ja

12) kansalaisuudettomalla henkildlla hen-
kiloa, jota tarkoitetaan valtiottomien henki-
|6iden oikeusasemaa koskevassa yleissop-
muksessa (SopS 80/1968).

2 luku
Sosiaalitur valainsdadannon soveltaminen
38
Suomessa asuminen

Sosiaaliturval ainsdadantta sovelletaan
Suomessa vakinaisesti asuvaan henkil66n,
jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti
ja joka jatkuvasti padasialisesti oleskelee
tadlla

3a8g
Suomeen muuttaminen

Sosiaaliturvalainsaadantda sovelletaan
Suomeen muuttavaan henkil6on jo maahan
tulosta alkaen, jos henkilén hanen olosuh-
teensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen
voidaan katsoa muuttavan Suomeen vakina-
sesti asumaan.

Suomeen muuttavan henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina voidaan
ottaa huomioon muun muassa, etté:

1) hén on aiemmin asunut vakinaisesti
Suomessa tai ettéa hdn on suomalaista synty-
perag;

2) hén on pakolainen tai saanut oleskelul u-
van Suomessa suoj elun tarpeen perusteella;



3) hdn on Suomessa vakinaisesti asuvan
henkil6n perheenjasen;

4) hénella on véahintéén kahden vuoden
tydsopimus tai muu siihen rinnastettava -
pimus Suomessa tehtévaa tyota varten; tai

5) hénelld on muita siteitd Suomeen.

Henkilon e voida katsoa muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan, jos han muuttaa
maahan yksinomaan opiskelutarkoituksessa.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkildn
ei katsota témén lain mukaan asuvan vakina-
sesti Suomessa sina aikana, jona han oleske-
lee taalla ilman, ettd hanen turvapaikkaha-
kemustaan tai maasta poistamistaan koskeva
asia on lainvoi maisella paatoksella ratkaistu.
Mydskéan tilapéi sen suojelun tarpeen peris-
teella oleskeluluvan saaneen henkilon ei ka-
sota muuttavan vakinai sesti Suomeen.

Jos henkildn el maahan tullessa ole katsottu
muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan
mutta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan
mydhemmin, hdneen sovelletaan sosiaadli-
turvalainsédadantda edellytyksen tayttymises-
talukien.

3b§
Ty6skentely ja yritystoiminta

Tyontekijaan tai yrittgjaén, jonka oikeus
Suomen sosiaaliturvaan maaraytyy sosiaali-
turva-asetuksen mukaan, sovelletaan tédman
lain  mukaista sosiaaliturvalainsaadantoa
tyoskentelyn tai yritystoiminnan aoittami-
sesta lukien, jos han tyéskentelee yhtdjaksoi-
sesti véhintéan neljan kuukauden ajan, tai
kun hén on yhtgaksoisesti harjoittanut yri-
tystoimintaa vahintédn neljan  kuukauden
gan.

3c§
Laillisuusvaatimus

Tata lakia sovellettaessa edellytetdan, etta
maassa oleskelu, asuminen ja tytskentely on
laillista. Lisaksi edellytetdén, ettd Suomeen
muuttavalla henkil6lld on vahintddn yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa ole-
va oleskelulupa, milloin sellainen lupa hand -
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ta vaaditaan. Erityisesta syystd myds alle yh-
den vuoden oleskelulupa tayttda edellytyk-
sen, jos oleskeluluvan jatkamiselle e ole es-
tetta

48
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainséddantod ei sovelleta u-
komaille vakinaisesti muuttavaan henkil6on.
Sosiadliturvalainséddantéa sovelletaan Kku-
tenkin edelleen Suomessa asuvaan henki-
160N, joka tilapdisesti oleskelee ulkomailla,
jos oleskelun voidaan arvioida kestévéan enin-
téén yhden vuoden.

Henkil6on, joka toistuvasti oleskelee u-
komailla siten, ettei yht&jaksoinen ulkomailla
oleskelu ylita yhta vuotta, sovelletaan sosiaa
liturvalainsdadantéa vain, jos hanen voidaan
ulkomailla oleskelusta huolimatta katsoa
asuvan vakinaisesti Suomessa ja hanella on
kiintedt siteet Suomeen.

58
Er&at palvel ussuhteet

Sosiaaliturvalainsdadantda sovelletaan u-
komailla tydskentelevddn Suomen kansala-
seen, jos han:

1) lahetettyyn henkilostoon kuuluvana
tydskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa
jaon palvelussuhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion palveluksessa ulko-
mailla tai 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
yksityispalvelija, jos haneen valittémasti e
nen palvelussuhteen alkamista sovellettiin
sosi aaliturval ainsdadant6&;

3) palvelee muussa 1 kohtaan rinnastetta:
vassa tehtévassa ja nauttii samoja erioikeuk-
saja -vapauksia kuin diplomaattiset edusta
jat ja on palvelussuhteessa suomalaiseen
tydnantgjaan; tai

4) on Suomesta lahetetty |ahetystyontekija
tai kehitysyhteistyontekija, jos haneen vélit-
témasti ennen palvelussuhteen alkamista -
vellettiin sosiaaliturval ainsdadantoa.
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68
Palvelu suomal ai sessa al uksessa

Taman lain mukaista sosiadliturvalainséa
dantda sovelletaan suomalaisessa aluksessa
merimieslain (423/1978) mukaisessa palve-
lussuhteessa olevaan henkil 66n.

Ulkomaankauppaliikenteen kaup-
paausluettelosta annetun lain (1707/1991)
mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssa
suomalaisessa aluksessa palvelevan muussa
kuin 1 momentin mukaisessa palvelussuh-
teessa olevaan henkildon ei sovelleta sosiaa
liturvalainsdadantdd, jollei han viimeisen
vuoden kuluessa ennen palvelussuhteen d-
kamista aluksessa ole asunut Suomessa siten
kuin 3 §:ss& sdadetaan.

78
Tyb6skentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdadannén  soveltamista
jatketaan hakemuksesta ulkomailla yli vuo-
den oleskelevaan henkil6dn, jolla on kiinteét
siteet Suomeen jajokaon:

1) suomalaisen tydnantgjan Suomesta u-
komaille |8hettdma | dhetetty tyontekij&;

2) suomalaisen tydnantajan ulkomailla pd-
velukseensa ottama tyontekijg; tai

3) padtoiminen opiskelijatai tukija.

7a8
Kiinteat siteet

Arvioitaessa, onko henkildlla 4, 7 ja 8 8:ssd
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen, harkinta
perustuu henkilon tilanteen kokonaisvalta-
seen tarkasteluun. Arvioinnissa otetaan huo-
mioon Suomessa ja toisessa maassa ol eske-
lun ja asumisen kesto ja jatkuvuus seka per-
hesiteet. Osoituksena kiinteista siteista voi-
daan pitda toistuvaa oleskelua, asuntoa, tyo-
suhdetta, tyon luonnetta, tydnantajan koti-
paikkaa ja tydel8keturvan jarjestamista Suo-
messa sekd muita néihin verrattavia seikkoja.

88§
Perheenjasenet

Ulkomailla olevan 5 ja 78:ssé tarkoitetun
henkilén mukana ulkomailla olevaan samas-
sa taloudessa asuvaan perheenjéseneen sovel-
letaan hakemuksesta edelleen sosiadliturva-
|ainsd&dantda edellyttéen, ettei han oman yh-
tgaksoisesti yli nelja kuukautta jatkuvan
tyoskentelyn perusteella kuulu vieraan valti-
on lainsdadannon piiriin tai ettel hanella
muutoin olosuhteidensa perusteella voida a-
vioida olevan kiintedmpia siteita vieraaseen
vatioon kuin Suomeen.

Sama koskee ulkomailla olevan henkilén
mukana olevaa tdméan kanssa samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaa perheenjdsentd, jos 1
momentissa tarkoitettuun henkil6dn sovelle-
taan Suomen sosiaaliturval ainsdddantéa sos-
adliturva-asetuksen ta Suomea sitovan sos-
aaliturvasopimuksen perusteella eika sosiaa
liturva- asetuksesta tai  sosiaaliturvasopi muk-
sesta muuta johdu.

3luku

Sosiaaliturvalainsdddannén yhteensovitta-
minen ja kansainvaliset sopimukset

98

Sosiaaliturvaa koskeva yhteison lainsdadan-
t6 ja kansainvaliset sopimukset

Jos henkil6dn sovelletaan sosiaalitu-
va-asetuksen tai Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen perusteella vieraan valtion
sosiadliturvaa koskevaa lainsdadantéa, héa
neen e sovelleta sosiaaliturva-asetuksen tai
sopimuksen soveltamisalan mukaisen lain-
saadannon osalta tassa laissa tarkoitettua -
siaaliturval ainsaadantoa.

108
Eraiden edustustojen henkil6kunta
Vieraan vation kansalaiseen e sovelleta

taman lain mukaista sosiaaliturval ainsaadan-
t64, jos han Suomessa:



118
Pakolaiset ja kansalai suudettomat henkil 6t

Mita tassa laissa sdadetddn Suomen kansa
laisesta, sovelletaan myOs pakolaiseen ja
kansal ai suudettomaan henkiloon, johon so-
velletaan téman lain mukaista sosiaaliturve-
lainsdadantoa.

4 luku

Paéat6s, muutoksenhaku ja padtoksen poi s
taminen

128
Paatoksen antaminen

Henkildl1& on hakemuksesta oikeus saada
péatds siitd, sovelletaanko haneen sosiaali-
turvalainsdadantba. Paétostd haetaan Kan-
sanel8kelaitokselta.

Hakemus sosiaaliturval ainséédannon sovel-
tamisesta 7 ja 8 8:ssé tarkoitettuun henkil66n
on tehtdvd Kansanelékelaitokselle vuoden
kuluessa siitd, kun henkil6 siirtyi ulkomaille
ta kun edellisen péétodksen voimassaolo
paattyi. Maérdajasta voidaan poiketa erityi-
sesta syystd. Madrdaika el kuitenkaan koske
5 §:ssa tarkoitetun henkilon perheenjasenta.

Paétos sosiaaliturvalainsdadannon sovelta-
misesta 7 ja 88:ssa tarkoitettuun henkil6on
annetaan maarégjaksi, enintéan viideksi vuo-
deksi siitd, kun henkild siirtyi ulkomaille.
Sosiaaliturvalainséddannon soveltamista voi-
daan jatkaa enintéén viisi vuotta, jos henki-
[6l1& on edelleen kiintedt siteet Suomeen.
Pa&tos 58:ssa tarkoitetun henkilon perheen-
jasenelle annetaan kuitenkin gjaksi, jonka
5 8ssa tarkoitettu henkilo tydskentelee u-
komailla

Henkildlle, johon on ulkomailla oleskelun
aikana 7 ja 88:n perusteella sovellettu sos-
aaliturvalainsdddantéd kymmenen vuoden
gjan, voidaan antaa uusi pdatos sosiaalituna-
lainsdddannon soveltamisesta, jos han on
asunut Suomessa vahintdan vuoden gjan en-
nen uuden hakemuksen jéttamista.

Kansanel&kelaitos antaa viran puolesta p&&-
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toksen sosiaaliturval ainsdadannon soveltami-
sesta 4—6 8:n perusteella henkilolle, jonka
ulkomailla ol eskelusta se saa tiedon.

138
Muutoksenhaku

Kansanelékelaitoksen paétokseen tyytymé
ton saa hakea sii hen muutosta tarkastuslauta
kunnalta ja tarkastuslautakunnan padtokseen
tyytyméton vakuutusoikeudelta. Vakuutusoi-
keuden padttkseen el saa hakea muutosta va-
littamalla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon p&&
toksesta seitsemantend paivana sen jalkeen,
kun padtés on postitettu kirjeella hanen il-
moittamallaan osoitteella, jollei muuta néyte-
ta

Valituskirjelma on toimitettava Kansanel &

valittaja on saanut paatdksesta tiedon.
Kansanel ékelaitoksen pédétdsta on muutok-

senhausta huolimatta noudatettava, kunnes

asia on lainvoimaisella padtoksel & ratkai stu.

13a §
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyvaksyy kaikilta
osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiassa oi-
kaisupadtos. Oikaisupdéatokseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 8:ssé séadetaan.

Jos Kansanelékelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa paéttstd 1 momentis-
sa valitusgjan paattymisesta toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen késiteltéavaksi. Kan-
saneldkelaitos voi talldin véliaikaisella pé&
toksella oikaista aikaisemman péaéttksensa
siltd osin kuin se hyvéaksyy valituksessa esite-
tyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on véliaikaisesta
paédtoksesta ilmoitettava sille viipymatta. V&
liaikai seen paatdkseen ei saa hakea muutosta.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta méaré&
gjasta voidaan poiketa, jos valituksen johdos-
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ta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen g-
ta edellyttdd. Lisaselvityksen hankkimisesta
on talodin viipymétta ilmoitettava valittgjalle.
Valituskirjelma ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenha

paattymisesta.

13b §
Valituksen myShastyminen

Jos tarkastuslautakunnalle tai vakuutusoi-
keudelle annettava valitus on saapunut
13 8:ss4 sdadetyn méérdajan jalkeen, asiar
omainen muutoksenhakuelin voi tasta huoli-
matta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
my6héstymiseen on ol lut painavia syita.

148
Paatotksen poistaminen

Jos téssa laissa tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen padtds perustuu vadrdan ta
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi kar
sanel &elaitoksen esityksesta tai asianoma-
sen hakemuksesta, varattuaan muille asiar+
osaisille tilaisuuden tulla kuulluiksi, poistaa
paatoksen ja méarédta asian uudelleen kasitd -
tévaksi. Tehtyddn edelld sanotun esityksen
Kansanelkelaitos voi, kunnes asia on uudd-
leen ratkaistu, véliaikaisesti soveltaa sosiaali-
turval al nséadantda esityksensa mukaisena.

Jos asiassa, jossa on kysymys sosiaaliturva-
lainséadannon soveltamisesta tai soveltami-
seen liittyvasta gjankohdasta, ilmenee uutta
selvitystd, Kansanel ékelaitoksen on tutkittava
asia uudelleen. Kansaneldkelaitos voi aikd-
semman lainvoimaisen paatoksen estéamatta
soveltaa henkil 66n sosiaaliturval ainsdadantoa
hénen edukseen. Myos tarkastuslautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetella vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kasitellessdan. Paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 13 8:ssi
saadetaan.

1l4a 8
Virheen korjaaminen

Jos Kansaneldkelaitoksen padtds perustuu
selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisen vaérdan lain soveltami-
seen taikka péatosta tehtdessa on tapahtunut
menettelyvirhe, Kansaneldkelaitos voi pois-
taa virheellisen paétdksensa ja ratkaista asian
uudelleen.

P&&tos voidaan korjata asianomaisen eduk-
si tai vahingoksi. Paéattksen korjaaminen asi-
anomaisen vahingoksi edellyttds, etta asian-
osainen suostuu paétdksen korjaamiseen.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tata lakia sovellettaessa otetaan huomioon
my6s aika ennen tdman lain voimaartuloa.
Kuitenkin tdman lain voimaan tullessa ulko-
mailla oleskelevan tdméan lain 7 tai 8 8:ssa
tarkoitetun henkilén katsotaan 12 8:n 3 no-
menttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille
téman lain voimaan tullessa.

Taman lain estaméttd on Kansanelake-
laitoksen tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olevan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainséadanndn soveltamisesta annetun
lain 7 8n nojalla antama pédtds voimassa
pééatoksessd maaréatyn gjan.

Kansaneldkelaitos ratkaisee hakemuksesta
sovelletaanko sosiaaliturvalansdadantda ta
man lain 7 ja 8 8:ssé tarkoitettuun henkil66n,
joihin ei tdméan lain voimaan tullessa sovelle-
ta sosiaaliturvalainsdddantéd. Hakemus on
tehtdvd kuuden kuukauden kuluessa tédman
lain voimaan tulosta. Sosiaaliturvalainsé:
dantdd sovelletaan tdlléin hakemuspéivasta
lukien.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa d-
lutta asumiseen perustuvan sosiadliturvalain-
sédadanndn  soveltamisesta annetun lain
13 8:84 sovelletaan asioihin, joissa Kansan-
dékelaitos on antanut padtoksen ennen t&
méan lain voimaantul oa.
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L aki

ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyéttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1
ja8 §,5luvun9jall §sekabluvun7 §, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadannok set
18
Lain tarkoitus

Tyo6ttéman tyonhakijan taloudelliset mah-
dollisuudet hakea tyéta ja parantaa edellytyk-
sidan péasta tai palata tydtmarkkinoille turve-
taan korvaamalla tyottémyydestd aiheutuvia
taloudellisia menetyksia taméan lain muka-
sesti.

88
Soveltamisala

Téaa lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
olevaan henkil6on, ulkomaisessa ulkomaan
liikenteeseen kaytettévassa kauppa aluksessa
tyoskentelevadn henkiléon seka yrittdjaan ja
tyottémadn henkildon siten kuin jajempéna
saadetaan.

Lakia sovelletaan myds tyontekijaan, jonka
suomalainen tydnantaja on Suomesta lahetté
nyt ulkomaille tyéhén samalle tytnantgjalle.
Sama koskee tyontekijad, jonka suomalainen
yritys on lahettéanyt ulkomaille tydhdn tdman
yrityksen kanssa samaan taloudelliseen ko-
konaisuuteen kuuluvaan ulkomaiseen emo-,
tytar- tai sisaryritykseen, jos tyontekijan tyo-
suhde |ahettédneeseen yritykseen jatkuu u-
komaillatydskentelyn ajan.

Lakia sovelletaan my6ds Suomen valtion
palveluksessa tydskentelevdan henkil6on, jo-

ka ldhetettyyn henkil6stoon kuuluvana tyos-
kentelee Suomen ulkomaan edustustossa, tai
johon valittomasti ennen palvelussuhteen &
kamista sovellettiin tata | akia

Téta lakia el sovelleta palkansagjaan, joka
e ole velvollinen maksamaan ty6ttomyys-
etuuksien  rahoituksesta annetun  lain
(555/1998) 15 8&:n mukaista tydttémyyswa-
kuutusmaksua.

Tété lakia el sovelleta mydskaan ulkomaan
kansalaiseen, joka Suomessa palvelee vie-
raan valtion diplomaattisena edustajana, &
hetettynd konsuliedustajana, valtioiden véli-
sessa jarjestdssa tai kuuluu vieraan valtion
ulkomaanedustuston hallinnolliseen tai tekni-
seen henkilokuntaan, palveluskuntaan taikka
on edella tarkoitetun henkilon yksityispalve-
lija.

Oikeus tdman lain mukaisiin etuuksiin on
tyottomalla, joka asuu Suomessa ja tayttéd
etuuden saamisen edellytykset siten kuin t&-
sS4 laissa séadetddn, jolle sosiadliturva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itsend-
siin ammatinharjoittgjiin ja heidan perheen-
jaseniinsd annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:o 1408/71, jdjempana sosiaalitur-
va-asetus, tai pohjoismaisesta sosiaaliturva-
sopimuksesta (SopS 105—106/1993) muuta
johdu.

Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a, 4
ja 10 8:n mukaan. Jos kysymys on oikeudesta
tyottdmyyskassan maksamaan etuuteen, tyot-
témyyskassan on tarvittaessa ennen pévara
haa koskevan padtoksen antamista pyydetté
va Kansanelékelaitoksen péétds siita asuuko
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henkil® Suomessa.
5 luku

Tyo6ttomyyspéivar ahan saamisen edellytyk-
st

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
ty6skentel ykaudet

Jos Suomen tekeméan sosiaaliturvasop-
muksen tad sosiaaliturva-asetuksen sadnnds-
ten mukaan muussa valtiossa tayttyneet va-
kuutus- tai tyoskentelykaudet on luettava
tydssdol oehtoon, edellytyksend niiden huo-
mioon ottamiselle on, ettd henkilé on tyos-
kennellyt Suomessa valittomasti ennen tyot-
tomyytta vahintdan nelja viikkoa.

118
Tyossaol oehto erdissa tilanteissa

Henkilolle, joka on saanut téman lain mu-
kaista tyottomyyspéivarahaa sosiaaliturva-
asetuksen mukaisesti aikana, jona han on e
kenut ty6ta toisesta jasenvaltiosta ja joka e
ole kolmen kuukauden kulwessa siité kun han
lahti maasta palannut tydnhakijaksi Suo-
meen, maksetaan tyottdmyyspéivéarahaa uu-
delleen vasta kun han on ollut tydssa tai 2 lu-

vun 16 8:n mukaisessa koulutuksessa nelja
viikkoa.

6 luku
Tyo6ttomyyspéivarahan méaaréjakesto
78

Paivarahakauden enimmaisaika

taan yhteensd enintdén 500 ty6ttomyyspa-
vata Enimmaéisaikaan luetaan myos 10 -
aikaan luetaan myds sellaiset tyottomyyspé-
vét, joilta henkildlle on maksettu tybtto-
myysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa sovel-
letaan sosiadliturva-asetusta tai jonka kanssa
Suomella on tyottémyysturvaa koskeva so-
pimus.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Taman lain estdméttd on Kansaneldkela-
toksen lain voimaan tullessa voimassa olevan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsé:
déanndn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) 7 8&n nojalla antama padtos
voimassa paattksessa maaratyn ajan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

L aki

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun 12 8:n 4 momentin ja 15 8:n 3 momentin ku-
moamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Talla lailla kumotaan ty6ttémyysetuuksien
rahoituksesta 24 pévana heindkuuta 1998
annetun lain (555/1998) 12 §:n 4 momentti ja
15 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1301/2002.

28
Tamalaki tulee voimaan péivana
ta20 .

kuu-
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L aki

tyottémyyskassalain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/1984) 3 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laeissa 99/1990 ja 1291/2002, seuraavasti:

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagjakassan jaseneksi péadsee tyot-
témyysturvalain (1290/2002) sovelta
misalaan kuuluva palkkatyontekijg, joka e
ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee
sellaisessa ammatissa tai sellaisella tydalalla,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yritté
j8kassan jaseneksi paasee tyottémyysturva-
lain soveltamisalaan kuuluva yrittgja, joka e
ole tayttanyt 65 vuotta. Yrittgana pidetdan
tyottémyysturvalain 1 luvun 6 8:ssa tarkoitet-
tua henkil 68, jonka toimeentulon on katsotta

va perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tu-
loon. Tyo6ton henkil®d voi péésta kassan jése-
neksi sen mukaan kuin sosiaaliturvajarjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueella liik-
kuviin palkattuihin tydntekijéihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin  ja heidéan perheen-
jaseniinsd annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71 séadetdén tai pohjois-
maisessa sosiaaliturvasopimuksessa (SopS
105—106/1993) maarataan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana heinakuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 1 §,
sellaisena kuin se on laeissa 499/1970, 552/1993 ja 1576/1993, seka
lisdtadn lakiin siitd mainitullalailla1576/1993 kumotun 2 8:ntilalle uusi 2 §, seuraavasti:

1 luku
Yleisia saannoksia

18
Suomessa asuva henkild on vakuutettu &
man lain mukaisesti. Suomessa asuminen
ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitu-

valainsdadannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3 a, 4, 9ja 10 &:n mukaan.

TyOntekija tai yrittgja on vakuutettu tyds-
kentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta
lukien, jos han tydskentelee yhtdjaksoisesti
vahintdan neljan kuukauden gjan, tai kun han
on yhtgaksoisesti harjoittanut yritystoimin-
taa vahintdan neljan kuukauden ajan.
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Vakuutettu on myds henkil®, johon sovel-
letaan sosiaaliturvalainsdddantda asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon sovel-
tamisestaannetun lain 5—8 §:n mukaan.

Vakuutettu ei ole ulkomaan kansalainen,
joka Suomessa palvelee vieraan valtion dip-
lomaattisena edustgjana, lahetettyna konsu-
liedustgjana, valtioiden vélisessa jarjestdossa
tai kuuluu vieraan vation ulkomaanedustis-
ton hallinnolliseen tai tekniseen henkilokun-
taan, palveluskuntaan taikka on edella tarkoi-
tetun henkil6n yksityispalvelija.

Oikeus tdman lain mukaisiin etuuksiin on
henkil6ll&, joka tayttda jaljempana tasséa lais-
sa séadetyt etuuden saamisen edellytykset.

28
Tassa laissa tarkoitetaan tyontekijalla tyo-,
virka- tal muussa palvelussuhteessa olevaa

henkil6g, jonka tytaika ja ansiot tayttévét
tyottomyysturvalain  (1290/2002) 5 luvun
4 8:ssi sdadetyt edellytykset ja yrittgjala
henkil6d, joka on yrittdien eldkelain
(468/1969) tai maatalousyrittdjien elékelain
(467/1969) mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Perheenjésenella tarkoitetaan vakuutetun
aviopuolisoa ja vakuutetun tai hénen puo-
lisonsa alle 18-vuotiasta lasta. Puolisoihin
rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvasti
elavét avioliitonomaisissa olosuhteissa yhte -
sessd tal oudessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

L aki

kansanelédkelain 1ja1ld 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 1jal d §
sellaisenakuin neovat, 1 §laissa1574/1993 jal d §laissa 1217/1988, seuraavasti:

18

Henkil6l1& on oikeus vanhuuden, tyokyvyt-
tomyyden ja tyottomyyden varalta eldkkee-
seen seké eldkkeensagjien hoitotukeen siten
kuin tassd laissa séadetdan. Kansanel 8kkee-
seen 16 vuoden iasté luettava aika ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiadliturvalainsé:
danndn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) mukaan.

1ds
Mita téssa laissa sdddetdan Suomen kansa
laisesta, sovelletaan my6s ulkomaalaiseen,

joka on Suomessa saanut turvapaikan tai
kolaiskiintiossd pakolaisuuden perusteella
oleskeluluvan taikka joka on nédiden ulko-
maalaisten pakolaiseksi katsottava perheen-
jasen ja perhesiteen perusteella saanut oles-
keluluvan, seké kansalai suudettomaan henki-
166N, jota tarkoitetaan valtiottomien henki-
|6iden oikewsasemaa koskevassa yleissop-
muksessa (SopS 80/1968).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta



41

L aki

perhe-eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana tammikuuta 1969 annetun perhe-eldkelain (38/1969) 28, sellaisena

kuin se on laissa 1575/1993, seka

muutetaan 1 8:n 1 ja 2 momentti sekd 4 a§, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 1 momentti laissa
548/1993 ja 2 momentti laissa 589/1978 ja4 a § laissa 1218/1988, seuraavasti:

18

Perhe-elédkkeenda myonnetdan leskeneléke
ja lapseneldke sen mukaan kuin téssi laissa
sdddetddn. Henkilog, jonka kuoltua tédman
lain mukaista etuutta suoritetaan, sanotaan
edunjéttdjaksi ja henkil 6, jolla on oikeus sita
saada, edunsagjaksi.

Tamén lain soveltaminen edunjéttdjdan ja
edunsagjaan ratkaistaan asumiseen perustu-
van sosiaaliturval ainsd&danndn soveltamises-
ta annetun lain (1573/1993) mukaan.

4a8

Mita tassa laissa séddetddn Suomen kansa-
laisesta, sovelletaan my6s ulkomaalaiseen,
joka on Suomessa saanut turvapaikan tai
kolaiskiintiossd pakolaisuuden perusteella
oleskeluluvan taikka joka on nédiden ulko-
maalaisten pakolaiseksi katsottava perheen-
jdsen ja saanut perhesiteen perusteella oles-
keluluvan, seké kansalaisuudettomaan henki-
166N, jota tarkoitetaan valtiottomien henki-
|6iden oikeusasemaa koskevassa yleissop-
muksessa (SopS 80/1968).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

lapsilisélain 1 §n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 1 §,
sellaisenakuin se on lagissa 1234 ja 1580/1993, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten

maksetaan tdman lain mukaisesti valtion \a-
roista lapsiliséa. Taman lain soveltaminen
|apseen ratkaistaan asumiseen perustuvan -
siaaliturvalainsdddannon soveltamisesta an-
netun lain (1573/1993) mukaan.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

L aki

aitiysavustudain 1 ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana toukokuuta 1993 annetun &itiysavustuslain (477/1993) 1 ja 3 §, sella-
sinakuin neovat, 1 §laissa1581/1993 ja3 §laissa 783/2002, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistémiseksi suoritetaan naiselle tdmén lain
mukaisesti valtion varoista ditiysavustus.

Taman lain soveltaminen henkil6on ra-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiadliturva-
lains88danndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

38

Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiotta-
jalle

Sen estamétta mita 1 8&:n 1 momentissa,

10.

2 8:ssé ja 8 8:n 2 ja 3 momentissa séadetaan,
oikeus ditiysavustukseen valtion varoista on
myds ottovanhemmalla tai lapseksiottgjala,
kun lapseksiottamisesta annetussa laissa
(153/1985) tarkoitettu ottolapsineuvonnan
antgja tai kansainvalisen lapseksiottamispd-
velun antgja on nimennyt ale 18-vuotiaan
lapsen lapseksiottamisesta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla sijoitettavaksi lapseksiot-
tgjan luokse. Kansainvélisessa lapseksiotta
misessa avustuksen saamisen edellytyksena
on liséksi, ettd ottovanhemmalle tai lapsek-
siottgj adle on myoénnetty |apseksiottamisesta
annetun lain 25 8:n 1 momentissa tarkoitettu
| apseksi ottami sasi oiden lautakunnan lupa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

L aki

rintamasotilaseldkelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana tammikuuta 1977 annetun rintamasotilasel &kelain (119/1977) 1 8:n 3



momentti, sellaisena kuin se on laissa 727/2001, seuraavasti:

Rintamalisa myonnetdan Suomen kansala-
selle. Rintamalisddn on oikeus myods Suo-
messa asuvalla ulkomaan kansalaisella. Yli-
maéarainen rintamalisd myonnetéén Suomessa
asuvalle Suomen tai ulkomaan kansalaiselle.

11.

Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturval ainséédannon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3aja
4 8:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

dékkeensagjien asumistukilain 1 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun el8kkeensagjien asumistukilain (591/1978)
1la §, sellaisenakuin se on laissa 981/1996, seuraavasti:

la8g
Elékkeensagjan Suomessa asuminen rd-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lains88danndn soveltamisesta annetun lain

12.

(1573/1993) 3, 3 aja4 &n mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

lapsen hoitotuestaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan lapsen hoitotuesta4 péivana heindkuuta 1969 annetun lain (444/1969) 18:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1578/1993, seuraavasti:

Lapsen Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainség-
déanndn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) 3, 3 aja4 &:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Jos hoitotukea maksetaan tédman lain voi-
maan tullessa voimassa olevan Igpsen hoito-
tuesta annetun lain 1 8:n perusteella, sen
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maksaminen jatkuu tdman lain voimaantulos-  tullessa voimassa ol evassa | ai ssa séadetaan.
ta riippumatta sen mukaan kuin lain voimaan

13.

L aki

vammaistukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 5 péaivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 18:n 3 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laeissa 984 ja1577/1994, seuraavasti:

18 20 .
—————————————— Jos vammaistukea maksetaan t&man lain
Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen  voimaan tullessa voimassa olevan vammais-
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon sovel-  tukilain 1 8:n perusteella, sen maksaminen
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3aja jatkuu tdmén lain voimaantul osta riippumatta
4 8:n mukaan. sen mukaan kuin lain voimaan tullessa voi-
massa ol evassa | ai ssa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

14.

L aki

kuntoutusrahalain 1 ja2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 2 8:n 2 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 1579/1993, seké

muutetaan 1 §ja2 §:n 1 momentti, seuraavasti:

18
28

Etuudet

Soveltamisala

Tassa laissa séédetddn sairausvakuutuslain
(364/1963) mukaisesti vakuutetun kuntoutu- Kuntoutusraha maksetaan jajempana sé
jan toimeentul oturvasta. detyin edellytyksin gjalta, jona henkilé on



kuntoutuksen takia estynyt tekemasta omaa
tal toisen tyota Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
—————————————— 20 .

Helsingissa 30 paivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Sinikka Monkéare
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.
L aki
asumiseen perustuvan sosiaalitur valainsdadannon soveltamisesta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainsdddanndn soveltamisesta 30 paivana jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 1ja2 §, 2 luvun otsikko, 3ja4 §,5 8n 1 momentti, 6,
7,7 a,8ja9 §, 10 8n 1 momentin johdantokappale seka 11, 12, 13 ja14§,

sellaisina kuin niistéa ovat 1 § osaksi laissa 990/1996, 3ja4 §, 58:n 1 momentti sekd 7, 7 aja
8 § laissa 1128/1998, 13 § viimeksi mainitussa laissa ja laissa 342/1997 ja 14 § viimeks ma-

nitussa laissa, seka

lisdtddn lakiinuusi 2 a, 3a—3c¢, 13 a, 13 bjal4 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
1 luku
Yleiset shannokset
18
Soveltamisala

Tassa laissa séadetddn Suomessa asumi-
sesta médréttéessi oikeudesta kansanel dke-
lain (347/1956), perhe-elakelain (38/1969),
elakkeensagjien asumistukilain, (591/1978)
sairausvakuutuslain (364/1963), lapsen hoi-
totuesta annetun lain (444/1969), vammai s-
tukilain (124/1988), kansanelakelaitoksen
jarjestamastd kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991), kuntoutusrahalain (611/1991),
lapsilisdlain (796/1992) ja aitiysawustuslain
(477/1993) seka  tyottémyysturvalain
(602/1984) ja tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) (sosiaaliturvalainsaadan-
t6) mukaisiin etuuksiin.

Jollei Suomea sitovista kansainvéisista

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdnnokset
18
Soveltamisala

Jollel Suomea sitovista kansainvélisista
sopimuksista tai sosiaaliturvajarjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin am-
matinharjoittajiin ja heidan perheen-
jaseniinsa annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:o 1408/71, jaljempana &osiaali-
turva-asetus), muuta johdu, téaman lain
mukaan ratkaistaan onko henkil66n sovel -
lettava seuraavaa sosiaaliturvalainsda-
dantoa:

1) kansaneldkelaki (347/1956), perhe-
elakelaki (38/1969), lapsilisalaki
(796/1992), aitiysavustuslaki (477/1993) ja
asumistukilaki (408/1975); seka
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sopimuksista muuta johdu, tdman lain mu-
kaan ratkaistaan, onko henkilda pidettava
sosiadliturvalainsdadanttéa  sovellettaessa
Suomessa asuvana.

28
Toimeenpano

Taman lain toimeenpanosta huol ehtii kan-
saneldkelaitos noudattaen soveltuvin osin,
mitd kansaneldkelaissa elékeasiain toi-
meenpanosta sdadetaan. Jos kysymys on oi-
keudesta tyottomyysturvalain - mukaiseen
ansiosidonnaiseen pdaivarahaan, lain toi-
meenpanosta huolehtii  kuitenkin  asian-
omainen tyottémyyskassa.

47

Ehdotus

2) elékkeensaajien asumistukil aki
(591/1978), lapsen hoitotuesta annettu laki
(444/1969), vammaistukilaki (124/1988),
rintamasotilaselékelaki (119/1977) ja maa-
hanmuuttajan erityistuesta annettu laki
(1192/2002), kun on kyse tdmén lain 3, 3 a
ja 4 8:std sekd 3 ja 4 luvun sdanndsten -
veltamisesta.

28
Toimeenpano

Taméan lain toimeenpanosta huolehtii
Kansaneldkelaitos, josta sdadetddn Kan-

sanel akel aitoksesta annetussa laissa
(731/2001).
2a8
Maaritelmat

Téass4 laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijalla tyo-, virka- tai muussa
palvelussuhteessa olevaa henkiléa, jonka
tybaika ja ansiot tayttavat tyottomyysturva-
lain (1290/2002) 5 luvun 48:ssa saadetyt
edellytykset;

2) tyoskentelylla tyoskentelya 1 kohdassa
tarkoitetussa tyo-, virka- tai muussa palve-
lussuhteessa;

3) yrittdjalla henkil6a, joka on yrittdjien
elékelain (468/1969) tai maatal ousyrittdji-
en eldkelain (467/1969) mukaisesti velvolli-
nen ottamaan sanottujen lakien mukaisen
vakuutuksen;

4) lahetetylla tyontekijalla 1 kohdassa
tarkoitettua tyontekijaa, jonka tyonantaja
on lahettanyt tydskentelemaan toiseen maa-
han ja joka on lahettavan tydnantajan pal-
veluksessa tai tydnantajan kanssa samaan
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa
emo-, tytar- tai sisaryrityksessa tai muussa
sellaisessa yrityksessa, jossa lahettavalla
tybnantajalla on maaraysvaltaa;

5) tutkijalla henkil 68, joka suorittaa toh-
torin tutkinnon jalkeista tieteellista tutki-
musta;
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2 luku
Asumisen maar aytyminen
38
Suomessa asuminen

Sosiadliturvalainsdadantéa sovellettaessa
henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos

Ehdotus

6) opiskelijalla henkild, joka on amma-
tillisessa tai tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa;

7) lahetystyontekijalla henkil6ad, joka on
Suomessa  rekisterdidyn |ahetysjarjeston,
evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen sau-
rakunnan tai rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan ulkomaille lahetystyohon 1a-
hettama tyontekija ja joka on kyseisen tyon-
antajan palveluksessa lahetystyon ajan seka
Suomessa tyoel akevakuutettu;

8) kehitysyhteistyontekijalla kehitysyhteis-
tythankkeessa tyodskentelevaa henkil 64, jos
hankkeen rahoitukseen kaytetddn Suomen
valtion tulo- ja menoarvioon sisaltyvia ke-
hitysyhteistydmaararahoja tai jos Suomen
valtio muuten osallistuu hankkeeseen kan-
sainvalisesti vakiintuneen kansainvalisen
jarjestoén toiminnan kautta;

9) perheenjasenelld henkilén aviopuo-
lisoa ja hénen tai hanen puolisonsa alle
18-vuoctiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan
nainen ja mies, jotka jatkuvasti elavat avio-
liitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa ta-
loudessa;

10) suomalaista syntyperaa olevalla hen-
kilolla ulkomaalaista, joka on saanut oles-
keluluvan  ulkomaalaislain  (378/1991)
18 8:n 1 momentin 1 kohdan tai 18 a8:n
perusteella;

11) pakolaisella ulkomaalaista, joka on
Suomessa saanut turvapaikan tai pakolais-
kiinti 6ssa pakolaisuuden perusteella ol eske-
luluvan taikka joka on naiden ulkomaalais-
ten pakolaiseksi katsottava perheenjasen ja
saanut perhesiteen perusteella oleskelulu-
van; ja

12) kansalaisuudettomalla  henkil6lla
henkil6a, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkil6iden oikeusasemaa koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS80/1968).

2 luku
Sosiaaliturvalainsaddannon soveltaminen
38
Suomessa asuminen

Sosiaaliturval ainsdadantoa sovelletaan
Suomessa vakinaisesti asuvaan henkil6on,



Voimassa oleva laki

hanella on tédlla varsinainen asunto ja koti
ja jos han jatkuvasti padasiallisesti oleske-
leetddlla

Suomeen muuttavan henkilon voidaan
katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulosta
lukien, edellyttéen, ettd hanen tarkoitukse-
naan on jaada Suomeen vakinaisesti asu-
maan ja etta hanella on lisdksi yhden vuo-
den oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, milloin sellainen lupa hanelta
vaaditaan. Erityisestéa syystd henkilén voi-
daan katsoa asuvan Suomessa, \aikka Ha-
nella on alle yhden vuoden ol eskeluun oike-
uttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan jat-
kamiselle ei ole estetta.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
e katsota téman lain mukaan asuvan Suo-
messa sind aikana, jona han oleskel ee taal-
[& ilman, ettd hanen turvapaikkahakemus
taan tai maasta karkotustaan koskevaa asi-
aa on lainvoimaisella paatoksell & ratkaistu.

49
Ehdotus

jolla on Suomessa varsinainen asunto ja ko-
ti jajoka jatkuvasti padasiallisesti oleskelee
tadla

3a8§
Suomeen muuttaminen

Sosiaaliturvalainsadadantéa  sovelletaan
Suomeen muuttavaan henkiléén jo maahan
tulosta alkaen, jos henkilén hanen olosuh-
teensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen
voidaan katsoa muuttavan Suomeen vakinai-
sesti asumaan.

Suomeen muuttavan henkil6n asumisen va-
kinaisuutta osoittavina seikkoina voidaan ot-
taa huomioon muun muassa, etta:

1) hadn on aiemmin asunut vakinaisesti
Suomessa tai ettéd hdn on suomalaista synty-
peraé;

2) han on pakolainen tai saanut oleskel u-
luvan Suomessa suojelun tarpeen perusteel-
la;

3) hén on Suomessa vakinaisesti asuvan
henkil 6n perheenjasen;

4) hanellda on vahintddn kahden vuoden
tybsopimus tai muu siihen rinnastettava ©-
pimus Suomessa tehtavaa tyota varten; tai

5) hanella on muita siteitd Suomeen.

Henkilon e voida katsoa muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan, jos han muuttaa
maahan yksinomaan opiskel utar koituksessa.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
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Ehdotus

e katsota tdémén lain mukaan asuvan vaki-
naisesti Suomessa sind aikana, jona han
oleskelee taalla ilman, ettd hanen turvapaik-
kahakemustaan tai maasta poistamistaan
koskeva asia on lainvoimaisella paatoksella
ratkaistu. Myoskaan tilapdisen suojelun tar-
peen perusteella ol eskeluluvan saaneen hen-
kilon e katsota muuttavan vakinaisesti Suo-
meen.

Jos henkil6n e maahan tullessa ole katsot-
tu muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan
mutta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan
my6hemmin, héneen sovelletaan sosiaali-
turvalainsdadantod edellytyksen tayttymises-
ta lukien.

3b §
TyOskentely ja yritystoiminta

Tyontekijadn tai yrittajaan, jonka oikeus
Suomen sosiaaliturvaan maaraytyy sosiaa-
liturva-asetuksen mukaan, sovelletaan #@-
man lain mukaista sosiaaliturvalainsadadan-
toa tyoskentelyn tai yritystoiminnan aloit-
tamisesta lukien, jos han tyoskentelee yh&i-
jaksoisesti vahintdadn neljan kuukauden
ajan, tai kun han on yhtgaksoisesti harjoit-
tanut yritystoimintaa vahintaan neljan kuu-
kauden ajan.

3c8§
Laillisuusvaatimus

Tatéa lakia sovellettaessa edellytetaan, €-
t& maassa ol eskelu, asuminen ja tyoskentely
on laillista. Lisaksi edellytetaan, ettd Suo-
meen muuttavalla henkil6lla on vahintéan
yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
lupa hanelta vaaditaan. Erityisesta syysta
myos alle yhden vuoden oleskelulupa tét-
taa edellytyksen, jos oleskeluluvan jatkami-
selleei ole estetta.
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48
Oleskelu ulkomailla

Sen lisdksi, mitd 3 8:n 1 momentissa sé&
detddn, sosiaaliturvalainsdadantéa sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkild tilapéi-
sesti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla
oleskelun voidaan arvioida kestéavén enin-
tédn vuoden gjan. Jos kuitenkin henkil6 on
oleskellut ulkomailla kolmen viimeks Kku-
luneen vuoden aikana yli puolet gjasta, h&
neen e enda sovelleta sosiaaliturvalainsaa
dantéa, €ellei hanella ole kiinteita siteita
Suomeen.

58
Eraat palvelussuhteet

Sosiaaliturval ainsdadantta sovelletaan u-
komailla tytskentelevdén Suomen kansala-
seen, jos han:

1) l&hetettyyn henkildstéon kuuluvana
tydskentelee Suomen ulkomaan edustukses-
sa ja on pavelussuhteessa Suomen valti-
oon;

2) on Suomen valtion paatoimisessa pa-
veluksessa ulkomaillatai 1 kohdassatarkoi-
tetun henkilon yksityispalvelija, jos haneen
vélittdmasti ennen palvelussuhteen alkamis-
ta sovellettiin sosiaaliturval ainsdadantog; tai

3) palvelee muussa edelld 1 kohtaan rin-
nastettavassa tehtdvassa ja nauttii samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaatti-
set edustajat ja on palvelussuhteessa suoma-
laiseen tydnantajaan.

51

Ehdotus

48
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdadantéa e sovelleta
ulkomaille vakinaisesti muuttavaan henki-
|66n. Sosiaaliturval ainsdadantoa sovelletaan
kuitenkin edelleen Suomessa asuvaan hen-
kiloon, joka tilapéisesti oleskelee ulkomail-
la, jos oleskelun voidaan arvioida kestavan
enintdan yhden vuoden.

Henkil6on, joka toistuvasti oleskelee ul-
komailla siten, ettei yhtdjaksoinen ulko-
mailla oleskelu ylitéd yhta vuotta, sovelle-
taan sosiaaliturvalainsdadantéa vain, jos
hanen voidaan ulkomailla oleskelusta huo-
limatta katsoa asuvan vakinaisesti Suomes-
sajahanella on kiinteat siteet Suomeen.

58
Eraat palvel ussuhteet

Sosiaadliturvalainséadantta sovelletaan u-
komailla tydskentelevédn Suomen kansala-
seen, jos han:

1) lahetettyyn henkildstéon kuuluvana
tydskentelee Suomen ulkomaan edustukses-
sa ja on pavelussuhteessa Suomen valti-
oon;

2) on Suomen valtion palveluksessa u-
komailla tai 1 kohdassa tarkoitetun henki-
16n yksityispalvelija, jos hdneen valittdmés-
ti ennen palvelussuhteen alkamista sovell&-
tiin sosiaaliturval ainsdadantog;

3) palvelee muussa 1 kohtaan rinnastetta-
vassa tehtdvéssa ja nauttii samoja erioike-
uksia ja -vapauksia kuin diplomaattiset
edustajat ja on palvelussuhteessa suomala-
seen tyOnantgjaan,; tai

4) on Suomesta lahetetty |ahetystyontekija
tai kehitysyhteistyontekija, jos haneen valit-
tomasti ennen palvelussuhteen alkamista
sovellettiin sosiaaliturval ainsaadantoa.
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68
Palvelu suomal ai sessa al uksessa

Suomalaisessa aluksessa merimieslain
(423/78) mukaisessa palvelussuhteessa ole-
van henkil6n katsotaan asuvan Suomessa.

Ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain  (1707/1991)
mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkitys-
s4 suomalaisessa auksessa palvelevan
muussa kuin 1 momentin mukaisessa palve-
lussuhteessa olevan henkilon ei katsota ®-
siaaliturvalainsdadantta sovellettaessa asu-
van Suomessa, jollei han viimeisen vuoden
kuluessa ennen palvelussuhteen akamista
aluksessa ole asunut Suomessa.

78
Tybskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainséédanndn  soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ul-
komailla yli vuoden oleskelevaan henki-
166N, jolla on kiinteédt siteet Suomeen ja jo-
ka

1) suomalaisen tydnantgjan Suomesta la-
hettamana on tdman tydnantajan palveluk-
sessa tai tydnantajan kanssa samaan talou-
delliseen kokonaisuuteen kuuluvassa ulko-
maisessa emo-, tytdr- tai sisaryrityksessa
tahi muussa sellaisessa yrityksessd, jossa
sanotulla suomalaisella tyonantajalla on
maaraamisvaltaa;

2) on suomalaisen tyénantgjan ulkomailla
palvel ukseensa ottamatyontekijé;

3) on Suomesta lahetettyna kehitysyhteis-
tyo- tai |ahetystyotehtévissa;

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellista tut-
kimusta paatoi misesti; tai

5) palvelee maéradaikaisesti sellaisessa
valtioiden valisessa jarjestdssd, jonka toi-
mintaan Suomi osallistuu.

Kansanel ékelaitos paattéd hakemuksesta
sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta
1 momentissa tarkoitettuun henkil 66n. Paa-
t6s annetaan maaraajaksi, enintédan viideksi
vuodeksi siitd, kun henkil6 siirtyi ulkomail-
le. Sosiaaliturvalainsdadannén soveltamis

Ehdotus

68
Palvelu suomal ai sessa al uksessa

Taman lain mukaista sosiaaliturvalain-
saadantda sovelletaan suomalaisessa allk-
sessa merimieslain (423/1978) mukaisessa
pa velus suhteessa ol evaan henkil 66n.

Ulkomaankauppaliikenteen kauppa-
ausluettelosta annetun lain  (1707/1991)
mukaiseen kauppa alusluetteloon merkitys-
s4 suomalaisessa auksessa palvelevan
muussa kuin 1 momentin mukaisessa palve-
lussuhteessa olevaan henkil66n ei sovelleta
sosiaaliturvalainsdadantéa, jollei han vii-
meisen vuoden kuluessa ennen palvelussuh-
teen akamista aluksessa ole asunut Suo-
messa siten kuin 3 §:ssi siddetaan.

78
Tyo6skentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdédanndn  soveltamista
jatketaan hakemuksesta ulkomailla yli vuo-
den oleskelevaan henkil6on, jolla on kiinte-
at siteet Suomeen jajokaon:

1) suomalaisen tydnantajan Suomesta ul-
komaille lahettama lahetetty tyontekij&;

2) suomalaisen tyodnantgjan ulkomailla
palvel ukseensa ottama tyontekij&; tai

3) paatoiminen opiskelijatai tutkija.
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ta voidaan kuitenkin jatkaa enintdan viisi
vuotta kerrallaan, jos henkil6l1& on edelleen
kiintedt siteet Suomeen. Tall6in edellyte-
téaan lisdksi, etta tyoskentely- tai opiskel u-
maasta e voi saada kohtuullista sosiaali-
turvaa tai ettd sosiaaliturvalainsaadannon
soveltamisen jatkamiselle on muu painava
Syy.

Hakemus sosiaaliturvalainsdadannon -
veltamisesta on tehtdva kansanelékelaitok-
selle vuoden kuluessa siité, kun 1 momen-
tissa tarkoitettu henkilé siirtyi ulkomaille
tai kun edellisen paatdksen voimassaolo
paattyi. Maaraajasta voidaan poiketa eri-
tyisesta syysta.

7a8
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkildlla 4 ja 7 8:ssa
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee
harkinnan perustua henkilén tilanteen ko-
konaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon Suomessa ja toisessa
maassa asutun gjan pituus seké perhesiteet.
Osoituksena kiinteista siteisté voidaan pitéa
toistuvaa oleskelua, asuntoa ja tyoel dketur-
van jérjestamistd Suomessa sekd muita néi-
hin verrattavia seikkoja.

88§
Perheenjasenet

Ulkomaillaolevan 5 ja 7 8:ssd tarkoitetun
henkildn mukana olevaan samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaan perheenjaseneen
voidaan soveltaa vastaavasti sosiaaliturva-
lainsdadantoa ikaan kuin han asuisi edelleen
Suomessa edellyttéen, ettei hén oman ansio-
toimirntansa perusteella kuulu vieraan valti-
on lainsdddannon piiriin tai ettei hanella
muutoin ol osuhteidensa perusteella voidaan
arvioida olevan kiintedmpaa yhteytta vie-
raaseen valtioon kuin Suomeen. Sama kos-
kee ulkomailla olevan henkilon mukana
olevaa tdman kanssa samassa taloudessa ul-

Ehdotus

7a8
Kiintet siteet

Arvioitaessa, onko henkildlla 4, 7 ja
8 8:s4 tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen,
harkinta perustuu henkilon tilanteen koko-
naisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa
otetaan huomioon Suomessa ja toisessa
maassa oleskelun ja asumisen kesto ja jat-
kuvuus seké perhesiteet. Osoituksena kiin-
teista siteistd voidaan pitda toistuvaa oles-
kelua, asuntoa, tyosuhdetta, tyon luonnetta,
tybnantajan kotipaikkaa ja tyoeldketurvan
jarjestdmistd Suomessa sekd muita naihin
verrattavia seikkoja

88§
Perheenjasenet

Ulkomaillaolevan 5 ja7 8:ssd tarkoitetun
henkilén mukana ulkomailla olevaan sa
massa taloudessa asuvaan perheenjaseneen
sovelletaan hakemuksesta edelleen sosiaali-
turvalainsaédantoa edellyttden, ettei han
oman yhtdjaksoisesti yli neljd kuukautta
jatkuvan tydskentelyn perusteella kuulu vie-
raan valtion lainsdddannon piiriin tai ettel
hanella muutoin olosuhteidensa perusteella
voida arvioida olevan kiintedmpia siteita
vieraaseen valtioon kuin Suomeen.

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon
mukana olevaa tdméan kanssa samassa ta
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komailla asuvaa perheenjésentd, jos ensiksi
mainittuun henkiléon sovelletaan Suomea
sitovan kansainvélisen sopimuksen perus-
teella Suomen sosiaaliturval ainsdadantoa.

Perheenjasenella tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka e ole tayttanyt 18 vuotta, seka
sellaista alle 25-vuctiasta lasta, joka p&é
toimisesti opiskelee tai on ammatillisessa
koulutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nai-
nen ja mies, jotka jatkuvasti elavét yhdessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa
taloudessa.

3luku

Sosiaalitur valainsdadannén yhteensovi t-
taminen ja kansainvaliset sopimukset

98§

Sosiaaliturvaa koskevat kansainvaliset so-
pimukset

Jos henkil66n sovelletaan Suomea sitovan
kansainvadlisen sopimuksen perusteella vie-
raan valtion sosiadliturvaa koskevaa lai n-
saadantoa, tallaiseen henkiléon e sovelleta
sopimuksen soveltamisalan mukaisen lai n-
saadanndn osalta tassa laissa tarkoitettua
sosiaaliturval ai nsdadantoa.

108
Eraiden edustustojen henkil 6kunta

Vieraan valtion kansalaisen e katsota -
siadliturvalainsaadantoa sovellettaessa asu-
van Suomessa, jos han on Suomessa:

118
Pakolaiset ja valtiottomat henkil 6t
Mita tassd laissa on séadetéén Suomen
kansalaisesta, sovelletaan myds Suomessa

asuvaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-

Ehdotus

loudessa ulkomailla asuvaa perheenjasentd,
jos 1 momentissa tarkoitettuun henkil66n
sovelletaan Suomen  sosiaaliturvalainsé:
dant6ad sosiaaliturva-asetuksen tai Suomea
sitovan sosiaaliturvasopi muksen perusteella
eika sosiaaliturva-asetuksesta tai sosiaali-
turvasopi muksesta muuta johdu.

3luku

Sosiaalitur valainsdadannon yhteensovi t-
taminen jakansainvaliset sopimukset

98

Sosiaaliturvaa koskeva yhteison lainsda-
danto ja kansainvaliset sopimukset

Jos henkil6dn sovelletaan sosiaaliturva-
asetuksen tai Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen perusteella vieraan valtion
sosiadliturvaa koskevaa lainsdadantoa, ha
neen e sovelleta sosiaaliturva-asetuksen tai
sopimuksen soveltamisalan mukaisen lain-
saadanndn osalta tassa laissa tarkoitettua
sosi aaliturval ainsdadantoa.

10 §
Eraiden edustustojen henkil 6kunta
Vieraan valtion kansalaiseen e sovelleta

taman lain mukaista sosiaaliturvalains&:
dantdd, jos hén on Suomessa:

118§
Pakolaiset ja kansal ai suudettomat henkil 6t
Mita tassd laissa sdadetéén Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds pakolaiseen ja

kansalaisuudettomaan henkil66n, johon -
velletaan tdman lain mukaista sosiaalitur-
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pimuksessa ja siihen liittyvassa poytakirjas
sa (SopS 77 ja 78/1968), seka valtiottomaan
henkiloon, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkil 6iden oikeusasemaa koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 80/1968).

4 luku

Paatds, muutoksenhaku ja paatoksen poi s
taminen

128
Paatdksen antaminen

Henkil6lld on oikeus saada péétds siita,
pidetdankd hanté sosiaaliturval ainsdadantéa
sovellettaessa Suomessa asuvana. Jos Sw-
messa asumista koskeva kysymys tulee ra-
kaistavaksi méaarédttéessa oikeudesta tyotto-
myysturvalain  mukaiseen ansiosidonnai-
nen padtoksen antamista kuultava kansa-
elakelaitosta.

Ehdotus

valainsaadantoa.

4 luku

Paatds, muutoksenhaku ja paatdksen pois-
taminen

12 §
Paatdksen antaminen

Henkil6ll&a on hakemuksesta oikeus saada
paatos siita, sovelletaanko haneen taméan
lain mukaista sosiaaliturvalainsaadantoa.
Paatosta haetaan Kansanel kel aitoksel ta.

Hakemus sosiaaliturvalainsdgddannon -
veltamisesta 7 ja 8 8:ssa tarkoitettuun hen-
kiloon on tehtava Kansanelékelaitokselle
vuoden kuluessa siitd, kun henkild siirtyi
ulkomaille tai kun edellisen péaattksen voi-
massaolo paattyi. Maadrdajasta voidaan
poiketa erityisestd syysta. Maaraaika ei kui-
tenkaan koske 58:ssé tarkoitetun henkilon
perheenjasenta.

Paatos sosiaaliturvalainsdadannon sove -
tamisesta 78 ja 8 8§:ssé tarkoitettuun henki-
[66n annetaan madraajaksi, enintdan vii-
deksi vuodeksi siita, kun henkil® siirtyi u-
komaille. Sosiaaliturvalainsdddannén -
veltamista voidaan kuitenkin jatkaa enin-
téan viisi vuotta, jos henkildlla on edelleen
kiintedt siteet Suomeen. Paatos 5 8:ss4 tar-
koitetun henkilén perheenjésenelle anne-
taan kuitenkin ajaksi, jonka 5 8:ssé tarkoi-
tettu henkil 6 tydskentel ee ulkomailla.

Henkil6lle, johon on ulkomailla oleskelun
aikana 7 ja 8 8:n perusteella sovellettu ®-
siaaliturvalainsdadantda kymmenen vuoden
ajan, voidaan antaa uusi paatods sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta, jos han
on asunut Suomessa vahintaan vuoden ajan
ennen uuden hakemuksen jattamista.

Kansanelakelaitos antaa viran puolesta
paattksen sosiaaliturvalainsdddannén -
veltamisesta 4—6 8:n perusteella henkil 6I-
le, jonka ulkomailla oleskelusta se saa tie-
don.
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138
Muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen tdmén lain perus-
teella tekemdaan paéttkseen saa hakea muu-
tosta tarkastuslautakunnalta ja vakuutusoi-
keudelta noudattaen soveltuvin osin, mita
kansanelékelaissa muutoksenhausta ja sii-
hen liittyvasta itseoikai susta séadetaan.

Jos 1 8:ss& mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkil6a
pidettdvd Suomessa asuvana, on asian-
omaisella oikeus hakea muutosta mainitu s
sa laissa sdddetyssd jarjestyksessd myds
paatoksestd, joka koskee tdman lain sovel-
tamista. Riippumatta siitda, mité sairausva-
kuutuslaissa, lapsilisilaissa, aitiysavustus
laissa ja elakkeensaajien asumistukilaissa
sdadetdan, asianomaisella on oikeus saat-
taa tarkastuslautakunnan paatos, silta osin
kuin se koskee Suomessa asumista, vakuu-
tusoikeuden ratkaistavaksi 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Jos Suomessa asumi s
ta koskeva kysymys ratkaistaan tyéttomyys-
turvalain mukaista ansioon suhteutettua
ty6ttomyyspaivarahaa koskevan asian yh-
teydessa, asiasta on ennen valituksen rat-
kaisemista hankittava kansanel 8kelaitoksen
lausunto.

Ehdotus

138
Muutoksenhaku

Kansanelékelaitoksen paatdkseen tyyty-
méaton saa hakea siihen muutosta tarkastus-
lautakunnalta ja tarkastuslautakunnan paa-
tokseen tyytyméaton vakuutusoikeudelta. Va-
kuutusoikeuden paatokseen el saa hakea
muutosta valittamalla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
paatoksesta seitsemantena paivana sen jal-
keen, kun paatds on postitettu kirjeella ha-
nen ilmoittamallaan osoitteella, jollei muu-
ta nayteta.

Valituskirjelmé on toimitettava Kansan-
elakdaitokselle 30 paivan kuluessa siita,
kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon.

Kansanel ékelaitoksen paatésta on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, kun-
nes asia on lainvoimaisella paatoksella rat-
kaistu.

13a8§
Itseoikaisu

Jos Kansanelakelaitos hyvaksyy kaikilta
osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiassa a-
kaisupaatds. Oikaisupaatokseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 8:ssa sdadetaan.

Jos Kansanel &kelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa paattsta 1 momen-
tissa mainituin tavoin, sen on 30 paivan ku-
luessa valitusajan paattymisesta toimitetta-
va valituskirjelmé ja lausuntonsa asian-
omaisen muutoksenhakuelimen kasitelta-
vaksi. Kansarelakelaitos voi tall6in véliai-
kaisella paatoksella oikaista aikaisemman
paadtoksensa siltd osin kuin se hyvaksyy va-



Voimassa oleva laki

148
Paatoksen poistaminen

Jos 12 8§:ssa tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen padatds perustuu vaardan tai
puutteelliseen selvitykseen, pédétds on il-
meisesti lain vastainen tai jos pddtds muu-
toin on selvasti virheellinen, tallaisen pa&
toksen poistamiseen, korjaamiseen ja oikai-
semiseen sovelletaan edella 13 §:ssi sédde-
tyn jaottelun mukaisesti joko kansaneldke-
laintai tyottomyysturvalainsdannoksia.

57
Ehdotus

lituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus
on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, on
valiaikaisesta paatoksesta ilmoitettava sille
viipymatta. Véliaikaiseen paattkseen e saa
hakea muutosta.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta maa-
réajasta voidaan poiketa, jos valituksen
johdosta tarvittavan lisaselvityksen hank-
kiminen sitd edellyttdd. Lisaselvityksen
hankkimisesta on talléin viipymatta ilmoi-
tettava valittajalle. Valituskirjelma ja lau-
sunto on kuitenkin aina toimitettava asian-
omaiselle muutoksenhakuelimelle 60 paivan
kuluessa valitusajan paattymisesta.

13b §
Valituksen myohastyminen

Jos tarkastuslautakunnalle tai vakuutus-
oikeudelle annettava valitus on saapunut
13 8:ss8 sdadetyn maaraajan jalkeen, as-
anomainen muutoksenhakuelin voi  tasta
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
jos mydhéastymiseen on ollut painavia syita.

148
Paatoksen poistaminen

Jos tassa laissa tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen pddtds perustuu vaaraan tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilme-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi kan-
sanelakelaitoksen esityksestd tai asian-
omaisen hakemuksesta, varattuaan muille
asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluiksi,
poistaa paatdksen ja maarata asian uudd-
leen kasiteltavaksi. Tehtyadn edella sanotun
esityksen Kansaneldkelaitos voi, kunnes
asia on uudelleen ratkaistu, valiaikaisesti
soveltaa sosiaaliturvalainsdadantéa esityk-
sensa mukaisena.

Jos asiassa, jossa on kysymys sosiaalitur-
valainsaadannon soveltamisesta tai sove-
tamiseen liittyvastd ajankohdasta, ilmenee
uutta selvitystd, Kansanelakelaitoksen on
tutkittava asia uudelleen. Kansanel ékelaitos
voi aikaisemman lainvoimaisen paatdksen
estaméatta soveltaa henkil66n sosiaaliturva-
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Ehdotus

lainsdadantbéa hanen edukseen. Myos tar-
kastuslautakunta ja vakuutusoikeus voivat
menetella vastaavasti muutoksenhakuasiaa
kasitellessaan. Rattkseen saa hakea muu-
tosta siten kuin 13 8&:ssé sdadetaan.

14a§
Virheen korjaaminen

Jos Kansanelékelaitoksen paatds perus-
tuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai ilmeisen vaaraan lain sovd-
tamiseen taikka paatosta tehtédessd on ta-
pahtunut menettelyvirhe, Kansanel ékelaitos
VoI poistaa virheellisen paattksensa ja rat-
kaista asian uudelleen.

20T<":'\m£':'\laki tulee voimaan paivana kuuta

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edel lyttdmiin toimen-
piteisiin.

Tata lakia sovellettaessa otetaan huori-
oon myos aika ennen taman lain voimaan-
tuloa. Kuitenkin taman lain voimaan tulles-
sa ulkomailla oleskelevan taman lain 7 tai
8 8:ss4 tarkoitetun henkilon katsotaan
12 8n 3 momenttia sovellettaessa siirty-
neen ulkomaille tdman lain voimaan tulles-
sa.

Taman lain estaméatta on Kansanelake-
laitoksen taman lain voimaan tullessa voi-
massa ol evan asumiseen perustuvan sosiaa-
liturvalainsdddannon soveltamisesta anne-
tun lain 7 &:n nojalla antama pé&atds voi-
massa paatoksessa maaratyn ajan.

Kansanel &kelaitos ratkaisee hakemukses-
ta sovelletaanko sosiaaliturval ainsaadantéa
taman lain 7 ja 8 8:ssa tarkoitettuun henki-
66N, joihin e tdman lain voimaan tullessa
sovelleta sosiaaliturvalainsaadantba. Ha-
kemus on tehtava kuuden kuukauden kulu-
essa tAméan lain voimaan tulosta. Sosiaali-
turvalainsaadantéa sovelletaan talléin ra-
kemuspaivasta lukien.

Taman lain voimaan tull essa voimassa ol -
lutta asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
|ainsaadannon soveltamisesta annetun lain
13 8:44 sovelletaan asioihin, joissa Kan-
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Ehdotus

sanelékelaitos on antanut paatdksen ennen
taman lain voimaantul oa.

L aki

ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyéttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1
ja8 §,5luvun9jall §sekd 6 luvun 7 §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

1 luku
Yleiset sddnnok set
18
Lain tarkoitus

Suomessa asuvan tyéttdman tyodnhakijan ta
loudelliset mahdollisuudet hakea tyéta ja
parantaa edellytyksidan péasta tai paata
tyomarkkinoille turvataan korvaamalla tyd t-
tomyydesta aiheutuvia taloudellisia mere-
tyksiatéman lain mukaisesti.

88§
Suomessa asuminen

Jos tata lakia sovellettaessa on ensin ra-
kaistava, onko henkild Suomessa asuva,
asia ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon so-
veltamisesta annetussa laissa (1573/1993)
sdadetaan.

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdnnokset
18
Lain tarkoitus
Tyo6ttdman  tyonhakijan  taloudelliset

mahdollisuudet hakea tyttd ja parantaa
edellytyksidén paésta tai palata tyomarkki-
noille turvataan korvaamalla ty6ttdmyydes-
t4 aiheutuvia taloudellisia menetyksia t&
man lain mukaisesti.

88
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhtees-
sa olevaan henkil6on, ulkomaisessa ulko-
maan liikenteeseen kaytettéavassa kauppa-
aluksessa tydskentelevaan henkiloon seka
yrittdjaan ja tyottomaan henkiléon siten
kuin jaljempana saadetaan.
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Ehdotus

Lakia sovelletaan myos tyontekijaan, jon-
ka suomalainen tydnantaja on Suomesta la-
hettanyt ulkomaille tydhon samalle tyonan-
tajalle. Sama koskee tyontekijad, jonka
suomalainen yritys on lahettanyt ulkomaille
tydhon taméan yrityksen kanssa samaan t-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan ul-
komaiseen emo-, tytar- tai sisaryritykseen,
jos tyontekijan tydsuhde lahettaneeseen yri-
tykseen jatkuu ulkomailla tydskentelyn ajan.

Lakia sovelletaan myds Suomen valtion
palveluksessa tydskentelevaan henkil6on,
joka lahetettyyn henkil6stéon kuuluvana
tydskentelee Suomen ulkomaan edustustos-
sa, tai johon valittomasti ennen palvelus-
suhteen alkamista sovellettiin taté lakia.

Taté lakia el sovelleta palkansaajaan, jo-
ka e ole velvollinen maksamaan tyo6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 158:n mukaista tyottomyysva-
kuutusmaksua.

Tata lakia e sovelleta mydskadn ulko-
maan kansalaiseen, joka Suomessa palvelee
vieraan valtion diplomaattisena edustajana,
|ahetettyna konsuliedustajana, valtioiden
valisessd jérjestdssa tai kuuluu vieraan val-
tion ulkomaanedustuston hallinnollisen tai
tekniseen henkilbkuntaan, palveluskuntaan
taikka on edella tarkoitetun henkilon yks-
tyispalvelija.

Oikeus taméan lain mukaisiin etuuksiin on
tyottomallg, joka asuu Suomessa ja tayttaa
etuuden saamisen edellytykset siten kuin
tassa laissa sdadetaan, jollei sosiaaliturva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alu-
eella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
per heenjéseniinsé annetusta neuvoston ase-
tuksesta (ETY) N:o 1408/71, jaljempéna -
siaaliturva-asetus, tai pohjoismaisesta sos-
aaliturvasopi muksesta (SopS 105—
106/1993) muuta johdu.

Suomessa asuminen ratkaistaan asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
nén soveltamisesta ~ annetun lain
(1573/1993) 3, 3 a, 4 ja 10 8:n mukaan. Jos
kysymys on oikeudesta tyoéttomyyskassan
maksamaan etuuteen, tyéttémyyskassan on
tarvittaessa ennen paivarahaa koskevan
padtoksen antamista pyydettdva Kansan-
elakelaitoksen paatos siitd asuuko henkild
Jomessa.
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5 luku

Tyd6ttdmyyspaivér ahan saamisen edelly-
tykset

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus ja
tyoskentel ykaudet

Jos Suomen tekemédn sosiaaliturvasop-
muksen tai Euroopan unionin neuvoston-
sosiaaliturvagjdrjestelmien  soveltamisesta
yhteison auedla liikkuviin pakattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidén perheenjéseniinsad (ETY) N:o
1408/71 annetun asetuksen (jdljempéana ase-
tus sosiadliturvan yhteensovittamisesta)
sédanndsten mukaan muussa valtiossa tayt-
tyneet vakuutus- ja tytssaol okaudet on luet-
tava tytssdoloehtoon, edellytyksena niiden
huomioon ottamiselle on, ettd henkilé on
tydskennellyt Suomessa vélittdmasti ennen
tyottémyytta vahintéén nelja viikkoa.

118
TyoOssaol oehto erdissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdman lain

van yhteensovittamisesta annetun asetuksen
mukaisesti aikana, jona héan on hakenut tyo-
té toisesta jasenvaltiosta ja joka e ole kol-
men kuukauden kuluessa siitd kun han |&hti
maasta palannut tydnhakijaksi Suomeen,

vasta kun han on ollut tyéssa tai 2 luvun 16
8:n mukaisessa koulutuksessa neljé viikkoa.

6 luku
Tyo6ttéomyyspéivarahan maara ja kesto
78

Paivarahakauden enimmaisaika

setaan yhteensa enintdén 500 tyottomyys-

61

Ehdotus
51uku
Tyd6ttdmyyspaivar ahan saamisen eddl y-
tykset
98§
Toisessa valtiossa téyttyneet vakuutus- ja
tyoskentel ykaudet

Jos Suomen tekeman sosiaaliturvasop-
muksen tai sosiaaliturva-asetuksen sdan-
nosten mukaan muussa valtiossa tayttyneet
vakuutus- tai tydskentelykaudet on luettava
tydssdoloehtoon,  edellytyksend  niiden
huomioon ottamiselle on, ettd henkild on
tyoskennellyt Suomessa valittomasti ennen
tydttomyytta vahintéan nelja viikkoa.

118§
Tyo6ssdol oehto eraissi tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdman lain
va-asetuksen mukaisesti aikana, jona han on
hakenut ty6ta toisesta jasenvaltiosta ja joka
e ole kolmen kuukauden kuluessa siitd kun
han léhti maasta palannut tydnhakijaksi
Suomeen, maksetaan tyottomyyspéivarahaa
uudelleen vasta kun hén on ollut tydssa tai 2
luvun 16 8:n mukaisessa koulutuksessa nel-
javiikkoa

6 luku
Tyo6ttémyyspaivarahan maara ja kesto
78
Paivarahakauden enimmaisaika

Peruspéivédrahaa ja ansiopéivarahaa mak-
setaan yhteensd enintdan 500 tyottomyys-
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paivaltd. Enimmaéisaikaan luetaan myos 10

Enimmaéisaikaan luetaan myos sellaiset
tyottomyyspéivét, joilta henkildlle on mak-
settu tyottomyysetuutta sellaisessa valtios-
sa, jonka kanssa Suomella on tyottomyys-

turvaa koskeva sopimus.

Ehdotus

paivaltd. Enimméisaikaan luetaan myos 10

maisaikaan luetaan myods sellaiset tyottd-
myyspéivéat, joilta henkilélle on maksettu
tyottomyysetuutta sellaisessa valtiossa, jos-
sa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai
jonka kanssa Suomella on ty6ttémyysturvaa
koskeva sopimus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain estamattéa on Kansanel ékelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa ole-
van asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdadannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 8:n nojalla antama paatds
VOi massa paatoksessa maaratyn ajan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

ty6ttdmyyskassalain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 24 péaivana elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/1984) 3 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laeissa 99/1990 ja 1291/2002, seuraavasti:
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38
Jasenyyden ehdot

Palkansaajakassan jaseneksi pédsee Swo-

Ehdotus

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagjakassan jaseneksi pédsee tyot-
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messa asuva palkkatyontekija, joka e ole
tayttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee sel-
laisessa ammatissa tai sellaisella tydaalla,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrit-
tgj 8kassan jaseneks pdéasee Suomessa asuva
yrittgj 4, joka el ole tayttanyt 65 vuotta. Yrit-
tgjana pidetdan tyottomyysturvalain 1 luvun
6 8:ss4 tarkoitettua henkiléd, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan yritys-
toiminnasta saatavaan tuloon.

63

Ehdotus

tomyysturvalain -~ (1290/2002)  sovelta-
misalaan kuuluva palkkatyontekija, joka el
ole tayttényt 65 vuotta ja joka tyoskentelee
sellaisessa ammatissa tai sellaisella tydald-
la, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin.
Yrittgjakassan jaseneks padsee tyottomyys-
turvalain soveltamisalaan kuuluva yrittga,
joka e ole tayttdnyt 65 vuotta. Yrittdana
pidetddn tyottomyysturvalain - 1 luvun
6 8:ss4 tarkoitettua henkil6g, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan yritys-
toiminnasta saatavaan tuloon. Tyotén henki-
16 voi padsta kassan jaseneksi sen mukaan
kuin sosiaaliturvajérjestelmien soveltani-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-
hin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinhar-
joittajiin ja heidan perheenjaseniinsd anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1408/71 saadetdan tai pohjoismaisessa ®-
siaaliturvasopimuksessa  (SopS  105—
106/1993) maarataan.

Tama laki ulee voimaan péaivana kuuta
20 .

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana heinakuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 1 §,
sellaisena kuin se on laeissa 499/1970, 552/1993 ja 1576/1993, seka
lisdtaan lakiin siitamainitullalailla1576/1993 kumotun 2 8:ntilalle uusi 2 §, seuraavasti:
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1 luku
Yleisiasadannoksia

18
Suomessa asuva henkild on vakuutettu

Ehdotus

1 luku
Yleisia sdannoksia

18
Suomessa asuva henkilé on vakuutettu



64
Voimassa oleva laki

sairauden varalta tdman lain mukaisesti.
Vakuutuksen perusteella suoritetaan kora-
us myos raskauden ja synnytyksen johdosta.

Jos tété lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil6a
pidettdvd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséd:
dénndn soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993 sdadetédn. Kansanel 8kelaitok-
sen téssa momentissa tarkoitettuun padtok-
seen saa hakea muutosta niin kui n mainitun
lain 13 §:ssa saadetaan.

Asetuksella voidaan s&&tda, ettd tédmén
lain mukainen vakuutus ei koske maarétty,
sairadloistatilaa

Perheenjasenella tarkoitetaan puolisoa ja
18 vuotta nuorempaa lasta seka padtoimi-
sesti opiskelevaa tai ammatillisessa koul u-
tuksessa olevaa alle 25-vuctiasta lasta.

Ehdotus

té&man lain mukaisesti. Suomessa asuminen
ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 3, 3 a, 4, 9 ja 10 8:n mu-
kaan.

Tyontekija tai yrittdja on vakuutettu tyds-
kentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta
lukien, jos han tytskentelee yhtéjaksoi sesti
vahintdan neljan kuukauden ajan, tai kun
han on yhtdjaksoisesti harjoittanut yritys-
toimintaa vahintaan neljan kuukauden ajan.

Vakuutettu on myds henkild, johon sovd -
letaan sosiaaliturvalainsaadantéa asuri-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
nén soveltamisesta annetun lain 5—8 8:n
mukaan.

Vakuutettu ei ole ulkomaan kansalainen,
joka Suomessa palvel ee vieraan valtion dip-
lomaattisena edustajana, |ahetettyna konsu-
liedustajana tai valtioiden valisessa jarjes-
téssd tai kuuluu vieraan valtion ulko-
maanedustuston hallinnolliseen tai tekni-
seen henkildkuntaan, palveluskuntaan taik-
ka on edella tarkoitetun henkilon yksityis-
palvelija.

Oikeus taméan lain mukaisiin etuuksiin on
vain henkildllg, joka tayttéaa jaljempana
tassa laissa sdddetyt etuuden saamisen
edellytykset.

28

Tassd laissa tarkoitetaan tyontekijalla
tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
olevaa henkil6g, jonka tybaika ja ansiot
tayttavat tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5
luvun 4 §:ssé saadetyt edellytykset ja yritta-
jalla henkil6d, joka on yrittgjien eldkelain
(468/1969) tai maatalousyrittdjien eléke-
lain (467/1969) mukaisesti velvollinen d-
tamaan sanottujen lakien mukaisen vakuu-
tuksen.

Perheenjasenella tarkoitetaan vakuutetun
aviopuolisoa ja vakuutetun tai hénen puo-
lisonsa alle 18-vuotiasta lasta. Puolisoihin
rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvas-
ti elavat avioliitonomaisissa olosuhteissa
yhtei sessé tal oudessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya



Voimassa oleva laki

65

Ehdotus

lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

kansaneldkelain 1jal d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelakelain (347/1956) 1 jal d §,
sellaisenakuin ne ovat, 1 8§ laissa 1574/1993 ja 1 d laissa1217/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Suomessa asuva 16 vuotta tayttényt hen-
kil on vakuutettu vanhuuden, tydkyvytto-
myyden ja ty6ttdmyyden varalta taman lain
mukaisesti. Jos tété lakia sovellettaessa tu-
lee erikseen ratkaistavaksi kysymys siitd,
onko henkil6a pidettédva Suomessa asuvana,
asian ratkaisee kansaneldkelaitos sen mu-
kaan kuin asumiseen perustuvan sosiadl i-
turvalainséddannon soveltamisesta annetus-
sa laissa (1573/93) sdadetddn. Kansanel dke-
laitoksen pédtokseen saa hakea muutosta
niin kuin mainitun lain 13 §:ssa séadetaan.

1d

Mita tassa laissa on sdddetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
lasten oikeusasemaa koskevassa yleiso-
pimuksessa ja siihen liittyvassa poytakirjas-
sa (SopS 77 ja 78/1968), seka valtiottomaan
henkilon, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkil6iden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/1968).

Ehdotus

18

Henkil6élla on oikeus vanhuuden, tytky-
vyttdmyyden ja tyottomyyden varalta elék-
keeseen sekd elakkeensaajien hoitotukeen
siten kuin tassa laissa sdadetdan. Kansan-
elakkeeseen 16 vuoden iasta luettava aika
ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaan.

1d 8§

Mita tassd laissa sdadetéén Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds ulkomaalai-
seen, joka on Suomessa saanut turvapaikan
tai pakolaiskiintiossa pakolaisuuden perus-
teella oleskeluluvan taikka joka on naiden
ulkomaalaisten pakolaiseksi  katsottava
perheenjasen perhesiteen perusteella ja
saanut oleskeluluvan, seka kansalaisuude-
tomaan henkil6dn, jota tarkoitetaan valtiot-
tomien henkil 6iden oikeusasemaa koskevas-
sa yleissopimuksessa (SopS80/1968).



66
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

L aki

perhe-elakelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana tammikuuta 1969 annetun perhe-eldkelain (38/1969) 28, sellaisena

kuin se on laissa 1575/1993, seka

muutetaan 1 8:n 1 ja 2 momentti sekd 4 a§, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 1 momentti laissa

548/1993 ja 2 momentti laissa 589/1978 ja4 a § laissa 1218/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Suomessa asuvan henkilén  kuoltua
myonnetéan perhe-eldkkeena leskeneldke ja
lapseneléke sen mukaan kuin tassd laissa
séadetéan. Eldke myonnetddn Suomessa
asuvalle henkilélle

Henkil6a, jonka kuoltua téman lain mu-
kaista etuutta suoritetaan, sanotaan edunj&-
tgjaksi, ja henkil 4, jolla on oikeus sitéa saa-
da, edunsagjaksi.

28

Jos téta lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil6a
pidettdva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansanelakelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetdan. Kansanel dkelaitok-
sen paatokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd saadetaan.

4a8

Ehdotus

18

Perheeldkkeend myonnetadn leskenel éke
ja lapseneléke sen mukaan kuin téssa laissa
séadetdan. Henkildg, jonka kuoltua tédman
lain mukaista etuutta suoritetaan, sanotaan
edunjéttgjaksi ja henkilda, jolla on oikeus
sité saada, edunsagjaksi.

Taman lain soveltaminen edunjattgjaan ja
edunsaajaan ratkaistaan asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainséddannon sovelta-
misesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

(kumotaan)

4a8



Voimassa oleva laki

Mité tassa laissa on sdddetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
lasten oikeusasemaa koskevassa yleiso-
pimuksessa ja siihen liittyvéassa poytakirjas-
sa (SopS 77 ja 78/1968), seka valtiottomaan
henkil6on, jota tarkoitetaan valtiottomien

henkildiden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/1968).
7.

67

Ehdotus

Mité tassa laissa sdadetddn Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds ulkomaalai-
seen, joka on Suomessa saanut turvapaikan
tai pakolaiskiintiossa pakolaisuuden perus-
teella oleskeluluvan taikka joka on néiden
ulkomaalaisten pakolaiseksi  katsottava
perheenjdsen ja saanut perhesiteen perus-
teella ja saanut oleskeluluvan, seka kansa-
laisuudettomaan henkil6on, jota tarkoite-
taan valtiottomien henkildiden oikeusase-
maa koskevassa yleissopimuksessa (SopS
80/1968).

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

L aki

lapsilisdlain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 1 §,
sellaisenakuin se on laeissa 1234 ja 1580/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala
Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen
elatusta varten maksetaan t&man lain mu-

kaisesti valtion varoista lapsiliséa.
Jos téta lakia sovellettaessa tulee erikseen

Ehdotus
18
Lain tarkoitusja soveltamisala
Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan td&man lain mukaisesti valtion

varoista lapsilisdd. Taméan lain soveltami-
nen lapseen ratkaistaan asumiseen perustu-



68
Voimassa oleva laki

ratkaistavaksi kysymys, onko lasta pidett&
va Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
saneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon so-
veltamisesta annetussa laissa (1573/1993)
sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen paatok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 §:ssé saadetaan.

Ehdotus

van sosiaaliturvalainsaadannon soveltani-
sesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

ditiysavustudain 1ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péaivana toukokuuta 1993 annetun &itiysavustuslain (477/1993) 1 ja 3 §, sella-
sinakuin neovat, 1 §laissa1581/1993 ja3 §laissa 783/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseksi Suomessa asuvalle naiselle
suoritetaan tdman lain mukaisesti valtion
varoista ditiysavustus.

Jos tété lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siit§ onko naista
pidettdvd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainség
danndn soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) séédetédn. Kansanel 8kelaitok-
sen paédtdkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd séadetdan.

38

Ehdotus

18
Lain tarkoitusja soveltamisala

Aidin jalapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseksi suoritetaan naiselle tdméan
lain mukaisesti valtion varoista &tiysavus-
tus.

Taméan lain soveltaminen henkiléon rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadanndn soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaan.

38



Voimassa oleva laki

Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiotta-
jalle

Sen estamatta mita 18:n 1 momentissa,
2 8:ss4 sekd 8 8:n 2 ja 3 momentissa sadde-
téan, oikeus ditiysavustukseen valtion va-
roista on myos ottovanhemmalla tai lapsek-
siottgjalla, joka asuu Suomessa, kun lapsek-
siottamisesta annetussa laissa (153/1985)
tarkoitettu ottolapsineuvonnan antgja tai
kansainvalisen lapseksiottamispalvelun an-
tgja on nimennyt ale 18-vuotiaan lapsen
lapseksiottamisesta annetussa laissa tarkoi-
tetulla tavalla sijoitettavaksi lapseksiottajan
luokse. Kansainvalisessa lapseksiottamises-
sa avustuksen saamisen edellytyksend on li-
séksi, ettd ottovanhemmalle tai lapseksiotta
jalle on myonnetty lapseksiottamisesta an-
netun lain 258:n 1 momentissa tarkoitettu
| apseksi ottami sasi oi den |autakunnan lupa.

69
Ehdotus

Avustus ottovanhemmalle tai | apseksi otta-
jalle

Sen estaméttd mitd 1 8:n 1 momentissa,
2 8:ss8 ja 88:n 2 ja 3 momentissa saade-
téan, oikeus dtiysavustukseen valtion va-
roista on myos ottovanhemmalla tai |apsek-
siottgjalla, kun lapseksiottamisesta annetis-
sa laissa (153/1985) tarkoitettu ottolapsi-
neuvonnan antaja tai kansainvalisen lapsek-
siottamispalvelun antgja on nimennyt ale
18-vuctiaan lapsen lapseksiottamisesta an-
netussa laissa tarkoitetulla tavalla sijoitetta
vaksi lapseksiottgjan luokse. Kansainvéli-
sessé lapseksiottamisessa avustuksen saa
misen edellytyksend on liséksi, ettd otto-
vanhemmalle tai lapseksiottgjale on myon-
netty lapseksiottamisesta annetun lain
25 8:n 1 momentissa tarkoitettu lapseksiot-
tamisasioiden lautakunnan lupa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

rintamasotilasdékelain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 28 péivana tammikuuta 1977 annetun rintamasotilasel &kelain (119/1977) 1 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 727/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Rintamalisa myonnetddn Suomen kansa

laiselle. Rintamalisédn on oikeus myds

Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella.
Ylimaardinen rintamalisda  myonnetéén

Rintamalisd myonnetdédn Suomen kansa
laiselle. Rintamalisdédn on oikeus myods
Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella
Yliméérdinen rintamalisA  myonnetdan
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Voimassa oleva laki

Suomessa asuvalle Suomen tai ulkomaan
kansalaiselle.

10.

Ehdotus

Suomessa asuvalle Suomen tai ulkomaan
kansalaiselle. Siomessa asuminen ratkais-
taan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3aja4 §8:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

eakkeensaajien asumistukilain 1 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun eldkkeensagjien asumistukilain (591/1978)
la §, sellaisenakuin se on laissa 981/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

lag

Jos téta lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil6a
pidettdvd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansanelékelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséd:
dannén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) siédetdén. Kansaneldkelaitok-
sen padtbkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssaséadetaan.

Ehdotus

lasg
Eldkkeensaajan Suomessa asuminen rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadanndn soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 3, 3aja4 §:n mukaan.



Voimassa oleva laki

11.

71

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

lapsen hoitotuestaannetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan | apsen hoitotuestad péivana heindkuuta 1969 annetun lain (444/1969) 1 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1578/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos tata lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko lasta pi-
dettdva Suomessa asuvana, asian ratkaisee
kansanel akelaitos sen mukaan kuin asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsaadan-
ndn soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetdan. Kansanel 8kelaitok-
sen padttkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ssa saadetaan.

12.

Ehdotus

Lapsen Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaa-
danndn  soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3 aja 4 §:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Jos hoitotukea maksetaan tédméan lain
voimaan tullessa voimassa olevan lapsen
hoitotuesta annetun lain 18:n perusteella,
sen maksaminen jatkuu taman lain voi-
maantulosta riippumatta sen mukaan kuin
lain voimaan tullessa voimassa olevassa
|aissa sdadetaan.

L aki

vammaistukilain 1 8&:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 péaivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 18:n 3 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laeissa 984 ja 1577/1994, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Voimassa oleva | aki Ehdotus
18

Jos tata lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil6a
pidettava Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséd:
dannén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetdan. Kansanel 8kelaitok-
sen padtbkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ssé séédetaan.

Suomessa asuminen ratkaistaan asuni-
seen  perustuvan  sosiaaliturvalainsaa-
danndn  soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3 aja4 §:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Jos vammaistukea maksetaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olevan vam
maigtukilain 18:n perusteella, sen maksa-
minen jatkuu tdman lain voimaantulosta
riippumatta sen mukaan kuin lain voimaan
tullessa voimassa olevassa laissa saade-
taan.

13.

L aki

kuntoutusrahalain 1 ja2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 2 8:n 2 mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 1579/1993, seké

muutetaan 1 §ja2 §:n 1 momentti, seuraavasti:



Voimassa oleva laki

Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetédédn kuntoutujan toi-
meentul oturvan jarjestamisesta.

28
Etuudet

Suomessa asuvalla henkilolla on oikeus
jaljempand sdddetyin edellytyksin kuntou-
tusrahaan gjalta, jona hén on kuntoutuksen
takia estynyt tekemastd omaa tai toisen tyo-
ta.

Jos téta lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siita, onko henkil6a
pidettdva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) saadetaan. Kansanel 8kelaitok-
sen paatokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssd saadetaan.

73

Ehdotus

Ehdotus
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetddn sairausvakuutus-
lain (364/1963) mukaisesti vakuutetun kun-
toutujan toimeentul oturvasta.

28
Etuudet

Kuntoutusraha maksetaan jdjempana
séadetyin edellytyksin gjalta, jona henkil®
on kuntoutuksen takia estynyt tekemasta
omaatai toisen tyota

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



