Hallituksen esitys Eduskunnalle lahjontaa koskevan Eur oopan neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta seka erdiden virkarikoksia ja niihin
liittyvia rikoksia koskevien sdanndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSALTO

niihin liittyvid rikoksa koskevia rikodain ja

erdiden muiden lakien saannoksia
muutettaviks.

Lisaks esityksessa  ehdotetaan, etta
eduskunta hyvéksyis  Strashourgissa 4

paivana marraskuuta 1998 tehdyn lahjontaa
koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen.
Rikodakiin tehtdisin sopimuksen voimaan
saattamisesta johtuvat muutokset.
Kansanedustgjan lahjominen ja lahjuksen
ottaminen  kansanedustajana  ehdotetaan
séédettéviks rangaistaviksi. Kansanedustgjaa
koskeva sdantely téhtdis  eduskunnan
pédtoksenteon  asianmukaisuutta  kohtaan
tunnettavaa |uottamusta heikentdvien etujen
antamisen ja vastaanottamisen torjumiseen.
Rangaistavaks  tulis my6s  lahjuksen
ottaminen Euroopan parlamentin j&senena
Lahjontaa koskevassa Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisessa yleissopimuksessa
eddlytetddn kansanedustgjan lahjomisen ja
kansanedustgjan tekeman lahjuksen
ottamisen sédtémistd rangaistaviksi, joskin
sopimusvaltio voi tehdd niitA koskevan
varauman.

Rikosoikeuddllisen virkavastuun
soveltamisalasta saédettdisin uudella tavalla
Rikodaissa sdidetty virkamiehen kéasite
méariteltdisin mahdollisimman
yhdenmukai sesti hallinto-oikeudessa
kéaytettdvan virkamiehen késitteen kanssa,
minka lisaks rikodaissa méériteltéisin muut
virkavastuusdantelyn  piiriin  joiltakin  osin

|uottamustehtavaé hoitavat henkil 6t,
julkisyhteisdon tyontekijat ja julkista valtaa
kayttavét henkil 6t sekd  ulkomaiset
virkamiehet. Erikseen s3adettdisin  Sitd,
kuinka lagja rikosoikeudellinen virkavastuu
kullakin  henkiloryhmalla olis. Ehdotetulla
séantelylla  rikosoikeuddllisen  virkavastuun
piiriin  saatettaisin sellaisa julkisen vallan
kéyton vamisteluun osdlistuvia,  joihin
nykyisten sd@nnosten soveltaminen on
tulkinnanvaraista tai  perustuu  rikodain
ulkopuoliseen, osaks epdjohdonmukaiseen
séantelyyn.

Lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston
rikosoikeudd linen yleissopimus tulee
voimaan sopimuksessa médrdtyn  gjan
kuluttua sitd, kun 14 valtiota on ilmaissut
suostumuksensa  tulla  yleissopimuksen
stomaks. Sopimus e ole vida tullut
kansainvélisoikeudellisesti voimaan.
Esityksessd  ehdotetaan, etta  Suomi
hyvéksyisi lahjontaa koskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen  mahdollismman  véhin
varaumin. Suomi on tammikuussa 1999
dlekirjoittanut  yleissopimuksen  tekemétta
Siind vaiheessa varaumia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.
Yleissopimuksen méaréykset  saatettaisin
kuitenkin voimaan asetuksella s&&dettavana
gankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Virkarikosséannokset  uudistettiin - viimeksi
vuonna 1989 vahvistetulla lainsdadanndlla
Vuoden 1989 virkarikosuudistus toteutettiin
eillisend hankkeena, eka uudistuksessa
kakin osn voitu noudattaa rikodan
(39/1889) kokonai suudistuksessa
omaksuttuja lakiteknisid ja -systemadttisia

ratkaisuyja.  Téaman  esityksen  yhtend
tarkoituksena on Saattaa
virkarikossddnnokset vastaamaan rikosain

kokonai suudistuksessa omaksuttua
lainsd&dantGtapaa. Virkarikossdanndsten
tarkistaminen on tarpeen myos sen vuoks,
ettd rikosoikeudellisen virkavastuun rajat

hieman liian ahtaks ja edéltd

epgjohdonmukaisks tai tulkinnanvaraisiks.
Ongelmallisena on pidetty my6s sSitg, ettd
rikosoikeudellinen  virkamieskésite selvésti
halinto-oikeudellista virkamieskasitetta
lagjempana  on  omiaan  aiheuttamaan
epatietoisuutta virkarikossaénndsten
soveltamisalasta.  Strasbourgissa 4 paivana
marraskuuta 1998 tehdyssd  lahjontaa
koskevassa rikosoikeudellisessa
yleissopimuksessa (EN:n  korruptiosopimus)

eddlytetddn  kansallisdta  lainsddanndlta
kansanedustgjale ja ulkomaisille
virkamiehille  rikosoikeuddllissa  vastuuta

lahjusrikoksissa. Esitys sisdltéd  ehdotukset

sopimuksen voimaan Saattamisen
edd lyttamiksi muutoksiks Suomen
lainsdadantoon. Esityksen mukaan  Suomi
hyvéksyiss sopimuksen ldhes varaumia
tekemétta.

Suomi on &skettéin jo hyvédksynyt kolme
muuta virkamiesten lahjontaa koskevaa
kansainvalista asiakirjaa. Euroopan
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan  yleissopimukseen liittyvasta
poytékirjasta 27 pédivana syyskuuta 1996
annettu neuvoston séédos (96/C 313/01) ja
sdlaisen lahjonnan, jossa on osdlisina
Euroopan  yhteisjjen  virkamiehia ta
Euroopan unionin jésenvaltioiden
virkamiehi, torjumista koskevan

yleissopimuksen  tekemisestd ~ Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2
kappadeen c¢ kohdan nojalla 26 péivana
toukokuuta 1997 annettu neuvoston sdados
(98/C 195/01, jdjempana EU:n
lahjussopimus), hyvéksyttiin - 18 péivana
joulukuuta 1998. Suomi on listks 10
paivana joulukuuta 1998  hyvaksynyt
kansainvédlisissA  liikesuhteissa  tapahtuvan
ulkomaisin virkamiehiin kohdistuvan
lahjonnan torjuntaa koskevan OECD:n
yleissopimuksen (SopS 14/1999, jdjempana
OECD:n |ahjussopimus). Ainoastaan
OECD:n lahjussopimus on
kansainvalisoikeudel li sesti voimassa.
Sopimuksissa edellytetyt rikodain 16 ja 40
luvun muutokset tulivat voimaan 1 péivana
tammikuuta 1999.

EN:n Kkorruptiosopimuksen soveltamisala on

sopimusten. Se koskee niin kotimaisten kuin

ulkomaisten  virkamiesten  aktiivista ja
passiivista lahjontaa  sekd  lahjontaa

yksityisdla sektorillas  Sopimus on  osa
Euroopan neuvoston (EN) marraskuussa
1996 hyvaksymda  toimintasuunnitelmaa
lahjonnan  ehkdisemiseksi.  Sopimukseen
liittyy ja sen noudattamista valvoo lahjonnan
vastainen valtioiden ryhma GRECO ("Group
of States againgt Corruption”, jéljempéana
GRECO), johon Suomikin kuuluu. GRECO
valvoo myds Euroopan neuvoston 6 péivana
marraskuuta 1997 hyvaksyman lahjonnan
torjumista ohjaavia periaatteita koskevan
padtdsl auselman sekéd EN:n
ministerikomitean 9 paivana syyskuuta 1999
hyvéksyman siviilioikeudellisen
korruptiosopimuksen toteutumista. GRECO
doitti toimintansa 1 pévéana toukokuuta
1999.

2. Nykytila
21. Lainsdadanto ja kaytanto
Virkarikossdannosten  kokonaisuudistus  tuli

voimaan 1 pédivana tammikuuta 1990.
Virkarikoksia ja julkisyhteison tyontekijan



rikoksia koskevaan rikodain 40 lukuun
ssityvét rangai stussddnnokset
lahjusrikoksista, salassapitorikoksista, virka
aseman vaarinkayttamisesta ja
virkavelvollisuuden rikkomisesta.
Rikosoikeudellisen virkavastuun aa
maaréytyy  rikodain 2 luvun 12 8n
mé&&ritel mésdanndsten mukaan.
Virkarikosséénnokset  koskevat  pykdéssa
virkamiehiks méadriteltyja henkilGita.
Julkisyhteisbn tai sen itsendisen laitoksen
tyontekijét ovat samojen lahjusrikosta ja
salassapitorikosta  koskevien  séénndsten
daisa kuin virkamiehet, minka lisdks heihin
sovelletaan erdissd tapauksissa myos virka
aseman vaarinkayttamista koskevia
sdannoksia

Kaikista virkarikoksista on seuraamuksena
yleistd lgjia oleva rangaistus €i sakko tai
vankeus. Virkamiehille tuomittavista
erityissta seuraamuksista, viratapanosta ja
varoituksesta, saadetdan rikodain 2 luvun
1 8n 2 momentissasekd 7 ja 10 8:ssA
Lahjusrikoksia ovat niin sanottua passivista
lahjomista koskevat lahjuksen ottaminen (RL
40:1), torked lahjuksen ottaminen (RL 40:2)
ja lahjusrikkomus (RL 40:3). Virkamiehen
lahjomista i niin  sanottua  aktiivista
lahjomista koskevat rangai stussaannokset,
lahjuksen antaminen ja torked lahjuksen
antaminen, ovat rikosain 16 luvussa (RL
16:13 ja 14). Liséks rikodain 30 luvussa on
séannokset lahjomisesta
dinkeinotoiminnassa ja lahjuksen
ottamisesta elinkeinotoiminnassa (RL 30:7 ja
8). Viimeks mainittuja sd&&nnoksd e
sovelleta vdtion ta muiden julkisyhteisdjen
harjoittamaan sellaiseen elinkeinotoimintaan,
josta huolehtivat rikodain mukaan
virkamiehind tai julkisyhteison tyontekijoina
pidettdvdt henkil6t. Rikoslain 40 luvussa on
myos lahjusrikoksia  koskeva  erillinen
menettdmisseuraamussagannts (RL  40:4).
Rikodain 16 ja 30 luvussa tarkoitettuihin
lahjomisrikoksiin sovelletaan myo6s
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia
rikodain 9 luvun saénndksia (RL 16:18 ja
30:13).

Virkasalaisuuden rikkomista ja
tuottamuksellista virkasalaisuuden
rikkomista koskevat sddnnokset ovat 40
luvun 5 8:ssi. Pykdla sai nykyisen sisdltonsa

vuonna 1999, jolloin my6s 6 8ssa ollut
asiakirjan luvatonta paljastamista koskeva
saannds kumoattiin. Muuta
virkavelvollisuuden rikkomista koskevia 40
luvun  sddnnbksid ovat  virkaraseman
véadrinkayttdminen (RL 40:7) ja torked virka
aseman védrinkayttdminen (RL 40:8) sekéd
virkavelvollisuuden rikkomista (RL 40:10) ja
tuottamuksellista virkavelvollisuuden
rikkomista (RL 40:11) koskevat sa@dnnokset.
Lisdks 40 luvun 9 &8s on
soveltamisal asdannos ja 12 §:ss8
sotilasvirkarikoksia koskeva viittaussédnnos.

Tilastokeskuksen tilaston mukaan (Syytetyt
ja tuomitut 1999; Oikeus 2000:17, SVT)
vuonna 1998 ensimmaéisessd oikeusasteessa
virkarikoksista syytettiin 32 henkiléa. Heista
9 tuomittiin rangaistukseen, 7 jétettiin
syyttamétta ja 16 henkilén syyte hylé&ttiin.
Syyllisks todetuista (16) suurimman osan
(10 todettiin syyllistyneen
virkavelvollisuuden rikkomisrikoksiin, joista
seuraamuksena oli joko sakko, varoitus tai
tuomitsematta jéttdminen. Lahjuksen
ottamisesta e syytetty ketdan. Vuonna 1998
tuomittiin lahjuksen ottamisesta ja torkedsta

virka-aseman vaarinkayttamista
kummastakin yks henkilo, toinen
ehdottomaan, toinen ehdolliseen
vankeusrangai stukseen. Lahjuksen

antamisesta virkamiehelle tuomittiin  vuonna
1998 kaks henkiloa ja vuonna 1999 yks
henkil6 sakkorangaistuksiin. Liséks vuonna
1999  tuomittiin  torkedsta  lahjuksen
antamisesta yksi henkilé 7 kuukauden
ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja kolme

henkil6a jétettiin rangaistukseen
tuomitsematta.

Virkarikosten toddllinen maara on
tuomioistuintil astoista ilmenevaa

huomattavasti suurempi. Virkarikoksista vain
joka kymmenes ndkyy tilastoissa niin
sanottuna padrikoksena. Poliisin tietoon tuli
virkarikoksia vuosina 1994—1999
vaihtelevasti noin 200—400. Vuonna 1999
niiden mééra oli 311.

2.2. Kansainvalinen kehitysja
ulkomainen lainsdadanto

Ylesta



Pohjoismaisiin  virkarikoss&énnoksiin e ole
tehty suuria muutoksia 1990-luvulla. Viime
vuosina on kuitenkin tehty tai parhaillaan
ollaan tekeméassa kansainvalisistd korruption

vastaisista sopimuksista aiheutuvia
muutoksia lahjusrikosten  soveltamisalaan.
Pohjoismaisista virkarikossddnnoksistéa

voidaan edelleen p&dosin viitata siihen, mita
virkarikodlainsaédannon uudistamiseen
johtaneessa  hallituksen  esityksessd  (HE
58/1988 vp, s. 28—33 on selostettu). Tassa
virkarikossddnnosten kansainvalisessa
kuvauksessa kasitell&ankin [&hinn&
virkarikosten soveltamisalaa ja
lahjusrikoksia, erityisesti  kansanedustgjan
lahjomista koskevia séannoksia.
Kansanedustgjat on useimmissa Euroopan
valtioissa asetettu jonkinlaiseen
rikosoikeudel liseen vastuuseen
edustagjantoimessa vastaanotetuista
lahjuksista. Téama on tapahtunut eri tavoin,
kuten rinnastamalla kansanedustajat
virkamiehiin, ulottamala virkamiehia tai
vain lahjusrikoksia koskevien sa&nndsten
soveltaminen kansanedustajiin taikka
sédtamalla kansanedustgjille erityiset
lahjusrikoksia koskevat sddnnokset. Saksa,
Itdvalta ja Suomi kuuluvat niihin harvoihin
Euroopan valtioihin, joissa kansanedustgjia
e voida asettaa  rikosoikeudelliseen
vastuuseen lahjusten ottamisesta.
Lahjusrikosten tunnusmerkistét on laadittu
vaihtelevasti  eri  vatioiden rikodagissa
Tyypillismpia tapoja ovat aktiivisen ja
passiivisen lahjomisen ja nédiden yrityksen
rangaistavuus  (Belgia), houkuttimen tai
palkkion hyvéksyminen jonkin tekemisesté
ta tekeméttd jattamisesta (Irlanti), sellaisen
ainedlisen edun vaatiminen, jolla on yhteys
julkisen virkamiehen velvollisuuksien
hoitamiseen (Puola), etujen hyvéksyminen
(Sveits) tai vdillinen lahjominen (Tsekki).
EN:n korruptiosopimuksessa mainittu
vaikutusvallan  vé&rinkéyttd  (trading in
influence) on sdadetty  rangaistavaks
toistaiseks Belgiassa, Ranskassa, Unkarissa,
Italiassa ja Puolassa, joskin hiukan toisistaan
poikkeavin edellytyksin.

Lahjusten tunnusmerkistét ovat
kansainvaisten sopimusten myo6ta
muuttumassa  yha  kattavammiksi ja

yhtendisemmiksi.

Ruotsi

Ruotsissa virkavastuusdannokset uudistettiin
kokonaisuudessaan vuonna 1975. Tal6in
virkavastuun rgjoja supistettiin merkittavasti
Siten, ettd vain julkisen vallan véérinkaytto
(myndighetsmisbruk)  jd  rangaistavaksi.
Vuoden 1975 uudistuksen perusperiaatteet
ovat yhad voimassa, mutta virkarikosten
soveltamisalaa on olennaisesti  |agjennettu
vuonna 1989 toteutetulla uudistuksella.
Ruotsissa on vain yks yleista virkarikosta
koskeva séénnos, virkavirhettéd (tjanstefel)
koskeva Ruotsin rikoskaaren (Brottsbalken
1962; BrB) 20 luvun 18. Lisaks rikoskaaren
20 luvun virkarikossdénnoksiin - kuuluvat
lahjusrikoksia ja salassapitorikoksia koskevat
sddnnokset. Niitd sovelletaan myds muiden
kuin  virkamiesten tekemiin lahjuss ja
sd assapitorikoksiin.

Virkavirhettd koskeva pykda sai nykyisen
nimensa vuonna 1989, samalla kun pykdaan
soveltamisalaa lagjennettiin.  Julkisen vallan
kéyttba koskevan tunnusmerkin katsottiin
kéytdnndssd  rgaavan lilkea  yleisen
virkarikoksen soveltamisalaa. Virkavirhe el
koske ainoastaan virheitd ja laiminlyontgja
julkisen  valan kéytdssa snansa (i
myndighetsutdvning), vaan myds sdlaisa
virhedllisyyksiéd asian kasttelysss, jotka
vdillisesti voivat aheuttaa oikeudellisia
seurauksia  yksityiselle.  Edelytyksena on,
etta kasttelylla on luonnollinen ja ldheinen
gadlinen ja toiminnalinen yhteys julkisen
valan kéyttoon (vid myndighetsutévning),

kuten eilasen asoiden vamisteulla
Julkisen  vallan  kéytéssd tai  dihen
valittbmassa yhteydessa olevassa

toiminnassa tehdyt rikkomukset rangaistaan

virkavirheend  (tjanstefdl) tai  torkedna
virkavirheend  (grovt  tjanstefel).  Kun
rangaistavuus aikaisemmin edellytti
véhintédn torkedn tuottamuksen asteista

syyksiluettavuutta, nykyisen pykaan mukaan
myds tuottamus, joka e ole térked, voi johtaa
rangai stusvastuuseen.

Vuoden 1989 uudistuksessa katsottiin lisaks,
ettd julkisen vallan véadrinkdyttona tulee
rangaista pats annettujen  maéraysten
(foreskrifter) vaéra soveltaminen myos
sdlaisten vevoitteiden vastainen menettely,



itsestddn  selvadti

joiden voidaan katsoa
kuitenkin jétetty rangaistavuuden
ulkopuolelle. Toisadta sdvasti moitittava
teko on rangaistava, vaikke sSita oliskaan
osoitettavissa  aiheutuneen  vahinkoa tai

haittaa.
Rangaistusvastuu  virkavirheestd  koskee
kunnallisten lautakuntien (kommunala

namnder) ja halitusten (styrelser) jasenia
Sen djaan padtavien  vdtiollisten ja
kunnallisten  kokousten  jésenet, ennen
kaikkea kansanedustagjat ja kunnanvaltuutetut
(riksdags- och
kommunfullmaktigeledaméter), eivdt ole
t8ssA ominaisuudessaan vastuussa toimistaan
virkavirhetta koskevien sdannodsten
perustedla.  Virhedlinen julkisen vallan
kayttd, joka ilmenee vatiopdivien ta
kunnanvaltuuston péétoksissg, e siten voi
johtaa  vastuuseen virkavirheestd (BrB
20:1,3).

Lahjuksen ottamisesta (mutbrott; BrB 20:2)
tuomitaan tyOntekijd, joka ottaa vastaan,
hyvéksyy ta vaatii lahjuksen tai muun
Sopimattoman (otillborlig) edun
virkatoimestaan. Y dintunnusmerkkind on
edun sopimattomuus. Kasitteen  Sisdltd
madraytyy rikoskaaren perustelujen ja
oikeuskaytannén mukaan.

Lahjuksen antamisesta (bestickning; BrB
17:7) tuomitaan se, joka tyoOntekijélle tai
muulle rikoskaaren 20 luvun 2 8ssA
tarkoitetulle henkildlle lupaa ta tarjoaa
lahjuksen ta muun sopimattoman edun
toimestaan.

L ahjuksenottamisrikoksessa rikoksen
tekijéana voi olla myds luottamushenkilo tai
henkil6, joka hoitaa sdédokseen (forfattning)
perustuvaa tehtévad, samoin sotilas. Pykdlaa
sovelletaan my6s henkiléon, joka muutoin
kéyttda julkista valtaa (utbvar myndighet), ja

henkil6on, joka muissa kuin edela
tarkoitetuissa tapauksissa on
|uottamusasemansa (fortroendestallning)

vuoks saanut tehtédvakseen jonkun toisen
puolesta hoitaa oikeudellista tai talouddlista
asiaa, suorittaa tietedllistda tai vastaavaa
tutkimusta tai itsendisesti erityista teknista
tehtavéd tai vavoa téllaisen, muun kuin
itsendisen teknisen tehtévén tai asian hoitoa,
samoin kuin Euroopan yhteisdjen komission,

Euroopan yhteisdjen
tilintarkastustuomioistuimen ja  Euroopan
yhteisgjen tuomioistuimen sekd Euroopan
parlamentin jaseneen.

Rangaistus virkavirheestd ja lahjusrikoksista
on sakkoa ta enintd&n kaks vuotta
vankeutta, torkeéssa tekomuodossa vahintaan
kuusi Kkuukautta ja enintédn kuus vuotta
vankeutta.

Lahjusrikossdannoksia  sovelletaan  myos
kansanedustgjan aktiiviseen ja passiviseen
|ahjomiseen, koska kansanedustajan
katsotaan hoitavan sdddokseen perustuvaa
tehtévaa.

Lahjusrikoksissa  tekijand tai  rikoksen
kohteena voi olla my6ds ulkomainen
tyontekijg, olipa hanen palvelussuhteensa
dgtten yksityinen tai julkinen. Ulkomaisen
parlamentaarikon ja ministerin - aktiivisen
lahjonnan  kriminalisoimiseks SBadettiin
nimenomaisesti, etta aktiivisen lahjonnan
kohteena voi olla myds se, joka muutoin
kéayttda vieraan valtion julkista valtaa (utévar
frammande stats myndighet).

Syytteen  nostamiseksi kansanedustajaa
vastaan hénen teoistaan edustgjantoimessa
tarvitaan valtiopéivien myo6tavai kutus.
Kansanedustgjan tehtaviin katsotaan
kuuluvaks toiminta valiokunnissa ja muissa
valtiopdivéorgaaneissa, joilla on véiton
yhteys valtiopéivilla tapahtuvaan tyohon.
Kansanedustgjan ty6hon e sen sijaan katsota
kuuluvan valtiopéivien ulkopuoldla, omassa
vadlipiirissa ja puol ueorgani saati0ssa,
tehtéavan tyon. Sen vuoks kansanedustajan
tekemiks epdiltyjen lahjusrikosten katsotaan
yleensa olevan sen luonteisia, ettei niitd

tehdd  edustgjantoimessa, vaan  niihin
sovelletaan tavallisedti yleisia
syytteennostami ssadnnoksia.

Norja

Norjan  rikodain  (Almindelig  bogerlig
straffelov av 22 mai 1902)

virkarikossédnnoksissa rikoksen tekija on
kuvattu kasittedla "julkinen virkamies' (en
offentlig tjenesteman), jota e ole yleisest

médritelty, vaan sen sSisdtd voi kyseessd
olevan sdannobksen tarkoituksen mukaan
vaihdella  Julkisen  virkamiehen kasite

méaérdytyy toiminnallisin perustein. Kysymys



Sitd, onko joku "offentlig tjenestemann,
ratkeaa oikeuskdytdnntssa sen mukaan,
kéyttédko hén tosiadalisesti julkista valtaa
(utdver offentlig myndighet) tai hoitaako han
tehtévad, jonka vastuunalainen virkamies
muutoin hoitais. Laissa e eddlytetd, ettd
tekijdlla olis itsendistd péédtosvaltaa, vaan
my0s asian késittelija tai se, joka on mukana
julkisen vallan kéytdss, on julkinen
virkamies.

Julkisen virkamiehen aktiivista lahjomista
koskevaa pykdda (rikodain 1288) on
sovellettu vain norjalaiseen virkamieheen.
Kuningas oli aemmin kuitenkin voinut
yhdenvertaisuuden nimissd maaréta, etta
pykdla koskee mybs rikoksia, jotka
kohdistuvat  toisen  vadtion  julkiseen
viranomaiseen. OECD:n lahjussopimuksen
voimaan saattamisen yhteydessd vuonna
1998 tama kuninkaan oikeus poistettiin.
Pykdldan lisdttiin séénnds, jonka mukaan
julkisena viranomaisena pidetddn  myods
ulkomaista  julkista  viranomaista @ ja
kansainvélisen j&rjestdn virkamiesta

Myo6s kansanedustgja on Norjassa julkinen
virkamies. Hanelle on annettu julkista valtaa
tai erityinen luottamusasema. Kansanedustgja
on sten Norjassa rikosoikeudellisessa
vastuussa my6s lahjomanottamisrikoksista
(rikodain 112 ja 113 §).

Lahjuksen ottaminen voi olla torked, jos
teko, josta lahja vastaanotetaan, olisi vastoin
virkavelvollisuuksa ta  jos  virkamies
kidtaytyy tekemastd virkatointa, jollei saa
lahjaatal muuta etua.

Tanska

Tanskassa virkarikossdannokset ovat
rikodain (Straffeloven av 15 april 1930) 16
luvussa, joka koskee julkisessa virassa tai
tehtévassa tehtyja rikoksia (forbrydelser i
offentlig tjeneste dler hverv). Julkisessa
virassa (offentlig tjeneste) ovat
tuomioistuinten tuomarit ja muut
viranhaltijat. Julkisessa virassa katsotaan

olevan myds sdlaisten  tydsuhteessa
julkisyhteisdihin ~ olevien  tydntekijiden,
jotka suorittavat halinnollisa toimia dita
riippumatta, ovatko heidan tekemansi
hallinnolliset toimet paitdksentekoa vai
tosaddlisa hdlinnollisa toimia, kuten

liikennettd, koulutusta tai terveydenhoitoa

Myo6s Tanskan parlamentin,
oikeusasiamiehen ja ministerididen
virkamiehet samoin  kuin lakisééteisten

komiteoiden ja neuvostojen jasenet hoitavat
julkista virkaa. Julkisdlla tehtévélla (offentlig
hverv) tarkoitetaan myos yleislla vadeilla
valittujen henkilGiden tehtavia.

Lahjuksen ottamisesta julkisen viran tai
tehtévan hoitamisessa (i udovelse af offentlig
tieneste €eler hverv) sdadetédn rikodain
144 8:ss8.  Vastaava lahjuksen  antamista
koskeva sd&nnds on rikodain 122 §:ssh,
julkista viranomaista vastaan kohdistuvia
rikoksia koskevassa luvussa.

Myo6s kansanedustajat ja kunnanhallituksen
jasenet  voivat syyllistyd lahjusrikoksin,
koska he  hoitavat julkista tehtéavéa
Kunnanvaltuuston jéseniéa koskevat kuitenkin
erityissaannokset, joiden nojalla
velvollisuuksien  vadtaisesta  toiminnasta
voidaan tuomita sakkoihin.
Lahjomisesta  yksityisdla
erilliset rangai stussdannokset
299 8§:n 2 kohdassa

Tanskan rikoslakia tulkitean siten, etta
julkisen viran ja julkisen tehtévan kéditteilla
tarkoitetaan vain Tanskan julkisia virkoja ja
tehtavia.

Tanskassa on EU:n lahjussopimuksessa ja
OECD:n lahjussopimuksessa sekd EN:n
korruptiosopimuksessa  edellytetyt rikodain
muutokset saatettu voimaan samalla kertaa
(Lov nr. 228 af 4. april 2000). Aktiivista ja
passiivista lahjomista koskevat
rangaistussdannokset  ulotettiin - koskemaan
ulkomaista virkamiestd ja kansainvédisen
jarjestdbn  virkamiestd samassa lagjuudessa
kuin  s88nnokset  koskevat tanskalaista
virkamiestéd. Siten ne koskevat myds vieraan
vation kansanedustgjaa ja kansainvdlisen
parlamentaarisen  yleiskokouksen  jasenta
Samadla aktiivista lahjomista koskevista
sdannoksistd poistettiin vaatimus Siitg, etté
lahjuksen antamisen rangaistavuuden ehtona
olis  lahjotun  velvollisuuden vastainen
menettely. Tanska on myos ratifioinut EN:n
korruptiosopimuksen. Tanska on samalla
jéttényt  vakutusvallan véarinkdyttéa (12
artikla), lainkéyttovaltaa (17 atiklan 1
kappaleen b kohta) ja keskindista oikeusapua
(26 artikla) koskevan varauman.

sektorilla  on
rikodain
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Saksa

Saksassa  rikosoikeudellisen  virkavastuun
sdantedy muistuttaa rakenteeltaan Suomen
vastaavaa lainsdadant6d. Saksan rikoslaissa
(Strafgesetzbuch  von 15, Ma 1871,
RGBI.S.127) on eityinen rikoslaissa
kaytettyjen kasitteiden médritelmia sisdtava
saannds (11 8), jossa on erilliset viranhaltijaa
(Amtstrager), tuomaria (Richter) ja julkiseen
pavelukseen erityisesti velvoitettua (fir den
oOffentlichen Dienst besonders Verplichteter)
koskevat méaritelmét.

Viranhaltijan kasitteeseen kuuluvat
virkamies (Beamte), tuomari (Richter),
muussa julkisoikeudellisessa  virkasuhteessa
oleva henkil6 sek& sdllainen muu henkild,
joka on muutoin méérétty hoitamaan julkisen
hallinnon  tehtavia Henkilon  vastuu
madraytyy hdnen asemansa perusteella eika
hanen tehtavansa sisdllon perustedla.

Muussa julkisoikeudellisessa virkasuhteessa
On muun muassa ministeri, & sen Sjaan
kansanedustgja, asiangga tai  sotilas.
Julkisen  hdlinnon  tehtéavia hoitamaan
muutoin madréttyjen piiriin kuuluvat muun
muassa  toimeenpano- ja  pakkovallan
harjoittamiseen  liittyvia tehtdvia hoitavat
seka niin sanotussa vdillisessd  halinnossa
toimivat. Nykyisin on téssa yhteydessa
puhuttu yh&a enemmaén julkisesta hallinnosta
("offentliche Verwatung'") julkisen
valankéyton  ("hocheitliche  Aufgaben™)
sjasta. Julkiseks hallinnoks  katsottavalla
toiminnala on oltava vahintdankin julkinen
tavoitteenasettelu erotuksena
yksityisoikeudellisista yrityksista.
Kansanedustgjat eiva ole viranhdltijoita,
eividtkd he kuulu myoskdan julkisen
halinnon tehtavida hoitaviin, koska néahin
tehtaviin - @  kuulu lainsd&dantd  elka
laink&yttd. Silta osin  kuin  kunnallisessa
yhteisossd, kuten kunnanvaltuustossa ja
kaupunginvaltuustossa vatuutetun toimi, ja
hallinnollinen toimi  yhtyvét, on tapaus
tapaukselta tutkittava, onko konkreettinen
toiminta lainkayttoa vai julkista hallintoa
Lahjusrikossdannokset, seka aktiivista ettd
passivista lahjomista koskevat s&annokset,
on dijoitettu virkarikoksia koskevaan lukuun
("Straftaten im  Amte").  Torkeimpia

lahjusrikoksia ~ koskevissa ~ sB8nnoksissa
tunnusmerkkeihin sisdltyy
virkavelvollisuuden tahallinen rikkominen.
Lahjuksen ottamista koskevissa rikoksissa
tekijana voivat olla viranhaltija ja julkiseen
palvelukseen erityisesti  velvoitettu  seké
tuomari  ja vdimiestuomari.  Aktiivisen
lahjomisen kohteena voi olla lissks myds
sotilas. Kansanedustgjia nama
lahjusséénnokset eivdat koske. Sen Sjaan
rikodakiin on vuonna 1994 otettu &aanten
ostamista ja myyntid vadeissa koskeva
pykdla (108 e8), jota sovelletaan
liittopaivilla ja  muissa liittotasavallan
kansanedustuslaitoksissa samoin kuin
Euroopan parlamentissa tapahtuviin
vadehin ja adnestyksiin. Pykaa koskee
my6s &nen ostamista ta  myymista
ddnestettdessa parlamentissa jostakin
lakiesityksestd.  Rikoksen  tekijapiiria e
pykdéassa ole rgoitettu. Adnen myyntiin voi
sis syyllistya kansanedustajakin.

Saksan rikodain viranhdtijaa ja tuomaria
koskevat médritelmédt koskivat aun perin
van kansdllisa  virkamiehia Nama
s8annokset saattoivat koskea
ulkomadaisakin  dlloin, kun he odlivat
saksdaisen viran hatijoita tal saksalaiseen
julkiseen palvel ukseen erityisedti
velvoitettuja.  OECD:n  lahjussopimuksen
voimaan saattamisen  yhteydessd  lakia
muutettiin - siten,  ettd  Saksan  rikodain
lahjusrikosséénntksia  voidaan  soveltaa
rinnastettavaan ulkomaiseen, toisen valtion
ta kansainvdlisen jarjestén viranhatijaan
slloin, kun hdn on rikoksen tekijana ta
kohteena.

OECD:n lahjussopimuksen
voimaansaattamislaissa (Gesetz zu dem
Ubereinkommen von 17. Dezember 1997
Uber die Bekdmpfung der Bestechung
audandischer Amtstréger im internationalen
Geschéftsverkehr) on  erityinen  sd8nnés
ulkomaisen kansanedustgjan lahjomisesta
Lahjonnan kohteina voivat olla vieraan
valtion lanséédantéeimen  jéasen  ja
kansainvdlisen  jarjestbn  parlamentaarisen
kokouksen jdsen. Késite "kansainvalisten
jarjestdjen parlamentaarikot” koskee myo6s
ylikansallisten jarjestgjen kuten Euroopan
unionin saksalaisia ja ulkomaisia
parlamentaarikoita.



2.3.  Nykytilan arviointi

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen
tavoitteet ovat toteutuneet suhtedllisen hyvin.
Uudet  s88nnokset  ovat  aheuttaneet
aikaisempaa vdhemman soveltamisongelmia,
eikd esmerkiks luopuminen niin sanotuista
epavarsinaisista virkarikoksista, kuten
virkamiehend tehdystd kavaluksesta, ole
osoittautunut ongelmalliseks.
Virkarikosuudistuksen jalkeen on kuitenkin

tapahtunut  kehitystd, jota  uudistusta
vamisteltaessa ja Sdadettéessd @ voitu
ennakoida.  Erityisesti  julkisten tehtévien

sirtaminen yksityisten yhteisdjen ja muiden
kuin virkamiesten hoidettavaks on 1990
luvulla ollut voimakasta. Rikodain 2 luvun
12 8:dén disdtyva virkamiehen mééritelma
on osoittautunut  jossakin ¢ mé&arin  liian
ahtaaksi erityisesti julkisen valan kayton
vamisdutehtévissa toimivien osata. Sen
varmistamiseks, ettd  rikosoikeudellinen
virkavastuu riittévasti ulottuu julkisen vallan
kéayttoon kytkeytyviin tehtéviin, on etenkin
viime vuosina turvauduttu yha useammin
rikodain  ulkopuoliseen séntdyyn, jolla
rikosoikeuddlinen virkavastuu on ulotettu
jossakin muussa laissa sdddetyn tehtévan

hoitamiseen. Tala tavoin rikodan
sdannoksistd on  yhad vaikeampi havaita
rikosoikeudellisen  virkavasuun  toddlista
ulottuvuutta. Y ksittai set rikodain
ulkopuolisdla  lainsgédanndlla  toteutetut

virkavastuun lagjennukset voivat myos johtaa
virkavastuun epgohdonmukaisiin rgjauksin.
Erdssa sdannoksissa jdéa  dta pats
epdselvéks se, onko niilla ollut tarkoitus
ulottaa rikodain 16 luvun virkamiestd
koskevat sé@nnokset koskemaan myds niissa
tarkoitettuihin henkil6ihin kohdistuvia
tekoja.

Rikodain  nykyistd virkamiesm&éritelméa
voidesan arvostella myds liian  jaykaks.
Erityisesti se, etta julkisyhteisdn tyontekijan
rangaistusvastuu on virkamiehen vastuuta
suppeampi  silloinkin, kun han kayttéé
tehtéavassdan julkista valtaa, on heréttanyt
kysymyksen sdéantelyn asianmukaisuudesta

yhdenvertaisuuden  ndkokulmasta, koska
julkisen vallan kaytto muussa
palvelussuhteessa kuin julkisyhteistn
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tyontekijdnd johtaa lagaan virkamiehen
rikosoikeudelliseen vastuuseen.
Myobs lahjussddnndsten

voidean erdilta osin pitéa
epdjohdonmukai sena. Lahjusrikoksia
koskevat sddnnokset eva sovelu, jos
tekijgnd tai lahjomisen  kohteena on
suomalainen kansanedustgja, mutta vieraan
valtion kansanedustgian lahjominen on sen
Sjaan rangaistavaa. Tama tilanne syntyi
EU:n  lahjussopimuksen ja  OECD:n
lahjussopimuksen  voimaan  saattamisen
yhteydessd.  Tuolloin  rikodainséédantta
muutettiin siten, ettd myds kansainvélisten

soveltamisalaa

jarjestdjen  parlamentaaristen  kokousten
edustgjien, suomalaistenkin edustgjien,
aktiivinen lahjominen tuli rangaistavaks.

Rangaistavaa on siten esimerkiksi Euroopan
unionin parlamentin suomalaisen jasenen tai
Ruotsin valtiopdivien kansanedustgjan
lahjominen, mutta e Suomen eduskunnan
kansanedustajan lahjominen.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen
tavoitteisiin kuului supistaa
rikosoikeuddllisen virkavastuun
soveltamisdaa  Sten,  ettel virkamiesten
rikosoikeudellinen  vastuu  perustesttomasti
poikkeais tydsopimussuhteisten
rikosoikeudellisesta vastuusta ainakaan
slloin, kun rikkomus kohdistuu

tyonantgjaan. Virkamiesten kurinpitovastuun
katsottiin ~ antavan  tyGnantgjale riittavan
mahdollisuuden puuttua tallaisiin  rikkeisin.
Taman gjatuksen mukaisesti  vahdismméat
virkavelvollisuuden  rikkomiset  suljettiin
rangaistusvastuun  ulkopuolelle asettamala
rikodain 40 luvun 10 ja 11 8:&n erityinen
edellyttdd, ettei teko huomioon ottaen sen
haitalisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon
liittyvét seikat ole kokonaisuutena arvioiden

tuottamuksellisen virkarikoksen
rangaistavuutta, josta e katsottu voitavan
luopua. Eduskunnan lakivaliokunta katsoi
kuitenkin vuoden 1989 virkarikosuudistusta
koskevassa mietinndssaan, etta
rikod ainsdédannon kokonai suudistustyon
jatkuessa on pyrittava 16ytdmadan ne keinot,
joiden avulla tuottamuksellisten
virkarikosten  rangaistavuudesta  voidaan
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luopua (LavM 7/1989 vp).
Uudistuksessa pyrittiin samalla
tésmentémadn rikodain 40 luvun 10 ja

11 &ssa sdannellyn  niin - sanotun  yleisen
virkarikoksen  soveltamisdlaa ~ paremmin
rikosoikeudellisen |egalitestti periaatteen
vagtimuksia vastaavaks edelyttamdla, etta
rangaistavan virkavelvollisuuden rikkomisen
tuli ola virkatoiminnassa noudatettavien
sédnnbsten  tai méédrdysten  vastaista.
Muutoksen vuoks  yleisen virkarikoksen
soveltamiskynnys on voinut nousta odotettua
enemmankin. Kun kurinpitovastuun merkitys
on  virkarikosuudistuksen  voimaantulon
jalkeen ratkaisevasti pienentynyt,
rikosoikeudellisen virkavastuun aarga on
saattanut nousta jopa liian korkealle.

24. Liikelaitosten henkildston asema
Vuoden 1989 virkarikosuudistusta
vamisteltaessa oli juuri perustettu
ensmmaéiset valtion liikelaitoksista annetun
lain (627/1987) mukai set valtion
liikelaitokset. Liikelaitosten  henkil6stén
palvel ussuhdetta koskeviin uusiin
sddnnoksiin e tuolloin katsottu olevan syyta
puuttua. Liikelaitosten virkamiehiin,
virkoihin  ja  virkasuhteisiin  sovelletaan
edelleenkin lain 16 8&n 2 momentin mukaan
valtion virkasuhdetta koskevia saéénnoksia ja

virkaehtosopimusten méadrayksia.
Liikelaitosten  virkamiehiin  sovelletaankin
samoja rikodain sd@nndksida kuin muihinkin
virkamiehiin ja liikelaitosten
tybsopimussuhteisiin tyontekijoihin

julkisyhteisdn tyontekijda koskevia rikodan
sAannoksia

Liikelaitosten henkil6ston tehtavét
poikkeavat toimenkuvaltaan useimpien
halinnollisten virkamiesten tehtévista. Osa
henkilostosta toimii samankaltaisissa
tehtévissg, joita yritystoiminnassa yleensa
suoritetaan ilman virkavastuuta. Useimmiten
liikelaitosten henkiléstd e tehtévissdan kayta
julkista vataa.

Liikelaitosten henkiloston rikosoikeudellinen
vastuu voitaisiin ilmeisesti ainakin  p&&osin
sadttaa vastaamaan muiden kuin
julkisyhteisgjen henkil 6ston vastuuta.
Toisaalta myds julkisyhteistt harjoittavat
liiketoimintaa, jonka sddnteleminen rikodain

40 luvun sdandksn e ana ole

tarkoituksenmukaista.

Tahdn edtykseen e sisdlly  ehdotusta

liikelaitosten ta muun liiketoimintaa
harjoittavan julkisyhteistn henkil6stén
oikeudellisen aseman muuttamisesta.

Tdalaisen ehdotuksen tekemiseen & ole ollut
mahdollisuutta, vaan se vadtis erillisen
selvityksen ja annettua  toimeksiantoa
lagjemmalle pohjalle rakentuvaa valmistelua.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Virkarikoksia koskevan uudistuksen
tavoitteet

Virkarikossdannosten vuonna 1989
toteutetun kokonaisuudistuksen tavoitteita on
edelleen pidettéva l8htokohtaisesti oikeina.
Sen vuoks  virkarikoksina rangaistavia
olisivat edelleenkin l&hinnd vain sdllaiset teot
ja laminlyonnit, joita voidaan pitéa erityisen

moitittavina tai joista muualla
lal nsdadannossa e ole s&adetty
virkatoiminnan asianmukai suuden
turvaamiseks  riittavéd  rangaistusuhkaa.
Tdlaisia rikoksa ovat lahjusrikokset ja
sal assapitorikokset sekéd virka-aseman
vaarinkayttéminen ja muu
virkavelvollisuuden rikkominen. Kaikki
rikodain 40 luvun rangaistussadnnokset
ilmentavéat viime kédessa

virkavelvollisuuden vastaista menettelya.
Esityksen tavoitteena on ennen kaikkea
asettaa rikosoikeudellisen virkavastuun rajat
nykyisd kasityksa vastaaviksi. Tarkein
periaattedllinen kysymys on, onko
kansanedustaja saatettava
rangaistusvastuuseen lahjuksen ottamisesta
edustgjantoimessaan. Liséksi on ratkaistava,
miten saattaa virkavastuun ala vastaamaan
vuoden 1989 virkarikosuudistuksen jalkeen
tapahtunutta julkisen vallan kayton ja sita
pavelevien vamistdutehtéavien Sirtymista
virkamieshallinnon ulkopuolédlle.

Esityksdla pyritédn samalla vahentamaan
niitd tilanteita, joissa virkasuhteessa ja
tyGsopimussuhteessa  julkisyhteiston  oleva
henkilo  julkista  valtaa  kéyttéessddn
joutuisivat yhdenvertai suusperiaatetta
loukkaavalla tavala erilaiseen



rikosoikeudellisen vastuuseen.
Lainsdddanntssd  kaytettdvien  kasitteiden
selkeyden lisddmiseks rikodaissa kaytettava
virkamieskésite olis  tarkoituksenmukaista
saattaa mahdollismman  yhdenmukaiseksi
hallinto-oikeudellisen virkamieskasitteen
kanssa. Yhtena tavoitteena on lisdta
virkarikossaannosten soveltamisalan

joustavuutta siten, etta saannosten
soveltamisesta voitaisin saanndlla
mahdollisimman tarkasti kunkin
tekijaryhman asettamien vaatimusten
mukai sesti.

Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen
yhteydessa eduskunnassa tavoitteeksi
asetettu  tuottamuksellisten  virkarikosten

rangaistavuudesta luopuminen e  nayta
nykyoloissa perustellulta.  Virkatoiminnassa
tehdyista rikoksista valtaosa on
tuottamuksellisa  virkarikoksia, ja niista
huomattava osa on kansalaisiin kohdistuneita
tai virkatoiminnan uskottavuutta vaarantavia
virkavelvollisuuden rikkomisa  asoissa,
joilla on kansdaisille ta virkaoiminnan
tasapuolisuutta kohtaan tunnettavalle
luottamukselle huomattava merkitys. Osassa

virkatoi minnasta on kysymys niin
merkittévasta julkisen vallan vaittdmasti
ihmisiin kohdistuvasta  kaytosta, etta
huolimattomuudestakin tehdyn
virkavelvollisuuden rikkomisen

rangaistavuus on joskus perusteltua. Télaista
valankayttbd voi  ssdtya  esmerkiks
tuomareiden,  syyttgien, poliisen ja
vanginvartijoiden tehtaviin.

Edelleenk&dn e ole merkityksetontd se, ettd
tuottamuksellisen virkarikoksen
rangaistavuudesta  luopuminen  heikentéis
yksityisen kansalaisen mahdollisuuksia saada
vahingonkorvausta virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta ja ettd sotilaat
lagjan kurinpitovastuunsa vuoks jéisivét joka
tapauksessa ankaramman rikosoikeudellisen
sédntelyn kohteeksi kuin muut virkamiehet.
Vuoden 1989 virkarikosuudistuksessa
tuottamuksellisen virkavelvollisuuden
rikkomisen rangai stavuutta pidettiin
tarpeellisena myds sen  vuoks, ettel
tuomareilla ollut kurinpitomenettelyd, minka
vuoks vahasimpien virkarikosten
rangaistavuudesta luopuminen olisi asettanut
tuomarit muita virkamiehid rgjoitetumpaan

13

virkavastuuseen. Toisadta
kurinpitomenettely sindnsd nahtiin  riittavana
tapana reagoida vahdisimpiin virkarikoksiin.
Nyt kun kurinpitomenettel ysta on
sotilaskurinpitoa lukuun ottamatta luovuttu,
ongelmana e niink&an ole eri
virkamiesryhmien epdyhdenmukainen
kohtelu kuin se, ettd tuottamuksellisen
virkavelvollisuuden rikkomisen
rangaistavuudesta  luopuminen  rgjoittais
olennai sesti mahdollisuutta  tehokkaasti
reagoida virkavirheisiin. Kurinpitomenettely
e endd kata julkisen vdlan kayton

virkamiehilta vaatimaa erityista
vastuuasemaa.

Lakiteknisena tavoitteena on  tarkistaa
nykyiset virkarikossaannokset

mahdollismman pitkale vastaamaan
rikodain kokonaisuudistuksessa omaksuttua
lainkirjoittamistapaa

3.2. Lahjontaakoskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen tavoitteet ja keskeinen
sisaltod

EN:n Korruptiosopimuksen tavoitteena on
yhteisdlda toiminnala rikosoikeuden dala
suojella yhteiskuntaa lahjontaa vastaan muun
muassa asianmukaisela lainséadanndlla ja
enndta ehkéisevilla toimenpiteill&
Y leissopimuksessa korostetaan, ettd lahjonta
on uhka oikeusvaltioperiaatteelle,
demokratidle ja  ihmisoikeuksille, e
heikentdd tasararvoa ja védristda kilpailua,
estda taouddlista kehitystd ja vaarantaa
demokraattisten instituutioiden vakauden ja
yhteiskunnan moraalisen perustan. Tehokas
taistelu lahjontaa  vastaan  eddlyttéd
lagjempaa, nopeaa ja hyvin toimivaa
kansainvalista yhtei sty6ta rikosasi oissa.

EN:n korruptiosopimuksen 2—11 artiklassa
méaardtdan lahjuksen antamisen ja ottamisen
kriminaisointivelvoitteista. ~ Kriminalisoinnin
tulis koskea  seuraavien  henkilGiden
aktiivista ja passiivista lahjomista: kansalliset
virkamiehet (2 ja 3 artikla),
kansanedustuslaitoksen jasenet (4 artikla),
ulkomaiset virkamiehet (5 artikla), toisen
valtion kansanedustuslaitoksen jdsenet (6
artikla), kansainvdisten jarjestéjen
virkamiehet (9 artikla), kansainvdisten
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parlamentaaristen yleiskokousten jésenet (10
artikla) sek& kansainvélisen tuomioistuimen
tuomarit ja viranhaltijat (11 artikla). Myds
lahjonta yksityisdla sektorilla olis
séadettéva rangaistavaks (7 ja 8 artikla).

EN:n korruptiosopimuksen 12—14 artiklassa
mé&rétédn  velvollisuudesta  kriminalisoida
tietyt toimet, jotka liittyvdt vaikutusvallan
kayttoon, rahanpesuun ja kirjanpitorikoksiin.

Mybs  oikeushenkilét  olis  saatettava
rangaistusvastuuseen  lahjusrikoksissa (18
artikla).

Rikodan lahjusrikoksia koskevat nykyiset
sddnnokset ovat varsin  kattaviaa. Taman
vuokss EN:n Kkorruptiosopimus edellyttda

tehtavaks van vdhdisa takistuksia
rikosoikeudd liseen |ainsdadantoon.
Merkittavin EN:n korruptiosopimuksen

aiheuttama muutospaine kohdistuu siihen,
onko lahjusrikossd8nnoksid  sovellettava
my6s kansanedustgjiin. Kansanedustgjia ei
Suomen lainsdéddanndn mukaan voida pitéa
virkamiehina. Heidd on jétetty tietoisedt
rikosoikeudellisen virkavastuun ulkopuolelle
my6s uudessa perustus ai ssa.

EN:n  korruptiosopimuksen 12  artiklassa
eddlytetddn  kriminalisoitavakss  sdllaisen
henkilon aktiivinen lahjominen, joka véittéa
ta vahvistaa pystyvansd epdasialisedt
vaikuttamaan jonkin 2, 4—6 ja 9—11
artiklassa tarkoitetun henkilon
paédtoksentekoon riippumatta ditd, kenelle
etu on tarkoitettu. Rangaistavaks olis
sdddettdvd myods edun vastaanottaminen ja
muu passiivisen lahjomisen tekotapa, jos
passiivisesti lahjotaan palkkiona
vaikutusvallan kéyttémisesta  johonkin
mainituissa artikloissa tarkoitettuun
henkilobn riippumatta  Sitd, kaytetddnko
vaikutusveltaa tosiasalisesti ta  johtasko
oletettu vaikutusvalta haluttuun tulokseen.
Suomen oloissa ndin lagjaa kriminalisointia
e voida pitéa tarpeellisena.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Rangai stavuuden |agjennukset

Merkittavin - muutos sisdltyy  ehdotukseen

sédtéa  kansanedustgjan  lahjominen ja
lahjuksen ottaminen kansanedustgjana
rangaistaviksi. Rangai stussdannokset

koskisivat myds kansanedustgaehdokasta.
Rikosoikeudellisen virkavastuun aa lagenis
muutenkin ~ jonkin  verran, kun osa
viranomaistoiminnan ulkopuoldle dirretysta
julkisen valan kayton vamistdusta tulis
virkarikossdantelyn piiriin. Lisaks
ehdotetaan virkarikossédnnosten soveltamista
nykyista lagiemmin ulkomaisiin virkamiehiin
lahjuksenottamisrikoksissa.

Sen djaan editykseen @ Ssdly  editysta
vamistelleen tyéryhman ehdottamaa virka
aseman vaarinkayttémisen ja
virkavelvollisuuden rikkomisen
soveltamisalan lagjentamista hyvén hallinnon
ja  oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
virkatehtdvén asianmukaiselle hoitamiselle
selvasti asettamiin vaatimuksiin  perustuvaan
virkavelvollisuuden rikkomiseen.

Virkarikosten soveltamisalan séantely

Virkarikoksia koskevat rangaistusséannokset
dilyisivdt téssA vaheessa rikodain 40
luvussa,  johon nykyisestd  poiketen
sdlytettéisin myods tarvittavat méadritel mét
ja soveltamisalaa koskevat sédnnokset. Niilla
korvattaisiin rikosan 2 luvun 12 8:ssi oleva
virkamiehen méaéritelma ja 16 luvun 20 §:ssa
olevat ulkomaisia virkamiehia koskevat
méaritel mét.

Rikodaissa €& endd kaytettdis omaa
virkamieskésitettd.  Rikodain 40  luvun
11 8&:&n ehdotettu madritelmasaannos
ssdltéis rikosoikeudellisen  virkavastuun
kannalta keskeiset henkiléryhmét hallinto-
okeuddlista virkamieskasitettd vastaavan

virkamiehen maaritelman, julkista
|uottamustehtavaa hoitavan henkilén
madritelman,  julkisyhteisbn  tyontekijan
méaéritelman, ulkomaisen virkamiehen
médritelman ja julkista vataa kéayttavien
henkil 6iden madritelman. Erillisissa
soveltami sal asdannoksissa (RL 40:12)
séadettédisiin - nykyistd  seikkaperdisemmin
ndiden  henkiloryhmien  rikosoikeudellisen

virkavastuun ulottuvuudesta.
Rikodan 40 Iluvun rangaistussédnnoksissa
tekijand mainittaisiin vain virkamies, mutta

sovel tami sal asdannosten mukaan luvun
virkamiehia koskevia saannoksia
sovellettaisiin myo6s julkista



luottamustehtavdd hoitavaan henkil6on ja
julkista valtaa kaytté&vdan henkilddn samoin
kuin sdlaiseen ulkomaiseen virkamieheen,
joka toimii Suomen auedla kansainvaisen
sopimuksen tai  kansainvdlisen velvoitteen
nojalla tarkastus-, tarkkalu- ta takaa
gjotehtdvissd. Muut ulkomaiset virkamiehet
olisvat rikosoikeudellisessa  virkavastuussa
vain lahjusrikoksista.

Julkisyhteisdn ~ tyontekijddn  sovellettaisiin
vastaavia rangai stusséannoksia, jotka
nykyisessa laissa on nimenomaisesti mainittu

julkisyhteisdn tyontekijan rikoksiksi, mutta
Julkisyhteistn tyOntekijdakaan e
rangaistussaannoksissa endd mainittais
erikseen tekijand. Myds virkarikossdannosten
soveltuminen  julkisyhteisdn  tyOntekijéén
ilmenisi soveltami sal asB8nnok sesté.
Nykyisesta poiketen julkisyhteisdn
tyontekijaén sovellettaisiin kaikkia
virkarikossdannoksia, jos han  kayttda

tehtévassadn julkista valtaa.

Vaikka tavoitteena onkin, ettd muualla kuin
rikodaissa  tarvittaisin mahdollismman
vahan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saannoksia, rikodaissa todettaisiin
nimenomai sesti mahdollisuus sadatéa
rikosoikeudellisen  virkavastuun  rgjoista
my6s muussa laissa kuin rikodaissa. Muiden

lakien kuin rikodain sdénnoksa tassa
esityksessa ehdotetaan kuitenkin
muutettaviks vain lakiteknisesti
valttémattomista syista.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksdla e ole mainittavia organisatorisia
eikatalouddlisavaikutuksia

5. Asian valmistelu

Esitysehdotuksen vamistelu doitettiin
rikodain  kokonaisuudistusta vamistelevan
oikeusministeritn rikoslakiprojektin
toimeksiannosta.  Rikodakiprojekti  asetti
tyoryhman, jonka tehtavand oli saattaa
vuonna 1989 uudistetut virkarikossadnnokset
|akiteknisesti vastaamaan rikodain
kokonaisuudistuksessa omaksuttua rikoslain
systematiikkaa ja sddnnbsten |aatimistapaa
seka tehda virkarikossaénnoksiin
yhteiskunnallisen kehityksen ja kéytannon
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kokemusten tarpedllisks 0soittamat
muutokset. Rikoslakiprojektin
lakkauttamisen  jalkeen tydryhma jatkoi

tehtévaansa oikeusministerion tyoryhmana.

Oikeusministerié antoi 16 pédivana elokuuta
1999 tyoryhméle uuden toimeksiannon,
jonka mukaan tyéryhmén tuli tehda ehdotus
myds EN:n korruptiosopimuksen voimaan
saattamisen lai nsd&dantdon vaatimista
muutoksista. Samalla  virkarikossdanndsten

uudistamistarve  tdsmennettiin @ koskemaan
erityisesti virkarikosten soveltamisalaa
koskevaa séantelya.

Tyoryhma laati syksyn 1999 aikana alustavat
sédnnosehdotukset ja jarjesti niitd koskevan
suppean asi antuntijakuulemisen, jossa
keskityttiin ~ 18hinna  virkarikosséénndsten
soveltamisalaa, kansanedustgjan aktiivista ja
passivista lahjomista  seka  yleisen
virkavelvollisuuden  rikkomisen  rgausta
koskeviin ehdotuksiin. Kahdessa viimeks
mainitussa asiassa, erityisesti
kansanedustgjaa  koskevissa  ehdotuksissa
asiantuntijoiden késitykset poikkesivat
huomattavasti toisistaan. Ty6ryhmén
mietintd valmistui toukokuussa 2000.

Ehdotuksesta sadtiin lausunto 65
viranomaisdlta ja jarjestélta. Lausunnoista on

laadittu tiivistelma. Lausunnoissa
suhtauduttiin yleisesti myontel sesti
ehdotukseen ja sen tavoitteisin, Useat
lausunnonantgjat esittivéat kuitenkin

huomautuksia ja tarkennuksia yksittéisiin
sédnnoksiin. Kansanedustgjan aktiivista ja
passiivista lahjomista koskevia saénnoksia
pidettiin  tarpedllisna, mutta sd&nndsten
yksityiskohtiin kohdistettiin lukuisia
huomautuksia. Virka-aseman vaarinkayton ja

virkavelvollisuuden rikkomisen
soveltamisalan lagjentamista koskevia
sdannoksia  pidettiin - yleisesti [&hinna

laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallisina.

Ehdotusta on tdman jdlkeen vamisteltu
hallituksen  esitykseks  oikeusministeriossa
virkamiestyona. Lausunnoissa esitetyt
huomautukset on pyritty mahdollisuuksien
mukaan  ottamaan  huomioon.  Esitys
pohjautuu  keskeisiltd osiltaan tydryhman
mi etintoon. Ty6ryhman ehdotuksesta
poiketen virkaaseman vadrinkdyttdmisen ja
virkavelvollisuuden rikkomisen
soveltamisalan lagjentamista e  kuitenkaan
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ehdoteta. Sen Sijaan
kansanedustgjaehdokkaan  aktiivinen  ja
passiivinen lahjominen ehdotetaan
rangaistaviks.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Rikoslain kokonaisuudistus
Esityksen yhtend tavoitteena on sagttaa
virkarikossdannoksaet mahdollismman hyvin

vastaamaan rikodain  kokonaisuudistuksen
lakiteknisa vaatimuksia. Tastd tavoitteesta

on kuitenkin jouduttu tinkimaan
kokonai suudistuksen keskenerdisyyden
vUoks.

Nykyisten suunnitelmien mukaan rikodaissa
e vastaisuudessa tule olemaan erillistd, koko
rikodakia koskevaa médritelmia sisdltavéd
lukua, minkd vuoks virkarikossaannosten
eddlyttama madritdmd on djoitettava
virkarikoksia koskevaan lukuun. Koska nama
méaaritel méat koskevat myds  eréitd
viranomaisia vastaan tehtyja rikoksia, kuten
lahjuksen antamista, virkarikoksia koskeva
luku olis tarkoituksenmukaista dSijoittaa
vaittbmasti  viranomaisia vastaan tehtyja
rikoksia koskevan luvun eddle. Koska
virkarikoksia koskevat sddnnokset ovat
nykyisin rikodain 40 luvussa ja rikoksia
viranomaisia vastaan koskevat sd&nnokset
rikodain 16 luvussa, virkarikoksia koskevat
sddnnokset sopisivat uuteen 15 a lukuun tai
muuhun lukuun ennen nykyista 16 lukua.
Rikodain kokonaisuudistuksessa omaksutun
kirjoittamistavan mukai sesti nykyiset
rikodain 40 luvun 5 8n virkasaasuuden
rikkomista ja tuottamuksellista
virkasalaisuuden rikkomista koskevat
sddnnokset olis jaettava kahteen erilliseen
pykal &n.

Virkarikoksia  koskevan  luvun  paikka
uudessa rikodaissa ratkeaa l&hivuosing, kun
rikodain  luvut  ryhmitdlddn  uuddleen.
Tal6in joudutaan virkarikoksia koskeva luku
joka tapauksessa dirtdmaan.  Rikodain
akupddn lukuihin  djoitettavista rikodain
yleisid oppega koskevista sddnnoksistd on
valmistunut rikos akiprojektin ehdotus
(Rikosoikeuden yleisa oppega koskevat
sédnnokset.  Rikodakiprojektin - ehdotus.

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston

julkaisuja 5/2000).

Jos luvut nyt vdiaikaisesti ryhmitdtéisin
uudelleen tai 40 luvun 58 jaettaidin
kahdeks pykdéks, olis muutettava

kymmenid muuala kuin rikodaissa olevia,
rikodain 40 luvun 58&n viittaavia
sdannoksié. Muutos olis tehtdvd uudestaan
rikodain lukujen uudelleenryhmittelyn
jalkeen. Nain lagjojen lakiteknisten
muutosten tekeminen Iyhyeks agjaks e ole
tarkoituksenmukaista. Téamén vuoksi 40
luvun sdénntksid e ehdoteta Sirrettéviks
nykyiseltd pakataan, eka luvun 588
ehdoteta jaettavaksi tassa yhteydessd. Nama
muutokset ehdotetaan tehtéviks vasta sind
vaiheessa, kun rikodain lukujen lopullinen
jarjestys muodostetaan.

6.2.  Schengenin sopimuksen voimaantulo
Eduskunta hyvaksyi 15 pédivana kesdkuuta
1998 lain Suomen liittymisesta tarkastusten
adteittaisesta  lakkauttamisesta  yhteisilla
rgoilla tehdyn Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta  tehtyyn  yleissopimukseen
(jéjempéana Schengenin yleissopimus)
tehdyn sopimuksen ja dSihen  liittyvén
padtdsasiakirjan seka yleissopimuksen
sopimuspuolten ja Idannin ja Norjan vdilla
tehdyn yhtel sty6sopi muksen erdiden
méédrdysten  hyvéksymisesta  (jdjempanad
Schengen-séannostd; HE 20/1998 vp, EV
62/1998 vp). Lait, joihin kuului myo6s
rikodain  muuttamisesta  annettu  laki,
vahvistettiin 10 paivana heindkuuta 1998, ja
ne oli tarkoitus saattaa voimaan asetuksella.
Mainittuun rikodain muuttamisesta
annettuun lakiin sisdltyi rikodain 16 luvun
1 8&n 2 momentin ja 13 8:n 1 momentin ja 40
luvun 9 8&n 3 momentin muuttaminen sekd
uuden 2 momentin lisd&minen 16 luvun
20 8:@én. Mainituilla rikodain  muutoksilla
olis pantu kansallisesti taytantdon keskeinen
osa Schengen-séénnostosta  Amsterdamin
sopimuksen tultua voimaan 1 péivana
toukokuuta 1999 Schengen-sddnndstd on
Sirtynyt osaksi Euroopan unionia. Koska
Schengen-s88nnosto jo on tullut
kansainvédlisesti voimaan ja koska se ei enda
kuulu EU:n jasenvation toimivaltaan, sitd ei
voida saattaa kansallisesti voimaan.



Tarvittavat muutokset rikoslakiin saatettiin
sen sijaan voimaan 25 pdivand maaliskuuta
2001, jolloin Suomi alkoi soveltaa Schengen-
sédnnostba  (234/2001). Samalla kumottiin
mainittu rikoslain muuttamisesta 10 péivana
heindkuuta 1998 annettu laki, jota e endd
voitu saattaa sellaisenaan voimaan, koska
voimassa olevan lain sdédnnotksia oli ehditty
muuttaa (563/1998 ja 815/1998).

TassA  esityksessa  ehdotetut  rikodlain
muutokset, joissa on otettu lagjasti huomioon
Schengenin  yleissopimuksen  vaatimukset,
voidaan saattsa voimaan, vaikka keskeiset
Schengenin  yleissopimuksen  vaatimukset
onkin saatettu voimaan jo aikaisemmin.

6.3. Tuomareiden kurinpitojarjestelmaa
selvittaneen tydryhman ehdotus

Oikeusministerio asetti 2 péivana
maaliskuuta 1999  tyoryhmén, jonka
tehtavéna oli selvittdd erilaiset vaihtoehdot
tuomareiden kurinpitojarjestelman

perustamisesta ja siind yhteydessa selvittéd
tuomareiden eettisen lautakunnan tarve.

Tybryhméa katsoi 14 péivand maaliskuuta
2000 jattémédssdan  mietinndsssd,  eftd
mahdollisen  uuden  kurinpitojarjestelman
kayttdala sjoittuisi tyonjohdollisen
huomautuksen ja viratapanorangaistuksen
erittdin  kapesan vélimaastoon. Tydryhmén
enemmiston mukaan uuden ja erillisen
tuomareihin kohdistuvan
kurinpitojérjestelman luominen e olis paras
eika tarkoituksenmukaisin keino
aukkotilanteiden kattamiseen. Sen sijaan olis
selvitettéava mahdollisuuksia puuttua
ongelma-alueeseen  kehittdmdlla  olemassa
olevien jarjestddmien kayttdalaa. Y htena
vaihtoehtona esitettiin selvitettéavaks
mahdollisuus muuttaa valtion virkamiedakia
(750/1994) niin, etta kirjalinen varoitus
voitaisin antaa myo6s tuomarille, joka toimii
vastoin virkavelvollisuuksiaan tai  laiminlyo
niitd Taloin tulis harkita, olisko rikodain 2
luvun 108&n sdnnoksia viratapanosta
muutettava siten, etta viraltapano voitaisiin
tuomita my0Os rikoksesta, josta on tuomittu

anoastaan sakkoa, jos rikos osoittaa
virkamiehen ilmeisen sopimattomaksi
olemaan virassaan.

Jos tyoéryhman ehdotus johtaa
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lainsd&dantbtoimiin, on huolehdittava sSit4,

ettd rikodan 2 luvun 10 8&in téssa
esityksessd  ehdotetut muutokset  ja
tuomareiden kurinpitoa salvittaneen

tyoryhméan ehdotuksen perusteella pykal&an
tehtéva muutos sovitetaan yhteen.

6.4. Rikosoikeudellista vanhentumista
koskevat sddnnokset

Hallituksen esitys rikosoikeuddllista
vanhentumista koskevien sdanndsten
uudistamiseks (HE 27/1999 vp) annettiin
eduskunnalle 18 péavana kesdkuuta 1999.
Virkarikosten erityinen lyhin
vanhentumisaika, viisi vuotta, ehdotetaan
siilytettavaks. Esityksessa todetaan, etta
nykyisin eri vanhentumisgat riippuen sitd,
onko niihin  syyllistynyt virkamies vai
julkisyhteisbn tyontekija. Télaisia rikoksia
ovat lahjusrikkomus (RL  40:3) ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen (RL 40:5.2). Jos néihin tekoihin
syyllistyy julkisyhteisdn tyontekija,
vanhentumisaika on kaks vuotta, jos
virkamies, vanhentumisaika on viis vuotta.
Mainitun hallituksen esityksen perustelujen
mukaan (s. 18) jarjestelmdn selkeyden
kannata olis parempi vaihtoehto, etfta
erityinen vanhentumisaika liittyis tiettyihin
rikoksiin elka tiettyyn tekijétyyppiin. Lisdks
yleinen suuntaus on, etta tyontekijdasemassa
olevien osuus julkista vdtaa kayttavista
henkildistd  lisdantyy. Naistda  syiga
mainitussa  esityksessi  ehdotetaan,  ettd
julkisyhteison  tyontekijan  rikoksilla  olis
sama vanhentumisaika kuin virkarikoksilla.
Erityinen Iyhin  vanhentumisaika koskis
esityksen mukaan my6s  julkisyhteison
tyontekijan rikoksia, minka  vuoks
estyksessd ehdotetaan rikodain 8 luvun
1 8:n 4 momenttia muutettavaksi.
Virkarikosten vanhentumista  koskevaa
rikodain nykyista 8 luvun 1 8n 4 momenttia
e ole tarpeen muuttaa, jos tassd esityksessa

ehdotetut  rikodain 40 luvun 12 &n
sovel tami sal asd8nnokset hyvéksytaan.
Taloin 40 luvussa sdanneltyihin

virkarikoksiin syyllistyneisin henkiléihin —
mukaan lukien julkisyhteison tyontekija —
sovellettaisiin virkarikosta koskevaa erityista
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vanhentumisaikaa. Jos eduskunta on ennen
tdman esityksen hyvéksymista jo ehtinyt
hyvéksyd ehdotetut rikodain 8 lukua
koskevat muutokset, tulis virkarikosten
erityista vanhentumisaikaa koskevaa 8 luvun
sdanndsta muuttaa  Siten,  etta Sina
mainittaisiin vain virkarikokset.

6.5. Kansainvalisen rikostuomioistuimen
Rooman perussaantd

Laki Kansainvdlisen  rikostuomioistuimen
Rooman perussédnndn lainsdédénndn alaan
kqu uvien madréysten voimaansaattamisesta
perussadnnon soveltamisesta
(1284/2000)annett||n 28 paivana joulukuuta
2000. Perussddnndn hyvaksymisen vaatimiin
lakeithin kuuluu my6s rikodain
muuttamisesta annettu  laki  (1285/2000).
Siihen sisdlityy 1 luvun 11 8&n 2 momentin ja
40 luvun 9 8&n 3 momentin muuttaminen,
uuden 12 a8n lisd8minen 15 lukuun, uuden
19 a8&n lisédminen 16 lukuun ja uuden 4
momentin lisd&minen 16 luvun 20 §:&n.
Rikoslain muutosten voimaantul osta
séédetdén tasavalan presidentin asetuksella
Kansainvdisen rikostuomioistuimen Rooman
perusséantd  tulee  mitd  ilmeisemmin
kansainvédlisesti ja kansalisesti  voimaan
myShemmin kuin nyt ehdotetut rikoslain
mMuutokset.
Ehdotetuissa  virkarikossddnnoksissa  on
otettu huomioon mainitut Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussdannon
hyvaksymisen vaatimat rikosdain muutokset.
Mukaan ehdotukseen on siten otettu myos
rikodain 15 lukuun liséttévéks ehdotettu 12
a§, joka liittyy yksinomaan Kansainvéisen
rikostuomioistuimen Rooman perussdannin
hyvaksymiseen. Sama  koskee  myds
ehdotettua 1 luvun 118n 2 momenttia
koskevaa muutosta sSiltd osin, kuin sSind
viitataan 15 luvun 12 a8:n nojala 15 luvun
1—9 8d&n. Jos nyt ehdotetut muutokset
rikodakiin hyvéksytédn, mainittu rikodain
muuttamisesta annettu laki tulee
tarpeettomaksi. Mainittu laki ehdotetaankin
kumottavaksi.

6.6. Menettamisseuraamuksia koskeva
lainsaadanto

Hallituksen esitys menettdmisseuraamuksia
koskevan lainséédannon uudistamiseks (HE
80/2000  vp) annettiin -~ eduskunnalle
kesdkuussa 2000. Esityksessa ehdotetaan
rikodakiin uutta 10 lukua, johon sisdtyisivét
menettamisseuraamuksia koskevat
soveltamisalaltaan yleiseat sdannokset.
Ehdotetut sdénnokset korvaisivat suurelta
osin nykyiset epayhtendiset konfiskaatiota
koskevat rikodain ja muun lainsd&dannon
sdannokset.

Mainittuun esitykseen sisdltyy myos ehdotus

rikodan 40 luvun 4 8n
menettami sseuraamusta koskevan
sddnnbksen muuttamiseksi. Pykdlassa on

lahjusrikoksia koskeva erityissaannos.
Asidlisesti pykdla sdilyis enndlaan, mutta
Sihen liséttéisin viittaus
menettdmisseuraamuksia  koskevaan 10
lukuun. Lahjuksen menettdmistd koskevan
erityisséannoksen sdilyttaminen on  katsottu
tarpedliseks  jéttad lakiin siks, ettd ndin
valtytaan tarpeesta ottaa kussakin
yksittéistapauksessa  kantaa siihen, mika
menettéamisseuraamuksen lgji olis kyseessa
lahjuksen konfiskaatiota tuomittaessa
Erityissédnnoksen sdlyttdmisdla olis myos
oikeuskaytantta yllapitavad seka pedagogista
arvoa.

Eddla mainituilla perusteilla téssa
esityksessa ehdotetaan lahjuksen
menettdmisseuraamusta  koskeva  sa@nnos
sdlytettavaks asidlisesti nykyisellédn, mutta
séannds  otettaisin @ rikodain 40 luvun
14 8:@n.

Jos eduskunta on ennen tdman esityksen
hyvaksymista  jo ehtinyt hyvéksya
menettami sseuraamusta koskevassa
kokonaisuudistuksessa ehdotetut muutokset
rikodain 40 luvun 4 8:&n, tassa esityksessa
lukuun lisdttavaks  ehdotettuun 14 8:&n
tulis lisdtéd viittaus 10 lukuun. Jos taas ennen
taman esityksen hyvéksymistd e ole
hyvéksytty menettdmisseuraamusta koskevaa
kokonai suudi stusta, viimeksi mainittua
koskevaa esitysta olis muutettava siten, etta
40 luvun 4 8n muuttamisesta luovuttaisiin ja
eduskunnan téssa esityksessd  ehdotetun
mukaisesti hyvaksymdan 14 8:8an lisitéisin
viittaus 10 lukuun.



19

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lahjontaa koskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen siséltdé ja Suomen
lainsdadanto

1.1. Virkamiehen, tuomarin ja
oikeushenkilon maaritedmat (1 artikla) seka
kansallisen virkamiehen lahjonta (2 ja 3
artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 1 artikla siséltéa
méaritelmé. "Virkamiehen" katsotaan a
kohdan mukaan tarkoittavan "viranhaltijaa’,
"viranomaista', "kunnanjohtagjaa’,
"minigerid’  ta  "tuomarid' kansallisen
lainsdadannon  mukaisesti  siind  valtiossa,
jossa kyseinen henkild hoitaa tehtévidén ja
sten kuin madritelmda sovelletaan t&man
vation rikodaissa. Artiklan b kohdan
mukaan "tuomari" ké&sittdd syyttda ja
tuomioistuinten viranhdtijat. Lisaks artiklan
¢ kohdan mukaan oikeudenkdynnissd, joka
liittyy toisen valtion virkamieheen, syytettd
gava vdtio voi soveltaa virkamiehen
madritelméa ainoastaan siind lagjuudessa
kuin mééritelmda on yhdenmukainen sen
kansallisen lainséadanndn kanssa.

Myds "oikeushenkild", jolle yleissopimus
my6s  suuntaa  vastuuta, méadritelldan
kansallisesti. Yleissopimuksen 1 artiklan d
kohdan mukaan "oikeushenkil@" tarkoittaa
tahoa, joka on oikeushenkilé sovellettavan
kansallisen lainsdadannon mukaisesti, lukuun
ottamatta valtioita ja muita julkisia yhteisgj§,
jotka kéyttdvét valtion toimivaltaa, ja yleisia
kansainvalisia jarjestoja.

EN:n korruptiosopimus ja EU:n
lahjussopimus vaativat kumpikin
ulotettavaksi lahjusrikosvastuun kansalliseen
virkamieheen  §ind laguudessa  kuin
rikosoikeudellinen virkavastuu méaaritelldan
kansallisessa lai nsdadanndssi. EN:n
korruptiosopimus e siten vaadi rikodain 2
luvun 128ssa olevan virkamiehen
madritelman muuttamista.

Eri maissa virkamiehen késittedla voi olla

erilainen ssAtd. Sopimuksen lahjusrikoksia
koskevat kriminalisointivaatimukset
sisdltyvat 2—12 artiklaan.

EN:n korruptiosopi muksen kansallisen
virkamiehen  aktiivista ja  passivista
lahjomista koskevat artiklat (2 ja 3 artikla)
edellyttdvét oikeudettoman edun ("undue
advantage') antamisen tai vastaanottamisen
krimindisointia.  Vaatimus e  eddlyta
muutoksia Suomen lainsdadantdon. Rikoslain
nykyisissd lahjusrikossédnnoksissa on osaks
jo kéytetty oikeudettomuustunnusmerkkid
(RL 40:1,1 1k). My6s toinen tapa kuvata
lahjan tai muun edun oikeudetonta luonnetta
kayttdmalla tunnusmerkkia "lahja tai muu
etu, jolla vakutetaan ta  pyritéén
vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan virkamiehen toimintaan téamén
palvelussuhteessa’ (RL 16:13,1 ja 40:1,1 2k)
tayttéd sopimuksen vaatimuksen.

Sopimuksen 2 ja 3 artiklassa on aktiivisen ja
passiivisen lahjomisen rangaistavuuden
edellytykseksi asetettu, "jotta  tédma
(virkamies tai sopimuksen 4—12 artiklassa
tarkoitettu  henkil¢) toimis ta  pidétyis
toimimasta tietylla tavala virkatehtavidan
hoitaessaan”. Taltd osin Suomen rikoslain
virkamiestéa koskevat lahjusséénnokset ovat
sopimuksessa eddl lytettya lagjemmat.
Esmerkiks 40 luvun 18ssa mainitaan
"toiminnastaan palvelussuhteessa tai "edun,
joka... on omiaan vaikuttamaan hanen
mainittuun toimintaansa. Vastaavat ilmaisut
ovat myos lahjuksen antamista koskevassa
rikodan 16 luvun 13 8ss&  Myos
elinkeinoeldman lahjussdénntkset (RL  30:7
ja 8) vastaavat sopimuksen vaatimuksia

Rikodain 38n lahjusrikkomuksen
rangaistavuus eddlyttds, ettd teko "on
omiaan heikentédmaan luottamusta

viranomaistoiminnan tasapuolisuutee”. EN:n

korruptiosopimus e edellytd nédn lagaa
kriminalisointia
Esityksessa ehdotetaan rangaistaviks

kansanedustgjan  aktiivinen ja passivinen
lahjominen (RL 16:14 a ja 40:4). Ehdotetut
sddnnbkset  olisvat  rangaistavuudeltaan
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jonkin verran  ahtaammin  rgjatut  kuin
virkamiestda  koskevat  lahjussdannokset.
Passiivisen lahjomisen ilmaisu  "luvaten

toimia tai antaen ymméartéa toimivansa edun
vuoksi edustgjantoimessaan jonkin
eduskunnassa  késiteltdvand olevan ta
késiteltévéks tulevan asian ratkaisemiseks

tietylla tavalla Sten ettd menettely on
omiaan..." vastaa kuitenkin EN:n
korruptiosopimuksen vaatimuksia.
Kansanedustajan aktiivista lahjomista

koskevassa sddnnoksessd on  vastaava
ilmaisu. Esitetyt lahjussdannokset vastaavat
siten nailtakin osin EN:n
korruptiosopimuksen vaatimuksia.

12. Kansanedustuslaitoksen jasenen
lahjonta (4 artikla)

EN:n  Kkorruptiosopimuksen 4  artiklassa
eddlytetédn kansanedustuslaitoksen jasenen
lahjomisen séatamista rangaistavaks.
Kansanedustuslaitoksen jésen on saatettava
lahjusrikosvastuuseen siindkin  tapauksessa,
et kansanedustgja sSisdlly  kansalliseen
rikosoikeudelliseen virkamiehen
madritelmadn. Suomessa kansanedustgjaa ei
pideta rikodain 2 luvun 12 8:ssa tarkoitettuna
virkamiehena ekd kansanedustgia ole
lahjusrikosvastuussa muullakaan perusteella.
Suomen lainsdadantd e tdtd osin vastaa
sopimuksen vaatimuksia.

Yleissopimuksen 37 artiklan 1 kappaleen
mukaan valtio VoI kuitenkin
alekirjoittaessaan yleissopimuksen tai
tallettaessaan  ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjansa varata itselleen oikeuden
olla odttain tai kokonaan  sddtdmaétta
rangaistavaks kansanedustgjan aktiivisen ja

passiivisen lahjomisen. Esityksessa
ehdotetaan rikodakiin otettaviks
rangaistussédnnokset lahjuksen ottamisesta
kansanedustgjana (RL 40:4) ja
kansanedustgjan lahjomisesta (RL 16:14 &
ks. jakso 2.2). Ehdotetut

rangaistussddnnokset on muotoiltu siten, etta
Suomen € tarvitse tehda osittaistakaan
varaumaa.

13. Toisen valtion
kansanedustuslaitoksen j&senen lahjonta (6
artikla) ja kansainvalisten
parlamentaaristen yleiskokousten jésenten
lahjonta (10 artikla)

EN:n  Korruptiosopimus eddlyttdd myo6s
toisen valtion kansanedustuslaitoksen ja
kansainvélisten jarjestdjen parlamentaaristen
yleiskokousten  jasenen  aktiivisen  ja
passiivisen lahjonnan rangaistavuutta (6 ja 10
artikla). Rikodain 16 luvun aktiivista
lahjomista  koskevat  sd8nnbkset  ovat
sovellettavissa  sopimuksen  eddlyttémiin
tahoihin. Sen djaan lahjuksen ottamista
koskevia rikodain 40 luvun s&&nnoksia e
voida soveltaa kaikkiin sopimuksen 6 ja 10
artiklassa  mainittuihin -~ henkiléihin.  EN:n
korruptiosopimuksen vaatimukset
eddlyttavéat rikodain muuttamista siten, etta
muunkin  vation kuin EU-jasenvaltion
kansanedustajan seka kansainvalisen
jérjeston parlamentaarisen kokouksen
jasenen  passiivinen  lahjominen  tulee
rangaistavaksi. Esitykseen sisdityy myos téta
koskeva  ehdotus. Esityksen  mukaan
ulkomaisen parlamentin jéseneen
sovellettaisiin~ kansanedustajan  lahjomista
koskevia sd8nnoksia (ks. jakso 2.2.).
Lahjuksen antamista koskeva rikodain 16
luvun 13 § soveltuu luvun 20 8:n 3 momentin
ulkomaisen virkamiehen mééritelman
mukaan my6s sdlaisen kansainvédisen
jarjeston parlamentaarisen jasenen
lahjomiseen, jonka jésen Suomi & ole. EN:n
korruptiosopimuksen 10 artiklassa
edellytetddn  kriminalisoinnin  ulottamista
vain sdlaisen kansainvélisen
parlamentaarisen  yleiskokouksen  jasenen
lahjomiseen, jonka jasen vadtio on.
Kansainvélisten jérjestdjen parlamentaaristen
yleiskokousten ~ toiminnan  suojaaminen
lahjomiselta on perusteltua slloinkin, kun
Suomi e ole jarjestdn jésen. Sen vuoksi
lahjuksen antamisen rangaistavuus on syyta
séilyttéa nykyisessa lagjuudessaan.

Sen sijaan voidaan kysyd, onko mielekésta
kriminalisoida  Suomen  lainsd&danndssa
lahjuksen ottaminen kansainvélisen j&rjestdn
parlamentaarisen  yleiskokouksen jésenend,
jos Suomi e Kkuulu jarjestoon. Talaisessa



tapauksessa tekijdld & yleensd voine olla
juuri mitéén liittymékohtaa Suomeen. Kun
tdlainen rikos voi tapahtua Suomessa ja
lahjuksen antgja voi olla suomalainen, tuntuu

kuitenkin tarkoituksenmukaisalta
mahdollistaa lahjustapauksen késittely
kokonai suudessaan suomalaisessa

tuomioistuimessa.  Sen  vuoks myG6s
lahjuksen ottamisen soveltamisala ehdotetaan
ulotettavaks  sdllaistenkin  kansainvélisten
jarjestéjen parlamentaaristen yleiskokousten
jaseniin, joihin Suomi & j&senend kuulu.

14. Ulkomaisen virkamiehen lahjonta (5,
9jall artikla)

EN:n korruptiosopimus edellyttdd aktiivisen
ja  passivisen  lahjomisen  sddtdmista
rangaistavakss myos slloin, kun tekijana tai
kohteena on toisen valtion virkamies (5
artikla),  sdlainen  kansainvdisen  ta
ylikansallisen jarjeston tai dimen
henkil 6st6sdénnissa tarkoitettu virkamies tai
muu tydsopimussuhteessa oleva henkild,
jonka jésen sopimuspuoli on, tai sdllainen
henkil®, joka hoitaa vastaavia tehtévia kuin
téllainen virkamies tai tyontekija, riippumatta
siitd, onko hén sopimuspuolen lahettama (9
atikla), ja  sdlaisen kansainvalisen
tuomioistuimen tuomari tai viranhaltija,
jonka  toimivallan sopimuspuali on
hyvaksynyt (11 § artikla).

EN:n Kkorruptiosopimus koskee siis kaikkien
vatioiden virkamiehia ja kansainvalisten
jarjestbjen virkamiehia ja edelyttdd seka
aktiivisen  ettd  passivisen  lahjomisen
kriminalisointia. Toisadta rangaistavaks on
sBadettéva vain sdlaisten  kansainvélisten
jarjestjen  virkamiesten  aktiivinen  tai
passiivinen  lahjominen, joiden  jdsen
asianomainen vadtio itse on seka van
sllaisen  kansainvdisen  tuomioistuimen
tuomarin  ja viranhdtijan aktiivinen ja
passiivinen lahjominen, jonka toimivalan
Suomi on hyvéksynyt.

Rikodain 16 Iuvun 208&n 3 momentin
ulkomaisen virkamiehen méaéritelma vastaa
siten EN:n korruptiosopimuksen
lahjusrikosten tekijapiiria koskevia
vagtimuksa Mé&aritelmd & ragoitu EN:n
korruptiosopimuksen tapaan vain sellaisten
kansainvdisten  jarjestdjen  virkamiehiin,
joissa Suomi on osdlinen tai vain sdlaisiin

21

kansainvélisten tuomioistuinten tuomareihin
ja viranhatijoihin, joiden toimivalan Suomi
on hyvéksynyt. Sen dSjaan nykyisia
passiivista lahjomista koskevia rikodain 40

luvun s@&nnoksa e voida soveltaa
ulkomaisiin  virkamiehiin ~ yht&d lagjasti.
Rikodain 40 Iluvun 98n 3 momentin

mukaan passivista lahjomista koskevia
luvun 1—4 8:@ sovelletaan vain 16 luvun
20 §:ss4 tarkoitettuihin  Euroopan yhteisgjen
paveluksessa olevaan henkiloén, Eurcopan
unionin toisen j&senvaltion virkamieheen ta
Schengenin  yleissopimuksessa  tarkoitettuun
vieraan valtion virkamieheen.
Korruptiosopimus eddlyttéd siten passiivista
lahjomista koskevien sddnnbsten
soveltamisalan lagjentamista kaikkiin
ulkomaisiin  virkamiehiin ja kansainvélisten
jarjestjen tuomioistuinten tuomareihin ja
viranhaltijoihin.

Vdtio voi kuitenkin 36 artiklan mukaan
antaa selityksen, ettd se sditéd rangaistavaks
teoks 5 artiklan mukaisesti ulkomaisten
virkamiesten, 9 artiklan mukai sesti
kansainvdisten jérjestjen virkamiesten tai
11  artiklan mukaisesti  kansainvéisten
tuomareiden ja viranhatijoiden aktiivisen ja
passiivisen lahjonnan  anoastaan, kun
virkamies tai tuomari toimii tai pidétaytyy
toimimasta tietylla tavalla
virkavelvollisuuksiensa vastaisesti. Suomen
rikodain lahjusrikoss&énnoksiin & ssdly
tdlasta sédtamistd, joten Suomella € ole
tarvetta antaa 36 artiklan mukaista selitysta.

Rikodain 40 luvun passivisa lahjomista
koskevien sdanngdsten soveltamisalaa
ehdotetaan  lagjennettavaks ulkomaisiin
virkamiehiin samassa laguudessa  kuin

ulkomainen virkamies jo nykyisin 16 luvussa
méadritelléén ja samassa lagjuudessa kuin
ulkomainen virkamies voi 16 luvun mukaan
olla lahjomisen kohteena. Voimassa olevan
lain méaritelma kattaa my0ds toisen valtion
parlamentin  jadsenet ja  kansainvélisten
parlamentaaristen  yleiskokousten  jasenet.

Koska ulkomaisen parlamentin  jasenen
vastuu lahjusrikoksissa on syytd saattaa
vastaamaan  kansanedustgjalle  ehdotettua

vastuuta, esityksessa  ehdotetaan, ettel
ulkomaisen virkamiehen madritelma endd
kattais ulkomaisen parlamentin jasenia, vaan
ndma madritdtéisin  erikseen.  Samadla
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méaéaritelmada tésmennettéisiin (ks. jakso 2.2.).

Vdtio voi 37 atiklan 1 kappaleen mukaan
varata itselleen oikeuden olla kokonaan tai
osaks sadtdmaétta rangaistavaks 5 artiklassa
madritetyd passivisa lahjontaa. Téatdkaan
varaumaa e ole tarpeen tehdd, koska
Suomen rikodain aktiivista ja passivista
lahjomista koskevat sd8nnokset ehdotetaan
télté osin vastaamaan toisiaan.

15. Osallisuus (15 artikla)

EN:n  Kkorruptiosopimuksen 15  artiklan
mukaan olis séddettéava rangaistavaks teoks
myds avunanto ja yllyttdminen niihin
sopimuksen 2—14 artiklassa tarkoitettuihin
tekoihin, joihin e jétetd varaumaa. Rikodaki
on yleissopimuksen mukainen myds télta
osin.

16. Vaikutusvallan vaarinkaytto (12
artikla)

EN:n  korruptiosopimuksen 12  artiklassa
edellytetdén  kriminalisoitavaks  sdllaisen

henkilén aktiivinen lahjominen, joka véittéa
ta vahvistaa pystyvansd epdasialisedt
vaikuttamaan jonkin 2, 4—6 ja 9—11
artiklassa tarkoitetun henkilon
paédtoksentekoon, riippumatta sita kenelle
etu on tarkoitettu. Rangaistavaks olisi myos
séddettdva edun vastaanottaminen tms., jos

se tehdd@&n  pakkiona  vaikutusvalan
kayttdmisesta johonkin mainituissa
artikloissa tarkoitettuun henkil66n

riippumatta Siitd, kaytetddnkd vaikutusvaltaa
ta johtaako oletettu vaikutusvalta haluttuun
tulokseen.

Valtio voi kuitenkin 37 artiklan 1 kappaleen
mukaan allekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifioimis-
, hyvéksymis- ta liittymiskirjansa varata
itselleen oikeuden olla satamatta
rangaistavaks kansallisessa
lainsdadanndsséén  osittain tal kokonaan
muun muassa 12 artiklassa tarkoitettua
toimintaa.

Skéi  kuin lahjominen 12  artiklan
tapauksissa  kohdistuu  virkamiehiin  tai
julkisyhteisbn tyontekijoihin, heidan

artiklassa tarkoitettu menettelynsi merkinnee
syyllistymista lahjuksen ottamiseen. Jos joku

sen  Sjaan  vetoaa  vakutusvaltaansa
padtoksentekijoinin - puolueasemansa  tai
sukulaisuutensa perustedla, han ta handle
etiuja tarjoava e vdttdamatta syyllisty
ainakaan lahjusrikoksiin, Myoskdan 5 luvun
osdlisuutta koskevat sd8nnokset eivét riité
kattamaan kaikkia 12 artiklassa tarkoitettuja
tilanteita

Osa 12 artiklassa tarkoitetuista tecista e Sten
ilmeisestikédn ole Suomen rikoslain mukaan
rangaistavia. Rangaistavan kayttaytymisen
alan |agjentamiseen Sita, mihin
lahjusrikosten  rangaistavuus —  ottaen
huomioon yritystd ja osalisuutta koskevat
sédnndkset — nykyisin ulottuu, e kuitenkaan
liene tarvetta. Rangaistavuuden nykyinen
rgaus mekitsee sSitd, ettd moitittavimmat
vaikutusvallan véérinkdytén muodot olisivat
joka tapauksessa rangaistavia. Rangaistavan
teon médrittely riittavala tarkkuudella on
ongelmallista eika kaytdnnossa ole ilmennyt
tarvetta lagjentaa nykyisten lahjusrikosten
rangaistavuuden adaa kyseessa  oleviin
tekotyyppeihin.

Edella sanotun perusteella Suomen tulisi 37
artiklan 1 kappaleen mukaan ratifioidessaan
EN:n Kkorruptiosopimuksen varata itselleen
oikeus olla osittain saatamatta
rangaistavaksi 12 artiklassa kuvattuja tekoja.

17. Lahjontayksityisella sektorilla(7ja8
artikla)
EN:n korruptiosopimus koskee

liiketoiminnassa tapahtuvaa perusteettoman
edun suoraa ta vdillista lupaamista,
tarjoamista ja antamista seka sen pyytamista
tai vastaanottamista ta tarjouksen ta
lupauksen hyvéksymista itselle tai toisdlle.
Lahjomisen kohteena voi olla yksityisdla
sektorilla sekd johtavassa asemassa  ettd
tyontekijana oleva henkil .
Kriminaisointivelvoite koskee tekoa, johon
ryhdytéan, jotta lahjottava toimis
velvollisuuksiensa vastaisesti tai  pidéttyis
toimimasta velvollisuuksiensa mukai sesti.

Rikodain 30 Iluvun rangaistussadnnokset
aktiivisesta (RL 30:7) ja passivisesta (RL
30:8) lahjomisesta  elinkeinotoiminnassa
tayttavat sopimuksen vaatimukset. Niissa
kéytetty  dinkeinotoiminnan  késite  on
ilmeisesti yleissopimuksessa kéytettya



liiketoiminnan kéasitettd lagempikin. Myo6s
lahjusta [uonnehtiva tunnusmerkki
"oikeudeton™ riittéé vastaamaan
sopimuksessa kaytettyd ilmaisua "undue'.
Myds tekotapojen  kuvaukset  kattavat
sopimuksen edellytykset.

Rikodlain | ahjussaénnokset koskevat
elinkeinon harjoittajan palveluksessa olevaa,
dinkeinonharjoittajan puolesta toimivaa ja
muiden  dinkeinonharjoittgjan  hallinnosta
vastaavien dlinten jasenid, tilintarkestgjaa ja
selvitysmiestd.  Taltd osin  sddnnbksen
voidaan  katsoa  adallisesti  vastaavan
sopimuksen sanontaa "johtaa tai tekee tyota
miss tahansa asemassa’.

Sopimusta  sdittdvan  raportin - mukaan
"velvollisuuden vastaisuudella' e tarkoiteta
pelkastédn tiettyyn sopimukseen liittyvid
velvollisuuksia, vaan my6s sen takaamista,
ettei rikota yleisa lilke-el&man
lojalitecttiperiaatteita.  Rikodain  sanonta
"sagttaa  lahjottava suosimaan  lahjuksen
antgjaa ta jota kuta muuta tai pakita

lahjottava sellaisesta suosimisesta  kattanee
kuvatun sopimuksen velvollisuuksien
vastaisuuden (vrt. HE 66/1988 vp, s. 89,
jossa todetaan, etta teko voi loukata myos
kilpailevien  dinkeinonharjoittgjien  etua).
Suosimisen ja pakitsemisen lisdks e liene
mitédn muuta yleissopimuksessa tarkoitettua
velvollisuuksien vastai suutta.

18. Lahjontarikoksen tuottaman hyddyn
rahanpesu (13 artikla)

Sopimuspuolten tulee erdin rgjoituksin ryhtya

lainsd&danndllisin - ja  muihinkin ~ toimiin
sédtadkseen rangaistavaksi Euroopan
neuvoston  rikoksen tuottaman  hytdyn
rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyks tuomitsemista koskevan

yleissopimuksen (ETS No 141; 1990) 6
atiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitetun
toiminnan artiklassa mainituin ehdoin, kun
kyseiseen rikokseen liittyy jokin  EN:n
korruptiosopimuksen 2—12 artiklan
mukaisesti rangaistavaks teoks  sdddetty
rikos. Sopimusvaltio VO luopua
kriminalisoinnista muun muassa silloin, jos
se katsoo, etteivat artiklassa tarkoitetut
rikokset ole niin torkeitd, etta niihin vois
soveltaa rahanpesua koskevaa lainsdadantoa.
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Mainituissa rahanpesusopimuksen
sdannoksissd  kidlletdd&n  muun  muassa
omaisuuden muuntaminen tai  Sirtdmisen
taikka omaisuuden todellisen akuperdn tai
omistusoikeuden sadlaaminen tietoisena Sita
ettd omaisuus on rikoksen tuottamaa hyotya.
Suomen rikoslain 32 luvun 18:n 2 momentin
rahanpesua koskevat sdannokset kel puuttavat
minka tahansa rikoksen rahanpesun esiteoks.
Momentin  taytantéonpanoteot  vastaavat
myds sopimuksen vaatimuksia. Suomen
lainsdédantd vastaa my6s muilta osin EN:n
korruptiosopimuksen 13 artiklan
vaatimuksia.

19. Kirjanpitorikokset (14 artikla)

EN:n  Kkorruptiosopimuksen 14  artiklan
mukaan sopimuspuolten olisi  sd&dettéva
rangaistavaks teoks, josta on
rikosoikeudellisa tai muita seuraamuksia,
seuraavat teot tai  laiminlyénnit, joiden
tarkoituksena on tehdd, katked tai peittda
jokin 2—12 artiklassa tarkoitettu lahjusrikos
eddlyttéen, ettei sopimuspuoli ole tehnyt
varaumaa ta antanut sdlityst& @ sdlaisen
laskun tai  muun kirjanpitoon liittyvan
asakirjan ta mekinnan tekeminen ta
kayttaminen, johon sisdltyy véaria ta
epdtaydellisa tietojag b) laiton maksun
kirjaamisen laiminlyonti.

Sopimus edellyttéd teolta rangaistavuutta
vain eddlytyksin, ettd sen tarkoituksena on
tehdd, sdata ta peittdd jokin lahjusrikos.
Rikodain 30 luvun 9 &n kirjanpitorikoksen
tekotapoja ovat muun muassa
liiketapahtumien kirjaamisen laiminlyonti ja
vadrien ja harhaanjohtavien tilitapahtumien
kirjaaminen. Sdannoksen soveltaminen e
eddlyta, etta teot tehtdisiin tietyn tyyppisten
rikosten kuten lahjusrikosten tekemiseks tai
salaamiseksi. Tekojen rangai stavuus
kuitenkin edellyttds, ettd niilla olennaisesti
vaikeutetaan  oikean  kuvan  saamista
kirjanpitovelvallisen taloudellisen toiminnan
tuloksesta. Suomen lainsdadantd tayttanee
sopimuksen edellytykset.

1.10. Koskemattomuus (16 artikla)

EN:n Korruptiosopimuksen madraykset eivéat
rgjoita minkdan sopimuksen, poytakirjan tai
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perussdannon tai niiden
tayténtéonpanoasi akirjojen méaaraysten
soveltamista koskemattomuuden

peruuttamisen osata. Artiklassa asetetaan
kansainvédlisen oikeuden mukainen
koskemattomuus etusijale laink&yttovaltaan
nahden, silloin kun on kysymys valtion
laink&yttovallan  ulottamisesta  esimerkiks
kansainvdlisen jarjeston tai ylikansalisen
jarjestén jaseneen.

1.11. Lainkayttovalta (17 artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 17 artiklassa on

sopimuspuolen  lainkéyttovaltaa  koskevia
madrdyksid. Kunkin sopimuspuolen olis 1

kappaleen mukaan ulotettava
lainkdyttovaltansa témén  yleissopimuksen
2—14 artiklan mukaisesti rangaistavaks

teoksi sdddettyyn rikokseen. Lainkayttovalta
tulis olla sopimuspuoléla, jos (a) rikos on
tehty osittain tai kokonaan sen aluedlata (b)
rikoksentekija on sen kansalainen, virkamies
ta jonkin kansanedustuslaitoksen j&sen tai
(c) jos rikos koskee sen virkamiesta tai
kansdlisen yleiskokouksen jésenta tai 9—11
artiklassa tarkoitettua henkilog, joka samalla
on sen kansalainen.

Sopimusvdtio voi 17 artiklan 2 kappaleen
mukaan EN:n pédsihteerille jatettdvassi
selityksessA varata itselleen oikeuden olla
soveltamatta 1 kappaleen b ja ¢ kohdan tai
jommankumman kohdan lainkayttovaltaa
koskevia médrayksa Jos sopimusvdtio
kayttéd hyvakseen 2 kappaleessa méaaréttya
varaumaa, sen on mainitun artiklan 3
kappaleen mukaan kuitenkin  ulotettava
lainkayttévaltansa sdllaisin tapauksiin, joissa
véitetty rikoksentekija on sen duedla ja
jossa se e luovutuspyynnon jalkeen luovuta
rikoksentekijgd  toisdle  sopimuspuolelle
pelkéstdan hanen kansalai suutensa
perustedlla. Artiklan 4 kappaleen mukaan

yleissopimus e sulje pois  kansalisen
lainsdadanndn  mukaista  rikosoikeudellista
lainkayttovaltaa.

1 kappale

Rikodain 1 luvun 18n mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Luvun 108n mukaan rikos katsotaan

tehdyks seka sielld, missd rikollinen teko
suoritettiin, ettd sSeld, missA  rikoksen
tunnusmerkistbn mukainen seuraus ilmeni.
Suomen lakia on siten sovellettava, jos teko
vain osaksikin on tehty Suomessa. Kyseiset
séannokset tayttévat siten 17 artiklan 1
kappal een a kohdan vaati mukset.

Suomen lakia sovelletaan rikodain 1 luvun
6 8&n 1 momentin mukaan my®s Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuoldla tekemaan
rikokseen. Edelytyksena kuitenkin 11 8&n
mukaan on se, ettd teko on rangaistava myds
tekopaikan lain mukaan ja ettd rikoksesta
olis voitu tuomita rangaistus my6s tédman
vieraan  vation tuomioistuimessa  (niin
sanottu  kaksoisrangaistavuuden  vaatimus).
Rikoksesta @ silloin saa tuomita ankarampaa
rangaistusta kuin ditd tekopaikan laissa

Virkamiehen aktiivisen lahjomisen e ole

katsottava kohdistuvan lahjottavaan
virkamieheen. Virkamiehen aktiivisen ja
passiivisen lahjomisen voidaan  katsoa

kohdistuvan asianomaiseen viranomaiseen ja
Suomen valtioon.

Kaksoisrangaistavuutta e vaadita, jos rikos
kohdistuu Suomeen 1 luvun 3 8n mukaan.
Pykdldan 2 momentin 3 kohdan mukaan
rikoksen on  katsottava  kohdistuvan
Suomeen, jos se on kohdistunut Suomen
viranomaiseen. Viranomaisella tarkoitetaan

téssa yhteydessa Suomen valtion
viranomaista (HE 1/1996 vp). Liséks
eddllytetdan, etta rikos kohdistuu
virkamieheen hanen ollessaan
virantoimituksessa.

Pykdlan 2 kohdan mukaan rikoksen

katsotaan kohdistuneen Suomeen, jos silla on
vakavasti loukattu tai vaarannettu Suomen
vdtiollisa, sotiladlisa ta  taouddlisa
oikeuksiatal etuuksia

Siten esmerkiks kunnalisdla ja ykstyisdla
sektorilla tai kansanedustajan  ollessa
kysymyksessi vain vakavimpien
lahjusrikosten voidaan katsoa kohdistuvan
vatioon 3 8&n takoittamala tavala. Naéin
ollen Suomen kansdaisen ollessa tekijana
yksityisen tai julkisen sektorin aktiivisessa
ta passivisessa lahjomisessa 1 luvun 38
soveltuu vain osittain.

Rikodain 1 luvun 4 &n mukaan rikodain 2
luvun 12 8:ssa tarkoitetun henkilon tekemaan



rikodain 40 luvussa mainittuun rikokseen
sovelletaan Suomen lakia. Pykdlad e edellyta
kaksoisrangai stavuutta. Suomalainen
virkamies ja julkisyhteison  tyontekija
voidaan rikodain 1 luvun 48n nojala
tuomita ulkomailla tehdystd 40 luvun
rikoksesta ilman  kaksoisrangaistavuuden
vaatimusta. Suomalainen virkamies voi olla
my6és muun  vation kuin  Suomen
kansalainen. Jos dis on  kysymys
virkamiehen passivisesta  lahjomisesta,
rikodain 1 luvun 48 téyttda artiklan 1
kappaleen b kohdan vaatimukset.

Esityksessa kuitenkin ehdotetaan
virkamiehen mééritelman supistamista
olennaisesti nykyisestédén, vaikka virkamiesta
koskevia rangai stussdannoksia
sovdlettaiginkin - entisessa  lagjuudessaan
luottamushenkildihin -~ ja  julkista valtaa
kéyttéaviin ~ henkildihin.  Taman johdosta
rikodain 1 luvun 4 838in on syytd lista
mainitut henkiloryhnméd (ks. jakso 2.2.).
Séannds e kuitenkaan koskisi  lahjuksen
antamista virkamiehelle eika kansanedustajaa
koskevia lahjusrikoksia. Se el my6skédan tule

sovellettavaks ulkomaisen  virkamiehen
aktiiviseen tai  pasdiviseen lahjomiseen,

vaikka sdllaisena olis Suomen kansaainen
eikd ulkomaisen parlamentin jaseneen, joka
samalla on Suomen kansalainen.

Suomen kansanedustuslaitoksen jésenend voi
olla vain Suomen kansalainen. ESityksessd
ehdotetaan kansanedustgjan  aktiivista ja
passivisa lahjomista rangaistavaksi. Jollei
tdlainen lahjusrikos ole vakava ekd siten

38n sovdtaminen tule kysymykseen,
kansanedustajaakin  koskevia lahjusrikoksia
koskee 11 8ss4 tarkoitettu

kaksoisrangai stavuuden vaatimus.

Suomen lainsdadéntd e dten  kakissa
tapauksissa tayttdis sopimuksen 17 artiklan
1 kappaleen b kohdan vaatimuksia, vaan osa

suomalaisen, virkamiehen tai
kansanedustgjan tekemista lahjusrikoksista
eddlyttéis kaksoi srangaistavuuden
vagtimusta voidakseen tulla rangaistuks
Suomen lainsé&dannon mukaan.
Hyvéksyessddn  vuonna 1998 EU:n
lahjussopimuksen, jossa oli  vastaavat

virkamiehid koskevat toimivaltasdannokset,
Suomi antoi julistuksen, jonka mukaan se ei
luopunut  kaksoisrangaistavuudesta omien
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kansalaisten osdta.

Suomen kansdlisten intressen  mukaista
Saattaa kuitenkin olla, etta
kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
luovuttaisiin - omien kansdlaisten osdta
niissdkin  tapauksissa, joissa  yksittdisen

lahjusrikoksen e sdllaisenaan voida katsoa
loukkaavan vakavasti Suomen kansdlisia
intressga Kansainvalisen
korruptionvastaisen yhteistyon lisddntyessa
vois Suomen edun mukaista olla ulottaa
kansallinen lainsdadantd koskemaan nykyista
lagjemmin Suomen kansalaisen, virkamiehen
ta kansanedustgjan tekemid lahjusrikoksia
Kansainvéisen rikostuomioistuimen
perussédnndn  hyvaksymisen  yhteydessa
joulukuussa 2000 on jo  luovuttu
kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
Suomen kansalaisten tekemien  rikosten
osdta, kun kysymyksessa on kansainvélisen
rikostuomioistuimen paveuksessa olevan

henkilon  aktiivisesta ta  passivisesta
|ahjomi sesta. K aksoisrangai stavuuden

vaatimuksen ké&ytdnndn merkitys véhenee
Sitd mukaan, kun eri valtiot ratifioivat EN:n

korruptiosopimuksen.  Tasta  huolimatta
kaksoisrangai stavuudesta [uopuminen
lahjusrikoksissa  sagttaa  olla  tarpeen

periaattedlisista syista.

Kaksoisrangaistavuuden  vaatimuksesta el
kuitenkaan tulis oman kansdaisen osdta
luopua yksityisen sektorin lahjusrikoksissa.
Jos kysymyksessid on Suomen vadltiollisten,
sotiladllisten  tai  tdouddlisten  intressien
vakavasta loukkaamisesta tai vaarantamisesta

tulevat elinkeinoelamén lahjusrikokset
tekopaikan  lainsd8danndstd riippumatta
Suomen rikodain soveltamisen piiriin 1

luvun 3 8&n nojala Suomeen kohdistuvina
rikoksina.  Elinkeinoeldmassa  tapahtuvaan
aktiiviseen lahjomiseen, jossa lahjominen
kohdistuu suomalaiseen yritykseen, s&étioon
ta  oikeushenkil6on, soveltuu  useissa
tapauksissa 1 luvun 58, joka kuitenkin
edd lyttaa kaksoisrangai stavuutta.

Suomen tulisikin  antaa 17 artiklan 2
kappaleen mukainen selitys, jossa Suomi
selittdd soveltavansa 1 kappaleen b kohdan
mukaista sdant6d omien kansalaisten osalta
siten, ettd teolle asetetaan rikoslain 11 8:n
mukainen kaksoisrangaistavuuden vaatimus
silloin, kun kysymyksessd on 7 tai 8
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artiklassa  tarkoitettu  aktiivinen  tai
passiivinen lahjonta yksityisella sektorilla,
jollel teolla vakavasti loukata tai vaaranneta
Suomen  valtiollisia, sotilaallisia tai
taloudellisia oikeuksia tai etuuksia.

Kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta
luopumisen vaatimia muutoksia 11 8n 2
momenttiin selostetaan jajempadna (ks. jakso
2.2).

Artiklan 1 kappaleen ¢ kohta perustuu
lahjuksen  antamisen  kohteena  olevan
henkilon asemaan. Lahjotun on oltava joko
virkamies tai kansanedustudlaitoksen j&sen
takka sdlainen ulkomainen virkamies ta
ulkomaisen parlamentin jasen, joka samala
on Suomen kansalainen.

Lahjuksen antamisrikosten voidaan useissa
tapauksissa katsoa loukkaavan Suomen
vdtiollisa oikeuksa 1 luvun 38s
tarkoitetulla tavalla (HE 1/1996 vp s. 20).
Niiden voidaan katsoa kohdistuvan Suomen
valtioon ta muuhun julkisyhteisdon taikka
viranomaiseen. Sen sjaan niiden & voida
katsoa kohdistuvan siihen virkamieheen,
jolle lahjus annetaan tai sité tarjotaan.
Lahjusrikosten, jotka koskevat suomalaista
virkamiestd artiklan ¢ kohdassa tarkoitetuin
tavoin, kohdistuvat Suomen  valtioon
(vakavissa tapauksissa) ta  suomalaiseen
viranomaiseen (valtion viranomaiseen). Tata
osn c¢ kohdassa tarkoitetut teot tulevat
Suomen rikodain piiriin 1 luvun 3 &n
nojalla, jolloin kaksoi srangaistavuuden
vagtimusta e edelytetd. Sanndksen e
kuitenkaan edella b dakohdan yhteydessd
todetun perusteella ole kaikissa lievemmissa
tapauksissa katsottava ulottuvan kaikkiin
virkamiehiin tai niihin eri henkil6ihin, jotka
voisivat ehdotetun 16 luvun 20 8n nojala
olla  aktiivisen  lahjomisen  kohteena.
Myoskaan 1 luvun 5 § e sovetuis eika aina
6 8, koska lahjojana voi olla muukin kuin
Suomen kansadlainen. Mainittua 1 luvun
388 e myoskddn kaikissa tapauksissa
voitais soveltaa, jos lahjomisen kohteena on
kansanedustgja ta sdlainen ulkomainen
virkamies ta ulkomaisen parlamentin jasen,
joka samalla on Suomen kansalainen.

Suomen rikodaki e siten kaikissa ¢ kohdassa

tarkoitetuissa  tapauksissa tule lainkaan
sovellettavaksi tai sen soveltaminen
eddlyttaéa joissakin tapauksissa

kaksoisrangai stavuutta.

Esityksessd  kuitenkin  ehdotetaan  edella

mainituin perustein, etta
kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
voitaisin ~ luopua myds ¢ kohdan

tarkoittamissa tapauksissa. Suomen e siten
tarvitsis turvautua 2 kappaleessa sédnneltyyn
selitykseen, koska ¢ kohta e koske
yksityisen sektorin lahjontaa.

Kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta
luopuminen tarvittavilta osin  eddlyttéa
muutoksia 1 luvun 11 8n 2 momenttiin.

3 kappale

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusvaltion
on, jos se on kayttényt 2 kappaleessa

tarkoitettua varaumaa, ryhdyttava
laink&yttovallan laajentamiseks
toimenpiteisiin  tilanteessa, jossa Vvditetty
rikoksentekija on sen aduedla ja se
luovutuspyynnosta huolimatta  kieltaytyy
luovuttamasta rikoksentekij&da toisele
osapuolelle pelkastéan hénen
kansalai suutensa perustedlla Suomen

varauma koskisi vain 1 kappaleen b kohdassa

tarkoitettua tilannetta silloin, kun
kysymyksessa yksityisen sektorin
lahjominen.

Rikodan 1 luvun 88 Kkoskee, téssa

tarkoitettuja "luovuta tai rankaise" -tilanteita.
Pykdldn mukaan Suomen lakia on
sovellettava, jos valtio, jonka aluedlla rikos

on tehty, on pyytanyt rikoksen
syytteeseenpanoa suomalaisessa
tuomioistuimessa tai rikoksen johdosta
esittanyt pyynnén rikoksentekijan

luovuttamisesta, mutta pyyntéén e ole
suostuttu. Saannos edellyttéa
kaksoisrangaistavuutta ja Sitg, etta teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuusi
kuukautta vankeutta. Sama periaate siséltyy
my6s  rikoksen  johdosta  tapahtuvaa
luovuttamista  koskevaan  eurooppalaiseen

yleissopimukseen (SopS 32/1971),
jajempana eurooppalainen
luovuttamissopimus ~ ja  lakiin  rikoksen
johdosta tapahtuvasta [uovuttamisesta
(456/1970), jdjempana yleinen
luovuttamidaki. Mainittujen séadosten

mukaan Suomi luovuttaa my6s omia



kansalaisiaan.

Lahjusrikoksista voi seurata yli  kuuden
kuukauden vankeusrangaistus 40 luvun 3 &n
lahjusrikkomusta lukuun ottamatta. EN.n
korruptiosopimus e  kuitenkaan edellyta

rangai stavuutta lahjusrikkomuksena
rangaistavaks sdadetyilté teoilta.
Suomen lainsd&dantd  tayttdd myobs 3

kappal een vaatimukset.
1.12. Yhteisbvastuu (18 artikla)

EN:n  Korruptiosopimuksen 18  artiklan
mukaan oikeushenkild olis voitava asettaa

rangai stusvastuuseen sopimuksessa
tarkoitetusta lahjuksen antami sesta,
vaikutusvallan vaarinkaytosta ja

rahanpesusta, jonka luonnollinen henkild on
tehnyt oikeushenkilon hyvéks joko yksin ta
0osana johtavassa asemassa oOlevaa yhteison
dintd. Johtava asema voi perustua oikeuteen
edustaa oikeushenkil®d, oikeuteen tehda
padtoksia  oikeushenkilén  puolesta  tai
oikeuteen harjoittaa oikeushenkilon siséista
valvontaa. My6s mainitussa asemassa olevan

luonnollisen henkil6n osdl lisuuden
rikoskumppanina tai  yllytt§ana edela
mainittuihin rikoksiin tulis johtaa
yhtei sdvastuuseen.

Yhteisdvastuun olis seurattava myds silloin,
kun oikeushenkilon alainen henkild tekee
edell& mainitun rikoksen ja hénen tekonsa on
mahdollistanut oikeushenkilon palveluksessa
olevan luonnollisen henkilén harjoittaman
valvonnan puute. Oikeushenkilon vastuu e
saa olla esteend rikosoikeudenkdynnille
sellaista luonnollista henkil6d vastaan, joka
tai sihen osdlinen.

Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevia
sdannoksid  sovelletaan  Suomen  rikodain
mukaan lahjuksen antamiseen ja torkedén
lahjuksen antamiseen (RL 16:13, 14 ja 18),
lahjomiseen elinkeinotoiminnassa (RL  30:7
ja 13) ja kétkemisrikoksiin (RL 32:1—3 ja
8). Oikeushenkilon rangai stusvastuuta
koskevat sd8nnokset eivét kuitenkaan sovellu
lahjuksen  antamiseen  kansanedustajalle.
Tamén mahdollistava muutos ehdotetaan
tehtavéks rikodain 16 luvun 18 8:8n (ks.
jakso 2.2). Oikeushenkilon
rangaistusvastuulle  rikodain 9 luvussa
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séadetyt edellytykset vastaavat

korruptiosopimuksen vaatimuksia.

1.13. Seuraamukset ja toimenpiteet (19
artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 19 artiklan 1 ja 2
kappaleen mukaan  sopimuspuolen  on
sdadettédvéa  2—14  artiklan  mukaisesti
rangaistaviks teoiks sdadetyistd rikoksista
tehokkaat ja oikeassa suhteessa olevat ja

varoittavat seuraamukset. Luonnollista
henkilod  koskeviin  seuraamuksiin ~ on
kuuluttava vankeusrangaistus, josta
rikoksentekija  voidaan  luovuttaa, ja
oikeushenkilod  koskeviin  seuraamuksiin
sakkorangai stus.

Vankeus ja sakko ovat Suomen rikoslain
mukaan vaihtoehtoisia seuraamusmuotoja
lahjusrikosten perustekomuodoissa rikoslain
16, 30 ja 40 luvussa. Vankeutta voidaan
tuomita enintédn kaks vuotta muista
rikoksista, mutta lahjusrikkomuksen
enimméisrangaistus on  kuus  kuukautta
vankeutta. Rikodain 16 ja 40 luvun
lahjusrikossd8nnoksissA on  erilliset  tOrkedt
tekomuodot, joissa rangaistusasteikkona on
vankeutta véhintédn nelja kuukautta ja
enintéan neja vuotta. Rikodain
rangaistussddnnokset téyttavéat 19 artiklan 1
ja 2 kappaeen vaatimukset tehokkaista,
suhteellisista ja varoittavista seuraamuksista.

Ylesen luovuttamidain, 48n mukaan
luovuttamisen  edellytyksend  on,  ettd
luovuttamispyynnossa  tarkoitetusta  teosta

saattaa seurata vuoden vankeusrangaistusta
ankarampi  rangaistus. Euroopan unionin
jésenvaltioon ja pohjoismaihin
luovuttaminen  voi  tapahtua  mainittua
lievemmistékin  rikoksista. Suomen lain
mukaan lahjusrikoksesta epéilty voidaan
useimmissa tapauksissa luovuttaa. Suomen
laki tayttda artiklassa seurasamukselle asetetut
edellytykset téltékin osin.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuolen

on tehtdvd mahdolliseks  omaisuuden
menetetyksi tuomitseminen  tai muu
rikoksentekovédineiden tai rikoksen
tuottaman hytdyn tai rikoksen tuoton arvoa
vastaavan omaisuuden pakko-otto
sopimuksen tarkoittamista rikoksista.

Rikodain 2 luvun 16 8n ja 40 luvun 4 &n
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sddnnbkset  vastaavat  yleissopimuksessa
menettamisseuraamukselle asetettuja
vaatimuksia.

1.14. Erityisviranomaiset (20 artikla)

Sopimuspuolen on varmistettava, ettd silld on

riittdvan itsendisia, riittdvasti  koulutettuja,
lahjontarikosten  torjuntaan  erikoistuneita
henkilGita ta yksikoita EN:n
korruptiosopimukseen liitetyn
perustelumuistion mukaan vaatimus
erikoistumisesta e koske kaikkia

rangaistuksen tdyténtdonpanon tasoja. Se ei
mydskaan tarkoita, etta jokaisessa syyttdjan
toimistossa ja jokaisessa poliisivirastossa
olis lahjusrikoksiin erikoistunutta
henkil6kuntaa.Suomessa on seka poliis- etta
syyttgdorganisaation eri  tasoilla erityisesti
talousrikosten ja niiden mukana
lahjusrikosten tutkintaan koulutettua
henkilostéa. Syyttgjdaitokseen ollaan myos
perustamassa niin sanottua
avainsyyttgjgjarjestelmdd, jossa muutamat
syyttgat erikoistuvat virkarikoksiin. Tama
vastaa artiklan vaatimuksia

1.15. Yhteistyd kansallisten viranomaisten
kesken (21 artikla)

Sopimuspuolen  on  artiklan  mukaan
varmistettava, ettd  viranomaiset ja
virkamiehet tekevat yhteistytta kansalisen

|ainséédannon mukai sesti niiden
viranomaisten kanssa, jotka vastaavat
rikosten tutkinnasta ja @ syyttdmisesta

Y hteistyon toteuttamiseen on k&ytettévissa
kaks vahtoehtoista tapaa. Ensimmaéisen
vaihtoehdon mukaan viranomaisten on
ilmoitettava  oma-aloittei sedti mainituille
tutkintaviranomaisille, jos on perustdtu syy
uskoa, eftd sopimuksen 2—14 artiklassa

tarkoitettu rikos on tapahtunut. Toinen
vaihtoehto on, eftd tutkintaviranomaisille
annetaan  heidan  pyynnostéén  kaikki

tutkinnassa tarvittavat tiedot.

Suomessa @ ole yleista velvollisuutta oma
doitteisesti ilmoittaa rikoksista poliisille ta
syyttgéle. Ainoastaan erdiden hankkeilla
olevien torkeiden rikosten ilmoittamatta
jéttédminen on rikodain 15 luvun 10 8:ssi

séadetty rangaistavaksi. Joissakin tapauksissa

ilmoitusvelvollisuudesta kuten
rahanpesuepéilyistd on erityisesti sdadetty.
Suomen lainsdadantd e taytd ensmmaista
vaihtoehtoa.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaan
viranomaisten asiakirjat ovat 18htokohtaisesti
julkisa.  Mainitun lain  298n mukaan
viranomainen VoI antaa toiselle
viranomaiselle tiedon sdassa pidettavasta
asiakirjasta muun muassa silloin, jos tiedon
antamisesta ja oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen sé&detty. Poliisilla on
poliisilain (493/1995) 35 8&n mukaan oikeus
saada viranomaisdta ja julkista tehtévad
hoitamaan asetetulta yhteisolta virkatehtéavan
suorittamiseks tarvittavat tiedot ja asiakirjat
maksutta ja salassapitovelvollisuuden
estamétts, jollei sellaisen tiedon antamista
poliisille ta tietojen kéayttda todisteena ole
laissa kidletty ta rgjoitettu. Saénnoksia
téydentdvdat lukuisat e viranomaisten
henkilOrekistereissa olevien tietojen
luovutusta  koskevat — sddnnokset, jotka
yleensa  nimenomaisesti mahdollistavat
henkilGtietojen luovutuksen rikosten
tutkintaa suorittaville viranomaisille.
Séénnokset eivdt kuitenkaan aukottomasti
varmista, ettd poliis pyynnéstd saa
tarvitsemansa tiedot.

EN:n korruptiosopimuksen perustelumuistion
mukaan tarkoituksena e ole, etta tarvittava
yhteistyén taso olis olemassa kaikissa
tapauksissa.  Kansdlisessa laissa tulis
kuitenkin olla riittavat erityiset sd@dnnokset,
joilla taataan tarkoituksenmukainen yhteistyo
viranomaisten kesken. Suomen lainsa&danto
tayttanee kansallisten viranomaisten
yhteistydlle asetetun toisen vaihtoehdon.

1.16. Oikeusviranomaisten kanssa
yhteisty6té tekevien henkiltiden ja
todistajien suojelu (22 artikla)

Artiklassa  eddlytetddn  sopimusvatiolta
toimenpiteita tehokkaan ja asianmukaisen
suojelun  antamiseks  oikeusviranomaisten
kanssa yhteistyotd tekeville henkilGille ja
todistgjille.  Tdlaisa ovat  ensinndkin
henkil 6t, jotka ilmoittavat
korruptiosopimuksen 2—14 artiklan
mukaisesti rangaistavaksi teoks  sdadetyn



rikoksen ta tekevd muutoin yhteistyota
rikosten  tutkinnasta ta = syyttédmisestd
vastaavien viranomaisten kanssa.

Perustelumuistion mukaan téssa tarkoitetaan
henkil 6it4, joiden samalla  epéilldén
syyllistyneen tai olevan osdllisa rikokseen,
josta he antavat tietoja poliisille. Toiseks
tdlasa suojeltavia henkil6ité ovat
ilmiantgjat ja muut todistajat, jotka antavat
sellaista rikosta koskevan lausunnon.

Tehokkaalla ja asanmukaisdla suojeulla
tarkoitetaan muun muassa kyseessé olevien

henkildiden nimen sdaamista prosessin
aikana, joissakin tapauksissa vartijoiden
kayttoa suojelussa ja joissakin

grityistapauksissa henkildllisyyden, tyon tai
kotipaikan vaihtamista.

Suomessa on todistajien suojelu
kansainvélisesti hyvdla tasolla. Esimerkiks
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8&n 31 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja muun
muassa salaisesta puhelinnumerosta,
asuinpaikasta ja muista yhteystiedoista, on
pidettdvd salassa, jos henkild on téatéa

itsensd ta  perheensda terveyden  tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Asianomistgjan, todistgan  ta muun

kuultavan  yhteystietojen ilmoittamista on
haastehakemuksen ja valituksen yhteydessa
rgjoitettu. Turvallisuussyista voidaan
vaestorekisterin ja gjokorttirekisterin
muutoin julkisten tietojen antaminen muulle
kuin viranomaiselle estéd.
Oikeudenkaynnissa  kuultavan  uhkaaminen
on séddetty rangaistavaks. Todistgjaa,
asianosaista ja asianomistgjaa voidaan eréissa
tapauksissa kuulla yleisdn ta asianosaisen
saapuwvilla olematta. Oikeudenkayntiin
sagpuvat voidaan turvallisuussyista tarkastaa.
Poliislla on laga vaitiolo-oikeus. Suomen
lainsdadantd vastaa artiklassa  sdadettyja
edellytyksia

1.17. Toimenpitest, joilla helpotetaan
todisteiden ker&amista jarikoksen
tuottaman hyddyn menetetyksi
tuomitsemista (23 artikla)

Artiklan 1 kappaleessa ededllytetéén erityisen
tutkintamenetelman kayttdmisen
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mahdollistamista todisteiden kerd&misen ja
menettamisseuraamuksen toteuttamisen
helpottamiseksi. Perustdlumuistion mukaan
tdlasa erityisa tutkintamenetelmia voisivat
olla etenkin peitetoiminta, salakuuntelu,
telekuuntelu  ja tietojarjestelmiin  péésy.
Koska menetemilla puututaan  vahvasti
perusoikeuksiin, on jétetty kunkin
sopimusvaltion oman harkinnan varaan valita
sdlittavat  tutkintamenetelmédt.  Suomessa
poliisilla on muun muassa oikeus tekniseen
kuunteluun ja tekniseen katseluun epéiltyjen
torkeimpien lahjusrikosten  sdlvittamiseks.
vaatimuksia.
Artiklan 2 kappaleen mukaan
tuomioistuimille ta  muille viranomaisille
tulis antaa oikeus tarkastaa pankkien,
rahoitudaitosten ja yritysten  kirjanpito
tarkoituksena suorittaa tédman artiklan 1
kappal eessa tarkoitetut toimenpiteet.
Pakkokeinolain  (450/1987) 4 luvun 18n
mukaan omaisuuden takavarikko on aina
mahdollista, kun voidaan olettaa, ettd se on
rikoksella viety tai ettd tuomioistuin julistaa
sen  menetetyksi. Takavarikko  voidaan
suorittaa menettami sseuraamuksen
turvaamiseksi, jos jota kuta todennakdisin
syin epéilldén rikoksesta,

Pankkisalaisuus e 3 kappaleen mukaan saa
ola este eddld mainituille toimenpiteille.
L uottol aitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 94 8§ koskee pankkisalaisuutta.
Pykdldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja on
annettava syyttd & ja
esitutkintaviranomaiselle muille
viranomaisille, joilla on lain mukaan oikeus
saada sdlaisa tietoja. Poliisilla on paliisilain
36 8&n nodla oikeus saada rikoksen
ehkdisemiseks tal selvittdmiseks tarpedlisia
tietoja yksityisdta yhteisolta tai  henkilolta
yritys,, pankki- ta  vakuutussalaisuuden
estaméttd. Pankkisalaisuus & siten Suomessa
esta atiklassa tarkoitettuja toimenpiteita.
Suomen lainsdddantd vastaa tdltakin osin
yleissopimuksen vaatimuksia.

1.18. Valvonta (24 artikla)

GRECO vavoo sopimuspuolten suorittamaa
sopimuksen téytantéonpanoa. EN:n
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ministerikomitea 102:ssa  istunnossaan 5
péivana toukokuuta 1998 valtuutti valvovan
dimen, GRECO:n perustamisen. GRECO:n
toimintoja ovat muun muassa selvitysten

hankkiminen jasenmailta ja arviointiraportin
tekeminen ndiden sdvitysten perustalta
GRECO:n  aviointiryhma  voi kayda

jésenmaassa lisasdlitysten hankkimiseksi.

Jasenmaata koskevaan arviointiraporttiin voi
sisdtyd jasenmaadle annettavia suosituksia
menettelystd korruption vastaisen taistelun

tehostamiseksi. GRECOQO:lle on raportoitava
toimenpiteistd, joihin a0. jasenmaassa
ryhdytéan GRECO:n suositusten

noudattamiseksi. Tarvittaessa voidaan antaa
jasenmaata  koskeva  julkinen  ilmoitus
("Public Statement").

1.19. Kansainvalistd yhteistyota koskevat
yleiset periaatteet ja toimenpiteet (25
artikla)

Artikla ssdtéd kansainvdistd  yhteistyota
koskevat yleiset periaatteet ja toimenpiteet
sopimuksen mukaisesti rangaistavaks teoks
séadetyn rikoksen tutkintaa tai sitéd koskevaa
oikeudenkayntia varten. Artiklan mukaan

sopimuspuolet  tekevdat keskendén lagjaa
yhteistyota kansainvdista yhteisty6ta
rikosasioissa  koskevien kansainvéisten

asakirjojen madraysten mukaisesti  ta
sdllaisten jarjestelyjen mukaisesti, joista on
sovittu yhdenmukaisen tai vastavuoroisen
lainséédanndn  perustedla ja kansalisen
lainsdadannon mukai sesti. Jos
sopimuspuolten  véillA & ole voimassa
mainittua kansainvélistd asiakirjaa ta
jarjestelyd, sovelletaan 26—31 artiklan
médrayksid.  Viimeks  mainitut  artiklat
sisdtavat yksityiskohtaisia méérayksia
keskindisesta oikeusavusta, rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttami sesta, tietojen
antamisesta, keskusviranomaisesta, suorasta

yhteydenpidosta ja ilmoittamisesta.
Mainittuja sopimuksen maarayksia
sovelletaan tédméan atiklan 3  kappaleen

mukaan myds, kun ne ovat suotuisampia
kuin 1 kappaleessa tarkoitettujen asiakirjojen
jajérjestelyjen madraykset.

Artiklassa méritellyt periaatteet  antavat
Suomdle péasaantbisesti  mahdollisuuden
soveltaa joustavasti jo olemassa olevia

kansainvélisa yleissopimuksia, kuten
keskindista oikeusapua koskevaa
eurooppalaista yleissopimusta (SopS
30/1981), jajempana eurooppalainen
oikeusapusopimus, ja rikoksen johdosta
tapahtuvaa [uovuttamista koskevaa
eurooppalasta yleissopimusta (SopS
32/1971), jajempana eurooppalaista
|uovuttami ssopimusta, ja kansdlista
|ai nsdadantoaan, kuten kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia
(4/1994) seka  yleistd  luovuttamiglakia,
rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden vailla tehdyn
yleissopimuksen erdiden maérdysten

hyvaksymisesta annettua lakia (748/1999) ja

sihen liittyvda lakia yksinkertaistetusta
menettelysta Euroopan unionin
jésenvaltioiden  védilla rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn
yleissopimuksen erdiden maérdysten
hyvaksymisesta (750/1999) seka lakia
rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta  Suomen  ja  muiden

pohjoismaiden vdilla (270/1960), jdjempana
pohjoismainen luovuttamislaki. Suomessa on
myos Kkattava yhteistytta rikosasioissa
annettujen  tuomioiden  taytantdGnpanossa
koskeva |ainsdadanto.

Artiklan 3 kappaleen mukaan

yleissopimuksen 26—31 artiklan méarayksia

on kuitenkin sovellettava, jos ne ovat
suctuisampia kuin vaihtoehtoisesti
sovellettavat kansainvdidgin
yleissopimuksiin tai kahdenkeskisiin
sopimuksiin  liitetyt ~ mééréykset. EN:n
korruptiosopimuksen 26—31 artiklan

médrdykset voivat siten tulla sovellettavaks
silloinkin, kun kyseessd olevat vdtiot olisivat
vamiita noudattamaan jo olemassa olevia

kansainvdlisd yleissopimuksia.  Télainen
tilanne olis perustelujen mukaan
kysymyksess, jos sopimuksen artiklat

mahdollistaisivat sellaisen yhteistyémuodon,
kuten 26 artiklan 3 kappaleessa, 27 artiklan 1
ta 3 kappaeessa takka 28 artiklassa
tarkoitettujen  menettelyjen  soveltamisen,
mika muutoin e olis  mahdollista
Yhteistyon takaaminen tarkoittaa, ettd 26—
31 artiklan soveltamisen téytyy merkita
yhteistyon yksinkertaistumista, helpottumista



tal nopeutumista.
1.20. Keskindinen oikeusapu (26 artikla)

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuolet
antavat toisilleen lagiinta mahdollista apua
késittelemdla viipymaétta sdlaisten
viranomaisten pyynnot, joilla on kyseisen
sopimuspuolen  kansallisen  lainséadannon
mukaisesti oikeus tutkia tassa sopimuksessa
tarkoitettuja rikoksia tai gaa Syytetta
Oikeusavusta voi 2 kappaleen mukaan
kieltdytyd, jos pyynnon vastaanottanut
sopimuspuoli uskoo, etta  pyyntdon
vastaaminen haittais sen perustavaa laatua
olevia etuja (fundamental interests of the
country), kansdlista itsemadradmisoikeutta,
kansdlista turvallisuutta tai yleista jarjestysta
(ordre public). Vdtio voi 37 artiklan 3
kappaleen mukaan sopimuksen ratifioinnin
yhteydessd sdlittdd, ettd se voi kidtaytya
antamasta 26 artiklan 1 kappaleen mukaista
keskindista oikeusapua, jos pyyntd koskee
rikosta, jota pyynnbn  vastaanottanut
sopimuspuoli pitéa poliittisena rikoksena.
Suomen lainsd&danto mahdollistaa
yleissopimuksen 26 artiklan 1 ja 2 kappaleen
keskinaista oikeusapua koskevien
madraysten toteutumisen. Esimerkiksi
yleinen luovuttamislaki velvoittaa Suomen
viranomai set antamaan lagjamittaista
oikeusapua rikosasiain kasittelyssa.
Rikoksentekijan  luovuttamista  koskevan
Suomen lainsd&danndn  mukaan  Suomen
kansdaista e kuitenkaan saa luovuttaa
poliittisesta rikoksesta (yleisen
luovuttamidain  28n 2 momentti  ja
pohjoismaisen  luovuttamidain  28&n 1
momentti). Muutakaan henkiléd e saa
luovuttaa poliittisesta  rikoksesta muulloin
kuin  luovutettaessa  Euroopan  unionin
jésenvaltioon (yleisen luovuttamidain 6 8) ja
luovutettaessa Pohjoismaihin slla
eddlytyksalld, ettd rikos tai vastaavanlainen
teko on Suomen lain mukaan rangaistava
(pohjoismaisen luovuttamidain 3 §).

Artiklan 2 kappaleen sdlimat
kielt&ytymisperusteet mahdollistaisivat
ilmei sesti useimmissa tapauksissa
kieltdytymisen luovuttamasta
poliittisuonteisesta rikoksesta (esim.
perustavaa laatua olevat kansaliset intressit
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ta "ordre public"). Suomen e siten tarvitsis
turvautua 37 artiklan 3  kappaeessa
tarkoitettuun varaumaan.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuolet
eivdt voi vedota pankkisaaisuuteen tdman

luvun mukaisesta yhteistyosta
kieltaytymiseks. Kuitenkin kansallisen
lainsdadannon perusteella voidaan

pankkisadaisuuden poistamiseen  liittyvadn
yhteistytpyyntéon vaatia tuomarin tai muun
oikeusviranomaisen lupa.

Luottolaitostoiminnasta  annetun
koskee  pankkisadlaisuutta. ~ Pykdan 2
momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja on
annettava syyttdj & ja
esitutkintaviranomaiselle seka muille
viranomaisille, joilla on lain mukaan oikeus
saada sdllaisia tietoja. Paliisilla on poliisilain
368n nojala okeus saada rikoksen
ehkdisemiseks tal selvittdmiseks tarpedlisia
tietoja ykstyisdta yhteisdltd ta henkildlta
yritys, pankki- tai vakuutussalaisuuden
estaméttd. Pankkisalaisuus & siten Suomessa
esta artiklassa tarkoitettua oikeusapua.

lan 948

1.21. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen (27 artikla)

Artikla ssdtéa médrayksia
yleissopimuksessa  tarkoitettujen  rikosten
tehokkaasta |uovuttamisesta sopimuspuolten
vdilla voimassa olevien luovutussopimusten
mukaisesti tai jos tdlaista & ole, tdman
sopimuksen mukai sesti. Sopimuksessa
tarkoitetut rikokset ovat sen laatuisia, joista
voidaan Suomen lainsd&ddnndn  mukaan
luovuttaa.  Luovutukseen voidaan  liittda
pyynnén vastaanottaneen lainsdddannon tai
sovellettavien |uovutussopi musten
mahdollistamia ehtoja.

Artiklan 5 kappae koskee tilannetta, jossa
sopimuspuoli kieltaytyy luovutuksesta
pelkéstédn  pyynnon  kohteena  olevan
henkilon kansadaisuuden perustedla ta se
katsoo kyseisen rikoksen luuluvan sen lain
lainkayttovaltaan. Taldin pyynnén
vastaanottanut sopimuspuoli  saattaa asian
toimivaltaisten viranomaisten kéasiteltavaks
syytteen nostamista varten ellel se toisin sovi
pyynnon esitténeen sopimuspuolen kanssa, ja
ilmoittaa kasittelyn lopputuloksesta pyynntn
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esitténeelle sopimuspuolelle.
Suomen perustuslain 9 8:n mukaan Suomen
kansdlaista e saa vasten tahtoaan luovuttaa

ta girtéd toiseen mashan. Yleisen
luovuttamidain  28n mukaan Suomen
kansdaista e saa luovuttaa Suomen

kansalainen voidaan kuitenkin  mé&arétyin
eddlytyksin luovuttaa Euroopan unionin
jasenvaltioon oikeudenkayntia varten. Myos
muihin pohjoismaihin  Suomen kansalainen
voidaan luovuttaa erdin  eddlytyksin.
Suomen lainsd&dénndn  mukaan  Suomen
kansdaista e dten padsdantbisesti voida
luovuttaa. Suomen kansalainen  voidaan
kuitenkin rikodain 1 luvun 6 8n mukaan
tuomita Suomessa rangaistukseen Suomen
ulkopuolella tekemastdan rikoksesta. Lisaksi
Suomen lekia sovelletaan 1 luvun 8 8&n
mukaan, jos valtio, jonka alueella rikos on
tehty, on pyytanyt rikoksen syytteeseenpanoa
suomalaisessa tuomioistuimessa tai rikoksen
johdosta esittényt pyynnon rikoksentekijan
luovuttamisesta, mutta pyyntéén e ole
suostuttu. S&annos edellyttéa
keksoisrangaistavuutta ja sitd, efta teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuusi
kuukautta vankeutta. (ks. my6s 17 artiklan
yhteydessa lausuttua) Sopimuksen
médrdykset eivdt ole ristiriidassa Suomen
lainsé&dannon kanssa.

1.22. Tietojen antaminen oma-aloitteisesti
(28 artikla)

Artiklan mukaan sopimuspuoli voi ilman
nimenomaista pyyntddkin antaa toisdle
sopimuspuolelle tietoja tosiseikoista, kun se
katsoo télaisten tietojen auttavan
sopimuspuolta doittamaan tai suorittamaan
tutkinnan tai oikeudenkaynnin
yleissopimuksessa tarkoitetusta rikoksesta tai
joka voi johtaa td&mén luvun mukaisen
pyynnon esittdmiseen kyseisen
sopimuspuolen taholta.

1.23. Keskusviranomainen (29 artikla)

Artikla edellyttdd, ettd sopimuspuoli nimeda
yhden tai useamman keskusviranomaisen,
joka vastaa kansainvdisen yhteistyota
koskevien taman sopimuksen madraysten
mukaisten pyyntdjen lahettdmisestd  ja

vastaanottamisesta, niiden téyténtéonpanosta
ja vélittdmisesta toimeenpaneville
taytantdonpanoviranomaisille. Kukin

sopimuspuoli antaa Euroopan neuvoston
paésihteerille téssa tarkoitettujen
viranomaisten nimet ja 0soitteet

alekirjoittaessaan tdman yleissopimuksen tai
tallettaessaan  ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjansa.

Kansainvdlisestd oikeusavusta rikosasioissa

annetun lain 38n mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvista tehtavista
huolehtivana  keskusviranomaisena  toimii

oikeusministerio. Esityksessd ehdotetaankin,
ettd EN:n Kkorruptiosopimuksen 2 artiklan
mukaisena  keskusviranomaisena  toimisi
oikeusministerit. Tasta saédettdisin EN:n
korruptiosopimuksen  voimaansaattamislain
2 8sA

1.24. Suora yhteydenpito (30 artikla)

Artikla ssdtéa madrayksia
keskusviranomaisten suorasta
yhteydenpidosta.  Kiiredllisissd  tapauksissa

oikeusviranomaiset ja syyttdaviranomaiset
voivat vdittéd pyyntéja suoraan toisilleen.
Pyyntd voidaan tehdd myots kansainvalisen
rikospoliisijarjeston (I.C.P.O.-Interpal)
kautta. Jos pyyntoon e liity
pakkotoimenpiteitd,  voivat  toimivaltaiset
viranomaiset esittda kiireellisyyttd vaativan
pyynnén  suoraan  sen  vastaanottavan
sopimuspuolen toimivaltaisdle
viranomaiselle.

Poliisin  henkilorekistereistda  annetun  lain
(509/1995) 208&n 1 momentin  mukaan
poliisilla on oikeus luovuttaa lain 17 8n 1—
3 momentissa ja 188ssA madrétyin
eddlytyksin poliisin henkilérekisterin tietoja
kansainvdlisdle rikospoliisjarjestolle taikka
sen  jdsenvdtion poliisviranomaisele ta
muulle muun muassa rikoksen enndta
ehkéisemistd, selvittdmista ja syyteharkintaan
sagttamista hoitavalle viranomaiselle.
Tietojen luovutuksen edellytyksend on muun
muassa, ettd kyseessd olevasta rikoksesta
saattaa seurata vankeutta (178 2 mom 3
kohta 18 8:n 1 momentin 3 kohta) taikka etta
kyseessi on  Euroopan  poliisiviraston
toimintaan kuuluvan rikollisuuden ja muiden
vakavien rikollisuuden muotojen estdminen



tai sevittéminen ( 178 2 mom 4 kohta).
Poliislla on 208n 2 momentin mukaan
oikeus luovuttaa tietoja muullekin
ulkomaiselle viranomaiselle, jonka tehtévana
on rikoksen ehkdiseminen tai selvittdminen
muun muassa sellaisen rikoksen estamiseks
ta selvittémiseks, josta voitaisin Suomessa
tuomita  vankeuteen.  Yleissopimuksessa
tarkoitettujen tietojen luovuttamiselle
artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa e ole

Suomen lain mukaan estettd myoskdan
silloin, kun kysymys on muun
esitutkintaviranomaisen  halussa  olevasta

tiedosta. Eduskunta on &skettéin hyvaksynyt
tullilain  muuttamisen  Siten,  ettd  tietojen
luovuttamismahdollisuudet lagjennettiin
vastaamaan poliisia koskevia sdannoksia
(241/2001; HE 2/2001 vp).

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin valtio

VoI ilmoittaa.  ratifioinnin ~ yhteydessa
Euroopan neuvoston paasihteerille, etta
tehokkuuden vuoks kansainvalista

yhteisty6ta koskevan luvun (24—318)
méaérdysten mukaiset pyynnét osoitetaan sen
keskusviranomaiselle.  Té&ma s88nnds on
otettu sopimukseen perustelumuistion
mukaan sdlaisia sopimusvatioita varten,
joissa oikeusviranomaisten kautta kulkeva
tiedonkulku voi olla hidasta.

Suomessa  pyynto voidaan |&hettéé
keskusviranomaisen ohdla slle
viranomaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon
tayttdminen kuuluu. Taman vuoksi artiklan 6
kappaleen mukaiseen ilmoittamisen & ole
tarvetta

1.25. llmoittaminen (31 artikla)

Artikla velvoittaa pyynndn vastaanottaneen
sopimuspuolen  viipymétta  ilmoittamaan
pyynnén esitténedle sopimuspuoldle
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai ettéa
niihin on mahdoton ryhtya ta ettd ne
viivastyvét, seké toimenpiteitten tuloksista.

1.26. Loppumaaraykset (V luku 32—42
artikla)

EN:n korruptiosopimuksen 32—42 artiklassa
on méaaraykset yleissopimuksen
dlekirjoittamisesta ja voimaantulosta (32
artikla), dihen liittymisestéa (33 artikla),
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aluedlisesta soveltamisesta (34  artikla)
yleissopimuksen suhteesta muihin
yleissopimuksiin (35 artikla) seka sdlityksista
(36 artikla) ja varaumista (37 artikla) ja
naiden voimassaolosta (38 artikla),
yleissopimuksen muuttamisesta (39  artikla)
dihen liittyvien riitojen ratkaisuista (40
artikla), yleissopimuksen irtisanomisesta (41
artikla) ja Euroopan neuvoston sihteerin
ilmoituksista (42 artikla). Loppuméaaraykset
ovat padosin tavanomaisia  Euroopan
neuvoston yleissopimuksiin liitettavia
sédannoksia
EN:n Kkorruptiosopimuksen 32 artiklan 1
keppde antaa  mahdollisuuden  liittya
sopimukseen my6s Euroopan nheuvostoon
kuulumattomalle valtiolle, joka on
osdlistunut  yleissopimuksen  valmisteluun.
""" Bosnia-
Herzegoving, Kanada, Georgia, Vatikaani,
Japani, Meksiko, ja Y hdysvallat.
Yleissopimuksen voimaantulon jalkeen myds
muut EN:oon Kkuulumattomat valtiot voivat
liittyd yleissopimukseen 33 artiklan 1
kappaleen mukaisesti. Viimeks mainittu
artikla koskee vain mainittuja muita valtioita.
Yleissopimus tulee 32 artiklan 3 kohdan
mukaan voimaan seuraavan  kuukauden
ensimmdisena paivang, kun on kulunut
kolme kuukautta sita péivastd, jona 14
valtiota on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaks 1 kappaleen
madrdysten mukai sesti. Vaadittavien
ratifiointien epdtavallisen suuren méaéran
taustalla on gatus, ettd korruption, etenkin
kansainvédlisen korruption kriminaisointi voi
olla tehokasta vain, jos riittvd madra
vatioita ryhtyy samanaikaisesti tarvittaviin
toimiin.  Allekirjoittgjavaltio, joka e ole
GRECO:n jasen adlekirjoittagssaan taman
yleissopimuksen, tulee automaattisesti  sen
jaseneksi yleissopimuksen
voimaantulopdivand.  Yleissopimus & ole
vida tullut kansainvdlisesti voimaan. Sen
sijaan GRECO, jonka jasen Suomi on, on
doittanut toimintansa 1 péivana toukokuuta
1999.
Yleissopimuksen 35 artiklan 2 kohdan
mukaan sopimuspuolet voivat tehda toistensa
kanssa tétd yleissopimusta tdydentavig,
vahvistavia ta sen soveltamista helpottavia
kahden- tai monenvdisia sopimuksia. Tama
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merkitsee, ettd yleissopimusta huonontavat
sopimukset  ovat kiellettyja.  Artiklan 3
kohdan mukaan jo olemassa olevia aiheeseen
liittyvia kahden- tai monenkeskisia
sopimuksia tai muita sopimuksia suhteista
tdhdn aheeseen voidaan kuitenkin edelleen
soveltaa ta maérdtd aheeseen liittyvisté
suhteista tdmén yleissopimuksen sijaan, jos
se helpottaa kansainvdlista yhteisty6ta.
Perustel umuistiossa mainitaan tasta
esimerkkina Pohjoismaiden yhteistyo.
Yleissopimuksen  laguuden  vuoks 37
artiklaan sisdtyy lukuisa mahdollisuuksia
varauman  tekemiseen. T&l&  haluttiin
varmistaa mahdollismman monen valtion
liittyminen sopimukseen. Toisadta sdlitykset
ja varaumat voidaan tehda vain ratifioinnin
yhteydessd ja vain méaréttyihin artikloihin.
Artiklan 4 kappaleessa varaumien ma&ra
rgjoitetaan enintéan viiteen.
Perustelumuistion liitteend on
ministerikomitean vetoomus, jossa valtioiden
toivotaan rgjoittavan varaumiensa maaran
mahdollisimman vahaiseks ja
ponnistelemaan niiden mahdollisimman
nopeaks poistamiseks.

Yleissopimuksen 38 artiklan 1 kappaleen
sditysten ja varaumien voimassaoloaika on
rgoitettu  kolmeen vuoteen dle niita
uudisteta samanpituiseks gjaksi. Selitysten ja
varaumien voimassaolo pééttyy
automaattisesti, jollei niitd uudisteta niiden
voimassaoloaikana 2 kappaleessa tarkoitetun
menettelyn  mukaisesti.  Sdlitysten  tai
varaumien uusimista on 3 kappaleen mukaan
perusteltava GRECO:lle. Perusteluita on
GRECO:n pyynnostd annettava GRECO:lle
myds muina aikoina.

Euroopan neuvoston rikosasiain
yhteistyokomitea pidetddn 40 artiklan 1
kappaleen mukaan tietoisena
yleissopimuksen tulkinnasta ja
soveltamisesta. Artiklan 2 kappaleen mukaan
sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta
aiheutuneet riidat on pyrittdva ratkaisemaan
rauhanomaisin  keinoin, joiden kaytosta
sopimuspuolten olisi sovittava.

2. Lakiehdotusten perustelut

21. Lakilahjontaa koskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien maar aysten voimaan
saattamisesta

1 8. Pykaa sisdtaa
VOi maansaattami ssaannoksen. EN:n
korruptiosopimuksen edd lyttamét
|lainsdadannon muutokset ehdotetaan

tehtéviks rikodain 1, 2, 16, 21, 30 ja 40
lukuun siten kuin esityksen perusteluissa on
sdostettu.  Sopimus  SisAtda kuitenkin
muitakin  lainsdédannon  alaan  kuuluvia
madréyksid, joita on selostettu jéljempéna
jaksossa 4. Nama lainsdddanndn aaan
kuuluvat mééraykset saatettaisiin voimaan
ehdotetullalailla.

2 8. Pyk&lassa ehdotetaan sdadettavaks EN:n

korruptiosopimuksen 29 artiklassa
tarkoitetusta keskusviranomai sesta.
Keskusviranomaisena  toimisi Suomessa

oikeusministerio. Keskusviranomainen
vastaa kansainvélista yhteistyotd koskevien
korruptiosopimuksen maérdysten mukaisten
pyyntéjen |&hettémisesta ja
vastaanottamisesta, niiden taytantéon panosta
ja valittdmisesta toimeenpanevalle
taytantbonpanoviranomaiselle.

8. Pykélassa

asetuksenantoval tuutta
sdanndsten  antamiseks
taytant6onpanosta.
4 8§ PykdadssA olis voimaantulosddnnos.
EN:n korruptiosopimus tulee kansainvalisesti
voimaan kuukauden austa  kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun 14 vatiota on
ratifioinut  sopimuksen, mink&  vuoks
sopimuksen  voimaantuloaikea e  vida
tiedeta. Lan tulis tulla  voimaan
mahdollismman yhtéaikaisesti  sopimuksen
kansainvdlisen voimaantulon kanssa. Taméan
vuoks lakiin ehdotetaan otettavaks s&annds,
jonka mukaan lain voimaantulosta sdadetéan
tasavallan presidentin asetuksdlla.

ehdotetaan
tarkempien
ehdotetun lain

2.2. Rikoslaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden
soveltamisalasta

4 8. Virkarikos ja sotilasrikos. Virkarikosten



ja sotilasrikosten  soveltamisala poikkeaa
muiden rikosten soveltamisadasta siing, €tta
Suomen rikodain  mukaan virkamiehena
pidettdvan henkilén samoin kuin Suomen
rikodain sotilasrangaistusséénndsten  alaisen
henkilon ulkomaillakin tekeméan virka- ta
sotilasrikokseen sovelletaan aina  Suomen
rikodakia  Virkarikoksen  soveltamisdaa
koskevaa rikodan 1 luvun 48n 1
momenttia & ole tarpeen muuttaa EN:n
korruptiosopimuksen voimaan saattamisen
VUOKSI. Virkamiehen maaritelman
muuttaminen  eddlyttéd  kuitenkin 1
momentin lakiteknistd muuttamista, koska
virkarikossdannosten soveltamisalaa
méaarittavat saannokset ehdotetaan
sirrettdviks rikodain 2 luvusta 40 lukuun.

Ehdotuksen mukaan virkarikossdannoksia
sovellettaisin virkamiehen, julkista
luottamustehtavaa hoitavan henkilon,

julkisyhteisbn tyontekijan ja julkista valtaa
kayttavan henkilon ulkomaillakin tekemaan
virkarikokseen, mikd SisAloltéén vastaa
voimassa olevan lain mukaista sééntelya.

11 8 Kaksoisrangaistavuuden vaatimus.
Pykdld dgsdltda sdannokset niin  sanotusta
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuol€ella
tekemiin rikoksin sovelletaan rikodain 1
luvun 6 8:n mukaan Suomen lakia. Suomen
lain soveltamisen edellytyksend on kuitenkin
téssa tapauksessa kaksoisrangaistavuus. teon
on oltava rangaistava myos tekopaikan lain
mukaan, ja teon a oltava sdllainen, ettd sita
olis  voitu tuomita rangaistus myos
tekopaikkaa valtion tuomioi stuimessa.
Rikoksesta e silloin Suomessa saa tuomita
ankarampaa  seuraamusta  kuin  Sité
tekopaikan laissa sdadetéan.

Suomen rikodakia sovelletaan myds, jos
kysymyksessd on virkarikos tai sotilasrikos
(48) taikka jos rikos kohdistuu Suomeen

(38 ta suomaaiseen (58). Viimeks
mainittuun liittyy myo6s
kaksoisrangai stavuuden vaatimus.

Virkamiehen passivinen lahjominen on
rikodain 1 luvun 4 8&n nojdla rangaistava
Suomen lain  mukaan tekopaikan laista
riippumatta.  Niissd  tapauksissa, joissa
lahjusrikoksen on katsottava kohdistuvan
luvun 3 8§:ssi tarkoitetulla tavalla Suomeen,
e myo6skadn vaadita kaksoisrangai stavuutta.
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EN:n  korruptiosopimuksen 17 artiklassa
edellytetdan sopimusvaltion ulottavan
lainkayttévaltansa sopimuksessa
tarkoitettuun rikokseen erdissd tapauksissa
myds sillain, kun rikos tehdaan
sopimusvaltion alueen ulkopuolella
Lainkdyttovalta olis ulotettava mainittuihin
rikoksiin, jos rikoksentekija on
sopimusvaltion kansalainen, virkamies tai
jonkin kansanedustuslaitoksen jésen seka jos
rikos  koskee sen  virkamiestd @ ta
kansanedustuslaitoksen jasenta tai
sopimuksen 9—11 artiklassa tarkoitettua
henkilod.  Mainittuihin ~ sopimuksen 17
artiklan kohtiin voidaan jéttaa varauma.

Pykdlan 2 momentissa on luettelo niista
rikoksista, joihin kaksoisrangaistavuutta ei
sovelleta, jos tekijgna on  Suomen
kansalainen. Esityksessd ehdotetaan, ettd
kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
luovuttaisiin julkisen sektorin
lahjusrikoksissa, mutta e yksityisen sektorin
lahjusrikoksissa. Osittainen varauma olisi
Siten jétettéva EN:n korruptiosopimuksen 17

artiklan 1 kappaeen b kohtaan.
Sopimuksessa edellytetysta
kaksoisrangai stavuudesta luopuminen

lahjusrikoksissa toteutettaisiin 2 momentin
ehdotetussa 3 ja 7 kohdassa.

Kansainvdisen rikostuomioistuimen Rooman
perussédnnon hyvéksymisen yhteydessa 28
padivana joulukuuta 2000 annettu laki
rikodain  muuttamisesta  tulee  voimaan
asetuksella séddettavana gankohtana.
Mainitulla lalla rikodakiin tehtiin
perussédnndn 70 artiklan 4 kappaleen a
kohdassa eddllytetyt Muutokset.
Perusséénndssd  edellytetéén  sopimusvaltion
lakia  sovellettavan sen kansalaisen
sopimusvdtion  ulkopuolellakin  tekemiin
perussdannissa  tarkoitettuihin - rikoksiin.
Tama vaatii erdiden poikkeusten tekemista
kaksoisrangai stavuuden vaatimusta
koskevaan 1 luvun 11 8:n 2 momenttiin.

EN:n  korruptiosopimuksessa  edellytetyt
muutokset 2 momenttiin  korvaisivat vain

osan siihen Kansainvéalisen
rikostuomioistuimen perussdannon
yhteydessa tehdyista muutoksista.
Lakiteknisista syista ja

tarkoituksenmukaisuuden vuoks esityksessa
ehdotetaan, ettd myds muut perussdannon
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yhteydessi muutetuista rikoslain
sdannoksistd  saateftaisiin voimaan  tassa
esityksessa ehdotettujen muutosten
yhteydessa. Vaadittavat muutokset

toteutettaisiin muun muassa 2 momentin 1 ja
2 kohtaan ehdotetuilla muutoksilla T&ssa
ehdotetut rikodain muutokset tekisivét siten

perussddnndn  yhteydessd annetun  lain
rikoslain muuttamisesta kokonaan
tarpeettomaksi, ja se  ehdotetaankin
kumottavaksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta
keksoisrangaistavuutta @ pykdéan 2

momentin 1 kohdan mukaan sovellettaisi, jos
Suomen kansadainen on syyllistynyt 15 luvun
12 a&n nojala manitun luvun 1—9 §:ssi
tarkoitettuun  rikokseen. Ehdotus vastaa
Kansainvélisen rikostuomioistuimen
perussédnnon hyvaksymisen yhteydessda 1
kohtaan tehtya muutosta. Talta osin viitataan
perussadnnon hyvaksymista koskevan
hallituksen  esityksen  perusteluihin - (HE
161/2000 vp, s. 95).

Viittaus virkamiehen vékivaltaista
vastustamista, virkamiehen vastustamista ja
haitantekoa virkamiehelle koskeviin 16 luvun
1—3 8&n sdénnoksiin ehdotetaan otettavaks
momentin 2 kohtaan. Osa ehdotetusta
kirjoitustavasta  perustuu  siihen,  ettd
sdanndksen ilmaisu  "virkamies' & enda
kattais samoja  henkiléryhmid  kuin
aikaisemmin. Imaisulla  "ja  vakka'
varmistetaan kaksoisrangai stavuuden
poistuminen myds silloin, kun mainituissa
pykédlissa tarkoitettujen rikosten kohteena on
muu kuin itse virkamies.
K aksoisrangai stavuudesta luopumisella
Suomen  kansalainen  olis  vastustusta
kohdatessaan virkamiehena saman suojan
daisena  Suomen ulkopuoldla  kuin
Suomessa.  Sddnnosta  sovellettaisiin myos
slloin, kun tekijdna on  ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvéisen
rikostuomioistuimen palvel uksessa.

Ehdotus vastaa dSsdloltéén Kansainvalisen
rikostuomioistuimen perussaannon
hyvaksymisen yhteydessa 2 kohtaan tehtyd,
mainittuja rikoksia ja henkilGitd koskevaa
muutosta. T&lt& osin viitataan perussaannon
hyvéksymisté koskevan hallituksen esityksen
perusteluihin (HE 161/2000 vp, s. 95).
Kansainvdisen rikostuomioistuimen

palveluksessa olevalla tarkoitetaan henkil 63,

joka toimii Kansainvdisen
rikostuomioistuimen tuomaring, syyttdana,
kirjagjana tai  virkamiehenda  syyttgan

toimistossa tai tuomioistuimen kirjaamossa.
Mé&ritelméd on peusteltu  mainittuun
hallituksen esitykseen sisdltyvdn 16 luvun
20 8:n perusteluissa (s. 96). Tassa esityksessa

ehdotettu ulkomaisen viranomaisen
madritelma  kattaa my6s Kansainvédisen
rikostuomioistuimen tuomarin ja

viranhaltijan.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
viittaus virkamiehen ja kansanedustgjan
aktiivista lahjomista koskeviin sd@nnoksiin.
Kaksoisrangai stavuudesta [uopuminen
koskis myos niita henkil 6itg, jotka ehdotetun
16 luvun 208n nojala rinnastetaan
lahjusrikoksen kohteena olevaan
virkamieheen tai kansanedustajaan.
Sovellettaessa 16 luvun 13 ja 14 §da tdlaisa
henkilgita olisvat 40 luvun 11 8ss3
tarkoitetut julkista luottamustehtéavaa hoitava
henkil 6, julkisyhteistn tyontekija,
ulkomainen virkamies ja julkista valtaa
kéyttdva henkild sekd sotilas. Sovellettaessa
16 luvun 14 8384 rikollisen teon kohteena
olevaan  kansanedustgjaan  rinnastettaisiin
ulkomaisen parlamentin  jéasen. Ehdotus
vastag, lukuun ottamatta yksityisen sektorin
lahjontaa, EN:n Kkorruptiosopimuksen 17
artiklan 1 kappaleen vaatimuksia samoin
kuin Kansainvdlisen  rikostuomioistuimen
perussadnnon vaatimuksia.

Momentin nykyinen 1-3 kohta ehdotetaan
otettaviks 4—6 kohdaksi.

Kaksoisrangai stavuudesta luovuttaisiin
ehdotetun 7 kohdan mukaan my6s silloin,
kun Suomen kansalainen Suomen
ulkopuolela syyllistyy 40 luvun 1—4 8:ssi
tarkoitettuun rikokseen, jos han samalla on
kansanedustaja, kansanedustaj aechdokas,
ulkomainen  virkamies ta  ulkomaisen
parlamentin jdsen. Virkamiehen passiviseen
lahjomiseen sovellettaisiin Suomen lakia 1
luvun 4 8&n nojala.

2 luku. Rangaistuksista

7 8 Rikodain nykyinen 2 luvun 7 8 sisiltéa
virdtapanon sisdltdd koskevat sdannokset.



Pykdldn 1 momentissa sdadetddn  niin
sanotusta  suppeasisdltdisestd  viratapanosta
di viratapanosta virkarikoksen perustedlla ja
pykddan 2 momentissa niin  sanotusta
|agjasi sl toi sesta viraltapanosta di
virdtapanosta  muun rikoksen kuin
virkarikoksen perustedlla.

Suppessisdltdinen viraltapano késittéis
eddleenkin sen viran tai julkisen tehtévén

menettdmisen, jossa rikos tehtiin.  Jos
virkasuhteessa ta dSihen rinnastettavassa
palvelussuhteessa  julkisyhteisddn tai  sen

itsendiseen laitokseen oleva virkamies on
Sirtynyt Sité virasta toiseen vastaavanlaiseen
virkaan, viratapano kasittéd tuon uuden
viran menettamisen. Pykdldn 1 momenttia
ehdotetaan lakiteknisesti
yksinkertaistettavaksi, koska virkamiehella
rikodain 40 luvun muutettavaks ehdotetun
11 &n méaritelméasaéénnoksen mukaan jo
tarkoitettaisiin vain virkasuhteessa tai siihen
rinnastettavassa palvel ussuhteessa
julkisyhteisdon tai erdisin  julkisyhteisdjen
laitoksiin  olevia henkil6itd.  Ehdotuksen
mukaan momentista poistettaisiin  viittaus
mainittuun palvelussuhteen laatuun. Pykalan
2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Julkisen tehtdvan Kkadtettd e ole laissa
méadritelty, vaan se méadraytyy viratapanon
yhteydessa sen tehtévépiirin  mukaan, jota

hoitavia henkil6ita voidaan
rikosoikeudel lisesti pitéd  virkamiehind
Koska julkisdla tehtavdlla  voitaisin

ehdotuksen mukaan tarkoittaa myds sdllaista
julkisen vallan kayton valmistelua sisdltéavaa
tehtéavad, jota tarkoitetaan ehdotetussa 40
luvun 118n 5 b kohdassa, myos téllaista
tehtévda hoitava voitaisin panna virata. Jos
julkisen vdlan kayttéa dSisdtyy kuitenkin

van 0saan tehtavaa, viraltapanoa
tuomittaessa on huolehdittava sita, ettel
viratapano kohdistu henkilon
yksityiduonteisiin tehtaviin. Joissakin

tapauksissa henkilén tyotehtaviin  sisdltyva
oikeus julkisen valan kayttdén on niin
rgjoitettua, ettei sStd voida pitdad sdllaisena
eillisend  julkisena  tehtavand,  johon
voitaigin kohdistaa viraltapano.
Julkisyhteison tyontekijan tyGsuhdetta
viraltapano e vois koskea, koska tydsuhde
e ole virka eka julkinen tehtava
Virdtapano e eddleenkdén vois kohdistua
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mydskédn ulkomaisen virkamiehen virkaan
tal tehtavaan.

10 8 Pykdddn ehdotetaan ainoastaan
lakiteknisid muutoksia. Pykdlan nykyisen 1
momentin  mukaan viratapano voidaan
kohdistaa kaikkiin rikodain 2 luvun 12 8:ssa
médritdtyihin virkamiehiin i halinnollisten

virkamiesten listks myo6s
luottamushenkiléihin ~ ja  julkista valtaa
kéyttaviin - henkilihin.  Lain 40 luvun
muutettavaksi ehdotetun 11 8&n
mééritel masédnnoksen mukaan virkamiehella
e enda tarkoitettais julkista

luottamustehtévéd  hoitavaa henkilod ekéa
julkista valtaa kayttdvéd henkiléd. Taman
vuoks 2 luvun 108&4 ehdotetaan
tédydennettavaksi  siten, ettd  viratapano
voidaan kohdistaa paitsi virkamieheen myos
40 luvun 11 8ss4 madriteltaviks
ehdotettuihin -~ julkista  luottamustehtévad
hoitavaan henkil6on ja julkista valtaa
kéyttdvéan henkiléon. Vakka voimassa
oevassa 108n 1 momettissa €& ole
tarkemmin kuvattu sitd, mihin viraltapano
voi kohdistua, 2 luvun 7 8&n 2 momentista
ilmenee, ettd lagjasisAltdinenkin viraltapano

voi kasittéd myos julkisen  tehtdvén
menettamisen.
Pykdlan 1 ja 2 momentin  mukaan

viraltapanoratkaisu on perustettava osaks
siihen, osoittaako rikos tuomitun
sopimattomaks tai ilmeisen sopimattomaks
olemaan virkamiehend, mika nykyisen lain
mukaan edellyttda kaikkien 2 luvun 12 8&n 1
momentissa  virkamieheks ~ méaritetyjen
henkildiden tehtdvdansd sopimattomuuden
arviointia. Koska virkamiehdla e enda
tarkoitettais julkista  luottamustehtavad
hoitavaa henkiléd eka julkista valtaa
kayttavad henkil6a, ndiden sopimattomuuden
aviointia e voida endd perustaa heidan
sopimattomuuteensa  olemaan virkamiehena.
Sen vuoks 1 ja 2 momentin lopussa oleviin
sopimattomuusarviointia koskeviin
s8annoksiin ehdotetaan uudeks
arviointiperusteeks sopimattomuus
hoitamaan julkista tehtévaa.

12 8 Virkamiehen ja julkisyhteistn
tyontekijén rikosten rangaistavuus maéréytyy
nykyisin rikodain 2 luvun 12 8:ssé sdadetyn
virkamiehen ja julkisyhteisdn tyontekijén
méadritelman ja sen mukaan, missa rikoslain
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luvussa ja pykdéassa  virkamies ja
julkisyhteisbn  tyontekija on  mainittu
rikoksen tekijand  Ehdotuksen mukaan
virkarikosten  rangaistavuus =~ madraytyis
rikodain 40 lukuun otettavien
méaaritel masdannosten ja
soveltami sal asdanndsten mukaan.

Soveltamisalasdannokset otettaisiin myds 16
ja 21 lukuun, joissa kaytetddn 40 luvussa
madriteltyja kasitteitd. Rikodain 2 luvun 12 §
ehdotetaan sen vuoks kumottavaksi.

15 luku. Rikoksista
oikeudenkayttda vastaan

12 a 8 Rikokset  kansainvéalisen
rikostuomioistuimen oikeudenkayttoa
vastaan. Pykda on otettu Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussdannon

hyvaksymisen yhteydessa 28 pdaivana
joulukuuta 2000  annetusta  rikoslain
muuttamista koskevasta laista Pykdla on
tarpedllinen, koska mainittu  rikodain
muuttamisesta annettu  laki  ehdotetaan
kumottavaks.  Kumoamisen  syitd on
selostettu  yleisperustelujen  jaksossa  6.5.

Ehdotetun pykdan osdta viitataan mainitun
Kansainvdisen rikostuomioistuimen Rooman
perussédnndn  hyvaksymisen  yhteydessa
annetun rikoslain muuttamista koskevan lain
vastaavan  pykdéan  perusteluihin  (HE
161/2000 vp, s. 85—86).

16 luku.
vastaan

Rikoksista viranomaisia

Lukuun ehdotetut muutokset

Rikosoikeudellisen virkavastuun
soveltamisalan rgjaaminen uuddla tavalla
rikodain 40 lukuun ehdotetuilla

méaéritelmasadnnoksilla ja
soveltamisdasédnnoksilla  eddlyttéd, etta
my6s rikodain 16 lukuun otetaan erilliset
soveltamisalasdannokset. Samalla voidaan 16
luvun niitd s88nnoksid, joissa nykyisessa
laissa mainitaan virkamiehen ohdla muita
julkista  tehtdvéd  hoitavia  henkilGitd,
yksinkertaistaa sadtamalla
soveltamisal asddnnoksissa sédnnosten
soveltumisesta muihin  henkil&ryhmiin.

Naita sdannoksia ovat virkamiehen

vakivaltainen vastustaminen (1 8), haitanteko
virkamiehelle (38) ja lahjuksen antaminen
(13 8). Luvun rangaistussdannoksia koskevat
soveltamisalaséénnokset  otettaisiin nykyisten
madritelmasdannosten (20 8) tildle. Luvussa

kéaytettavien késitteiden méaaritel mét
ssdtyisivdt  vastedes 40 luvun 11 8n
maaritel masaannoksiin.

Lukuun ehdotetaan liséttavaks

kansanedustgjan lahjomista koskeva pykda
(14 as). Mita oikeushenkil6n
rangaistusvastuusta  sdadetéén, ehdotetaan
sovellettavaks my6s lahjuksen antamiseen
kansanedustgjalle (18 §).
1 8. Virkamiehen vakivaltainen
vastustaminen. Pykdlan 1 momenttiin e
ehdoteta muutoksia, vaikka siina kaytetty
virkamiehen kasite muuttuisikin vastaamaan
rikodain 40 luvun muutettavaksi ehdotetun
11 8&n 1 kohdan mukaista virkamieskasitetta.
Pykdlan soveltamisala sdilyis  kuitenkin
lahes ennallaan, koska 16 luvun 20 §&&n
ehdotettujen soveltamisalaséénndsten
mukaan pykél&a sovellettaessa rikollisen teon
kohteena olevaan virkamieheen
rinnastettaisiin 40 luvun 11 8&n 2 kohdassa
tarkoitettu julkista luottamustehtéavaa hoitava
henkild, sdlainen 118n 4 kohdassa
tarkoitettu ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvélisen rikostuomioistuimen
palveluksessa  taikka Suomen  auedlla
kansainvalisen sopimuksen tai
kansainvdlisen velvoitteen nojala tarkastus-,
tarkkailu- tai takaa-gjotehtavissi, 118n 5
kohdassa tarkoitettu julkista valtaa kayttéva
henkild sekd pavelusta toimittava sotilas.
Sovdtamisda lagentuis ensnnékin  Slta
osin kuin rikodain 40 luvun 11 8n 5 kohdan
madritelma ulottuu nykyista virkamiehen
médritelmad lagiemmalle seka myods slta
osn kuin 16 luvun 18& soveletaan
ulkomaiseen virkamieheen. Télaisia
ulkomaisa virkamiehia olisvat  muun
muassa mainitun luvun 20 8:ss4 nimenomaan
mainittu Kansainvalisen rikostuomioistuimen
paveluksessa oleva henkil® sek& Schengenin

yleissopimuksessa  tarkoitetut, rgjan  Vli
Suomen aduedle tarkkalu- tai takaa
gjotehtavissa tulleet virkamiehet.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen
paveluksessa olevalla tarkoitetaan henkil 64,
joka toimii Kansainvdisen



rikostuomioistuimen tuomaring, syyttdana,
kirjagjana tai  virkamiehend  syytt§ja
toimistossa tai tuomioistuimen kirjaamossa.
Méaritelméa on perusteltu  Kansainvélisen

rikostuomioistuimen perussaannon
hyvéksymista koskevaan hallituksen
estykseen sisdltyvdn rikodain 16 luvun

20 8:n perusteluissa (HE 161/2000 vp, s. 96).
Pykdan 2  momentista  poistettaisiin
paveusta toimittavaa sotilasta koskeva
maininta, koska sd&nnoksen soveltuminen
palvelusta toimittavaan sotilaaseen ilmenis
luvun 20 8:n soveltamisalasdannoksesta

3 8 Haitanteko virkamiehelle. Pykdan 2
momentista poistettaisiin palvelusta
toimittavaa sotilasta koskeva maininta, koska
sédnnoksen soveltuminen palvelusta
toimittavaan  sotilaaseen  ilmenis luvun
20 8n soveltamisalasdénnoksesta. Pykdan 1
momentin osdlta viitataan 18n
perusteluihin.

13 8. Lahjuksen antaminen. Voimassa oleva
pykdla vastaa EN:n Kkorruptiosopimuksen
vaatimuksia, eika siihen ehdoteta mainittavia
ssdldllisa  muutoksa  Luvun 13 8:ssa
lahjuksen antamisen kohteena mainittaisiin

ehdotetun soveltamisalan rajauksen
mukaisesti vain virkamies. Muut teon
kohteeks kelpaavat henkil 6ryhmét

ilmenisivat 20 8§:n soveltamisalasdannoksista,
joiden mukaan rangaistavan lahjomisen
kohteena voisivat olla rikodain 40 luvun

11 &ssa tarkoitettu julkista
|uottamustehtavaa hoitava henkil,
julkisyhteison tyontekija, ulkomainen

virkamies, julkista valtaa k&yttava henkilo
sekd sotilas. Soveltamisda lagentuis  slta
osin kuin rikodlain 40 luvun 11 8:n 5 kohdan
julkista valtaa kayttavan henkilon maaritelma
ulottuu nykyistd virkamiehen méaéritelmaa
lagjemmalle. Sovetamisda myds supistuis,
koska ulkomaisen virkamiehen méaéritelmaan
e endd dsdtyis ulkomaisen  parlamentin
jasentd, joka  médriteltéisiin @ erikseen.
Ulkomaisen parlamentin jasenen lahjomiseen
sovellettaisiin ehdotettua 14 a 8:84

14 a 8. Lahjuksen antaminen
kansanedustajalle.

L ahjuksenantamisrikoksiin ehdotetaan
lisattévaks lahjuksen antamista
kansanedustgjalle  koskevat ~ sddnnokset.
Vastaavadti 40 [uvun
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lahjuksenottamisrikoksiin lisittéisin
lahjuksen ottamista kansanedustajana
koskevat  sdannokset. Kansanedustajan
lahjomista ja lahjuksen ottamista
kansanedustajana koskevan

rangaistusséantelyn tavoitteita ja ongelmia
kasitellédn lagjemmin lahjuksen ottamista
kansanedustgjana  koskevan 40  luvun
muutettavaksi ehdotetun 4 8:n perusteluissa.

Pykdldssa Kkuvatut tekotavat vastaavat
13 8:ss8 kuvattuja tekotapoja. Rangaistavuus

eddlyttdd siten lahjan ta muun edun
lupaamista, tarjoamista ta  antamista
kansanedustgjalle ta
kansanedustajachdokkaalle. Muut
keskeismmét tunnusmerkit vastaavat
padosin  ehdotetun lahjuksen ottamista

kansanedustgjana koskevan 40 luvun 4 8n
tunnusmerkkgld. Rangaistavuus edellyttéis
tekijan pyrkimystd saada kansanedustaja
lahjan ta muun edun vuoks toimimaan
edustgjantoimessaan  jonkin  eduskunnassa
késiteltavana olevan tal kasiteltdvaks tulevan
asan ratkaisemiseks tietylla tavalla Liséks
tavoitellun kansanedustgjan menettelyn tulis
kokonaisuudessaan olla sdllaista, etta se on

omiaan heikentdméaén luottamusta
eduskunnan padtoksentekoon.
Rangaistavuuteen  riittéiss  siten  tekijan

tarkoitus saada kansanedustgja edun vuoksi
toimimaan tietylld tavalla tietyssd asiassa
Lisaks tekijan tulee olla tietoinen gitd, etta
hdnen  tavoittelemansa  kansanedustgjan
menettely  olis omiaan  helkentémaan
luottamusta eduskunnan  pé&atdksentekoon.
Lahjuksen lupaamisen, tarjoamisen tai
antamisen rangaistavuus e sSiten eddlyttais
lahjottavan lupausta tai muuta hyvaksyvaa
suhtautumista tekijan pyrkimykseen. Néiden
tunnusmerkkien  sisdltdd  on  selostettu
tarkemmin 40 luvun 4 8:n perustel uissa.

18 8. Oikeushenkildon rangaistusvastuu.
Oikeushenkilén  rangaistusvastuu  lahjuksen
antamisrikoksissa ehdotetaan
johdonmukai suussyista ulotettavaksi

lahjuksen  antamiseen  kansanedustajalle.
Oikeushenkilon rangaistusvastuun ehdotettu
lagennus vastaa kansanedustgjan osdta
myds EN:n korruptiosopimuksen (18 artikla)
vaatimuksia. Koska lahjusrikos voi tayttya
myo6s silloin, kun lahjus luvataan, tarjotaan
tar annetaan  kansanedustajachdokkaalle,
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oikeushenkilon rangai stusvastuu tulee
luonnollisesti myos télldin kysymykseen.
20 8§ Sovel tami sal asdannokset.

Rikosoi keudel lisen virkavastuun ehdotetaan

rgjaamistavan vuoksi ehdotetaan myos
virkamiehiin kohdistuvien rikosten
soveltamisalasta saadettavaks uuddla
tavala

Pykdlan 1 momentissa séadettdisiin Sita,
mitka henkil6ryhmét rinnastettaisiin
virkamiehiin sovelettaessa luvun 1—3 8n
virkamiehen vastustamista koskevia
rangai stussadnnoksi& Muutokset ovat

l&hinna lakiteknisid, ja soveltamisala sdilyis
paddosin ennallaan. Muutoksia on selostettu
tarkemmin 1 ja 3 8:n perusteluissa.

Pykdldn 2 momentissa séadetddn virkavallan
anastusta koskevan 16 luvun 9 8&n
soveltamisesta silloin, kun rikoksen tekija
esintyy pykdlén 2 kohdassa tarkoitetulla
tavdla virkatehtavassa  julkista valtaa
kéyttdvana virkamiehend. Rikodain 2 luvun
voimassa olevan 12 8:n 1 momentin mukaan
pykda koskee esintymistd mina tahansa
rikosoikeudellisen virkamieskésitteessi
tarkoitettuna virkamiehend. Edelleenkin on
perusteltua, ettd sadnnds tulee sovellettavaksi
myo6s jonkun esiintyessa esimerkiks julkista
luottamustehtavda hoitavana henkiléna kuten
jonkin kunnallisen lautakunnan j&senend, tai
julkista valtaa kayttavana henkilong, kuten
kalastuksenvalvojana Ulkomaisena
virkamiehena esiintymiseen sdannostd e ole
sovellettu. Koska ehdotuksen  mukaan
ulkomainen virkamies voi  toimia Suomen
aluedla tarkastus, tarkkailu- tai takaa
gjotehtdvissd, myds tdlaisena virkamiehend
sédnnoksessa tarkoitetulla tavalla
esintyminen on syytd katsoa virkavallan
anastukseks.

Pykdlan 3 momentti koskee lahjuksen
antamista (138) ja torkedd lahjuksen
antamista (148) koskevien  pykdien
soveltamisalaas Myds 13 ja 14 8&n
soveltamisdla sdilyis  jokseenkin  ennallaan
138n peudstduissa todetuin  vahdisin
muutoksin.

Kansanedustajan lahjomista  koskevien
erityissédnnosten  vuoks  ehdotetaan 4

momentissa ulkomaisen parlamentin jasenen
rinnastamista vain kansanedustajaan.
Ulkomaisen parlamentin jasentd e endd

pidettséis 40 luvun 118n 4 Kkohdan
méaaritelman mukaan ulkomaisena
virkamiehend.  Nykyisin vieraan valtion
parlamentin ja kansainvalisen
parlamentaarisen  yleiskokouksen  jasenen
lahjominen on  rangaistavaa,  vaikka

suomaaisen kansanedustgjan lahjominen e
sitd ole. Ehdotuksen mukaan rangaistavuus
olis vastedes yhté lagja.

Pykdldn 5 momentti vastaa 40 luvun
muutettavaks ehdotetun 12 §&n 5 momentin
saannosta  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevista sdannoksista muissa laissa kuin
rikodaissa

Muudla kuin rikodaissa olevat
virkavastuusgannokset on laadittu
vahtelevasti. Useimmiten todetaan, etta
laissa mainitut luottamus- tai  toimihenkil 6t
oval "tdssA laissa tarkoitettuja tehtévia
hoitaessaan virkavastuun aaisia’ tai etta he
"toimivat tehtadvissdan virkavastuulla', taikka
virkavastuuseen viittaavaa ilmaisua. Talaisa
ilmaisuja  kaytettéessd jad  epéselvéks,
voidaanko sdannoksissa tarkoitetut  henkil 6t
rinnastaa  rikosoikeudellisesti  virkamieheen
my6s rikoksen kohteena vai ainoastaan
rikoksen tekijana. Jos on epaselvdsd, onko
jotakuta pidettava rikosoikeudelli sesti
virkamiehend jo rikodain 2 luvun 12 &n
nojalla, tulkinnanvarai suus aiheuttaa
ongelmia rikodain 16 luvun 1—3, 9 seké 13
ja 14 8n samoin kuin rikodain 21 luvun
2 8:n soveltamisessa

Ehdotuksen mukaan kaikki
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin
tdllaisilla sB8nnoksilla  saatetut henkil 6t

rinnastettaisiin  virkamiehiin  my6s rikoksen
kohteina.

Varsnkin uudemmissa lagissa viitataan taas
usein suoraan rikodain 2 luvun 12 &&n
toteamala  esimerkiks, etta  henkilba
"pidetdén rikodain 2 luvun 12 8:n mukaisena

virkamiehend'. Nama saannokset ehdotetaan
muutettavikss  dten, ettd  asanomaisin
saadettaisin sovellettaviks
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia

saannoksia Nain ollen heida edeleenkin
rinnastettaisiin  virkamiehiin - niin  rikoksen
tekijoina kuin rikoksen kohteinakin.

Erdissd laeissa julkista vdtaa kayttavien
henkildiden todetaan toimivan tuomarin



vastuulla.  Sanonta  korostaa  henkildlle
tehtévassaén asetettavia vaatimuksia, ja se
sadttaa vaikuttaa mahdollisuuteen erottaa
henkil® tuosta julkisesta tehtdvastddn, mutta
se e muuta hdnen rikosoikeudellisen
virkavastuunsa perusteita. Henkil6t, jotka
toimivat tuomarin vastuulla, ovat yleensa
kiistatta julkista valtaa kéayttavia henkilGita,
ja heihin sovelletaan julkista valtaa kayttavia
henkil6itd koskevia sédnnoksia niin rikoksen
tekijoina kuin rikoksen kohteinakin.

21 luku. Henkeen jaterveyteen
kohdistuvista rikoksista

18 8 Soveltamisalasaannds. Ehdotetun
rikosoikeudellisen  virkavastuun  sdantelyn
vuoksi on tarpeen sddtda erikseen myos
rikodan 21 luvun 28n 4 kohdassa
tarkoitetun virkamieheen kohdistuvan
rikoksen soveltamisalasta. Ehdotetussa 21
lukuun liséttavassi 18 8:'ssi  sdadettéisiin
ditd, mitkd henkiloryhmét rinnastettaisiin
virkamiehiin sovdlettaessa murhaa koskevaa
luvun 2 8§&&a Muutos  on [ahinna
lakitekninen. Pykd8ldn soveltamisala Siilyis
suurin piirtein ennalaan.

Ehdotuksen mukaan sovellettaessa |uvun
28n 4 kohtaa rikollisen teon kohteena
olevaan virkamieheen rinnastetaan 40 luvun
11 §&ss8 tarkoitettu julkista
luottamustehtavdd hoitava henkilo, sellainen

ulkomainen virkamies, joka  toimii
Kansainvaisen rikostuomioistuimen
palveluksessa tai Suomen aluedla
kansainvalisen sopimuksen tai

kansainvdlisen velvoitteen nojdla tarkastus-,
tarkkailu ta takaa-gjotehtévissd ja julkista
valtaa kayttava henkild seka 16 luvun 20 &n
5 momentissa tarkoitettu henkild. Viimeks
mainittu  viittaus merkitss  Std, etta
saadettaessa rikosoikeudd lisesta
virkavastuusta muualla laissa, virkavastuussa
oleva henkild rinnastettaisiin  virkamieheen
my0s hdnen joutuessaan murhan kohteeksi.
Kansainvélisen rikostuomioistuimen
paveluksessa olevan henkilon rinnastamista
virkamieheen surmaamisrikoksen
ankaroittami sperusteena voidaan pitda
sopusoinnussa  tuomioistuimen  Rooman
perussédnnon 70 artiklan kanssa, jonka
mukaan olis kriminalisoitava muun muassa
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virkamiehelle kostaminen hanen hoitamiensa
tehtavien vuoksi.

30 luku.

8 8. Lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa. Lahjuksen ottamista
dinkeinotoiminnassa  koskevaan  pykaaan
ehdotetaan vastaavaa tekotavan kuvauksen
muutosta kuin virkarikoksia koskevan 40
luvun 1 8:88n. Lahjuksen vaatimista koskeva
tekotapa  kuvattaisin  oikeuskaytannossa
omaksutulla tavalla aikaisempaa lagjemmin
sten, ettd teko vois ilmetd lahjuksen
pyytdmisend  ja  muunakin aoitteen
tekemisend lahjuksen saamiseksi. Tekotavan
muutosehdotusta on I&hemmin  selostettu
lahjuksen ottamisen perusteluissa

Elinkeinorikoksista

40 luku. Virkarikoksista

1 8 Lahjuksen ottaminen. Pykdan 1
momentissa sdadetyt lahjuksen ottamisen
tekotavat ehdotetaan sdilytettéviks pdédosin
ssdlollisesti nykyisdldan. Lahjan ta muun
oikeudettoman edun vaatimista koskevaa
tekotapaa (1 kohta)ehdotetaan kuitenkin
kuvattavaks nykyisesté poikkeavalla tavalla.
Voimassa olevan 1 kohdan mukaista
ilmaisua "vadtii" on tulkittu kaytanndssa
lagjemmin kuin, mihin ahdas kidélinen
tulkinta johtaisi. Rangaistavana vaatimisena
on niin oikeuskaytannossa kuin
oikeuskirjallisuudessakin pidetty myd6s
muunlaista kuin vaatimuksena esitettyd
doitteen  tekemistd lahjan ta  edun
saamiseksi. Esimerkiksi
valtakunnanoikeuden entistd kauppa ja
teollisuusministeria  koskevassa  tuomiossa
(29.10.1993) vaatimisena pidettiin - melko
varovaisesti muotoiltua ehdotusta ministerin
virkatoimen ja ministerille suoritettavan
oikeudettoman edun kytkemisesta yhteen.
Pykdldn 1 momentin 1 kohdan todellisen
soveltamisalan  kuvaamiseks  ehdotetaan
enskskin, ettd ilmaisu "vadtii" korvattaisin
sandla "pyytéd', ja toiseks, ettd lahjuksen
ottamisesta rangaistaisin  myds sitd, joka

tekee muutoin aoitteen lahjan tai edun
saamiseksi.  Pyytdmisen  rangaistavuutta
edellytetéddn nimenomaisesti my6s EN:n

korruptiosopimuksessa.  Aloitteen  tekemisté
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koskevdla ilmaisulla tavoiteltaisiin Sitd, etta

myG6s nimenomaista pyytamista
"pehmeampi"” virkamiehen vihjaileva
aoittedlisuus oikeudettoman edun
saamiseks  olis  rangaistavaa  lahjuksen

ottamista. Jos virkamies sananvalinnallaan
ta muulla tavoin selvasti antaa ymmaértda
odottavansa lahjaa tai muuta oikeudetonta
etua toiminnastaan, kysymyksessa olis 1
kohdassa tarkoitettu aloitteen tekeminen.
Muutoin 1 momentissa sdadetyt lahjuksen
ottamisen tekotavat Sdilyisivét nykyiselldan.
Rangaistavaa lahjuksen ottamista vois siten
ola myds lahjan ta muun edun
vastaanottaminen taikka sellaisen
hyvaksyminen taikka lahjaa ta etua
koskevan lupauksen tal tarjouksen
hyvéksyminen.

Lahjuksen  ottaminen olis  edelleenkin
rangaistavaa sita riippumatta, kenen hyvaks
— itsdleen va toisdle — virkamies on
lahjan tai edun tarkoittanut sitd pyytéessdan
tai sen hyvaksyessaan.

Pykdldn 2 momentissa sddnnelty lahjuksen
ta muun edun toiselle antaminen tai Sitd

koskevan lupauksen tai tarjouksen
hyvéksyminen olis ilmeisesti tulkittavissa
rangaistavaks jo pykdan 1 momentin

perustedla, minka vuoks 2 momentin
kumoamista tarpeettomana on harkittu.
Momentin  kumoaminen vois  kuitenkin
synnyttéd vadran késityksen ditd,  ettd
rangaistavuuden rajaa on tarkoitettu muuttaa,
minkd wvuoks 2 momentti ehdotetaan
Silytettavaks.

Oikeuskirjalisuudessa on pohdittu, kuinka
lagjasti lahjuksen ottamisen kriminalisoinnin
tulis ulottua virkatoimen jakeen
tapahtuvaan lahjan antamiseen. Jos on
kysymys vain ditd, etd ennen virkatoimen
suorittamista  luvattu  lahjus  annetaan
jakikéteen, lahjuksen suorittamisgankohta ei
vaikuta teon arvosteluun. Tilanne on toinen,
jos kysymys on niin sanotusta kiitos-lahjasta,
jolla tarkoitetaan virkamiehelle virkatoimen
tekemisen jdkeen, ilman eddla tehtya
lupausta tai vihjausta kiitokseks annettavaa
lahjaa. Kaytannossi esiintyy tapauksia, joissa

joku haluaa kiittdd virkamiestd hyvin
tehdystd tyosta Esimerkikss sairadasta
kotituva potilas voi haluta osoittaa

kiitollisuuttaan hénta hoitaneille |&&kareille ja

saraanhoitgjille  antamala  heille
lahjan.

Lahjuksen ottamisen rangaistavuus rakentuu
slle gatuksdlle, etta lahjuksen
vastaanottaminen tai sitd koskevan lupauksen
hyvaksyminen voivat vaikuttaa virkatoimen
suorittamiseen. Kiitos-lahjan
vastaanottamiseen e |8htokohtaisesti  liity
tdlaista uhkaa, eka Std sen vuoks ole
perusteltua pitéé lahjuksen ottamisena.
Kiitos-lahjankin vastaanottaminen voi sen

sijaan joskus olla sopimatonta, koska se voi

jonkin

kuitenkin vaarantaa luottamusta
virkatoiminnan riippumattomuuteen
tdlaissta lahjoista. Esmerkiks  muille
potilaille saattaa syntyd kasitys, etftd

henkilostd odottaa ssavansa tédlaisa lahjoja
ja €etd ne voivat vakuttaa anakin
mahdolliseen vastaiseen hoitoon. Vaikka
kiitos-lahja joissakin tapauksissa voiskin
vaikuttaa  lahjuksen ottgjan tuleviin
virkatoimiin  yleissmminkin,  kiitos-lahjan
antamisessa e  kuitenkaan yleensa ole
kysymys tdlaisesta pyrkimyksestd. Kovin

huomattavien henkil 6kohtaisten kiitos-
lahjojen vastaanottaminen saattaakin
virkatoiminnan puol ueettomuutta
vaarantavan luonteensa takia olla

lahjusrikkomuksena tai  virkavelvollisuuden
rikkomisena rangaistavaa. Jos  tuleviin
virkatoimiin ~ vaikuttaminen on  kiitoksen
ohella antgjan tarkoituksena ja lahjan ottga
on tasta tietoinen, voidaan kiitos-lahjankin
vastaanottgjaan soveltaa lahjuksen ottamista
koskevia séannoksia

2 8. Torkea lahjuksen ottaminen. Lahjuksen
ottamista on pidettéva erityisen moitittavana
slloin, kun virkamies asettaa lahjuksen
virkatoimintansa ehdoksi. Vahdisenkin edun
vagtiminen  virkatoimen suorittamiseksi
vaarantaa vakavadti luottamusta
virkatoiminnan asianmukaisuuteen. Maissa,
joissa Kkorruptiota  esiintyy  yleisest,
kamppaillaan usein erityisesti Sitd vastaan,
etta virkamiehet eiva suorita
velvollisuuksiaan ilman voitelua. Nykyisessa
lassa téad e  kuitenkaan ole pidetty
perusteena, joka vois tehdd lahjuksen
ottamisesta térkedn. Vakka ilmid onkin
Suomessa ilmeisen  harvinainen, télaisen
teon periaattedlisen vakavuuden vuoks
ehdotetaan torkeda lahjuksen ottamista



koskevan pykdadn 1 kohtaa t&ydennettavaksi
Siten, ettd torked lahjuksen ottaminen vois
tulla kysymykseen myds niissd tapauksissa,
joissa virkamies asettaa lahjuksen
toimintansa eddl lytykseksi.

Lahjuksen ottaminen voi voimassa olevan
pykdlan 1 kohdan mukaan olla torkedd, jos
virkamiehen  tarkoituksena on  toimia
velvollisuuksiensa vastaisesti  lahjanantgjaa
ta toita huomattavasti hyddyttéen tai
toisdle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa
aiheuttaen. Vakka voidaankin lahted dita,
ettd mainittu ankaroittamisperuste tayttyy
myo6s silloin, kun tekijd myos tosiasialisesti
toimii kerrotulla tavalla, ehdotetaan 1
kohtaan  selvyyden vuoks  lisittavaks
toimimista koskeva nimenomainen maininta.
Rangaistavaa olis sten paits virkamiehen
tarkoitus  toimia  myGs  virkamiehen
toimiminen lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
Velvollisuuksien vastainen toimiminen olis
lisgks eri rikos.

Muilta osin pykda <dlyis nykyisalaan.
Siten torked lahjuksen ottaminen vois
pykdan 2 kohdan mukaan vastedeskin tulla
kysymykseen, jos lahjan tai edun arvo on
huomattava. Edelleenkin eddlytettéisiin aina,
etta lahjuksen ottamisen olis oltava myds
kokonaisuudessaan arvioidun torked.

3 8 Lahjusrikkomus. Lahjusrikkomuksen
tekotapoihin  ehdotetaan tehtévikss 1 &&a
vastaavat muutokset. Siten tekotapa "vaatii”
korvattaisiin  sandla "pyytéd', ja lisdks
tekotapana mainittaisiin - muukin  doitteen

tekeminen lahjan tai edun saamiseks.
Selkeyden vuoks lahjusrikkomuksen
tekotavat kirjoitettaisin samala 1 ja 2
kohdaksi.

Voimassa olevan lain mukaan vaaditun,
vastaanotetun tai hyvaksytyn lahjan tai muun
edun taikka sitd koskevan lupauksen tai
tarjouksen tulee olla omiaan heikentdmaan
luottamusta viranomai stoiminnan
tasapuolisuuteen. IImaisulla pyritéén
kuvaamaan menettelyd, joka on omiaan
heikentamadn tét& luottamusta. Nykyinen
sanonta saattaa kuitenkin kohdistaa huomion
lilaks lahjan tai muun edun luonteeseen ja
jatéa  lilan  véhdle  huomiolle  sen
tapahtumakokonaisuuden, joka lahjan tai
edun taikka sitd koskevan lupauksen tai
tarjouksen vaatimiseen, vastaanottamiseen tai
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hyvéksymiseen liittyy. Usain uhka
viranomai stoiminnan tasapuolisuuteen
kohdistuvaan luottamukselle johtuu paljolti
lahjan tai muun edun saamiseen liittyvista
virkatoiminnan asianmukaiselle hoitamiselle
vieraista olosuhteista. Sen vuoks pykéaada
selkeytettdisin - liittdmadlla  “"on  omiaan”
tunnusmerkki nykyista selvemmin
virkamiehen menettelyyn. Pykélassa
tarkoitettu  virkamiehen  toiminta  olis
rangaistavaa, jos virkamiehen menettely on
omiaan heikentédmaan luot  tamusta
viranomai stoiminnan tasapuolisuuteen.
Lahjusrikkomuksena rangaistavat teot
ulottuvat talta osin EN:n
korruptiosopimuksessa eddl lytettya
lagjemmalle.

4 8. Lahjuksen ottaminen kansanedustajana.
EN:n  korruptiosopimuksessa  edellytetdan
parlamentin jésenten Saattamista
rikosoikeudelliseen  vastuuseen  lahjuksen
ottamisesta, jolle tehda sopimuksen 37
atiklan  mukaista varaumaa.  Sopimus
eddl lyttda vastaavasti kansanedustajan
lahjomisen sédtamista rangaistavaks.
Kansanedustgjan aktiivisen ja passivisen
lahjomisen  kriminaisoinnit  liittyvé  niin
kiinteasti toisiinsa, ettd  seuraavassa
késitelladn myos kansanedustgjan aktiivisen
lahjomisen kriminalisoinnin tarvetta. Ehdotus
lahjuksen antamista kansanedustajalle
koskevaks rangaistussédnnokseks  sisdltyy
16 luvun 14 a §:&n.

Voimassa olevan 2 luvun 12 §n 1 momentin
2 kohdan mukaan kansanedustagia ei
edustgjantoimessaan ole rikosoikeudellisessa
virkavastuussa. Kansanedustgja e siten voi
syyllistyd mihink&&n virkarikokseen. Néin
ollen myoskdan edustaja, joka vadtii tai ottaa
vastaan taloudellisen edun  vastikkeena
toiminnastaan  edustgjana, e  syyllisty
rikokseen.

Ennen nykyisia virkarikossddnnoksia
kysymys kansanedustgjan virkavastuusta oli
pitkédn jossakin  mé&arin  kiistanalainen.
Virkavastuuta vastaan on katsottu puhuvan
erityisesti  valtiopaivgjarjestyksen  (7/1928)
138n, joka rgoitti  kansanedustajan
syytteeseenpanoa. Vastaava saanids on
nykyisin perustusain 30 8:n 2 momentissa.
Vuoden 1906 valtiopaivgarjestysta
séadettéessa silloinen  perustudakivaliokunta



e katsonut tuon lainkohdan estdvén
kansanedustajan saattamista
rikosoikeudelliseen  vastuuseen  esimerkiksi
lahjoman ottamisesta edustgantoimessaan
(PeVM  1/1905—1906 vp). Vastaava
ndkemys gisdltyy  perustudakivaliokunnan
kannanottoon vuodelta 1932 kéasiteltédessd
erésta edustgjaa koskeneen syyteanomuksen

hyvaksymista (PeVM 18/1932 vp).

Nakemys kansanedustgjan
rikosoikeudellisesta vastuusta
edustajantoimessaan on kuitenkin
myohemmin selvasti  muuttunut.  Selked
kansanedustgjan  virkavastuuta  koskeva
kannanotto sisdltyy eduskunnan
perustus akivaliokunnan eduskunnan
oikeusasiamiehen vuoden 1981

toimintakertomuksesta antamaan mietint6on
(PeVM 54/1982 vp). Mietinnbn mukaan
kansanedustgjat on perustuslakeja
sdadettdessa tietoisesti  jatetty virkavastuun
ulkopuoléelle. Vatiopdivgarjestyksen asiaa
koskevissa lainkohdissa, léhinnd 13 ja
17 8:ss4, 51 8&n 3 momentissa seké 58 §:ssa
katsottiin ~ tyhjentéavasti  saénnellyiks  ne
tapaukset, joissa kansanedustajan
toimintavapauteen hénen
edustgjantoimessaan voidaan puuttua. Sama
kanta on todettu my6s valiokunnan
hallituksen esityksestéd eduskunnalle naisten
ja miesten tasa-arvoa koskevaksi
lainsdadannoks (HE 57/1985 vp) antamassa
lausunnossa (PeVL 1/1986 vp). Néiden
kannanottojen mukaan kansanedustgja ei

olis Voinut ennen vuoden 1989
virkarikosuudistuksen voimaantul oakaan
syyllistyd lahjoman ottamiseen, vaikka
silloiset virkarikossaannokset evat

nimenomaisesti sulkeneet kansanedustajaa
rikosoikeudellisen virkavastuun ulkopuolélle.

Kansanedustgjan tehtdva poikkeaa selvasti
virkamiehen tehtvasta ja muidenkin julkista
valtaa kéyttavien henkildiden tehtavasta.
Muiden henkildiden kuin kansanedustajien
julkisen vdlan kaytdlle on tyypilliga
erilaisten lakiin sidottujen ratkaisujen, kuten

tuomioistuin- ta hallintop&atdsten,
tekeminen taikka tosiasalinen julkisen
vallan  kéyttd, kuten poliisin  toimet
jarjestyksenpidossa. Télaisdle

valankayttlle tulee voida asettaa tiukkoja
puolueettomuusvaatimuksia. Myods julkisia

hankintoja ja urakoita koskevan
padtoksenteon on perustuttava julkisen edun
huomioon  ottamiseen.  Kansanedustgjan
tehtdvédlle taass on ominaista hdlintoa ja
tuomitsemistoimintaa ohjaavasta
lainsdadannosta paéttaminen.
Kansanedustgjan  lainsdadantotehtava e
yleisesti ole kovin herkka asiattomalle
ulkopuolisdlle vaikuttamiselle.

Kansanedustgjan lai nsdadantotehtava
eddlyttdd edustgialle vahvaa  asemaa
itsendisen paéttsvallan turvaamiseks.
Suomen  perustuslaissa samoin kuin
aikaisemmin valtiopéivéjérjestyksessd onkin
pyritty antamaan kansanedustgjalle
immuniteetti ulkopuolelta tapahtuvaa
toiminnan ohjaamista vastaan. Perustuslain
29 8:n mukaan kansanedustgja on velvollinen
toimessaan  noudattamaan  oikeutta ja
totuuttaa. Ha& on  SinA  velvollinen
noudattamaan perustusiakia, eivatka hanta
sido muut madraykset. Kansanedustajan
vastuu tehtdvassdan rakentuu niin sanotun
poliittisen  vastuun  varaan.  Edustgjan
poliittinen vastuu ilmenee Sten, ettd han &
tule valituks tehtéavaénsa uudelleen, jos héan
on menettdnyt valitsijoidensa luottamuksen.
Taa vastuujdrjestelmda on meilla pidetty
parhaiten kansanedustajan asemaan ja
tehtdvaén soveltuvana. Viranomaisvalvonta
e dté paits ole vaikeuksitta kohdistettavissa
eduskunnan toimintaan ylimpana
vatiodimena.

Kansanedustgjan tehtévaan sisdltyy kuitenkin
myo6s sellaisten padtdsten tekemistd, joilla on
valiton vaikutus kansalaisten tai yhteisdjen
toimintaan. Erikoinen poikkeus on
ydinenergialain  (990/1987) 158§, jonka 1
momentin mukaan viime kédessd eduskunta
paattaa yleisdta merkitykseltéén
huomattavan ydinlaitoksen rakentamisesta.
Tdlainen pdatds on merkitykseltédn téysin
hallintopédtoksen kaltainen. Myds jonkin
teollisuudenalan  tukemista taikka jonkin
dinkeinon rgjoittamista ta  kidtamista
koskevat lainsé&danndlliset ratkai sut
rinnastuvat  vaikutuksiltean  viranomaisten
lakia soveltaessaan tekemiin ratkaisuihin.
Etenkin tallaisessa péédtoksenteossaan
kansanedustgjakin voi joutua epdasialisen
ulkoisen vaikuttamisen kohteeks, vakka
vaikuttaminen VoI liittya myds



tavanomai sempaan
valiokuntatyskentelyyn.
tapauksissa  eduskunnan  paddtdksenteko
muistuttaa gis melko |&hei sesti
yksittéi stapaukseallista lain soveltamista.
Poliittiseen vastuuseen rakentuva jérjestelma
on vastamétta jossakin  médrin  karkea.
Vditsjat voivat hyvaksya kansanedustgan
yksittdisen, melko vakavankin
vaarinkaytoksen katsoessaan hdnen kuitenkin
kokonaisuudessaan olevan heille  paras
valinta Jos kansanedustgjalle hautaan
nykyistd ankarampi vastuu menettelystdan
yksittéisissa ratkaisuissa, tarvitaan poliittista
vastuuta téydentéva vastuujarjestelma.

| al nséadanto- ja
Joissakin

Kansanedustgjan riippumattomuuden
turvaamiseksi yksittai stapauksel lisessa
péétoksenteossa seké poliittisen
padtoksenteon yleisen luotettavuuden ja
uskottavuuden takaamiseks tarvitaan
rangaistussadnnoksia kansanedustajan
lahjomisesta ja lahjuksen  ottamisesta
kansanedustgjana.  Né&ita kriminaisointga

puoltaa myds kansainvdlinen esimerkki.
Vataosa EN:n korruptiosopimuksen
alekirjoittaneista maista on jo
kriminalisoinut tai tulee kriminalisoimaan
kansanedustgjan lahjomisen ja lahjuksen
ottamisen kansanedustajana. Nykyinen
lainsdadantdmme on sitd paits
epgohdonmukainen Sind suhteessa, ettd
vieraan  vdtion  parlamentin  jésenen
lahjominen on rangaistavaa, mutta
suomalaisen kansanedustgian lahjominen e
staole

Kansanedustgjan  vdtiollisen aseman ja
tehtédvan luonteen vuoks edustgaa e ole
perusteltua asettaa rikosoikeudel liseen

virkavastuuseen eka kansanedustgjan
aktiivisen  ja  passivisen lahjomisen

krimindisointi sitéd edellytékaan. Ehdotuksen
mukaan  kansanedustgjaa e @ pidettdis
rikosoikeudel lisesti virkamieheng, vaan
kansanedustajan  rikosoikeudellinen  vastuu
edustajantoimessaan ulotettaisiin vain
lahjuksen  ottamiseen  kansanedustgjana,
mutta e muihin rikodain 40 luvun rikoksin.
Tama merkitsee sitg, ettd kansanedustgja el
ole  rikosoikeudellisessa  virkavastuussa,
vaikka rangaistussddnngds lakiteknisista syista
otettaisiinkin virkarikoksia koskevaan
rikodain 40 lukuun. Ehdotettu muutos ei
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aheuta myoskdan sitd, ettd kansanedustgjat

vastaisuudessa kuuluisivat ylempien
laillisuusvalvojien, valtioneuvoston
oikeuskanderin ja eduskunnan

oikeusasiamiehen valvontavallan alaisuuteen.

EréissA maissa, esmekiks  Ruotsissa,
kansanedustajan lahjusrikoksiin  sovelletaan
samoja rangai stussdannoksia kuin
virkamiehen lahjusrikoksiin. Ruotsin
rikoskaaressa lahjuksen ottamisessa
sdddetdéén  rangaistavaks  "sopimattoman”
edun vastaanottamisen. Se, mikd on

sopimatonta, vaihtelee sen mukaan, kuka
vastaanottaa edun. Virkamiehelle sopimaton
menettely voi  olla tdysin hyvéksyttéavaa
kansanedustgjalle. Tunnusmerkki
"sopimaton” joustaa siten sen mukaan, onko
tekijana virkamies vai kansanedustaja

Suomen rikoslaissa samojen  sddnndsten
soveltaminen kansanedustajaan ja
virkamieheen olis kuitenkin ongelmallista,
koska rikodain 16 ja 40 luvun virkamiehen
aktiivista ja passivista lahjomista koskevat

sédnnokset on laadittu
yksityiskohtaisemmiksi kuin vastaavat
sddnnbkset  useiden  muiden  maiden
lainsdddannossa.  Niihin e ssdlly sdlasta
joustoa kuin  esimerkiks  Ruotsin
rikoskaaren vastaaviin sdannoksiin.
Virkamiehen  lahjomista ja  lahjuksen

ottamista virkamiehenad koskevat sdannokset
naet rakentuvat Suomessa keskeisesti dlle
gatukselle, ettei  virkamiehen toiminnan
puolueettomuutta hénen palvelussuhteessaan
saa vaarantaa eduilla, jotka vaikuttavat, joilla
pyritédn vaikuttamaan tai jotka ovat omiaan

valkuttamaan hanen toimintaansa
palvelussuhteessa. Kansanedustgjan
tehtavalle on ominaista erilaisten

midipideryhmittymien, kuten eturyhmien ja
puolueen, tavoitteiden edistaminen, eka
tdlasen ryhmdn  edustgale  antama
taloudel linenkaan tuki ole sinansa
moitittavaa. Kansanedustgjan tehtava
eddlyttéd  tiivistd yhteydenpitoa  héanta
tukeviin ryhmiin sekda tutustumista jarjesto-
ja yritystoimintaan, ja esimerkiksi
yhteydenpito liikeyrityksiin, joka voi olla
jossakin tilanteessa virkamiehelle
sopimatonta, el Sindnsa vaaranna
kansanedustgjan  tehtdvén  asianmukaista
tayttamista. Kerrotuista syista
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kansanedustajan lahjomista tai lahjuksen
ottamista kansanedustajana koskevia
sdannbksid e voida rekentaa samalla
perustalle  kuin  vastaavat  virkamiestd
koskevat sdannokset. Ehdotetut sddnnokset
lahjuksen  ottamisesta  kansanedustgjana
poikkeaiskin jossain mé&rin  vastaavista
virkamiesté koskevista s88nnoksista.

Kansanedustgjan  lahjusrikosta  koskevia
sdannoksid  laadittaessa on  lisdks  otettu
huomioon, ettéd kansanedustgjan tehtéva on
herkkd kidteisdlle julkisuudelle. Varsinkin
vadlien l&hestyessA  rikosepéilykin - voi
merkita uudelleenvalinnan estymista,
Séénnokset  koskevatkin ¢ vain  selvadt
moitittavia tekoja, elka niiden pitdis antaa
mahdollisuuksia edustgjan
mustamaalaamiseen  perusteettomilla  tai

kyseenalaisilla  rikoslmoituksilla  taikka
vihjauksilla
Kansanedustajan koskemattomuutta

koskevan perustusain 30 8:n tarkoituksena
on turvata eduskunnan toimintaedellytykset
muun muassa rgjoittamalla pakkokeinojen
kayttodA (HE 1/1998 vp s 85).
Kansanedustgjan vangitseminen ja
pidétaminen e mainitun pykdan 3
momentin mukaan oliss  lahjusepéilyjen
vuoks mahdollista. Téman periaatteen seka
perustusain 10 8n myds kansanedustgale
takaaman kunnian ja yksityissldman suojan
(PeVM 10/1998 vp. s. 14) mukaista olisi, etta
aiheettomista rikosimoituksista
kansanedustgjalle tai eduskunnalle aiheutuvat
vahingot tulis pyrkié minimoimaan.
Estutkintalain  (449/1987) mukaan poliisin
on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn
ilmoituksen mukaan tai muutoin on syyta
epéilla, ettd rikos on tehty. Oikeusturvasyista
esitutkinta ja syyteharkinta olis suoritettava
mahdollismman  joutuisasti.  Aihesttomien
rikosimoitusten  tekemistd on  omiaan
ehkédiseméddn se, etté sdlainen menettely voi
tulla rangaistavaks va&rana ilmiantona (RL
15:6).  Nimettdmissa  tutkintapyynnoissa
kynnys  esitutkinnan  aoittamiseen  on
tavallista korkeampi.

Kansanedustgjan  asettaminen  syytteeseen
hdnen  vdtiopdivilla asan  kasitteyssi
noudattamansa menettelyn vuoks edellyttéa
perustusain 30 &n 2 momentin mukaan
eduskunnan suostumusta Valtaosa

kansanedustgjan  ehdotuksen  mukaisista
lahjusrikoksista tulis  ilmeisesti  kuulumaan
perustuslain mainitun sadnnoksen

soveltamisalaa. Myds muun kuin  Suomen
eduskunnan  kansanedustgjan  saattamista
syytteeseen on usein rgoitettu  erityisin
parlamentin  jésenen  koskemattomuutta
suojaavin niin sanotuin
immuniteetti sB8nnoksin. Vastaavasti
kansainvadlisten parlamentaaristen jarjestéjen
edustgjat nauttivat usein erityista
koskemattomuutta. Nama rajoittavat
sdannokset eivédt kuitenkaan tee ehdotettua
rangai stussédnnosta merkityksettomaksi,
koska jarjest6 voi yleensa poistaa
koskemattomuussuojan.

Tekijan tulee olla joko kansanedustgja tai
kansanedustajaehdokas.

Kansanedustaj achdokas méariteltaisiin
11 8:ssé. Koska saénnosten tarkoituksena on
suojata kansanedustgjan vaaleissa saaman
tehtavdn asanmukaista hoitamista, ne
soveltuisivat erityisesti tilanteeseen, jossa etu
otetaan vastaan lupauksin toimia jonkin
seuraavalla vaadlikaudella eduskunnan
késiteltévéks tulevan asian ratkaisemiseks
tietylla tavalla. Mita pitempi aika on kulunut
tuen vastaanottamisesta
padtoksentekotilanteeseen, sita
epéatodenndktisempénd voidaan yleensa pitda
tuen ja pdatoksenteon vélista syysuhdetta.
Rangai stussadannos koskis sdlaistakin
kansanedustajachdokasta, joka
tunnusmerkistdn mukaisen teon tehdesséan el
vield ole kansanedustgja. Vaikka suurin uhka
Sseuraavale vaalikaudelle yltévéan
lahjomiseen kohdistuu jo istuviin
kansanedustgjiin, kaikkien
kansanedustajaehdokkaiden asettamista
eduskuntavaaeissa samaan
rikosoikeudel liseen asemaan puoltavat
yhdenvertai suusndkokohdat.

Ehdokkaiden  vadlirahoitus on  tarked
eddlytys ehdokkaiden vaalikampanjan
onnistumiselle.  Vadirahoitusta séénteleva
ehdokkaan vaalirahoituksen
ilmoittamisvelvollisuudesta ~ annettu laki
(414/2000) tuli voimaan 15 péivana
toukokuuta 2000. IImoittamisvelvollisuus on
tarkoitettu lisdémaan vaalirahoituksen
avoimuutta ja tarjoamaan sSitd  kautta
danestgjille mahdollisuus arvioida



vadirahoituksesta mahdollisesti  ilmenevia
ehdokkaiden sidonnaisuuksia.  Hallituksen
esityksessa (HE 8/2000 vp, s. 31) todetaan,
etta vaalirahoituksen avoimuuden
lisdémiseen e oe syytd  pyrkia
rikosoikeudellisen keinoin. Taman katsotaan
voivan antaa va&rdn dgnadin  sSnansa
hyvaksyttavan ja jopa vattdmattoman
vaalirahoituksen luonteesta.

Esityksen lahttkohtana on, etta ehdotettujen
sédnndsten tehtéavana on turvata
padtoksenteon  loukkaamattomuutta ek
niinkédn vaalirahoituksen asianmukaisuutta.
Tala estyksdlda e dSten voida korvata

vaalirahoituksen ilmoittamista.
Vaaliehdokkaiden vaalikampanjan
tukeminen on varsin tarpedllista

yhteiskunnallista toimintaa. Tavanomainen
vaalirahoitus, jossa ehdokasta tuetaan hdnen
edustamiensa yleisten, yhteiskuntapoliittisten
nékemystensa  vuoksi, on luonnollisesti
hyvaksyttavda vaalirahoitusta elka suinkaan
rangaistava lahjusrikoksena. Jos ehdokas
lupaa vaalikampanjansa rahoittgjalle
esmerkiks  puolustaa elékeddisten ta
opiskelijoiden asemaa taikka sosidigtisia,
porvarillisia, keskustalaisia, vihreitg,
krigillisia ta muita vastaavia arvoja, tuen
antaminen ja vastaanottaminen on ilman
muuta hyvaksyttavad. Toisadlta on myos
selvdd, ettd vadlirahoituksen yhteydessd
vastaanotettu sopimaton etu, e tee etua
asianmukaiseks.

On ilmeistd, ettd vaairahoituksen avoimuus
vaikeuttaa kansanedustgjan aktiivisen ja

passiivisen lahjomisen salaamista.
Vadirahoituksen riittédva julkisuus antaa
anestgille mahdol lisuuden arvioida
vaalituen sopivuus. On hyvin
epatodenndkdistd,  ettd  kansanedustagjan
lahjomisessa vois olla kysymys kovin
vahdisstd talouddlissta eduista, minka
vuoks vaalirahoituksen avoimuus vois

tuoda esiin  sopimattomien  sitoumusten
perusteella  suoritettuja  vaalirahoitukseksi
ohjattuja maksuja. Se, ettd sopimaton etu
ilmoitettaisiin  osana vadirahoitusta, & tee
egua  lalliseks. IImoittaminen joka
tapauksessa helpottaiss  edun  sopivuuden
aviointia.  Toisadta kakki se, mika
danestdjien  midestd on  sopimatonta
vadirahoitusta, e vida tee rahoituksesta
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rikollista. Rangaistavan kayttaytymisen
edellytykset ~ méaritelld&n  laissa  toisin
perustein. Ehdotetut kansanedustajan
lahjomista ja lahjuksen ottamista

kansanedustgjana koskevat tunnusmerkistét
on pyritty laatimaan niin salkelks, etta jos
tapahtuman vaiheet kyetdan selvittémaén, e
ole vaaraa, ettd rangaistussédnnds ulottais
rangaistusuhan  koskemaan hyvaksyttévaa
vaalirahoitusta.

Luvun 128n  soveltamisalasdénnoksen
mukaan kansanedustgjaa koskevia
sédnnbksa sovellettaisiin® myds  vieraan
valtion kansanedustuslaitoksen ja
kansainvalisen parlamentaarisen
yleiskokouksen, esimerkiksi Euroopan
unionin parlamentin jaseneen. Tekijapiiria on

tdtd osin  sdogtettu  |dhemmin 12 8n
perustel uissa.

Ehdotetut lahjuksen ottamisen tekotavat
vastaavat paaosin 18n  tekotapoja

Rangaistavaa olis lahjuksen pyytdminen,
vastaanottaminen ja hyvaksyminen samoin
kuin sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen
hyvéksyminen. Pyytamisen ohella
kysymykseen tulis myds 1 ja 3 &8ss
séadettavaksi ehdotettu lievempi tekotapa —

muunlaisen aloitteen tekeminen
kysymyksessd olevan edun saamiseksi.
Niissd  tapauksissa, joissa  lahjuksen

ottaminen kansanedustgjana ylipdénsa voi
tulla kysymykseen, myds télainen vihjailu
tiettya ratkaisua koskevan d8nestyslupauksen
tai muuta eduskunnan ratkaisuun
vaikuttamista koskevan lupauksen
kytkemisestd sopimattoman edun saamiseen
on syytd saattaa rangaistavaksi. Selkeyden
vuoks tekotavat ehdotetaan ryhmiteltévéks
kahdeks kohdaksi.

Lisdks rangaistavuuden eddlytyksena on
kaikissa tapauksissa se, etta tekija lupaa tai
antea ymmértdd toimivansa pykdéasta
ilmenevdla tavalla. Lupauksen ohella olis
Siten vihjedlisempikin toimintatahdon
ilmaiseminen  rangaistavaa. Rangaistavaa
lahjuksen ottamista e dSten olis  pekka
tekijan tarkoitus toimia pykél&ssa
tarkoitetulla tavalla, e, vaikka hén sittemmin
menettelisikin  tarkoituksensa  mukaisesti.
Rikollisen  teon  téyttymisen  kanndta
olennaista oliskin se, etta tekijdla on
tarkoitus edun vuoks toimia tietylla tavala
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ja ettd han ilmaisee mainitun tavoitteensa
joko antamalla lupauksen toiminnastaan tai
antaen muulla tavoin ymmartéd tulevan
menettelynsa.

Lupauksen toimia pykdéassa tarkoitetulla
tavalla tulee johtua edusta Edun ja
toimintalupauksen yhteys on sdvin sillain,
kun edustaja muuttaa mielipidettdan edun

vuoksi.  S&annoksessa @ kuitenkaan
edellytetd tatd. Kysymykseen tulee myds se,
ettd edustgia lupautuu edun  vuoks
toimimaan jo muutenkin kannattamansa
asan puolesta. Myos tdllainen sitoumus
loukkaa eduskunnan paétoksenteon
koskemattomuutta.

Pykalédn 1 ta 2 kohdassa tarkoitetun teon ja
toimintalupauksen e  vattamatta tarvitse
liittyA gjallisesti yhteen. Esimerkiks edun
vastaanottaminen voi tapahtua samalla kun
toimintalupaus annetaan, mutta se Vvoi
tapahtua myds toimintalupauksen antamisen
jalkeen.

Edun laatua e ole sddnnotksessda médritelty,
vaan kysymykseen tulee mik& tahansa lahja
taic muu etu. Etu voi olla laadultaan
taloudellista, mutta my6s aneettomat edut
tulevat kysymykseen. Tatd osin voidaan
viitata muiden lahjusrikosten
sdddosvamigteluaineistossa  esitettyihin - ja
oikeusk&ytdannosta |16ytyviin - esimerkkeihin.
Rahan, esinelahjojen, matkakustannusten tai
muiden palvelujen korvaamisen  tai
tarjoamisen ja muiden taloudellisten etujen
liscks etu voi olla aineeton, kuten lupaus
vatiollisen ta muun yhteiskunnallisesti
merkittéavan huomionosoituksen
hankkimisesta lahjottavalle.  K&ytannossa
todenndkdismmin esille voinee tulla rahan
tar muun tdoudelisen edun, kuten
maksuttoman palvelun saaminen.

Etu voidaan osoittaa suoraan
kansanedustgjale itselleen, mutta
rangaistavuus koskee myo6s tapausta, jossa
etu ohjataan jollekin toisdlle, esimerkiks
edustgjan sukulaisille tai jollekin edustgalle
tarkedlle tai hanta tukevalle yhteistlle.
Rangaistavuuden keskeisena edellytyksend
on, ettéd toimintalupaus tulee antaa "jonkin
eduskunnassa  kasiteltavdnd olevan tai
késiteltévéks tulevan asian ratkaisemiseks
tigtylla tavala'. Illmaisulla "jonkin...asian
ratkaisemiseks” tarkoitetaan edella kuvailtua

eduskunnan  yksittéistapauksen luonteista,
viranomaisten tekemiin ratkaisuihin
verrattavissa olevaa pédtdksentekoa, jolla on
valitdbn vaikutus kansalaisten tai yhteisdjen
asemaan. Asia on "kasiteltavéks tuleva', jos
sen vireille tulo lupauksen antamisen aikaan
késilla olevan tiedon perustedla on
|&hivuosina todennékdista
Arvioitaessa  kéditeltdvaks
kuulumista pykaléssa
yksityistapauksellisen ratkaisutoiminnan
piiriin, on otettava huomioon  myGs
toimintalupauksessa  tarkoitetun  paétoksen
tosiasialiset vaikutukset. Mitéa harvempien
yhteisgjen asemaan yleisdta vakuttava
lainsé&dantdhanke tosiasia lisesti tulis
vaikuttamaan, sita todennakdisemmin
vastaanotetun edun liittdmisté sina tehtéviin
ratkaisuihin on pidettava sopimattomana.

tulevan asan
tarkoitetun

Jonkin  asian  ratkaisemiseen  t&ht&&vén
toiminnan tulee tapahtua
"edustajantoimessa’. Toimiminen

edustgjantoimessa  tarkoittais muun muassa
lupauksen  mukaista  danestémista  ja
puheenvuoron  kayttdmistd tdysistunnossa
samoin kuin vastaavaa menettelya
valiokunnan késitellessa jotakin
kysymyksessa olevaa asiaa. Kysymykseen
tulis myo6s lupaus toimia edustajantoimessa
tehtédvén  halintopdétoksen  saattamiseks
tietynlaiseen lopputul okseen.
Edustgantoimen hoitamiseen voi  kuulua
esimerkiksi toimiminen eduskunnan
kandiatoimikunnassa, joka tekee eduskunnan
halintoa koskevia padtoksia, kuten
nimityspa&toksi&

Rangaistavuus e edellytd, ettd edustga
todella toimii lupaamalaan tavadla Teko
téyttyy jo toimintalupauksen antamisdlla, jos
se on sdannoksessa  eddlytetylla tavalla

omiaan vaikuttamaan eduskunnan
padtoksenteon  asianmukaisuutta  kohtaan
tunnettavaan luottamukseen.

Ehdotetun  sd&nnoksen tarkoituksena on
yhdessa lahjuksen antamista
kansanedustgjalle  koskevien  sddnntsten
kanssa suojata eduskunnan
mielipiteenmuodostusta sopimattomalta

turvata
kansanedustuslaitoksen
asianmukai suuteen. Sen
rangaistavuuden yleiseks

ulkopuolisalta vaikuttamisdlta ja
luottamusta
padtoksenteon
vuoks



edellytykseks ehdotetaan Sita, etta
menettelyn on oltava omiaan heikentdmaan
luottamusta  eduskunnan  padatdksentekoa
kohtaan. Taloudellisten etujen
vastaanottaminen lupauksesta gaa
kansanedustgjana jotakin yksittdista asiaa ei

kaikissa  tapauksissa  aheuta  uhkaa
eduskunnan paatoksenteon
asianmukaisuudelle.  Jos  kansanedustgja

pyytéd vadlitdjoiltaan tukea luvaten toimia
esimerkiks verotuksen muuttamiseks
kannattajiensa toivomaan suuntaan, lupaus el
vaaranna parlamentaarisen  pédtoksenteon
uskottavuutta, vaikka  han samassa
yhteydessa pyytdiss myds taloudellista tukea
seuraavia vadea varten. Vastaavasti @ ole

syyta rgjoittaa kansanedustajan
yhteydenpitoa sdlaisin eturyhmiin, jotka
haluavat vakuttaa eduskunnan tekemiin

péatoksiin - esmerkiks edttdlemdlda omaa
toimintaansa edustgjille.

Luottamusta heikentdvd edun ja lupauksen
kytkentd voinee yleensd kohdistua vain
sdlaisin ratkaisuihin, joilla on melko valiton
vaikutus edun tarjogjan tavoitteille, kuten
trkeisin energiapoliittisin p&&toksin, tietyn
tuen ottamiseen taousarvioon ta jonkin
ryhméan kannalta térkedén verotussdantelyyn.
Naissékadn tapauksissa sopimattomana e
voida pitéd tavanomaista, lainmukaisesti
tapahtunutta  edustgjan  vaalirahoituksen
tukemista, puhumattakaan jonkin yhteison
omien tavoitteiden edittelyn  yhteydessd
tarjottua kestitystd tai muiden esittelysta
aheutuvien kustannusten, kuten
matkakustannusten, korvaamista edustgjalle.
L uottamusta heikenténee selvimmin
esimerkiks etukéteen tiukaks arvioidussa
aanestystilanteessa  tapahtuva  edustgjan
mielipiteen ostaminen.

Se, e€ttd menettelyn on oltava omiaan
heikentéméén eduskunnan péaétdksentekoa
kohtaan tunnettavaa luottamusta, e edellyta
menettelyn todellisuudessa heikentdneen téta
luottamusta. Toisadta e riitd, ettd menettely
on todella heikentényt jonkun tai joidenkin

henkiliden luottamusta eduskunnan
padtoksenteon asianmukai suuteen.
Menettelyn  uhkaa  luottamukselle  on

avioitava yleista mittapuuta kayttden ja
huomioon ottaen eduskuntatytssa
vakiintuneesti hyvaksytyt toimintatavat.
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Koska teko on rangaistava vain tahalisena,
lahjan tai edun ottaneen kansanedustgjan on
taytynyt ymmartéd myods tekonsa aiheuttama
uhka sddnnodksen suojaamalle luottamuksdlle.
Tatd arvioitaessa on kiinnitettédva huomiota
menettelyn poikkeavuuteen edustgjien
tukemisessa yleisesti hyvéksytyista
kaytannoista.

Lahjuksen ottamisessa kansanedustgjana olisi
van yks tekomuoto. FErillistéa torkeda
tekomuotoa ei ehdoteta, mutta rangaistavaks
ehdotetun teon rangaistusasteikko olis niin
lagja, etté se tarjoaa riittédvan mahdollisuuden
arvostdla  moitittavuudeltaan  vaihtelevia
tekoja.  Erityista moitittavuutta  ilmentais
esimerkiks sopimattoman edun arvo, mutta
merkitystd olis my6s lupauksen kohteena

olevan ratkaisun yhteiskunnallisalla
merkityksella ja lupauksen odotettavalla
vaikutuksella eduskunnan ratkaisun
lopputul okseen.

Rangaistuksiks  ehdotetaan  sakkoa  tai
enintéén neja vuotta vankeutta.

Vankeusrangaistuksen  enimmaéispituus  olis
sama kuin 38n torkedssa lahjuksen
ottamisessa.

Perustusain 28 8:n 4 momentissa séédetdan
rikoksesta tuomitun kansanedustgjan
vapauttamisesta  edustajantoimesta. Jos
kansanedustaja tuomitaan tahallisesta
rikoksesta vankeuteen taikka vaalehin
kohdistuneesta rikoksesta rangaistukseen,
eduskunta voi tutkia, sadliteanko hanen
eddlleen olla kansanedustgjana. Jos rikos
osoittaa, ettel tuomittu ansaitse
edustgjantoimen edellyttéméad luottamusta ja
kunnioitusta, eduskunta voi hankittuaan
asiasta perustudakivaliokunnan kannanoton

julistaa hénen edustgjantoimensa
lakanneeksi. Jos edustgia sis tuomitaan
jostakin  rikoksesta  sakkorangaistukseen,

hénen vapauttamisensa voi tulla harkittavaks
vain sdlloin, kun kysymys on vaaehin
kohdistuvasta rikoksesta.

Lahjuksen ottaminen kansanedustgjana on
omiaan vakavasti heikentdméén rikokseen
syyllistyneen  kansanedustgjan  nauttimaa
luottamusta ja kunnioitusta siitd riippumatta,
tuomitaanko hanet vankeus- vai
sakkorangaistukseen.  Joissakin  tapauksissa
vois olla perusteltua, ettd eduskunta sais
harkita edustajan vapauttamista télaisen
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rikoksen perusteella, vaikka edustgja oliskin
tuomittu  vain  sakkorangaistukseen. Se
eddlyttéis perustudain 28 8&:n 4 momentin
muuttamista Siten, ettd Sind mainittaisiin
vadehin  kohdistuvien rikosten  ohela
nimenomaisesti my6s lahjuksen ottaminen
kansanedustgjana. Koska perustuslaki on

vastikéan  kokonaisuudessaan  uudistettu,
sihen e kuitenkaan t&ssA yhteydessa
ehdoteta muutosta.

5 &8 \Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen.  Virkasalaisuuden rikkomista
koskevat rangaistussaénnokset sisdltyvét 40
luvun nykyiseen 5 8:88n, joka koskee sekéd
tahdlista etta tuottamuksdllista
virkasalaisuuden rikkomista ja poikkeaa siten
rikodain kokonaisuudistuksessa omaksutusta
tavasta sédtéa tahallisesta ja
tuottamuksellisesta teosta eri  pykalissa
Pykdla ehdotetaan kuitenkin séilytettévaksi
tassd suhteessa muuttamattomana, koska
muussa lainséédanndssa on useita kymmenia
RL 40 luvun 5 8§:&n viittaavia sdannoksia,
jotka tulis vadrinkdsitysten  vattdmiseks
muuttaa, jos tuottamuksellista
virkasalaisuuden rikkomista koskeva sa&nnds
erotettaisiin - omaks  pykdlakseen. Koska
téssda yhteydessa tehtava uudistus tulis
ilmeisesti olemaan voimassa vain muutaman
vuoden, e ole tarkoituksenmukaista tehda
véliaikaisuudistusta. Rikodlain systematiikka

joudutaan nimittain vida
kokonaisuudistuksen lopuksi muokkaamaan
uudelleen, mika merkitsee myo6s
virkarikoksia koskevien sdanndsten
Sjoittamista nykyisestd poikkeavalle
paikale.  Tallgin  jouduttaisin  eddla

tarkoitetut viittaussadnnokset jalleen kerran
uudistamaan.

Esityksessd ehdotetun soveltamisalan uuden
séantelytavan mukai sesti tekijana
mainittaisiin vain virkamies. Luvun 12 8n

soveltamisalasdanndsten  mukaan  tekijoind
voisvat lisks olla julkista
|uottamustehtavaa hoitavat henkil &t,

julkisyhteisdn tyontekijat ja julkista valtaa
kéyttavat henkilt sekd erédissi tapauksissa
my0s ulkomaiset virkamiehet.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa sdadetdén
nykyisin  rangaistavaks momentin - 1
kohdassa tarkoitetun tiedon kayttdminen

omaks tai toisen hyodyks. Rangaistavaa e
sen Sjaan ole télaisen tiedon k&yttaminen
toisen vahingoksi. Vastaava rgjaus sisdltyy
sdassapitorikosta koskevaan rikodain 38
luvun 1 8&83n. Virkesdaisuuksista valtaosa
on sdlaisia, ettel niiden kayttdminen toisen
vahingoks ilman hy6tymistarkoitusta tai
syyllistymétta samalla 1 kohdan mukaiseen
tiedon paljastamiseen ole kovin
todennakdistd. On kuitenkin gjateltavissa,
etd esmekiks nimitysasioissa hakijaa
koskevia sdlassa pidettévid tietoja voitaisiin
kéyttdd  hdnen  vahingokseen  tietoja
kuitenkaan  ulkopuoliselle  paljastamatta.
Vastaavasti virkamies voinee kéyttda salassa
pidettdvia liikesdlaisuuksia tai yksityiseldmaa
koskevia tietoja jonkun vahingoksi, joskin
ndissi  tapauksissa  lienee  useimmiten
kysymyksessd my6s hyodyn tavoittelu. Sen
vuoks ehdotetaan, ettda rangaistavaa olis
my6s virkasalaisuuden kayttdminen toisen
vahingoks.

Voimassa olevassa 58n 2 momentissa
tuottamuksellinen  tekotapa on  kuvattu
ilmaisuilla "huolimattomuudesta tai
varomattomuudesta’'. Tuottamuksellisessa
virkasalaisuuden rikkomisessa
varomattomuus vois kuvata essmerkiks sitg,
etta tekija e varmistaudu riittavasti dita,
onko ulkopuolisa kuulemassa salassa
pidettdvid tietoja koskevaa esitystd tai onko
sllaisia tietoja Ssitdva asakirja jétetty
varomattomasti  ulkopuolisten  néhtaville.
Erityisesti tuottamuksellisissa virkarikoksissa
varomattomuuden on nahty ilmentdvan
valinpitaméatontéa asennetta  jonkin  seikan
varmistamisessa, kun taas huolimattomuus
on kuvannut ennemminkin jonkin seikan
unohtamista.

Rikodain kokonaisuudistuksen yhteydessa
tuottamuksellinen asennoituminen kuvataan
sddnnonmukai sesti sandla
"huolimattomuus’. Huolimattomuudella
tarkoitetaan myds sellaista asenteellista
varomattomuutta, jota edella tarkoitetaan.
My6skadn tuottamuksellisessa
virkesalaisuuden pajastamisessa @ ole
tarvetta mainita erikseen varomattomuutta
tuottamuksen  ilmenemismuotona,  vaan
huolimattomuus rikodain
kokonaisuudistuksessa omaksutulla tavala
ymmarrettynd  riittdéd  kattamaan =~ myds



nykyisessa laissa varomattomuudella
kuvatun huolimattomuuden. Sen  vuoksi
ehdotetaan, ett4 sdénnoksesta tarpeettoman

poistettaisiin ilmaisu "tai
varomattomuudesta''. Saannoksen
soveltamisdla e muuttuis.

7 8 Virka-aseman vaarinkayttaminen.

Ehdotuksessa omaksutun linjan mukaisesti
myds virka-aseman vaarinkayttamista
koskevassa pykdlassa tekijana mainittaisiin
vain virkamies, jolla tarkoitetaan luvun
11 8&n 1 kohdassa médriteltya virkamiesta
Soveltamisalasédnnoksistd  luvun 12 8:ssd
ilmenee, ettd virka-aseman vaarinkayttamista
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myods
11 &sa tarkoitettuihin julkista
luottamustehtavaa hoitavaan ja julkista valtaa
kéayttévadn henkil66n seka erdissa
tapauksissa myds ulkomaiseen virkamieheen.
Julkisyhteison tyontekija e vois enda olla
tekijand virkaraseman vadrinkayttamisessa.
Muutos e ole kaytdnntssd merkittava, koska
julkisyhteisbn  tyontekija julkista valtaa
kayttévand henkilona vois syyllistyd virka
aseman védrinkayttamiseen. Koska lisdks
julkista valtaa kéyttévana henkilona 11 8n 5
b kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
pidettéisiin  myods julkisen valan kayton
vamisduun  osdlistuvia,  julkisyhteison
tyontekijan  rikosoikeudellinen  vastuu e
ilmeisesti k&ytannossa juurikaan muuttuisi.

Yleista virkavelvollisuuden rikkomista
koskevissa sddnnoksissa tekotapa on kuvattu
ilmaisulla "rikkoo tai jéttéa tayttdmattd'.
Tama ilmaisu kuvaa tekotavan erdalla tavoin
kahteen kertaan, koska virkavelvollisuuden
tayttamatta jéttdminenkin on
virkavelvollisuuden rikkomista.  Yleisestikin
erilaisten velvollisuuksien rikkominen kuvaa
myds sita tekotapaa, jossa jollakulla on

velvollisuus tehda jotakin, mutta hén
laiminly® velvollisuuden. Rikodain
kokonaisuudistuksessa onkin luovuttu
velvollisuuden tayttamatta jattémisen

mainitsemisesta itsendisena tekotapana ja
tyydytty kéyttdmadan teon kuvauksena vain
sanaa "rikkoo". N&n on menetdty
esmerkiks liikenneturvallisuuden
vaarantamista koskevassa pykdldssd (RL
23:1), vaikka huomattavassa  0sassa
liikenteessa  noudatettavista  s88nnoksista
asatetaan  erilaisia  toimimisvelvollisuuksia.
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Rikodain kokonaisuudistuksessa omaksutun
kirjoitustavan mukaisesti ehdotetaankin, etté
virkavelvollisuuden jattaminen tayttdmatta
kuvattaisiin rikkomisena.

9 8 \Virkavelvollisuuden rikkominen.
Omaksutun linjan mukai sesti
virkavelvollisuuden rikkomista koskevassa
pykdé&ssd  tekijdnd  mainittaisin @ vain
virkamies, jolla tarkoitetaan luvun 11 8n 1
kohdassa méériteltya virkamiesta.
Soveltamisalasaannoksistd 12 §:ssi  ilmenes,
etta tekijénd néissa rikoksissa vois olla myos
11 &ss4 tarkoitettu julkista
luottamustehtavéa hoitava ja julkista valtaa
kayttavad henkild sekd erdissa tapauksissa
my®&s ulkomainen virkamies.

Lisaks pykadan tehtdisin 78n
perusteluissa  kasitellyt  virkavelvollisuuden
rikkomisen tekotapaa koskevat muutokset.

10 8. Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen. Pykélddn ehdotetaan tehtéviksi
eddlla sel ostetut tekijapiiria ja
virkavelvollisuuden  rikkomisen  tekotapaa
koskevat muutokset.

11 8 Maaritemat.
virkamiehen,  julkista
hoitavan henkilon,
tyontekijan, ulkomaisen
julkista  valtaa kayttavan
ulkomaisen parlamentin
kansanedustajaehdokkaan madaritel mét.
Méaritelmé  koskivat  koko  rikodakia
Mé&ritdtyja kasitteita kaytetddn 40 luvun
ohella erityisesti 16 luvussa.

Pykda dsdtas
luottamustehtavéa
julkisyhteistn
virkamiehen,

henkilon,
jésenen  ja

Pykdldn 1 kohdan mukaan rikosaissa
kéytettava virkamieskasite vastais
asiallisesti halinto-oikeuddllista
virkamieskasitetta. Mé&éritel méassa on
nojauduttu viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa kéaytettyyn

viranomaisen kéasitteeseen.

Virkamiehdla tarkoitettaisin  henkil6d, joka
on virka ta dsihen rinnastettavassa
pavelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka
kuntayhtymdan  tai muuhun  kuntien
julkisoikeuddl liseen yhtei stoimintaglimeen,
eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka

evankdiduterilaiseen kirkkoon tal
ortodoksiseen kirkkokuntaan tai
jommankumman seurakuntaan tai
seurakuntien yhteistoimintaglimeen,
Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen
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Pankkiin, Kansanel &kelaitokseen,
Tyoterveydaitokseen, kunnalliseen
elakelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen  tyomarkkinalaitokseen.
Valtion virkamiehind pidettdisin edelleenkin
myds vation liikelaitosten virkasuhteista
henkilosto&d. Valtion liikelaitokset ovat osa
vatiota julkisyhteisbn& Sen vuoks niitd e
ole tarpeen mainita erikseen.

Ehdotettu 1 kohta vastaa jotakuinkin 2 luvun
kumottavaksi ehdotetun 12 &n 1 momentin 1
kohtaa. S&8nnokseen lisdttdisin  selvyyden
vuoksi eduskunta, jotta  sd&annoksen
soveltaminen myds niihin henkilGihin, jotka

ovat virkasuhteessa eduskuntaan, e jéis
epéselvaksi. Samasta syysta  lakitekstiin
lisittaisin myos valtion liikelaitos

Liikelaitosten henkiloston asemaa kasitelldan
tarkemmin yleisperustelujen jaksossa 2.4.

Kuntainliiton asemesta mainittaisin
kuntalain (365/1995) mukainen
kuntayhtyma. IImaisuun "kuntien
yhteistoimintaglin”  ehdotetaan  lisdttéavaks

sana “julkisoikeudellinen, jotta kuntien
yksityiduonteiset yhtei stoimintaelimet
jaisivat selkedsti sdénnoksen soveltamisalan
ulkopuoldle.  Kuntien  julkisoikeuddlisin
yhteistoimintaglimiin - on luettavissa tdla
hetkella iImei sesti ainoastaan
Pagkaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunta.
Séannoksen avoimen muodon  sdilyttémista
ehdotetaan kuitenkin varmuuden vuoks.
Séannoksessd @ enda mainittais  "muuta
""" valtion |aitosta, vaan
kysymykseen  tulevat  julkisoikeudelliset
laitokset luetdtaisiin tyhjentévasti.  Téata
puoltaa  legdliteettiperiaatteeseen  kuuluva
tésméllisyysvaatimus, eikd tdsmennys nayta
sulkevan médritelméan ulkopuoldle sdlaisia
laitoksia, joiden tulis kuulua maéritelman
piiriin.  Sdlaisa muita laitoksia, joiden
paveluksessa on virkasuhteessa tai siihen
rinnastettavassa  palvelussuhteessa  olevaa
henkil6st6a tai joilla olis pykdlén 2 kohdassa

tarkoitettuja luottamushenkil6ité, e ainakaan
tala hetkella tiettdvasti  ole.  Uutena
laitoksena mainittaisin Kuntien

takauskeskuksesta annetulla lailla (487/1996)
perustettu Kuntien takauskeskus.

Voimassa oOlevassa laissa virkamiehdla
tarkoitetaan myo6s julkista luottamustehtavaa
hoitavaa ja julkista valtaa kayttéavaa henkil 63,

jotka ehdotetaan médriteltéviks  erikseen
pykdldn 2 ja 5 kohdassa ja joiden
rikosoikeudellinen vastuu méaraytyis
ehdotettujen soveltamisalasdannosten (12 §)
mukai sesti.

Pykdlan 2 kohdan mukaan julkista
luottamustehtévéd  hoitavdla  henkildlla
tarkoitetaan kunnanvatuutettua ja muuta
yleislla vadeilla vaittua 1 kohdassa
mainitun julkisyhteison edustgjiston jasentd,
e kuitenkaan kansanedustgjaa
edustgjantoimessaan, samoin kuin 1
kohdassa  mainitun  julkisyhteisbn  tai
laitoksen toimielimen, kuten
valtioneuvoston, kunnanhallituksen,
lautakunnan, johtokunnan, komitean,
toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasenta
sekd muuta mainitun  julkisyhteisdn tai
laitoksen luottamushenkil 6&.

Méaaritedlma vastas ssdloltéan 2 luvun
12&n 1 momentin 2 kohtaa, mutta
méaéritel massa mainittaisiin myo6s

valtioneuvoston jésen. Voimassa olevassa
laissa e ole mainittu valtioneuvoston jasentd,
koska perustusakivaliokunta katsoi vuoden
1989 virkarikosuudistuksesta antamassaan
lausunnossa (PeVL 4/1988 vp), ettei
valtioneuvoston jasentd ole syyta méaritdla
rikodaissa virkamieheks. Valiokunta viittas
sihen, ettd  vationeuvoston  j&senen
oikeudellisesta vastuusta virkatoimistaan on
sédnnelty perustusl ai ntasoi sessa
perustudailla kumotussa eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasenten
ja  oikeuskanderin  sekd  eduskunnan
oikeusasiamiehen virkatointen
lainmukaisuutta annetulla lailla (274/1922).
Vdtioneuvoston  jasenen  oikeudellisesta
vastuusta virkatoimistaan saadetddn nykyisin
perustuslain 116 §:ssi.
Pykalan 2 kohdassa
luottamushenkil6itd  olisivat
yliopistojen  hallintoelinten  j&senet. Sen
seikan tulkinnassa, onko henkil 66n
sovellettava pykdan 1, 2, 3 vai 5 kohtaa, on
otettava huomioon asianomaisen
hallinnonalan lainsdadantd. Pykéalan 2 kohtaa
sovellettaisiin esimerkiks kunnan
luottamushenkil6ihin, joita olisivat kuntalain
328ssA  tarkoitetut  luottamushenkil 6in&
kuntalain 17 8:ssa tarkoitettuun toimielimeen
valitut.

tarkoitettuja
esimerkiks



Koska julkista luottamustehtévaéd hoitavia ei
enda maaritdtas rikosoikeudedl li seti
virkamiehiksi, vaan virkarikossd&nnosten
soveltaminen hehin ilmenis
soveltamisalasddnnoksestd, selkeyden vuoksi
on perusteltua mainita julkista
luottamustehtavaa hoitavan henkil6n
méaaritelmédssd myo6s valtioneuvoston jasen.
Virkarikosséannokset muodostavat perustan

vationeuvoston  jasenenkin  virkatointen
|ainmukai suuden arvioinnille, vaikka
valtioneuvoston jésenen vastuu

virkatoimistaan madréytyykin perustudaissa

SBadetyssd  jarjestyksessA  ja  eddlyttad
perustuslaissa sdadetyn soveltamiskynnyksen
ylittamista.

Sen Sijaan kansanedustgjaa
edustgjantoimessaan el edelleenk&én
rinnastettais muihin julkista
luottamustehtdvda  hoitaviin. Lahjuksen

ottamisesta kansanedustgjana  séadettdisiin
erikseen (4 8). Muilta osin kansanedustajaan
e ulotettais  rikosoikeuddllista  vastuuta
hanen menettelystdan edustajantoimessaan.
Pykdldn 3 kohdan mukaan julkisyhteison
tyontekijalla tarkoitettaisiin henkil6d, joka on
tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun
julkisyhteisdon tai laitokseen. Ehdotus vastaa
nykyista julkisyhteistn tyontekijan
mé&ritelmédi  rikodan 2 luvun 128n 2
momentissa. Vation liikelaitokset katsotaan
1 kohdassa kerrotulla tavalla ossks valtiota
julkisyhteisona.  N&in ollen julkisyhteistn
tyontekijoina  pidetddn myds  vdtion
liikelaitosten tyGsopi mussuhteista
henkil 6stoa.

Jos julkisyhteisbn  tyontekijéa  kuitenkin
kéyttéd tehtdvéssaén julkista vataa, hdneen
soveltuisivat  voimassa olevasta laigta
poiketen julkista valtaa kayttédvéd henkil6a
koskevat sdannokset.
Soveltamisalasdénnoksen mukaan  julkista
vataa kéyttdvdan henkiléon sovelletaan
kaikkia virkarikosséannoksia.
NyKkyisenkaltaisesta virkamiehen ja
julkisyhteison tyontekijan rikosten erottelusta
luovuttaisin.

Rikodain voimassa olevan 40 luvun 9 8&n 2

momentin mukaan virka-aseman
vaarinkayttdmista koskevia luvun 7 tai 8 &n
sédnnoksia sovelletaan julkisyhteistn

tyontekijaan silloin, kun hén osallistuessaan
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rikodan 2 luvun 12 8ssd tarkoitetun
julkisyhteison tai laitoksen pééttksentekoon
ta sen vamisteduun taikka kayttdessédn
palvelussuhteeseensa  perustuvaa  julkista
valtaa muussa tehtdvassddn menettelee 7 ja
8 8ssa tarkoitetulla tavala. Ehdotuksen
mukaan  virkaaseman  vaarinkayttamista
koskevia sd&nnoksié e endd sovellettais

julkisyhteisbn  tyontekijaan, jollei  hanta
pidettéis julkista  vataa  kayttavana
henkiléond.  Muutos tuskin  kaytannossa
vaikuttaa julkisyhteison tyontekijan

rikosoikeudellisen vastuun lagjuuteen, koska
voimassa olevassa laissa  julkisyhteison
tyontekijan  virkaraseman  védrinkaytdlle
sdadetyt edellytykset johtanevat siihen, ettd
tdlaisessa asemassa tyontekija yleensa on
julkista valtaa ké&yttava henkil 6.

Toinen vaihtoehto olis ulottaa julkisyhteisdn
tyontekijéan  rangaistusvastuu  koskemaan
virka-aseman vaarinkdyttamista sita
riippumatta, liittyykd teko padtoksentekoon
tai sen vamisteluun va e. Koska virke
aseman vaarinkdyttéminen voinee tapahtua
vain sdllaisessa yhteydessd, jossa tekijala on
péétoksentekijan tai valmistelijan taikka muu
julkisen vallan kayttoa sisdltava asema,
vaittavala vaihtoehdolla e  juurikaan
vaikutettane rangaistusvastuun lagjuuteen.
Ehdotuksessa valittuun vaihtoehtoon on
padadytty léhinnd jérjestelmén selkeyden
lisBémiseks.

Julkisyhteisdn tyontekijéd e  edelleenkddn
rinnastettais virkamieheen  virkamiehen
vastustamista koskevissa rikoksissa.  Sen
Sjaan julkisyhteison tyontekijén lahjominen
olis edelleenkin rangaistavaa, mika ilmenee
16 luvun 20 8:n soveltamisal asdénnoksesté.
Ulkomaisdla virkamiehella tarkoitetaan 4
kohdan mukaan henkiléd, joka on nimitetty

ta vdittu vieraan vdtion ta julkisen
kansainvdlisen jérjestdn, toimielimen ta
tuomioistuimen hallinnolliseen tai

oikeudelliseen virkaan tai tehtévédn tai joka
muuten hoitaa julkista tehtavdd vieraan
valtion ta julkisen kansainvdisen jéarjeston,
toimielimen tai tuomioistuimen puolesta.

Ehdotus korvais nykyisen rikodain 16 luvun
20 8:8n ssdltyvdt  Euroopan  yhteisgjen
palveluksessa olevan (1 mom.), Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamiehen (2
mom.) ja ulkomaisen virkamiehen (3 mom.)
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mé&ritelmé. Viimeks mainittu méa&ritelma
kattaa jo nyt |8hes kokonaan muut pykéldssa
olevat méaéaritelmat. Useat 0saksi
paallekkai set maaritelméat aiheuttavat
epasalvyyksia, joten ehdotus salkeyttéis
lakiaa. ~ Samadla  ehdotettu  méiritelma
tésmentéisi nykyista OECD:n
lahjussopimukseen pohjautuvaa  ulkomaisen
viranomaisen mééaritelmaa. Koska
kansanedustgjat elvdt  Suomessa  ole
virkamiehid, ulkomaisena virkamiehena &
endd pidettdis  ulkomaisen  parlamentin
jasentd, joka mégriteltéisiin 6 kohdassa.

Ehdotetussa  mé&dritelméssA  on  otettu
huomioon EN:n korruptiosopimuksen
ulkomaisen  virkamiehen, kansainvalisen
jarjeston virkamiehen, kansainvdlisen
parlamentaarisen yleiskokouksen
virkamiehen ja kansainvélisen

tuomioistuimen tuomarin ja viranhaltijan
mééritelmé. Ehdotettu mééritelma kattais
nykyista yksisditteisemmin @ myés EN:n
korruptiosopimuksessa tarkoitetut henkilét ja
henkil 6ryhmét.

Hdlinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan tai
tehtdvdan nimitetylla tai vaitulla tai muuten
julkista tehtéavad vieraan vation tai julkisen
kansainvdlisen jarjestdn, toimilimen ta
tuomioistuimen puolesta hoitavalla
tarkoitetaan  ennen  kaikkea  vastaavia
ulkomaisia virkamiesryhmié kuin
virkamiehelld ehdotetussa 1  kohdassa
Saénndksen  piiriin - kuuluvat  esimerkiksi
Kansainvélisen rikostuomioistuimen  tai

muun julkisen kansainvélisen
tuomioistuimen tuomarit ja muut
viranhaltijat. Pykdl&n e ole otettu

Kansainvdlisen rikostuomioi stuimen
paveuksessa olevan henkilon maaritelmaa.
Kansainvdisen rikostuomioistuimen
paveuksessa olevala tarkoitetaan henkil 64,
joka toimii Kansainvdisen
rikostuomioistuimen tuomaring, Syyttdang,
kirjagjana tai  virkamiehend  syytt§ja
toimistossa tai tuomioistuimen Kkirjaamossa.
Méaritelmédd on kéasitdty Kansainvélisen
rikostuomioistuimen perussaannon
hyvéksymisen yhteydessi annetun rikoslain
muuttamista koskevan lain perusteluissa (HE
161/2000 vp, s. 96).

Julkista tehtavda vieraan vation puolesta
hoitavalla  tarkoitetaan  muun  muassa

henkil6d, joka kéytt8d ehdotetussa 5
kohdassa tarkoitettua julkista vataa tai
pédtosvaltaa julkisessa yrityksessd. Viimeks
mainitulla  tarkoitetaan  yritystd,  joka
vdittomasti  ta  vdlillisesti  on  vdtion
maérdysvallan alainen.

Lahjuksen ottamista ja lahjusrikkomusta
koskevat sdénnokset (40 luvun 1—3 §) eivét
sovellu vastaavan suomalaisen  yrityksen
paveluksessa  olevaan, mutta  heidan
vastaavaan menettelyynsi voidaan soveltaa
rikodain 30 luvun sd&nnoksida lahjuksen
ottamisesta elinkei notoi minnassa.

Julkisella kansainvélisdlla jarjestolla
tarkoitetaan jokaista valtioiden, halitusten tai
toisten julkisten kansainvdisten jarjestdjen
muodostamaa kansainvdista ta ylikansallista
jérjestoa.

Nykyisen rikosoikeudellisen
virkamieskasitteen ongelmallismmaksi
kohdaks on osoittautunut RL 2 kuvun 12 &n
1 momentin 3 kohta, jossa virkamiehiksi
médritellédn erddt julkista valtaa kayttavét
henkilot.  Perustuslain 124 8&n  mukaan
julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle
kuin viranomaisdlle vain tietyin edelytyksin
ja van lalla ta lain nojalla. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoad sisdtéavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Né&isté rgjoituksista huolimatta julkista valtaa
kéytetdan yha useammin
viranomaishallinnon ulkopuoldla Sen
vuoks on eddleenkin tarpeen ulottaa
rikosoikeudellinen virkavastuu myd&s
viranomaishallinnon ulkopuol€dla
tapahtuvaan  julkisen vallan  kayttoon.
Etenkin dlloin, kun julkisa tehtavia on
uskottu yksityiselle, sama henkil® voi hoitaa
julkisten tehtavien ohella aivan
yksityiduonteisiakin tehtévia. Taldin hanen
vastuutaan hdnen eri tehtdvissddn e voida
tarkoituksenmukaisella tavala rgaa dlla
perusteella, mikd asema handla on
organisaatiossa, vaikka tdlainen ratkaisu
olis oikeusvarmuuden kannalta
puolustettava. Y ksityistémiskehityksen
myéta viranomaishalinnon ulkopuolelle on
Sirtynyt erityisesti  valittomasti  julkisen
vallan kaytdn valmisteluun liittyvid tehtavia,
kuten viranomaisten paéttsten
vamigtelemiseks  tarvittavia tutkimus-  ja
valvontatehtavia.



Ehdotuksen mukaan  julkista  valtaa
kayttévalla henkildlla tarkoitetaan sitd, joka
lan ta asetuksen nojala antaa toista
velvoittavan méadrdyksen tal paditéd toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka
lan ta asetuksen nojalla tehtdvéssdan
tosadalisesti  puuttuu  toisen etuun ta
oikeuteen, sekd sitd, joka lain tai asetuksen

nojdla taikka viranomaisdta lan ta
asatuksen  nojalla  saadun  toimeksiannon
perustedla osdlistuu  edella tarkoitetun
péétoksen vamisteluun tekemdla
pédtbsesityksen tai -ehdotuksen, laatimalla
selvityksen  tai suunnitelman,  ottamalla

naytteen tai suorittamalla tarkastuksen taikka
muulla sellaisdllatavalla

Méadritelmad on Kkirjoitettu sSiten, etta se
osoittaisi nykyista selvemmin
rikosoikeuddllisen  virkavastuun  julkisen
valan kéyton perustedla voivan tulla
kysymykseen 18hinna niissa tilanteissa, joissa
tekija kéyttdd julkista valtaa, kuten
kalastuksenvalvoja maar&tessadn
seuraamuksia  luvattomasta  kalastuksesta.
Rikoksen ja julkisen vallan ké&yton ajalinen
yhteys e kuitenkaan ole vattaméon. Jos
valvontatehtévad suorittava laiminlyo
valvonnan saamansa lahjuksen vuoksi, han
syyllistyy lahjuksen ottamiseen, vaikka
lahjus olis saau pdjonkin  ennen
vavontavelvollisuuden laiminlyonti&.

Ehdotettu 5 a kohta on tarkoitettu padosin
vastaamaan Sitd, mitd voimassa olevassa
laissa tarkoitetaan julkisen vallan kaytdlla
Nykyisestd poiketen médritelmassa kuitenkin
nimenomaisesti  kuvattaisiin  oikeustieteessi
vakiintuneen kéasityksen mukainen julkisen
valan ké&yton ydindue. Henkildo kéyttais
julkista valtaa antaessaan lain tai asetuksen
nojala toista velvoittavan méaérayksen tai
padttdessédn toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Listks médritelman piiriin
todettaisiin kuuluvan niin sanottu
tosasidlinen julkisen vallan kéyttd di se
ettd henkild vastaavin lakiin tai asetukseen

perustuvin oikeuksin tehtévissadn
tosiadialisesti  puuttuu  toisen etuun tai
oikeuteen. Tosiasdlista julkisen valan
kéyttba  on esimerkiks kalastuslain
(286/1982) 96 ja 97 8&ssa tarkoitettu
kadastuksenvalvojan  tekema luvattomalla
kdastuksdla saadun  sadiin ja  dind
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kaytettyjen vélineiden ottaminen talteen.

Rikodain 17 Iluvun 6 8:ssa tarkoitettu
jarjestystda  yllgpitava  henkilo  kayttéa
tehtavassddn 5 a kohdassa tarkoitettua

julkista vataa. Héaneen on siten yleensd
sovellettava rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid. Kuitenkaan heitd e
rinnasteta virkamiehiin 16 luvun 1—3 §:ss4,
koska heiddn vastustamiseensa sovelletaan
mainittua 17 luvun 6 8:84. Rikosoikeuddlista
virkavastuuta e kuitenkaan ole nykyisin
ulotettu ekd ole vastedeskdan tarkoitus
ulottaa dsiihen lainsdddantdén perustuvaan
valan Kkéayttdmiseen, johon jokainen on
oikeutettu pakkokeinolain 1 luvun 1 8n
nojala  jokamiehen Kiinniotto-oikeuden
perusted|a. Julkisen  vallan kaytolle
virkavastuun  perustavana  tekijdnd on
ominaista, ettd julkisen vallan kéytto
ilmentdd yhteiskunnan toimintaa, jolla sen
dimet toteuttavat oikeusjarjestysta.
Virkavastuulla tapahtuvale julkisen vallan
kéytolle on ominasta myds se etta
asanomaisella on pats oikeus kayttéa
julkista valtaa myos velvollisuus ryhtya
johonkin julkisen vallan kayttoad sisdltavadn
toimeen. Jokamiehen kiinniotto-oikeus ei
perusta téllaista velvollisuutta.

Ehdotetun 5 a kohdan mukainen méaaritelma
merkitsee sitd, ettd nykyisestd poiketen myos
julkisyhteisdn tyontekijd vois olla julkista
valtaa kayttava henkild. Nykyinen RL 2
luvun 12 8&n 1 momentin 3 kohta koskee
julkisen valan kayttéd vain muissa kuin
momentin 1  kohdassa tarkoitetuissa
yhteisdissd ja julkisen valan kéyttdmista
yhteisdjen  ulkopuolella, mink& vuoks
julkisyhteisdn tyontekijda el voimassa olevan
lain mukaan voida omassa tehtévéssadn pitéa
rikosoikeuddllisesti virkamiehena.

Ehdotettu 5 b kohta ulottais
rikosoikeudellisen virkavastuun 0saan
julkisen vallan kayton valmistelua.
Laajennuksen  tavoitteena on  sadttaa
rikosoikeuddllisen virkavastuun piiriin

sdlainen julkisen valan kayton vamistelu,
jossa tosiasallisesti mé&ratddn  julkisen
vallan kéyttoa sisiltévan padtoksen tai muun
toimen SsHlOsta ta anakin  keskeisesti
vaikutetaan sen muotoutumi seen.
Rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle on
jéényt joissakin tapauksissa toimia, joista
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tekijA yleisen oikeuskasityksen mukaan
ansaitsis  rangaistuksen, mutta joita &
kuitenkaan voida pitéd varsinaisena julkisen

valan kayttbnd ja dten  virkavastuun
perustavina.
Taman VUOKSI ehdotetaan, etta

rikosoikeudellisen vastuun piiri  ulotettaisiin
henkilgihin, jotka lain tai asetuksen nojalla
taikka viranomaisdta lain ta asetuksen
nojala saadun toimeksiannon perustedlla
osdlistuvat 5 a kohdassa tarkoitetun julkisen
vallan kéyttoa  sisdltavan paatoksen
vamisteluun  méaréttyja  vamistelutoimia
tekemdlla Télaisa vamistelutoimia olisvat
padtdsesityksen tai -ehdotuksen tekeminen,
sdvityksen tai  suunnitedman  laatiminen,
naytteen  ottaminen  tai tarkastuksen
suorittaminen taikka muu vastaava tapa.
Ehdotuksessa tarkoitettuja vamistelutoimia
tekevida henkildita olisvat kiistatta ainakin
rehulaissa  (396/1998) ja lannoitelaissa
(232/1993) tarkoitetut tarkastuskeskuksen
gpuna toimivat valtuutetut tarkastgjat ja
ndytteenottajat.  My6s  onnettomuuksien
tutkinnasta annetun lain (373/1985) 17 8:ss4
tarkoitetut lautakunnan j&senet osallistuvat
lausunnon antaessaan sédnnoksessa
kerrotulla tavala julkisen valan kayton
vamigeluun.  Mainituilla  henkilGilla  on
tehtévédnsd  suorittaesssan jo  sdllaisia
valtuuksia, ettd niiden kayttdminen saattaa
ola jo vditontd julkisen valan kayttoa
Mainituissa laeissa on erityisa kyseisten
henkil6iden virkavastuuta osoittavia
rikodaissa syytd todeta rikosoikeudellisen
virkavastuun ulottuminen lagiemmalle kuin
se rikodain voimassa olevien sadnndsten
nojala ulottuisi.

Ehdotetun 5 b kohdan mukainen virkavastuu
koskis myds muita vastaavia tehtavia
Séannoksen soveltaminen e edellyttdis, etta

laissa nimenomai sesti todetaan
vamistelutehtévien hoitamisen tapahtuvan
virkavastuulla.

Séannoksella e uloteta  virkavastuuta
sdlasin julkisen valan kayton
vamigtelutehtéviin, joiden hoitaminen e
perustu lakiin tai asetukseen ta  sen

doilla viranomaiset hankkivat ostopalveluina
gilasa tyosuorituksia, kuten kemidlisia

andyysgd, — padtoksentekonsa  tarpeisiin.
Tdlaiseen valmistdluun sd&nnds e sovellu,
jollel  toimeksiantoa ole saatu lain ta
asetuksen nojala. Tdllainenkin  julkisen
valan kayton vamistelu voi tosin olla dtista

virkarikosten  kdtaisille  védrinkaytoksille,
kuten lahjonndle ta anakin karkedle
huolimattomuudelle  tydn  suorittamisessa,
esimerkiksi tulosten analysoinnissa.

Virkavastuun ulottaminen tdlaisa tehtavia
suorittaviin -~ johtais  kuitenkin  liialiseen
tulkinnanvarai suuteen, eivatka  tehtavia
suorittavat pystyis mieltdmdan toimivansa
virkavastuulla. Jos vaarinkdytoksia
havaitaan, niitd voidaan vastustaa purkamalla
asiakassuhde, mika jo muodostanee riittévén
uhan véaarinkaytosten ehkaisemiseks.

Ulkomaisen parlamentin jdsen méariteltdisin
erikseen 6 kohdassa, eika hanté endé luettais
ulkomaiseks  virkamieheks.  Ulkomaisen
parlamentin  jésendlla tarkoitetaan  sekéd
vieraan vation kansanedustuslaitoksen etta
kansainvalisen parlamentaarisen

yleiskokouksen  jésentd. ~ Kansainvélisen

parlamentaarisen  yleiskokouksen jasenella
tarkoitetaan myo6s ylikansallisen  jérjeston
parlamentaarisen  yleiskokouksen  jasenta

Séénnds soveltuis  esimerkikss  Euroopan
unionin parlamentin jaseniin. Toisen valtion
kananedustuslaitoksen jasenella
tarkoitettaisin  henkilog, joka on toisen
vation lainsd&dantvaltaa tai  hallintovaltaa
kayttévan kansanedustuslaitoksen jasen.
Pykdan 7 kohdassa méariteltdisiin
kansanedustgjaehdokas, joka on rinnastettu
kansanedustgjaan 16 luvun 14 a§:ssa ja 40
luvun 4 8:ssd.  Kansanedustg achdokkaana
pidettéisin henkil6g, joka eduskuntavaaleissa
on otettu vadilain (714/1998) 41 &8s
tarkoitettuun ehdokaslistojen  yhdistelmaan.
Rikosoikeuddllinen vastuu lahjusrikoksissa
alkais  muille  kansanedustajaehdokkaille
kuin kansanedustgjille siitd, kun hénet on
otettu ehdokaslistojen yhdistelmaan.

12 8. Soveltamisalasdannokset. Ehdotuksen

mukaan rikodan 40 luvun
rangaistussdannoksissd  rikoksen  tekijana
mainittaisiin vain virkamies. Se, keita on
pidettéava virkamiehing, maariteltaisiin

rikodain 40 luvun 11 8n 1 kohdassa, joka
sddldllisesti  vastaa nykyistéd rikodain 2
luvun 128n 1 momentin 1 kohtaa



Virkarikosséénnosten soveltamisesta muihin
henkil6ryhmiin sdédettéisin 12 &n
soveltamisal asdannoksi ssi.

Pykdldn 1 momentin  mukaan luvun

virkamiestd koskevia sdénnoksia sovelletaan
myds julkista luottamustehtavad hoitavaan
henkiloon ja julkista valtaa kayttévaan

henkil6on. Virkarikosten soveltamisaa
vastais tdtd osn nykyista sovetamisdaa
kuitenkin siten t&smennettyna, etta

sddnnokset soveltuisivat myos julkisen vallan
k&yton vamisteluun osalistuvaan henkild6n
11 8&:n perusteluissa kuvatuin tavoin.

Virkarikosten ehdotettu soveltamisala
poikkeaa voimassa olevasta laista selvimmin
sing, ettd kansanedustgjalle ehdotetaan
rangaistusvastuuta  lahjuksen  ottamisesta.
Tama on Kkuitenkin toteutettu siten, etta
lahjuksen  ottamisesta  kansanedustgjana
sdadettdisiin omassa pykadan (4 8).

Pykdldn 2 momentin mukaan julkisyhteison
tyontekijaan sovellettaisiin
viratapanoseuraamusta  lukuun  ottamatta
luvun 1—3, 5 ja 14 8&& Julkisyhteisbn
tyontekijén vastuu 40 luvussa tarkoitetuista
rikokssta sdilyis siten sisdloltéan nykyisen
kdtaisena. Rangaistusvastuun ulkopuoléelle
jaisivét virka-aseman vaarinkayttaminen (7 ja
8 8) ja virkavelvollisuuden rikkominen (9 ja
108). Julkisyhteison tyontekijd joutuis
vastuuseen myo6s néistd virkarikoksista, jos
hén  syyllistyis  rikokseen  kéyttédessadn
julkista valtaa, jolloin hantd pidettéisin
julkista valtaa kayttéavana henkil 6na.

Pykdldn 3 momentin mukaan ulkomaiseen

virkamieheen sovellettaisin
virdtapanoseuraamusta  lukuun  ottamatta
luvun 1—3 ja 1488 di lahjusrikoksia

koskevia sddnnoksid. Nykyisin  lahjuksen
ottamisen rangaistavuus on ulotettu vain
Euroopan yhteisdjen virkamieheen. S&&nnds
tulee sovellettavaks esimerkiks
Kansainvélisen rikostuomioistuimen
palveluksessa oleviin vasta sen jalkeen, kun
mainitun tuomiocistuimen perusséantd on
tullut kansainvalisesti voimaan.

Ulkomaiseen virkamieheen, joka toimii
Suomen auedla kansainvélisen sopimuksen
ta  kansainvdlisen  velvoitteen  nojala
tarkastus-, tarkkalu- ta takaa-gotehtévissa,
sovellettaisiin  viraltapanoseuraamusta lukuun
ottamatta myds luvun 5 ja 7—10 8§é&A
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Télaiseen lagiempaan rikosoikeudelliseen
virkavastuuseen joutuisivat tietyt
kansainvalisen sopimuksen tai

kansainvdlisen velvoitteen nojala méaaritelyt
virkamiehet, kuten Schengenin
yleissopimuksessa  tarkoitetut  virkamiehet,
tietyissa tehtévissi Suomen aluedlla.

Ulkomaisen virkamiehen rikosoikeuddlista
rinnastamista  kotimaiseen  virkamieheen
eddllytetdan nykyisin lisdks erdissa

tulliyhteistyéta  koskevissa kansainvélisissa
sopimuksissa.  Télaisa ovat Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perustedlla tehty yleissopimus tullinalintojen
keskindisesta avunannosta ja yhteistyosta
(Napoli  1I, A 18121997, Bryssd,
192MKO03) seka erdédt pohjoismaiset tulliaan
yhteistyosopimukset  (23/1963 ja 575/1969
seka SopS 44/1982 ja 53/1989).

Monissa kansainvélisissa sopimuksissa tai
muutoin  Suomea Sitovissa kansainvélisissa
velvoitteissa kansainvalisen jarjestén
toimidimille annetaan lagjoja vatuuksia
tehda tarkastuksa myods Suomen aueella
Télaisa sopimuksia ovat esimerkiks YK:n
téydellisestéd  ydinkiellosta tehty sopimus
(214/2001) ja kemidlisen aseiden kieltoa
koskeva sopimus (SopS 19/1997), YK:n ja
EN:nkidutuksen yms. kieltéavat sopimukset
(SopS 60/1889 ja SopS 17/1991) seka edella
mai nitut pohjoismaista tulliyhtei sty6ta
koskevat sopimukset ja EU:n
tulliyhteistyésopimus. Myds GRECO:lla on

oikeus tehda jasenvaltioihin tarkastuksia,
vaikkakin ilman itsendisia
tarkastusvaltuuksia.

Tarkastustoimen suorittaminen on julkisen
valan kayttéa Télaista julkista valtaa
kéyttdva ulkomainen virkamies ehdotetaan
asetettavaks yhté lagjan rikosoikeudellisen
virkavastuun  alaiseks  kuin  vastaavissa
tehtdvissa oleva suomalainen virkamies,
vaikkel  kysaisin  sopimuksiin @ yleensa
sisdlykaan téllaiseen rinnastukseen
velvoittavia sédnnoksia

Pykdldn 4 momentin mukaan luvun 4 ja
14 888 sovdlettaisin @ my6s  ulkomaisen
parlamentin jéseneen. Tala varmistettaisin
Se, etté vieraan valtion
kansanedustuslaitoksen tai  kansainvéisten
parlamentaaristen  yleiskokousten  jéseneen
sovelletaan vain 40 luvun kansanedustajaa
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koskevia sddnntksia eivdtkd he siten joudu
kansallista  kansanedustgjaa  lagjempaan
rangai stusvastuuseen.

Pykaldn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevien sdanndsten
soveltamisesta eréissd tapauksissa sdadetédn
eikseen lalla  S8&nnoksessd  viitataan
sdlaisin  rikodain  ulkopuoldla  oleviin
saannoksin, joissa rikosoikeudd linen
virkavastuu ulotetaan sadnnoksissa
tarkoitettuja tehtdvid suorittaviin henkilGihin.
Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen jalkeen
virkarikosten soveltamisdaa on véhitellen
lagjennettu  rikodain 2 luvun 12 §ss3
sdadettya lagjemmaksi. Ehdotettu 11 8n5 b
kohdan sddnn6s kattaa o0san  nédissa
sddnnoksissA  mainituista  henkiloryhmista,
mutta ndyttda sSiltd, eftel rikodaissa ole

mahdollista  s8dtda  virkarikosséanndsten
soveltamisaasta tyhjentéavasti.

Kuten 16 Iluvun 208&n 5 momentin
perusteluissa on todettu, muuala kuin
rikodaissa kaytetyt rikosoikeudellisen
virkavastuun daa  tasmentdmaan tai
lagjentamaan  tarkoitetut sd8nnbkset on
laadittu  vaihtelevasti.  Rikosoikeuddlisen
virkavastuun kasitteeseen eri tavadla
rakentuvien sddnnosten lisdks  kaytetdan

usein suoraan rikodain 2 luvun 12 §&&an
viittaavia sd8nnoksia Nama séannokset
ehdotetaan muutettaviks  siten, €ettd niissa
viitattaisin  rikosoikeuddllista virkavastuuta
koskevien saanndsten soveltamiseen.

13 8  Sotilasvirkarikokset.  Pykéalaén
ehdotetaan  otettavakss nykyisen 12 &n
s&annos.

14 8 Menettdmisseuraamus. Lahjusrikoksia
koskeva menettamisseuraamussadnnds, joka
nykyisin on 4 8:ssq, ehdotetaan otettavaksi

14 8ks. Pykdan uuden djannin  ja
kansanedustgjan  lahjusrikosta ~ koskevan
pykéan lisé8misen vuoks

menettami sseuraamussdannosta

téydennettéisiin sen soveltamisdaa
koskevala lisdyksdla S&8nnds soveltuis
1—4 8:ssa tarkoitetulla tavalla vastaanotetun
lahjan ta edun takka sen arvon
menettamiseen. Se & sen Sjaan soveltuis
esmerkiks sdlaisdla tavala vastaanotetun
lahjan tai edun talkka sen arvon
menettamiseen, jonka katsottaisiin valtion

virkamiedain 158ssd4  sdadetyn  etujen
vastaanottamiskiellon  vastaisena  olevan
tuottamuksallista virkavelvollisuuden
rikkomista. Silloin  sovdlettaisin  rikoksen
tuottaman taloudellisen hyddyn menettéamista
koskevia yleissédnntksia (RL 2:16.1).

2.3. Laki ajoneuvojen
rekister dintitoiminnasta

Ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta
annetun  lain  (1110/1998) 158n 2
momenttiin ehdotetaan tehtéviks rikodain 2

luvun 12 8&n kumoamisesta aiheutuvat
|&hinna teknisluontei set muutokset.
Momentissa tarkoitettuun henkil 66n
sovellettaisin @ edelleen  rikosoikeuddlista

virkavastuuta koskevia séannoksia

24. Laki ajoneuvojen katsastusluvista
My6s goneuvojen katsastusluvista annetun
lain  (1099/1998) 258&n 3 momenttiin
ehdotetaan tehtdvaks rikodain 2 luvun
12 &n kumoamisesta aheutuvat |dhinna
tekniduonteiset  muutokset. Momentissa
tarkoitettuun henkil66n sovellettaisin
edelleen  rikosoikeuddlista  virkavastuuta
koskevia sG8nnoksia

25.  Laki kuljettajantutkintotoiminnan
jarjestamisesta

Kuljettgantutkintotoiminnan  jarjestdmisesta
annetun lain (535/1998) 15 &:n 2 momenttiin
ehdotetaan myos tehtdviks rikodain 2 luvun

12 &n kumoamisesta aheutuvat [dhinna
tekniduonteiset  muutokset. Momentissa
tarkoitettuun henkil 66n sovellettaigin
edelleen  rikosoikeuddlista  virkavastuuta
koskevia sG8nnoksia

26. Metsastyslaki

Metsastyslain (615/1993) 70 &n 4
momenttiin  ehdotetaan myo6s  tehtéviksi
rikodan 2 luvun 12 8&n kumoamisesta
aheutuvat |&hinna teknisluontel set
muutokset. Momentissa tarkoitettuihin

henkiléihin siind tarkoitetuissa tehtavisséan
sovellettaisin @ edelleen  rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia sdannoksia



2.7.  Laki rangaistusméaaraysmenettelysta
Rangai stusmadraysmenettelysta annetun lain
(692/1993) 18&n 2 momenttiin ehdotetaan
tehtéviks virkamieskéasitteen uudesta
rgjauksesta aiheutuvat l&hinna
tekniduonteiset muutokset. Viittaus rikodain
40 luvussa rangaistavaks  sdadettyyn
julkisyhteisbn  tyontekijddn  poistettaisiin.
Viittaus virkarikosta koskevaan asiaan olis
riittévd. Se koskis myds muun muassa
sdlaisia tilanteita, joissa rikodain 40 luvussa
tarkoitettua virkamiestd koskevia sdannoksia
rikodain 40 luvun muutettavaksi ehdotetun

12 &n sovetamisdasdanndsten 2 momentin
mukaan sovellettaisiin julkisyhteisin
tyontekijaan.

2.8. Laki ladkelaitoksesta

Laakelaitoksen palveluksessa olevat henkil 6t
ovat rikosoikeudellisessa virkavastuussa jo
rikodain 40 luvun muutettavaks ehdotetun
11 ja 12 8n nojala Asantuntijat eivéat sen
Sijaan ole riidattomasti samassa asemassa.
Siks |agkelaitoksesta annetun lain (35/1993)
68 on eddleen tarpeen asiantuntijoiden
rikosoikeuddllisen virkavastuun
varmistamiseksi. Pykdlaén ehdotetaan myds
tehtaviks rikodan 2 luvun 12 8n
kumoamisesta aheutuvat  tekniduonte set
muutokset.

2.9. Laki eokuvataiteen edistamisesta
Elokuvataiteen edistamisesta annetun lain
(28/2000) 68:88n ehdotetaan myos tehtaviks
rikodan 2 luvun 12 8&n kumoamisesta
aheutuvat |&hinna teknisluonte set
muutokset. Pykdldssa tarkoitettua asiaa
kasittelevéén henkil66n sovellettaisin
edelleen  rikosoikeuddlista  virkavastuuta
koskevia sé8nnoksia

2.10. Laki sosiaali- jaterveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta

Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta annetun lain
(1146/1994) 3 8&&n ehdotetaan myds
tehtavaks rikodan 2 luvun 12 8n
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kumoamisesta aheutuvat  tekniduonte set
muutokset. Pykéléssa tarkoitettuun
asiantuntijaan sovellettaisiin edelleen
rikosoikeuddllista  virkavastuuta  koskevia

sédnnoksia. Koska tuotevalvontakeskuksessa
e enda ole johtokuntaa ja sen palveluksessa
oleva henkiléstd on rikosoikeudellisessa
virkavastuussa jo rikodain 40 luvun
ehdotetun 11 ja 12 8:n nojalla, johtokuntaa ja
henkilostta ei endé mainittais pykéassa

2.11. Nimikirjalaki
Nimikirjalain
momenttiin

rikodan 2

(1010/1989) 4 8n 2
ehdotetaan myds tehtaviks
luvun 12 &n kumoamisesta
aheutuvat |&hinna teknisluonte set
muutokset.  Viittaus rikodain 40 luvussa
rangaistavaks  séddettyyn  julkisyhteistn
tyontekijan  rikokseen  poistettaisiin - (vrt.
jakso 2.7.).

3. Voimaantulo

EN:n  korruptiosopimus  tulee  voimaan
seuraavan kuukauden ensimméisend péivana
sen jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
ditd pdivasta, jona 14 valtiota on ilmaissut
suostumuksensa  tulla  yleissopimuksen
sitomaksi. TassA vaheessa sopimuksen
voimaantulo edelyttéd  vida usean
sopimuksen allekirjoittaneen valtion
hyvaksyvan sopimuksen, joten sopimuksen
voimaantulopdivéd on vaikea ennakoida.
Esityksen mukaisesti Suomen puol€elta e ole

estettd hyvaksya sopimusta ja saattaa
tarvittava lainsaadant® voimaan
mahdollismman yht8aikaisesti  sopimuksen

kansainvalisen voimaantulon kanssa.

EN:n korruptiosopimuksen
voimaansaattamidaki  ehdotetaan  tulevaks
voimaan samanaikai sesti
korruptiosopimuksen kanssa. Lain
voimaantul ogjankohdasta sdddettéisiin

tasavallan presidentin asetuksdlla.

Laki rikodain muuttamisesta ja muut
esityksessa ehdotetut lait voidaan ja on
perusteltua sagttaa voimaan sopimuksen
voimaan sadttamisesta riippumatta.  Muut
kuin  sopimuksen voimaan  saattamista
koskevat  lait  ehdotetaankin  tuleviks
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
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kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Lailla rikodain muuttamisesta ehdotetaan
kumottavaks rikodain muuttamisesta 28
paivana joulukuuta 2000 annettu laki.
Viimeks  mainittu  laki, joka liittyi
Kansainvélisen rikostuomioi stuimen
perussédnnon  hyvaksymiseen, oli tarkoitus
saditaa voimaan asetuksella. Ehdotettu laki

rikodain muuttamisesta korvaa mainitun
rikodain  muuttamisesta  vuonna 2000
annetun lain  sé8nnokset, mink& vuoks

mainittu laki voidaan kumota tarpeettomana.
Kansainvaisen rikostuomioistuimen
perussddnnén  hyvdksymistd ja  dSihen
liittyvéd lakia rikodain muuttamisesta on
késitelty yleisperustelujen jaksossa 6.5.

4, Edu_skunnan suostumuksen
tarpeellisuus

EN:n korruptiosopimus sisdltéd pddasiassa
lainsdadanndn  adaan kuuluvia madrayksia,
joten  sopimus  edelyttéd  eduskunnan
hyvéksymista. Sopimuksen 2—15 artiklassa
on krimindisointivelvoite, minka vuoks
niiden maédrdykset kuuluvat lainsdadannon
alaan. Rikosoikeudellisen vastuun
médrittelya ja rgaamista koskevat yleiset
madraykset (1, 15, 16 ja 18 artikla) seka
lainkayttovaltaa (17 artikla; ks. PeVL 4/1998
vp) ja seuraamuksia (19 artikla) koskevat
madraykset kuuluvat myds lainsdadannon
alaan.

Vastaavasti lainsdédannon aaan  kuuluvat
sopimuksen maaréykset yhteisty6sta
kansdlisten  viranomaisten  kesken (21

atikla), silla yhteistyohon liittyy sdassa

pidettavien tietojen luovutusta ja
henkilGtietolaissa  (523/1999) tarkoitettujen
henkil 6tietojen luovuttamista. Myo6s

méérdykset todistgjien suojelusta (22 artikla)
seké toimenpiteista todisteiden keréémisen ja
rikoksen tuottaman hyoddyn menetetyksi
tuomitsemisen helpottamiseks (23  artikla)
kuuluvat lainsdédanndn alaan. Niihin voi
liittyd viranomaisten toimivallan  kuten
pakkokeinojen kdyton  saéntelya ta
sal assapidon sdantelya.

Sopimuksen kansainvdistda  yhteistytta
ssdtévia periaatteita koskeva 25 artikla

kuuluu myos lainsdadannon alaan. Siind
maérdtdan sopimuksen suhteesta (3 kappale)
muihin  kansainvdisiin - sopimuksiin  aailla,

jotka  kuuluvat  lainsdadannén  alaan.
Lainsé&danndn daan kuuluu myo6s
keskindistd oikeusapua koskeva 26 artikla,
jossa on médrayksid muun  muassa

oikeusavusta kieltédytymisestd sekd sdassa
pidettavien henkil Gtietojen vaihdosta.
Viimeks  mainituilla  perusteilla myos
tietojen antamista oma-aoitteisesti koskeva
28 artikla kuuluu lainsd&dénnon  aaan.
Samoin  rikoksen  johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeva 27 artikla, jossa
maarataan muun muassa EN:n
korruptiosopimukseen sisdltyvien méaaraysten
suhteesta muihin [uovutussopimuksiin,
kuuluu lainsd&dannon aaan.
Keskusviranomaisen  nimedminen  antaa
toimivallan  kansainvdlisessd  yhteistydssa
tarvittavien, EN:n Kkorruptiosopimuksen 1V
luvussa tarkoitettujen pyyntéjen
|dhettémiseen ja sellaisiin vastaamiseen. Tata
koskeva 29 artikla kuuluu siten myos
lainsdadannén aaan. Suoraa yhteydenpitoa
koskevaan 30 artiklaan Sisdtyy myos
toimivaltaa koskevia madrayksia, ja siten
nekin kuuluvat lainsdédannon alaan. Myos
riitojen ratkaisua koskeva 40 artikla kuuluu
lainsdddanndn  daan.  Siind  maardtéan
yleissopimuksen tulkinnasta ja
soveltamisesta syntyneen riidan ratkaisussa
kéytettavista vaihtoehdoista, joita
kayttdmalla syntyy  Stovia  padtoksia
lainsd&dannon alaan kuuluvista asicista.

5. Saatamisjarjestys

Ennen nykyisia virkarikossddnnoksiéa
kysymys kansanedustgjan virkavastuusta oli
pitkédn jossakin  mé&rin  kiistanalainen.
Virkavastuuta vastaan on katsottu puhuvan
erityisesti  vatiopdivgarjestyksen 13 &n,
joka rgjoittaa kansanedustgjan
syytteeseenpanoa. Vastaava saannids on
nykyisin Suomen perustusain 308n 2

momentissa. Eduskunnan
perustus akivaliokunnan eduskunnan
oikeusasiamiehen vuoden 1981

toimintakertomuksesta antaman  mietinnon
(PeVM 54/1982 vp) mukaan kansanedustajat
on perustudakeja sdddettdessa  tietoisesti
jatetty  virkavastuun ulkopuolelle.  Sama



kanta on todettu my6s valiokunnan
hallituksen esityksestd eduskunnalle naisten
ja miesten tasa-arvoa koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 57/1985 vp) antamassa
lausunnossa (PeVL 1/1986 vp). Vuoden 1989
virkarikosuudistuksessa kansanedustagja
jétettiinkin  rikosoikeudellisen  virkavastuun
ulkopuoldle, mikd ilmenee nimenomaisesti
voimassa olevan rikodain 2 luvun 128n 1
momentin 2 kohdasta.

Esitykseen sisdltyy ehdotus
rangaistussddnnokseks lahjuksen ottamisesta

kansanedustgjana. Kansanedustgjaa e
madriteltdis  virkamieheks, eka hanta
ehdoteta muutenkaan saatettavaksi
virkavastuuseen toiminnastaan

edustajantoimessaan. Kansanedustgjalle
ehdotetaan kuitenkin rikosoikeudellista
vastuuta menettelystdan edustajantoimessaan
sita osn kuin on kysymys lahjuksen
ottamisesta edustgjantoimessa.  Edustgjan
rikosoikeudellinen vastuu rgjattaisiin
ehdotetulla  tavdla van  yksittdiseen
rikostunnusmerkistéon, joka liittyy
edustgjantoimen hoitamisen kannalta
erityisen moitittavaan menettelyyn.
Rikosoikeudellisen vastuun tarkoitus on talta
osin turvata yleistd luottamusta eduskunnan
toimintaan ja vahvistaa kansanedustgjan
koskemattomuutta edustaj antoi messaan.
Kysymys e siten ole yleisen virkavastuun
ulottamisesta  kansanedustgjan  toimintaan.
Perustuslakivaliokunnan mainitut kannanotot
koskevat sen sijaan yleisen virkavastuun
ulottamista kansanedustajaan eivatka
eddlyttane nyt ehdotetun kriminalisoinnin
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séatamista
sadtami g érjestyksessa.
Edella olevan perustedlla sekd perustudain
94 &n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyis Strasbourgissa 4
paivana marraskuuta 1998 tehdyn lahjontaa
koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen ja

ettd  Eduskunta  samalla  hyvaksyisi
sopimuksen 12 artiklaan tehtavaks 37
artiklan 1 kappaleessa tarkoitetun varauman,
jonka mukaan Suomi e sdada rangaistavaksi
12 artiklassa tarkoitettua toimintaa silta osin
kuin sitd e voida pitad rangaistavana
lahjusrikoksena tai rangaistavana
osallisuutena sellaiseen rikokseen tai muuna
rikoksena ja

ettd  Eduskunta  samalla  hyvéksyis
sopimuksen 17 artiklaan tehtéavaks 17
artiklan 2 kappaleessa ja 37 artiklan 2
kappaleessa tarkoitetun varauman, jonka
mukaan Suomi soveltaa 17 artiklan 1
kappaleen b kohdan mukaista sdantéa omien
kansalaisten osalta siten, ettd teolle
asetetaan rikoslain 2 luvun 11 8:n mukainen
kaksoi srangai stavuuden vaatimus silloin, kun
kysymyksessa on sopimuksen 7 tai 8
artiklassa  tarkoitettu  aktiivinen  tai
passiivinen lahjonta yksityisella sektorilla,
jollei teolla vakavasti loukata tai vaaranneta
Suomen  valtiollisia, sotilaallisia  tai
taloudellisia oikeuksia tai etuuksia.

Koska sopimus sisdltéd méédrdyksia, jotka
kuuluvat lainsdadanndn alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttaviks
seuraavat |akiehdotukset:

perustuslain
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Lakiehdotukset

L aki

lahjontaa koskevan Eur oopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen lainsaaddannon
alaan kuuluvien maar dysten voimaan saattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18
Strasbourgissa 4 padivand marraskuuta 1998
tehdyn lahjontaa koskevan  Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen lainsé&danntn alaan
kuuluvat madraykset ovat lakina voimassa
sdllaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen 29  atiklassa
keskusviranomainen on
oikeusministerio.

tarkoitettu
Suomessa

38
Tarkempia sédnnoksia téman lain
téyténtdonpanosta voidaan antaa tasavallan

presidentin asetuksella.

48
Tamdn lain  voimaantulosta
tasavallan presidentin asetuksella.
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L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikodain (39/1889) 2 luvun 12 §, sdllaisena
kuin se on laissa 792/1989,

muutetaan 1 luvun 4 8:n 1 momentti ja 11 §:n 2 momentti, 2 luvun 7 8:n 1 momentti ja 10 §,

16 luvun 1 8:n 2 momentti, 3 8:n 2 momentti, 13, 18 ja 20 §, 30 luvun 8 § sek& 40 luvun
otsikko, 1—5, 7ja9—12 §,

sdlaisina kuin ne ovat, 1 luvun 48:n 1 momentti laissa 626/1996, 1 luvun 11 §:n 2 momentti,
16 luvun 3 8n 2 momentti ja 18 § laissa 563/1998, 2 luvun 7 &n 1 momentti, 40 luvun
otsikko, 1—4, 7 ja 10—12 8§ mainitussa laissa 792/1989, 2 luvun 10 § laissa 613/1974 ja
mainitussa laissa 792/1989, 16 luvun 1 8n 2 momentti laissa 234/2001 ja 13 8§ mainitussa
laissa 563/1998 ja laissa 815/1998 sekd 20 8 mainituissa laeissa 815/1998 ja 234/2001, 30
luvun 88 laissa 769/1990 seka 40 luvun 58 laeissa 578/1995 ja 625/1999 seka 9 § mainituissa
lagissa 792/1989 ja 234/2001 sekéa

lisdtddn 15 lukuun uus 12 a§, 16 lukuun uus 14 a§, 21 lukuun uusi 18 8 sek& 40 lukuun uus

13 ja 14 §, seuraavadti:
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
48
Virkarikos ja sotilasrikos

Tamén lain 40 luvun 118n 1, 2, 3 ja 5
kohdassa tarkoitetun henkildn  Suomen
ulkopuolella tekem&in 40 luvussa mainittuun
rikokseen sovelletaan Suomen lakia

11§

Kaksoi srangai stavuuden vaatimus

Vaikka teosta € sdadetd rangaistusta
tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen
lakia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tal 6 8n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta séédetéén rangaistus.

1) 15 luvun 12 a&n nojala manitun luvun
1—9 8§ssj

2) 16 luvun 1—3 8ssa ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 118n 2, 3 ta 5

kohdassa tarkoitettu henkil 6 taikka
ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvalisen rikostuomioistuimen
paveluksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a8:ssi ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8n
nojalla;

4) 17 luvun 18 tai 19 8:s4;

5) 20 luvun 6—8 8:s5;

6) 20 luvun 9 8ssd, jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ssA ja rikoksen tekija on

kansanedustaja, kansanedustaj achdokas,
ulkomainen  virkamies ta ulkomaisen
parlamentin jasen.
2 luku
Rangaistuksista
78

Taman lain 40 luvun rangaistussaannoksissa
tarkoitettu viratapano késittéa sen viran ta
julkisen teht&vén menettdmisen, jossa rikos
tehtiin. Jos virkamies on dirtynyt dita
virasta, jossa rikos on tehty, toiseen
vastaavanlaiseen virkaan, viraltapano kasittéd
tuon viran menettamisen.
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Virkamies, julkista |uottamustehtévaa
hoitava henkild tai julkista valtaa kayttava
henkilo, joka tuomitaan  elinkaudeks
vankeuteen, on my6s tuomittava pantavaksi
virdta. Hanet on tuomittava pantavaks
viralta my6s, jos hénet tuomitaan vankeuteen
madragjaksi, vahintddn kahdeks vuodeks,
paits jos tuomioistuin katsoo, ettel rikos
osoita tuomittua sopimattomaks  olemaan
virkamiehend tai hoitamaan julkista tehtdvaa.
Jos 1 momentissa tarkoitettu  henkild
tuomitaan  vankeuteen kahta  vuotta
lyhyemmaks gjaks tahalisesta rikoksesta,
hédnet voidaan samadla tuomita Vvirata
pantavaks, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi olemaan virkamiehend ta
hoitamaan julkista tehtévaa.

Yleislla vaddlla vdittua julkisyhteison
edustgjiston jasentd e kuitenkaan saa tdman
pykdéan nojala tuomita pantavaks virdta
tuosta tehtévastaan.

15 luku
Rikoksista oikeudenkdayttoa vastaan
12a8

Rikokset Kansainvalisen rikostuomioistuimen
oikeudenkayttta vastaan

Perdtonta lausumaa, vaarda ilmiantoa,
todistusaineiston vaaristelemista sekd
oikeudenkayttssd  kuultavan  uhkaamista
koskevia sdannoksia sovellettaessa
tuomioistuimella tarkoitetaan my&s
Kansainvdista rikostuomioistuinta ja
rikosasian esitutkinnala my0os

Kansainvdlisen rikostuomioistuimen Rooman
perussadnndssa tarkoitettua tutkintaa.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
18

Virkamiehen vakivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vékivataisesta vastustamisesta
tuomitaan myos se, joka menettelee 1
momentissa mainitulla tavala sita kohtaan,
joka virkamiehen pyynnosta tal
suostumuksella avustaa virkamiestd julkisen
vallan kayttoa sisaltévéssi virkatoimessa,

38

Haitanteko virkamiehelle

Haitanteosta virkamiehelle tuomitaan myos
se, joka menettelee 1 momentissa mainitulla
tavala std kohtaan, joka virkamiehen
pyynndstd tai  suostumuksella avustaa
virkamiesta  julkisen valan kéyttoa
sisdltavassa virkatoimessa.

138§
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai antaa
hénen toiminnastaan palvel ussuhteessa
hénelle ta toiselle tarkoitetun lahjan tai
muun edun, jolla vakutetaan tai pyritéan
vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan virkamiehen toimintaan
palvelussuhteessa, on tuomittava lahjuksen
antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kahdeks vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myods se,
joka virkamiehen toiminnasta
pavelussuhteessa lupaa, tarjoaa ta antaa 1
momentissa tarkoitetun lahjan tai edun
toiselle.

1l4a8
Lahjuksen antaminen kansanedustajalle
Joka kansanedustgjalle tai

kansanedustajachdokkaalle lupaa, tarjoaa tai
antaa hanelle tai toisdlle tarkoitetun lahjan tai

muun edun, jotta td&mA edun vuoksi
edustajantoimessaan menettelis jonkin
eduskunnassa  kéasiteltavdnd olevan  tai

késiteltavaks tulevan asian ratkaisemiseks
tietylla tavalla siten, etté tavoiteltu menettely
on omiaan helkentdmddn luottamusta
eduskunnan pééttksentekoon, on tuomittava



lahjuksen antamisesta  kansanedustajalle
sakkoon tai vankeuteen enintddn neljaks
vuodeks.

188
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Lahjuksen antamiseen, térkedén lahjuksen
antamiseen ja  lahjuksen  antamiseen
kansanedustgjalle sovelletaan, mita
oikeushenkilon rangaistusvastuusta

20 8
Sovel tami sal asddnnokset

Sovellettaessa  tédméan  luvun 1—3 883
rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 8§:ssa
tarkoitettu julkista luottamustehtéavéa hoitava
henkild, sellainen ulkomainen virkamies,
joka toimii Kansainvdisen
rikostuomioistuimen  palveluksessa  taikka
Suomen auedla kansainvalisen sopimuksen
ta muun kansainvdlisen vevoitteen nojala
tarkastus-, tarkkalu- ta takaa-gotehtévissa,
ja julkista valtaa kéayttédvd henkild sekad
pavelusta toimittava sotilas.

Sovellettagssa téman luvun 98&
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 8§:ssa
tarkoitettu julkista luottamustehtéavaa hoitava
henkild, sellainen ulkomainen virkamies,
joka toimii Kansainvédisen
rikostuomioistuimen  palveluksessa  taikka
Suomen aluedla kansainvalisen sopimuksen
ta muun kansainvdlisen vevoitteen nojala
tarkastus-, tarkkailu- tai takaa-gjotehtévissa,
jajulkista valtaa ké&yttava henkil 6.
Sovellettaessa tdman luvun 13 ja 14 8&
rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 8§ssa
tarkoitettu julkista luottamustehtéavaa hoitava
henkil 6, julkisyhteison tyontekija,
ulkomainen  virkamies, julkista valtaa
kéyttavéa henkild ja sotilas.
Sovellettaessa  t&man
rikollisen teon
kansanedustgjaan

14 a&&
olevaan
luvun

luvun
kohteena
rinnastetaan 40
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11 §&:ssa tarkoitettu ulkomaisen parlamentin
jésen.

Jos muuala kuin tdssa laissa saddetdan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
saannosten soveltamisesta muuhun kuin 1—4
momentissa tarkoitettuun henkiléon, hanet
rinnastetaan rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen sovellettaessa téman luvun 1—
3,9,13jal4d §8&

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista

18 §
Sovel tami salasaannos

Sovellettaessa tdméan luvun 2 8n 4 kohtaa
rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun 11 8ss4
tarkoitettu julkista luottamustehtéavéa hoitava
henkild, sellainen ulkomainen virkamies,
joka toimii Kansainvdisen
rikostuomioistuimen  palveluksessa  taikka
Suomen auedla kansainvalisen sopimuksen
ta muun kansainvdlisen velvoitteen nojala
tarkastus-, tarkkalu- ta takaa-gotehtévissa,
julkista valtaa kayttava henkilo ja 16 luvun
20 &:n 5 momentissa tarkoitettu henkil 6.

30 luku
Elinkeinorikoksista
8§
Lahjuksen ottaminen elinkeinotoi minnassa

Joka

1) elinkeinonharjoittajan
ollessaan,

2) dinkeinonharjoittgjana toimivan yhteistn
ta dinkeinotoimintaa harjoittavan s&étion
hallintoneuvoston tai  hallituksen jésenend,
toimitus ohtajana, tilintarkastajana ta
selvitysmiehena taikka

3) dinkeinonharjoittajan puolesta tehtévaa
suorittaessaan

paveluksessa
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itselleen tai toisdle hyvaksyy tai ottaa
vastaan taikka pyytéd ta tekee muutoin
doitteen lahjuksen saamiseks suosiakseen
toimessaan tai tehtavassdan lahjuksen antajaa
ta jotakuta muuta taikka palkkioks
télaisesta suosimisesta, on  tuomittava
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa
sakkoon tai vankeuteen enintéddn kahdeks
vuodeksi.

40 luku

Virkarikoksista

18
Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies toiminnastaan
palvelussuhteessa itselleen tai toisdle

1) pyytéa tai tekee muutoin aoitteen lahjan
tal muun oikeudettoman edun saamiseks,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritéén vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vakuttamaan héanen
toimintaansa pal vel ussuhteessa, taikka

3) hyvéksyy 2kohdassa tarkoitetun lahjan tai
edun tai lupauksen tai tarjouksen siita,

hanet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdédn kahdeks
vuodeks.

Virkamies on  tuomittava  lahjuksen
ottamisesta myds, jos han toiminnastaan
paveussuhteessa hyvdksyy 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun lahjan tai muun edun
antamisen toisdle taikka lupauksen tai
tarjouksen siita.

Virkamies voidaan tuomita myds virdta
pantavaks, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévadnsa.

28
Torkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamies asettaa lahjuksen toimintansa
ehdoks taikka  toimii tai hanen
tarkoituksenaan on toimia lahjan tai edun
vuoksi pal vel ussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti  lahjanantgjaa

ta toista huomattavasti
toisdlle tuntuvaa vahinkoa tai
aiheuttaen taikka

2) lahjan tai edun arvo on huomattava
ja  lahjuksen  ottaminen on  myods
kokonaisuutena arvostellen torked, virkamies
on tuomittava  tOrkedsta lahjuksen
ottamisesta vankeuteen véhintéén neljéks
kuukaudeks ja enintéén neljéks vuodeksi
sekd liséks virata pantavaks.
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hyodyttéen tai
haittaa

Lahjusrikkomus

Jos virkamies itsdlleen tai toiselle

1) pyytda tai tekee muutoin aoitteen lahjan
tal muun edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvaksyy lahjan tai muun
edun taikka hyvdksyy sSita  koskevan
lupauksen tai tarjouksen

siten, ettd menettely on omiaan helkentamaan
luottamusta viranomai stoiminnan
tasapuolisuuteen, hénet on tuomittava, jolle
tekoa ole rangaistava lahjuksen ottamisena
tai térkegéna lahjuksen ottamisena,
lahjusrikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeks kuukaudeksi.

48
Lahjuksen ottaminen kansanedustajana

Jos kansanedustaja tai
kansanedustajaehdokas itsdlleen tai toiselle

1) pyytda tai tekee muutoin aloitteen lahjan
tal muun edun saamiseks taikka

2) ottaa vastaan tai hyvéksyy lahjan tai muun
edun taikka hyvdksyy sitd  koskevan
lupauksen tai tarjouksen

ja lupaa toimia ta antaa ymmértéa
toimivansa edun vuoks edustgjantoimessaan
jonkin eduskunnassa késiteltavana olevan tai
késiteltavéks tulevan asian ratkaisemiseks
tietylla tavalla dten, ettd menettely on

omiaan helkentamaan |uottamusta
eduskunnan  padtoksentekoon, hanet on
tuomittava lahjuksen ottamisesta

kansanedustgjana sakkoon tai vankeuteen
enintdan neljaks vuodeks.

58



Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasal ai suuden
rikkominen

Jos virkamies tahalaan paveussuhteensa
aikanatai sen paityttya oikeudettomasti

1) pdjestaa sellaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain  (621/1999) tai muun lain
mukaan on salassa pidettava tai jota e lain
mukaan saailmaista, tailkka

2) kayttéd omaks tai toisen hytdyks taikka
toisen vahingoks 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaatai tietoa,

hdnet on tuomittava, jolle teosta muualla
séddeta ankarampaa rangaistusta,
virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeks vuodeksi.
Virkamies voidaan tuomita myds virata
pantaveks, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévadnsa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllistyy
1 momentissa tarkoitettuun tekoon, elka teko
huomioon ottaen sen  hatdlisuus ja
vahingollisuus sek& muut tekoon liittyvét
seikat  ole kokonaisuutena  arvostellen
vahdinen, hdnet on tuomittava, jollel teosta
muualla sdédetd ankarampaa rangaistusta,
tuottamuksel lisesta virkasalaisuuden

rikkomisesta sakkoon tai  vankeuteen
enintdan kuudeks kuukaudeksi.
78

Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen ta
toiselle hyttya taikka aiheuttaskseen toiselle
haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
sadnnoksiin ¢ tai  médrdyksiin  perustuvan
virkavelvollisuutensa osallistuessaan
pédtoksentekoon tai sen vamisteluun tai
kéyttdessdan  julkista  vataa  muissa
virkatehtavissadn taikka

2) kayttda vadrin asemaansa kaskyvallassaan

ta vaittdbmassd valvonnassaan olevaan
henkil 66n nadhden,
hanet on tuomittava virka-aseman

vadrinkayttdmisestéd sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeks vuodeksi.
Virkamies voidaan tuomita myds virdta
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pantaveks, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdvadnsa.

98§
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
tahadlaan muulla kuin eddla tassa luvussa
séadetylla tavala rikkoo virkatoiminnassa
noudatettaviin  sdannoksiin  tai  madrayksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa, eka teko
huomioon ottaen sen  hatdlisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon liittyvét seikat
hdnet on tuomittava virkavelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai  vankeuteen
enintdan yhdeks vuodeks.

Virkamies voidsan tuomita my6s virdta
pantavaksi, jos han on syyllistynyt 1
momentissa mainittuun rikokseen rikkomalla
jatkuvadti tai olennai sesti
virkavelvallisuutensa ja rikos osoittaa hénet
ilmeisen sopimattomaks tehtdvaansa.

108

Tuottamuksel linen virkavel vol lisuuden
rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
huolimattomuudesta muulla kuin 58n 3
momentissa tarkoitetulla  tavalla  rikkoo
virkatoiminnassa noudatettaviin  s8annoksiin
tai méaérayksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa, eika teko huomioon
ottaen sen haitalisuus ja vahingollisuus ja

muut tekoon liittyvat seikat ole
kokonaisuutena arvostellen vahadinen, hanet
on tuomittava tuottamuksel lisesta

virkavelvollisuuden rikkomisesta

varoitukseen tai sakkoon.
118
Maéaritel mat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehell& henkil6&, joka on virka- tai
sihen  rinnastettavassa  palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymaan tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
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yhteistoimintaglimeen, eduskuntaan, valtion
lilkelaitokseen taikka evankeiduterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai

sen seurakuntaan ta seurakuntien
yhteistoi mintaglimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, Suomen Pankkiin,
Kansanel &kel aitokseen,

Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen
elakelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen

tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtavaa hoitavalla
henkil6lld kunnanvatuutettua ja muuta
yleislla vaaella vdittua 1 kohdassa
mainitun julkisyhteisbn edustgjiston jasentd
kuin kansanedustgjaa  edustajantoimessaan
sekd 1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai

laitoksen toimielimen, kuten
valtioneuvoston, kunnanhallituksen,
lautakunnan, johtokunnan, komitean,

toimikunnan ja neuvottelukunnan, j&senta
sekd muuta mainitun  julkisyhteisdn tai
laitoksen luottamushenkil 6&;

3) julkisyhteistn tyontekijalla henkil 68, joka
on  tydsopimussuhteessa 1  kohdassa
mai nittuun julkisyhteison tai laitokseen;

4) ulkomaisella virkamiehella henkil6g, joka
on nimitetty tai valittu vieraan vadtion ta
julkisen kansainvalisen jarjeston,
toimielimen tai tuomioi stuimen
hdlinnolliseen tai oikeuddlliseen virkaan tai
tehtédvédn tai joka muuten hoitaa julkista
tehtavéd vieraan valtion ta  julkisen
kansainvdlisen jarjestdn, toimielimen ta
tuomioistuimen puolesta;

5) julkista valtaa kayttavalla henkildlla

a) st jonka tehtdviin lain tai asetuksen
nojalla kuuluu antaa toista velvoittava
maérdys tal paattéd toisen edusta, oikeudesta
ta vevollisuudesta taikka joka lain tai
asetuksen nojalla tehtévéssdan tosiasiallisesti
puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, sekéa

b) sitd, jonka lain @i asetuksen nojalla taikka
viranomaisdta lain ta asetuksen nojala
saadun toimeksiannon perusteella kuuluu
osdlistua a kohdassa tarkoitetun padéattksen
vamigeluun tekemdla padtdsesitys tai -
ehdotus, laatimala sdlvitys ta suunnitelma,
ottamalla nédyte tai suorittamala tarkastus
taikka muulla vastaavalla tavallg;

6) ulkomaisen parlamentin

henkilod, joka on  vieraan

jasenella
valtion

kansanedustudaitoksen ta  kansainvéisen
parlamentaarisen yleiskokouksen jasen;
7) kansanedustajaehdokkaalla henkil6g, joka

eduskuntavadleissa on otettu  vadilan
(714/1998) 41 8:ssa tarkoitettuun
ehdokaslistojen yhdistelmaan.
12 §
Soveltami sal asddnnokset
Taman luvun virkamiesta koskevia
sédnnbksid  sovelletaan myds  julkista

luottamustehtavdd hoitavaan henkil6on ja
julkista valtaa k&yttavaan henkil 6on.

Taman luvun -3, 5 ja 14 884 sovelletaan,
viraltapanoseuraamusta lukuun  ottamatta,
my6s julkisyhteison tyontekijaan.

Taman luvun 1—3 ja 14 8384 sovelletaan,

viraltapanoseuraamusta  lukuun  ottamatta,
myds ulkomaiseen virkamieheen.
Ulkomaiseen virkamieheen, joka toimii

Suomen auedla kansainvalisen sopimuksen
tai muun kansainvdlisen velvoitteen nojala
tarkastus-, tarkkalu- tai takaa-gotehtévissa,
sovelletaan  myds, viratapanoseuraamusta
lukuun ottamatta, tdman luvun 5 ja 7—
10 884

Taman luvun 4 ja 14 844 sovelletaan myos
ulkomaisen parlamentin jéseneen.
Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
sédnnosten soveltamisesta eréissi tapauksissa
sBadetdan erikseen lailla

13§
Sotilasvirkarikokset

Sotilasrangai stusséanndsten aaisten
virkamiesten virkarikoksia ovat myts ne

rikokset, joista s3&detd8n rangaistus 45
luvussa
14 8
Menettami sseuraamus
Eddla 1—48ssa tarkoitetulla  tavalla

vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo on
tuomittava valtiolle menetetyksi



rikoksentekijdlta tai Siltd, jonka puolesta tai

hyvéks rikoksentekija on toiminut.

Tama laki tulee voimaan

paivana

69

kuuta 200 .
Tdla lalla kumotaan rikodain muuttamisesta

28 pdivana joulukuuta 2000 annettu laki
(1285/2000).



70

L aki

ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan gjoneuvojen rekisterdintitoiminnasta 23 paivana joulukuuta 1998 annetun lain

(1100/1998) 15 &:n 2 momentti seuraavasti:

158 sovelletaan rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sdannoksia
Rangaistussaannokset == —————————————
—————————————— Tama laki tulee voimaan paivana
Rekisterdintejd  suorittavaan henkil6on  kuuta 200 .
4.
L aki

ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan gjoneuvojen katsastusluvista 23 paivana joulukuuta 1998 annetun lain (1099/1998)

25 &n 3 momentti seuraavasti:

258
Rangai stussdannokset
Ajoneuvojen katsastuksia ~ suorittavaan

henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séannoksia

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .
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L aki

kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan kuljettgjantutkintotoiminnan jérjestamisesta 10 péivana heindkuuta 1998 annetun

lain (535/1998) 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

158§ henkilobn  sovdletaan  rikosoikeuddllista
virkavastuuta koskevia séannoksia.
Rangaistussaannokset = —————————————
—————————————— Tama laki tulee voimaan paivana
Kuljettajantutkintoja vastaanottavaan  kuuta 200 .
6.
L aki

metsastyslain 70 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 28 padivand kesdkuuta 1993 annetun metséstydain (615/1993) 70 8n 4 momentti

Seuraavasti:
70 8

Oikeustoimikel poisuus, nimenkirjoittajat,
tiedoksiantaminen yhteisolle ja virkavastuu

Keskugarjeston ja riistanhoitopiirin
hallituksen jaseniin, riistanhoitoyhdistyksen
johtokunnan jaseniin seka niiden

toimihenkil6ihin sovelletaan
rikosoikeuddllista  virkavastuuta  koskevia
saannoksia heidan suorittaessaan tdman lain
mukaisia tehtavia

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

padivana
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L aki

rangaistusmaar dysmenettelysta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan rangai stusméaérdysmenettelysté 26 péivana heindkuuta 1993 (692/1993) annetun
lain 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Virkarikosta koskevaa asiaa taikka merilain

(674/1994) 20 luvussa tai Tama laki tulee voimaan paivana
sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 8§:sxa kuuta 200 .

tarkoitettua asiaa e saa késitella

rangai stusmaéray smenettel yssa.

L aki

|aakelaitoksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan |adkelaitoksesta 25 péivana tammikuuta 1993 annetun lain (35/1993) 6§, sdllaisena
kuin se on laissa 571/2000, seuraavasti:

68
Lédkelaitoksen  adantuntijana  toimivaan Tama laki tulee voimaan padivana
henkilobn  sovelletaan  rikosoikeudellista  kuuta 200 .
virkavastuuta koskevia sdannoksia.
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L aki

elokuvataiteen edistamisestd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti
muutetaan elokuvataiteen edistdmisestd 21 péivana tammikuuta 2000 annetun lain (28/2000)
6 8§ seuraavasti:

68§ Em—
Eddla 2 8&ssi tarkoitettua tukea koskevaa
asaa kédttedevddn henkilobn sovelletaan Tama laki tulee voimaan padivana
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia  kuuta 200 .
saannoksi &
10.

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péaéttksen mukai sesti:
muutetaan sosiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta 8 joulukuuta 1994 annetun
lain (1146/1994) 3 § seuraavasti:

38 _—
Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskuksen asantuntijana  Tamalaki tulee voimaan pdvana kuuta
toimivaan henkil66n sovelletaan 200 .

rikosoikeuddllista  virkavastuuta  koskevia
saannoksi &
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11.

L aki

nimikirjalain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 24 péivand marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 48:n 2 momentti

Seuraavasti:

Nimikirjaan on liséks talletettava seuraavat
tiedot:

1) tieto asevelvollisuuden suorittamisesta tai
asevelvollisuuden suorittamisesta
vapauttamisesta;

2) tieto seuraavista rangaistuksista:

a) kurinpitorangaistus;

b) tuomioistuimen  virkarikoksesta  tai
sotilasvirkarikoksesta  rikodain 40  luvun
mukaan tuomitsema rangaistus;,

Helsingissa 18 péivéana toukokuuta 2001

C) tuomioistuimen muusta rikoksesta
tuomitsema vankeusrangaistus, jos rangaistus
on tuomittu virkamiehelle tai jos rikos on
tehty  tuomitun  ollessa  virkasuhteessa
valtioon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



75

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 12 §, sdllaisena
kuin se on laissa 792/1989,

muutetaan 1 luvun 4 8:n 1 momentti ja 11 8:n 2 momentti, 2 luvun 7 8:n 1 momentti ja 10 §,

16 luvun 1 8:n 2 momentti, 3 8:n 2 momentti, 13, 18 ja20 §, 30 luvun 8 § seka 40 luvun
otsikko, 1—5, 7ja9—12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 48n 1 momentti laissa 626/1996, 1 luvun 11 8:n 2 momentti,
16 luvun 3 8&n 2 momentti ja 18 8§ laissa 563/1998, 2 luvun 7 &n 1 momentti, 40 luvun
otsikko, 1—4, 7 ja 10—12 8§ mainitussa laissa 792/1989, 2 luvun 10 § laissa 613/1974 ja
mainitussa laissa 792/1989, 16 luvun 1 &n 2 momentti laissa 234/2001 ja 13 § mainitussa
laissa 563/1998 ja laissa 815/1998 sek& 20 § mainituissa lagissa 815/1998 ja 234/2001, 30
luvun 88 laissa 769/1990 seka 40 luvun 58 laeissa 578/1995 ja 625/1999 seka 9 § mainituissa
lagissa 792/1989 ja 234/2001 seka

lisatdaan 15 lukuun uusi 12 a§, 16 lukuun uusi 14 a§, 21 lukuun uusi 18 § seka 40 lukuun uusi
13 ja 14 §, seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

48 48
Virkarikos ja sotilasrikos Virkarikos ja sotilasrikos
Tamén lain 2 luvun 12 §:ssa tarkoitetun Tamén lain 40 luvun 118n 1, 2, 3ja 5
henkilon Suomen ulkopuolella tekeméan 40 kohdassa tarkoitetun henkilén Suomen
luvussa mainittuun rikokseen sovelletaan ulkopuolella  tekemaén 40 luvussa
Suomen lakia mainittuun rikokseen sovelletaan Suomen

______________ lakia
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Voimassa oleva laki

118

Kaksoi srangai stavuuden vaatimus

Vaikka teosta e séédetd rangaistusta
tekopaikan  laissa, sihen  sovelletaan
Suomen lakia, jos sen on tehnyt Suomen
kansdainen ta 6 8&n 3 momentin 1
kohdassa tarkoitettu henkild ja teosta
séédetdan rangaistus:

1) 17 luvun 18 tai 19 §:ss4,

2) 20 luvun 6—8 §:ssital

3) 20 luvun 9 8:ssd, jos teko kohdistuu

Ehdotus

118

Kaksoi srangai stavuuden vaati mus

Vaikka teosta e sd&detd rangaistusta
tekopakan laissa, dihen  sovelletaan
Suomen lakia, jos sen on tehnyt Suomen
kansdainen ta 68n 3 momentin 1
kohdassa tarkoitettu henkild ja teosta
sdddetdan rangaistus.

1) 15 luvun 12 a8:n nojalla mainitun luvun
10 §:ss4;

2) 16 luvun 1—3 §:ss4 ja vaikka rikoksen

kahdeksaatoista vuotta nuorempaan  kohteena on 40 luvun 118n 2, 3 tai 5
henkil6on. kohdassa tarkoitettu  henkil6  taikka
ulkomainen  virkamies, joka  toimii
Kansainvalisen rikostuomioistuimen
palvel uksessa;
3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a8:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun  luvun
20 &:n nojalla;
4) 17 luvun 18 tai 19 8:'s5;
5) 20 luvun 6—8 8:s5;
6) 20 luvun 98:ss8, jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil 66n; taikka
7) 40 luvun 1—4 8:ss4 ja rikoksen tekija on
kansanedustaja, kansanedustajaehdokas,
ulkomainen virkamies tai ulkomaisen
parlamentin jasen.
2 luku
Rangaistuksista
78 78
Virdtapano késittdd sen viran ta julkisen  Taman lain 40 luvun
tehtévan menettdmisen, jossa rikos tehtiin.  rangaistussdannoksissa tarkoitettu

Jos virka tai sihen rinnastettavassa
palvelussuhteessa julkisyhteisbon tai sen
itsendiseen laitokseen oleva virkamies on
sirtynyt Siitd virasta, jossa rikos on tehty,

toiseen vastaavanlaiseen virkaan,
viraltapano késittda tuon viran
menettamisen.

10 €
Virkamies, joka tuomitaan elinkaudeks

vankeuteen, on myos tuomittava pantavaksi

virdtapano kasittéd sen viran ta julkisen
tehtévan menettdmisen, jossa rikos tehtiin.
Jos virkamies on dirtynyt sita virasta, jossa
rikos on tehty, toiseen vastaavanlaiseen
virkaan, virdtapano kasittéd tuon viran
menettamisen.

10 ¢
Virkamies, julkista |uottamustehtavaa
hoitava henkilo tai julkista valtaa kayttava



Voimassa oleva laki

virdta Laki on sama, milloin virkamies
tuomitaan vankeuteen maéréajaks,
vahintéén kahdeks vuodeks, paits milloin
tuomioistuin  katsoo, ettel rikos osoita
tuomittua sopimattomaks olemaan
virkamiehena

Jos virkamies tuomitaan vankeuteen kahta
vuotta Iyhyemméks gaks tahadlisesta
rikoksesta, hénet voidaan samalla tuomita
viralta pantavaks, jos rikos osoittaa hanet
ilmeisen sopimattomaks olemaan
virkamiehena.

Yleisllavadeilla vaittua julkisyhteistn
edustgjiston jasentd el kuitenkaan saa tdman
pykaan saénndsten nojalla tuomita
pantavaks viralta tuosta tehtavastaan.

12 €
Virkamiehella tarkoitetaan tassi laissa
1) henkilog, joka on virka ta dSihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa  valtioon,
kuntaan, kuntainliittoon tai muuhun kuntien
yhtei stoimintaelimeen,

evankdiduterilaiseen kirkkoon ta
ortodoksiseen  kirkkokuntaan tai  niiden
seurakuntaan ta seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, ta  Ahvenanmaan
maakuntaan talkka Suomen Pankkiin,
kansane kel aitokseen tai muuhun
itsendiseen valtion | aitokseen,
tyGterveydaitokseen, kunnalliseen
elakelaitokseen ta kunnalliseen

tyomarkkinal aitokseen;
2) kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilla
vadella valittua 1 kohdassa mainitun

julkisyhteisdbn  edustgjiston  j&sentd, el
kuitenkaan kansanedustgjaa
edustgjantoimessaan, samoin  kuin 1
kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai
laitoksen toimielimen, kuten
kunnanhallituksen, |autakunnan,
johtokunnan, komitean, toimikunnan ja

neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta 1
kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai
laitoksen luottamushenkil 68; ja

3) henkiltg, joka lain, asetuksen tai niiden
nojalla annetun maardyksen perustedla
muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa

77
Ehdotus

henkild, joka tuomitaan elinkaudeks
vankeuteen, on my6s tuomittava pantavaksi
virdta. Hanet on tuomittava pantavaks
virdta my6s, jos hanet tuomitaan
vankeuteen madragjaksi, vahintéén kahdeks
vuodeksi, paits jos tuomioistuin katsoo,
ettel rikos osoita tuomittua sopimattomaksi

olemaan virkamiehena tai hoitamaan
julkista tehtavaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilo
tuomitaan vankeuteen kahta  vuotta

lyhyemmaéks gjaks tahallisesta rikoksesta,
hédnet voidaan samala tuomita viralta
pantavaks, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaks  olemaan virkamiehena tai
hoitamaan julkista tehtavaa.

Yleslla vadella vaittua julkisyhteistn
edustgjiston jasentd e kuitenkaan saa téman
pykdlan nojala tuomita pantavaks viralta
tuosta tehtévastaan.

128
(kumotaan ks. 40 luku 11 §, vrt. 11 § 1
kohtajal2 §)

(vrt. 40 luku 11 § 2 kohta)

(vrt. 40 luku 11 § 5 kohta)
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yhteisissa kayttad julkista valtaa sekd
henkil 6, joka mainitulla perusteella muuten
kuin yhtei stssa kayttaa julkista valtaa.
Julkisyhteison ~ tyontekijélla  tarkoitetaan
tassa laissa henkil 63, joka on
tyosopimussuhteessa 1 momentin @ 1
kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisdon tai
laitokseen.

Ehdotus

(vrt. 40 luku 11 § 3 kohta)

15 luku

Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan

12a8§

Rikokset Kansainvalisen
rikostuomioistuimen oikeudenkayttoa
vastaan

lausumaa, vaaraa ilmiantoa,
vaaristelemista  seka
uhkaamista

Peratonta
todistusaineiston
oikeudenkayttssd  kuultavan
koskevia saannoksia sovellettaessa
tuomioistuimella tarkoitetaan myos
Kansainvélistda  rikostuomioistuinta  ja
rikosasian esitutkinnalla myos
Kansainvalisen rikostuomioistuimen
Rooman perussadnnéssa (SopS  / )
tarkoitettua tutkintaa.

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

18

Virkamiehen vakivaltainen vastustaminen

Virkamiehen vékivataisesta vastustamisesta
tuomitaan myds se, joka menettelee 1
momentissa mainitulla tavala palvelusta
toimittavaa sotilasta tai sitd kohtaan, joka
virkamiehen pyynnosta tai suostumuksella
avustaa virkamiesta julkisen vallan kaytt6a
Sisdltévassa virkatoimessa.

Virkamiehen vékivataisesta vastustamisesta
tuomitaan myos se, joka menettelee 1
momentissa mainitulla tavalla sitd kohtaan,
joka virkamiehen pyynnosta tai
suostumuksella avustaa virkamiesta julkisen
vallan kayttoa sisdltévéssa virkatoimessa.

38

Haitanteko virkamiehelle
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Haitanteosta virkamiehelle tuomitaan myds
se, joka menettelee 1 momentissa mainitulla
tavalla palvelusta toimittavaa sotilasta tai
sitd kohtaan, joka virkamiehen pyynnosté tai
suostumuksella avustaa virkamiesta julkisen
vallan kayttoa sisaltévéssi virkatoimessa,

13§
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehdlle, julkisyhteison
tyontekijalle, sotilaalle, Euroopan
yhteisdjen palveluksessa olevalle, Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamiehelle tai
ulkomaiselle virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai
antaa té&man toiminnasta palvelussuhteessa
asanomaisdlle itselleen tai toiselle
tarkoitetun lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritéén vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vakuttamaan mainitun
henkilon toimintaan palvelussuhteessa, on
tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintéén kahdeks vuodeks.
Lahjuksen antamisesta tuomitaan myo6s se,
joka virkamiehen tai muun 1 momentissa
mai nitun henkil6n toiminnasta
pavelussuhteessa lupaa, tarjoaa ta antaa
sanotussa momentissa tarkoitetun lahjan tai
edun toiselle.

(uusi)

79
Ehdotus

Haitanteosta virkamiehelle tuomitaan myds
se, joka menettelee 1 momentissa mainitulla
tavala sitd kohtaan, joka virkamiehen
pyynnostd tai  suostumuksella avustaa
virkamiestd  julkisen  valan  kéyttoa
sisdltavassa virkatoimessa.

138
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehdle lupaa, tarjoaa tai antaa
hdnen toiminnastaan  palvelussuhteessa
hanelle ta toisdle tarkoitetun lahjan tai
muun edun, jolla vaikutetaan tai pyritéén
vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan virkamiehen toimintaan
palvelussuhteessa, on tuomittava lahjuksen
antamisesta sakkoon tai  vankeuteen
enintéén kahdeks vuodeksi.

Lahjuksen antamisesta tuomitaan myos se,
joka virkamiehen toiminnasta
palvelussuhteessa lupaa, tarjoaa tai antaa 1
momentissa tarkoitetun lahjan ta edun
toisdle.

1l4a8
Lahjuksen antaminen kansanedustajalle

Joka kansanedustajalle tai
kansanedustajachdokkaalle lupaa, tarjoaa
tai antaa hanelle tai toiselle tarkoitetun
lahjan tai muun edun, jotta tdma edun
vuoksi  edustajantoimessaan  menettelisi
jonkin eduskunnassa kasiteltavana olevan
tai kasiteltavaksi tulevan asian
ratkaisemiseksi tietylla tavalla siten, etta
tavoiteltu menettely on omiaan
heikentéméan  luottamusta  eduskunnan
paatoksentekoon, on tuomittava lahjuksen
antamisesta kansanedustajalle sakkoon tai
vankeuteen enintéadn neljaksi vuodeks.
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188
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Lahjuksen antamiseen ja torkedan lahjuksen

antamiseen sovelletaan, mité oikeushenkil6n
rangai stusvastuusta séadetaan.

20 €
Maéritel méat
Euroopan yhteistjen palveluksessa olevalla

tarkoitetaan henkil6g, joka on pysyvassa ta
tilapdisessi  palvelussuhteessa  Euroopan

parlamentissa, Euroopan unionin
neuvostossa, Euroopan yhteisbjen
komissiossa, Euroopan yhteisdjen
tuomioi stuimessa,

tilintarkastustuomi oi stuimessa, alueiden

komiteassa, taous- ja sosiaadikomiteassa,
Euroopan oikeusasiamiehen palveluksessa,
Euroopan investointipankissa, Euroopan
keskuspankissa tai Euroopan yhteisbjen
perustamissopimusten nojala perustetussa
muussa elimessA taikka toimeksiannon
perusteella  hoitaa  jonkin  Euroopan
yhteisdjen  toimielimen tai  Euroopan
yhteisgjen  perustamissopimusten  nojalla
perustetun muun elimen antamaa tehtévaa.

Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehella tarkoitetaan henkil6g, joka on
kyseisen valtion lainsd8danntssa tarkoitettu

rikosoikeudellisessa vastuussa oleva
virkamies tai viranomainen.
Ulkomaisella virkamiehella tarkoitetaan

henkilod, joka vieraassa vatiossa on
nimitetty tai  valittu lainsdadannolliseen,
hallinnolliseen tai oikeuddliseen virkaan ta
tehtavéén tai joka muuten hoitaa julkista
tehtévéa vieraan valtion puolesta taikka joka
on julkisen kansainvdlisen  jarjeston
toimihenkil6 tai edustaja.

(ks. 1285/2000)

Schengenin yleissopimuksessa tarkoitetulla
vieraan valtion virkamiehelld tarkoitetaan
Schengenin  sd8nnostéad soveltavan  valtion
virkamiestd, joka toimii Schengenin

Ehdotus

188
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Lahjuksen antamiseen, torkedén lahjuksen

antamiseen ja lahjuksen  antamiseen
kansanedustajalle sovelletaan, mita
oikeushenkilon rangai stusvastuusta
sdadetaan.

(ks. 40 Iluku 11 § 4 kohta tilale

soveltamisal asdannios)
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yleissopimuksen 40 ja 41

tarkoitetussa tarkkailu-
gjotehtavassa Suomen aueella

(uusi)

tal

artiklassa
takaa-

81
Ehdotus

208
Soveltami sal asdannokset

Sovellettaessa  taméan  luvun 13 884
rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun
11 8:ss4 tarkoitettu julkista
|uottamustehtavaa hoitava henkil 6,
sellainen ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvalisen rikostuomioistuimen
palveluksessa taikka Suomen aluedla
kansainvalisen sopimuksen tai  muun
kansainvalisen velvoitteen nojalla tarkastus-
, tarkkailu- tai takaa-ajotehtavissa, ja
julkista valtaa kayttavd henkilé sekd
palvelusta toimittava sotilas.

Sovellettaessa  taman [uvun 9 &aa
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun
11 8:ss4 tarkoitettu julkista
|uottamustehtavaa hoitava henkil 6,
sellainen ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvalisen rikostuomioi stuimen
palveluksessa taikka Suomen aluedla
kansainvalisen sopimuksen tai  muun
kansainvalisen velvoitteen nojalla tarkastus-
, tarkkailu- tai takaa-ajotehtavissa, ja
julkista valtaa kayttava henkil 6.
Sovellettaessa taman luvun 13 ja 14 844
rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun
11 8:ssa tarkoitettu julkista
|uottamustehtavaa hoitava henkil 6,
julkisyhteisbn  tyontekija, ulkomainen
virkamies, julkista valtaa kayttava henkild
ja sotilas.

Sovellettaessa taman luvun 14 a &aa
rikollisen teon kohteena olevaan
kansanedustajaan rinnastetaan 40 luvun
11 &:ss4 tarkoitettu ulkomaisen parlamentin
jasen.

Jos muualla kuin tassa laissa sdadetaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
saanndsten soveltamisesta muuhun kuin 1—
4 momentissa tarkoitettuun henkil 66n, hanet
rinnastetaan rikollisen teon kohteena
olevaan virkamieheen sovellettaessa taméan
luvun 1—3, 9, 13 ja 14 8:44.
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Ehdotus

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

(uusi)

18 §
Sovel tami sal asddnnos

Sovellettaessa tdmén luvun 2 8n 4 kohtaa

rikollisen teon kohteena olevaan
virkamieheen rinnastetaan 40 luvun
11 8:ss4 tarkoitettu julkista
|uottamustehtévaa hoitava henkil 6,

sellainen ulkomainen virkamies, joka toimii
Kansainvalisen rikostuomioistuimen
palveluksessa taikka Suomen aluedla
kansainvdlisen  sopimuksen tai  muun
kansainvélisen velvoitteen nojalla tarkastus-
, tarkkailu- tai takaa-ajotehtavissg, julkista
valtaa kayttava henkil6 ja 16 luvun 20 8:n 5
momentissa tarkoitettu henkil 6.

30 luku

Elinkeinorikoksista

88
Lahjuksen ottaminen €elinkeinotoiminnassa

Joka

1)  dinkeinonharjoittgjan
ollessaan,

2) dinkeinonharjoittgjana toimivan yhteisbn
ta dinkeinotoimintaa harjoittavan s&tion
hallintoneuvoston tai hallituksen jésenen,
toimitusjohtgjana, tilintarkastgjana~ tai
selvitysmiehena taikka

3) elinkeinonharjoittajan puolesta tehtévéa
suorittaessaan itselleen tai toisdlle vadtii,
hyvaksyy tai ottaa vastaan lahjuksen
suosiakseen toimessaan tai tehtdvéssddn
lahjuksen antgjaa tai jotakuta muuta taikka

palveluksessa

palkkiona sellaisesta suosimisesta, on
tuomittava lahjuksen ottamisesta
elinkei notoiminnassa sakkoon tai

vankeuteen enintdan kahdeks vuodeksi.

8¢
Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa

Joka

1)  dinkeinonharjoittajan
ollessaan,

2) elinkeinonharjoittgjana toimivan yhteistn
ta einkeinotoimintaa harjoittavan s&&tion
hallintoneuvoston tai hallituksen jasenend,
toimitusjohtgjana, tilintarkastgjana~ tai
selvitysmiehend taikka

3) dinkeinonharjoittajan puolesta tehtavaa
suorittaessaan

itsdlleen ta toisdle hyvdksyy ta ottaa
vastaan taikka pyytda tai tekee muutoin
aloitteen lahjuksen saamiseksi suosiakseen
toimessaan ta tehtévéassadn  lahjuksen
antgjaa tai jotakuta muuta taikka palkkioksi
tdllaisesta suosimisesta, on  tuomittava
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeks

palvel uksessa
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vuodeksi.
40 luku
Virkarikoksista ja julkisyhteison Virkarikoksista (poist)
tyontekijan rikoksista
18
18
Lahjuksen ottaminen
Lahjuksen ottaminen
Jos virkamies toiminnastaan

Jos virkamies tai julkisyhteisdn tyontekija
toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai
toisdle

1) vaatii lahjan ta muun oikeudettoman
edun,

2) ottaa vastaan lahjan ta muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritéén vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vakuttamaan hénen
mai nittuun toimintaansa, tai

3) hyvéksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
ta edun ta lupauksen tai tarjouksen Sita,
hdnet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeks
vuodeks.

Lahjuksen ottamisesta on  tuomittava
virkamies ja julkisyhteison tyontekija myds,

jos hdn toiminnastaan palvelussuhteessa
hyvéksyy 1 momentin 2 kohdassa

tarkoitetun lahjan tai muun edun antamisen
toisdlletal lupauksen tai tarjouksen siita.
Virkamies voidaan tuomita myds virdta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévadnsa.

28
Torkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa

1) virkamiehen tai julkisyhteison tyontekijan
tarkoituksena on toimia lahjan tai edun
vuoksi pal vel ussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti  lahjanantgjaa
ta toista huomattavasti hyddyttéen tai
toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa
aiheuttaen tai

2) lahjan tai edun arvo on huomattava ja
lahjuksen ottaminen on my0s
kokonai suutena arvostellen torkea,
virkamies tai julkisyhteisbon tyontekija on

palvelussuhteessa itselleen tai toiselle

1) pyytda tai tekee muutoin aloitteen lahjan
tai muun oikeudettoman edun saamiseksi,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritdan vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan héanen
toi mintaansa palvel ussuhteessa, taikka

3) hyvéksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tal edun tai lupauksen tai tarjouksen siitg,
hénet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeks
vuodeks.

Virkamies on  tuomittava  lahjuksen
ottamisesta myo6s, jos han toiminnastaan
pavelussuhteessa hyvéksyy 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun lahjan tai muun edun
antamisen toisdle taikka lupauksen tai
tarjouksen sita.

Virkamies voidaan tuomita myds virata
pantavaks, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévadnsa.

28
Torkea lahjuksen ottaminen

Jos lahjuksen ottamisessa
1) virkamies asettaa lahjuksen toimintansa

ehdoksi  taikka toimii tai  hénen
tarkoituksenaan on toimia lahjan tai edun
vuoksi pal vel ussuhteessaan
velvollisuuksiensa vastaisesti  lahjanantgjaa
ta toista huomattavasti hyodyttéen tai
toisdle tuntuvaa vahinkoa ta haittaa
aiheuttaen taikka

2) lahjan tai edun arvo on huomattava

ja lahjuksen  ottaminen on  myos
kokonai suutena arvostellen torkea,

virkamies on tuomittava torkeasta lahjuksen
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tuomittava torkedsta lahjuksen ottamisesta
vankeuteen véahintéén neljdks kuukaudeks
ja enintéén neljdksi vuodeks seké virkamies
lisdks viralta pantavaksi.

38
Lahjusrikkomus

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
vaatii, vastaanottaa tai hyvaksyy itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun
taikka vaatii ta hyvdksyy sitd koskevan
lupauksen tai tarjouksen, joka on omiaan

helkentamaan |luottamusta
viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen,
hdnet on tuomittava, jollei tekoa ole
rangaistava lahjuksen  ottamisena tai
térkegéna lahjuksen ottamisena,

lahjusrikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kuudeks kuukaudeksi.

48
Menettami sseuraamus
Vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo
on tuomittava vatiolle menetetyks

rikoksentekijdlta tai siltd, jonka puolesta tai
hyvaks rikoksentekija on toiminut.

(uusi)

Ehdotus

ottamisesta vankeuteen vahintdan neljaks
kuukaudeks ja enintédn neljdks vuodeks
seké lisdks viralta pantavaks.

38
Lahjusrikkomus

Jos virkamies itselleen tai toisdlle

1) pyytaa tai tekee muutoin aloitteen lahjan
tai muun edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvéksyy lahjan tai
muun edun taikka hyvaksyy sita koskevan
lupauksen tai tarjouksen

siten, ettd  menettely on  omiaan
heikentdmaan luottamusta
viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen,
hénet on tuomittava, jolle tekoa ole
rangaistava lahjuksen  ottamisena ta
torkedna lahjuksen ottamisena,

lahjusrikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén kuudeksi kuukaudeksi.

48
Menettami sseuraamus

(vrt. 14 8)

48
Lahjuksen ottaminen kansanedustajana

Jos kansanedustaja tai
kansanedustajaehdokas itselleen tai toiselle
1) pyytaa tai tekee muutoin aloitteen lahjan
tai muun edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyvaksyy lahjan tai
muun edun taikka hyvaksyy sitd koskevan
lupauksen tai tarjouksen

ja lupaa toimia tai antaa ymmartéaa
toimivansa edun VUOKSI
edustajantoimessaan jonkin eduskunnassa
kasiteltavana olevan tai kasiteltavaks
tulevan asian ratkaisemiseksi tietylla tavalla
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58

Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasal aisuuden
rikkominen

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
tahalaan paveussuhteensa aikana tai sen
padtyttya oikeudettomasti

1) pdjastaa sdllaisen asiakirjan tai tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain  (621/1999) tai muun lain
mukaan on salassa pidettévéa tai jota @ lain
mukaan saa ilmaista, tai

2) kayttéd omaks tai toisen hyodyks
sdlaista asiakirjaa ta tietoa, hdnet on
tuomittava, jollel teosta ole muualla séédetty
ankarampaa rangaistusta, virkasalaisuuden
rikkomisesta sakkoon tai  vankeuteen
enintddn kahdeks vuodeksi. Virkamies
voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos
rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévadnsa.

Jos virkamies tai julkisyhteison tyontekija
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun
tekoon, eka teko huomioon ottaen sen
haitallisuus ja wvahingollisuus seka muut
tekoon liittyvét selkat ole kokonaisuutena
arvostellen vahédinen, hanet on tuomittava,

jolleé  teosta ole muuadla sd&detty
ankarampaa rangaistusta,
tuottamuksel lisesta virkasalaisuuden
rikkomisesta sakkoon tai  vankeuteen

enintéddn kuudeks kuukaudeksi.
78
Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen ta
toiselle hydtya taikka aiheuttaskseen toiselle
haittaa tai vahinkoa
1) rikkoo tai

jattad tayttamatta

85

Ehdotus

siten, ettd menettely on  omiaan
heikentamadn  luottamusta  eduskunnan
paatoksentekoon, hanet on tuomittava

lahjuksen ottamisesta kansanedustajana
sakkoon tai vankeuteen enintddn neljaksi
vuodeksi.

58

Virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasal ai suuden
rikkominen

Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa
aikanatai sen péatyttya oikeudettomasti

1) pdjastaa sdlaisen asiakirjan ta tiedon,
joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tai muun lain
mukaan on salassa pidettéava ta jota @ lain
mukaan saa ilmaista, taikka

2) kayttdd omaks tai toisen hyddyks taikka
toisen vahingoksi 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaata tietoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta muualla
séédetd ankarampaa rangaistusta,
virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintéan kahdeks vuodeksi.
Virkamies voidaan tuomita myds virata
pantavaks, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévainsa.

Jos virkamies huolimattomuudesta
syyllisyy 1 momentissa tarkoitettuun
tekoon, eka teko huomioon ottaen sen
haitalisuus ja vahingollisuus sek& muut
tekoon liittyvét seikat ole kokonaisuutena
jollel teosta muualla séédetd ankarampaa
rangaistusta, tuottamuksealli sesta
virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintédn kuudeks kuukaudeksi.

78
Virka-aseman vaarinkayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai
toiselle hyttya taikka aiheuttaakseen toiselle
haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
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virkatoiminnassa noudatettaviin  sédnnoksiin
tai méaarayksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa osallistuessaan
padtoksentekoon tai sen vamisteluun tai
kayttdesséén  julkista valtaa  muissa
virkateht&visséan tai

2) kéyttéd védrin asemaansa

késkyvallassaan tai véittOméssa
valvonnassaan olevaan henkil66n nahden,
hanet on  tuomittava  virkaraseman
vaarinkayttamisestéa sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeks vuodeks.

Virkamies voidaan tuomita myds virdta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévadnsa.

98§
Soveltami salasaannos

Taméan luvun 7 ja 88n s&&nnoksia,
viraltapanoseuraamusta lukuun  ottamatta,
on sovellettava my6s  julkisyhteison
tyontekijaéén silloin kun hén osallistuessaan
2 luvun 12 8:ssa tarkoitetun julkisyhteistn
ta laitoksen péadtoksentekoon tai  sen
vamisteluun taikka kayttdessadn
pavelussuhteeseensa  perustuvaa  julkista
valtaa muussa tehtév&ssdan menettelee 7 tai
8 8:ssa tarkoitetulla tavalla

Julkisyhteistn tyontekijan menettelyn
arvioinnissa on taldin otettava huomioon
virkatoiminnassa noudatettavien sddnndsten
ja madrdysten asemesta hdnen tydsséan
noudatettavat sdannokset ja maaréykset.
Taman luvun 1—4 883 sovelletaan myds
silloin, kun rikoksen tekija on 16 luvun
20 §:ss4  tarkoitettu Euroopan  yhteistjen
paveluksessa oleva henkild, Euroopan
unionin toisen jasenvaltion virkamies tai
Schengenin  yleissopimuksessa  tarkoitettu
vieraan valtion virkamies.

10 €
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
tahallaan muulla kuin eddld tassd luvussa

Ehdotus
sadnnoksiin ta  madrdyksiin - perustuvan
virkavelvollisuutensa osallistuessaan

péatoksentekoon ta sen vamisteluun tal

kéyttdesséén  julkista vataa  muissa
virkatehtévissdan taikka

2) kayttéa vaarin asemaansa
késkyvallassaan tai valittomassa

valvonnassaan olevaan henkil66n ndhden,
hdnet on  tuomittava  virka-aseman
vaarinkayttamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeks vuodeks.

Virkamies voidaan tuomita myGs virata
pantavaks, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtévainsa.

98
Sovel tami sal asddnnos

(ks. 12 §)

9§
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
tahallaan muulla kuin eddla tdssa luvussa



Voimassa oleva laki

séadetylla tavalla rikkoo tai  jattda
tayttamattd virkatoiminnassa noudatettaviin
sédnnoksiin ¢ tai  madréyksiin - perustuvan
virkavelvollisuutensa, elka teko huomioon
ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja
muut  tekoon  liittyvét seikat  ole
on tuomittava virkavelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai  vankeuteen
enintdan yhdeks vuodeks.

Virkamies voidaan tuomita myds virdta
pantavaksi, jos han on syyllistynyt 1
momentissa mainittuun rikokseen
toimmalla jatkuvasti tai olennaisesti
virkavelvollisuutensa  vastaisesti  taikka
laiminlydmalla jatkuvasti tai  olennaisedt
virkavelvollisuutensa ja rikos osoittaa hanet
ilmeisen sopimattomaks tehtdvaansa.

118

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
muulla  kuin 58n 2  momentissa
tarkoitetulla tavalla rikkoo tai jattaa
tayttamatta virkatoiminnassa noudatettaviin
sddnnoksiin ¢ tai  madréyksiin - perustuvan
virkavelvollisuutensa, elkd teko huomioon
ottaen sen haitalisuus ja vahingollisuus ja
muut  tekoon  liittyvédt  seikat  ole

tuottamuksellisesta
rikkomisesta

on tuomittava
virkavelvollisuuden
varoitukseen tai sakkoon.
118
Maéaritel mat

(korvaa 2:12 ja 16:20)

87
Ehdotus

séddetylla tavala rikkoo virkatoiminnassa
noudatettaviin  sédnnoksiin tai madréyksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa, eika teko
huomioon ottaen sen haitdlisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat
seikat  ole kokonaisuutena  arvostellen
vahéinen, hénet on tuomittava
virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds virata

pantaveksi, jos han on syyllistynyt 1
momentissa mainittuun rikokseen
rikkomalla jatkuvasti tai  olennaisesti

virkavelvollisuutensa ja rikos osoittaa hénet
ilmeisen sopimattomaks tehtavaansa.

108

Tuottamuksellinen virkavel vollisuuden
rikkominen

Jos virkamies Vvirkaansa toimittaessaan
huolimattomuudesta muulla kuin 58n 3

momentissa  tarkoitetulla tavalla rikkoo
virkatoiminnassa noudatettaviin  s38nnodksiin
tai méérayksiin perustuvan

virkavelvollisuutensa, elka teko huomioon
ottaen sen haitalisuus ja vahingollisuus ja
muut  tekoon  liittyvét  selkat  ole
tuottamuksellisesta

rikkomisesta

on tuomittava
virkavelvollisuuden
varoitukseen tai sakkoon.

11 ¢
Maéaritel mét
Téssé laissa tarkoitetaan:
1) virkamiehella henkil64, joka on virka- tai

dihen rinnastettavassa  palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymaan tai



88
Voimassa oleva laki

Ehdotus

muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankdiduterilaiseen
kirkkoon ta ortodoksiseen kirkkokuntaan
ta sen saurakuntaan tai  seurakuntien

yhteistoimintaglimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, Suomen Pankkiin,
Kansanel &kel aitokseen,

Tyo6terveysaitokseen, kunnalliseen

eakdaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

2) julkista luottamustehtavadd hoitavalla
henkilollda kunnanvaltuutettua ja muuta
yleislla vaadella valittua 1 kohdassa
mainitun julkisyhteisbn edustgjiston jasenta
kuin kansanedustgjaa edustajantoimessaan
sekd 1 kohdassa mainitun julkisyhteison tai
laitoksen toimielimen, kuten
valtioneuvoston, kunnanhallituksen,
lautakunnan, johtokunnan, komitean,
toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasenta
sekd muuta mainitun  julkisyhteison tai
|aitoksen luottamushenkil 6&;

3) julkisyhteison tyontekijalla henkil 64,
joka on tyosopimussuhteessa 1 kohdassa
mainittuun julkisyhteisdon tai laitokseen;

4) ulkomaisella virkamiehella henkila,
joka on nimitetty tai valittu vieraan valtion
tai julkisen kansainvalisen jarjeston,
toimielimen tai tuomioistuimen
hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan tai
tehtévaén tai joka muuten hoitaa julkista
tehtdvéd vieraan vadtion tai julkisen
kansainvalisen jarjestbn, toimielimen tai
tuomioistuimen puol esta;

5) julkista valtaa kayttavalla henkil 6l1&

a) sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen
nojalla kuuluu antaa toista velvoittava
madrays tai paattda toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka
lan ta asetuksen nojala tehtdvassdan
tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai
oikeuteen, seka

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla
taikka viranomaiselta lain tai asetuksen
nojalla saadun toimeksiannon perusteella
kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun
paatoksen valmisteluun tekemalla
paattsesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys
tai suunnitelma, ottamalla nayte tai
suorittamalla tarkastus taikka muulla
vastaavalla tavalla;



Voimassa oleva laki

12 8
Soveltami salasaannds
(korvaa 9 &:n)
12 8§

Sotilasvirkarikokset

Sotil asrangai stusséénnosten alaisten
virkamiesten virkarikoksia ovat myds ne
rikokset, joista sdadetddn rangaistus 45
luvussa.

14 8§

89

Ehdotus
6) ulkomaisen parlamentin jasenela
henkil6d, joka on vieraan valtion

kansanedustuslaitoksen tai kansainvalisen
parlamentaarisen yleiskokouksen jasen;

7) kansanedustajachdokkaalla henkil 64,
joka eduskuntavaaleissa on otettu vaalilain

(714/1998) 41 §:ss4 tarkoitettuun
ehdokaslistojen yhdistel maan.
128
Soveltamisal asdannokset
Taman luvun  virkamiestd  koskevia
saannoksia sovelletaan myds  julkista

luottamustehtdvaa hoitavaan henkiléon ja
julkista valtaa kayttavaan henkil 66n.

Taman luvun 1—3, 5 ja 14 8:44 sovelletaan,
viraltapanoseuraamusta |ukuun ottamatta,
myds julkisyhteison tyontekijaan.

Taman luvun 1—3 ja 14 8:44 sovelletaan,
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta,
myos ulkomaiseen virkamieheen.
Ulkomaiseen virkamieheen, joka toimii
Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen
tai muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu- tai takaa-
ajotehtavissa, sovelletaan myas,
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta,
taman luvun 5 ja 7—10 8:&a.

Taman luvun 4 ja 14 §:44 sovelletaan myods
ulkomaisen parlamentin jaseneen.
Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
saannosten soveltamisesta erdissa
tapauksissa saddetaan erikseen lailla.

138
Sotilasvirkarikokset
Sotilasrangai stussaénndsten alaisten
virkamiesten virkarikoksia ovat myds ne

rikokset, joista sdadetddn rangaistus 45
luvussa

148



90

Voimassa oleva laki

(ks. 4 8)

Menettami sseuraamus

Ehdotus

Menettami sseuraamus

Edella 14 8:ssi tarkoitetulla tavalla
vastaanotettu lahja tai etu taikka sen arvo on
tuomittava valtiolle menetetyks
rikoksentekijalta tai sltd, jonka puolesta tai
hyvéks rikoksentekija on toiminut.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
Téalla lailla kumotaan rikoslain

muuttamisesta 28 péivana joulukuuta 2000
annettu laki (1285/2000).




L aki

ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta 23 padivana joulukuuta 1998 annetun lain
(1100/1998) 15 &:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
158

Rangai stussdannokset

Rekisterdinteja Suorittavaa henkilbd  Rekisterdintgja  suorittavaan  henkil6on
pidetaan rikoslain 2 luvun 12 8:n mukaisena  sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
virkamiehena. koskevia sdannoksia.

Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta 200 .



L aki

ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain 25 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan gjoneuvojen katsastusluvista 23 paivana joulukuuta 1998 annetun lain (1099/1998)

25 8&:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
258
Rangai stussdannokset
Ajoneuvojen katsastuksia suorittavaa  Ajoneuvojen  katsastuksia  suorittavaan
henkil6a pidetdan rikoslain 2 luvun 12 8:n  henkiloén sovelletaan rikosoikeudellista

mukaisena vir kamiehena.

virkavastuuta koskevia saannoksia.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana



L aki

kuljettajantutkintotoiminnan jérjestamisesta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan kuljettgjantutkintotoiminnan jarjestamisesta 10 péivana heindkuuta 1998 annetun

lain (535/1998) 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

15§

Rangai stussdannokset

Kuljettgjatutkintoja vastaanottavaa henkilda
pidetaan rikoslain 2 luvun 12 8:n mukaisena
virkamiehena.

Kuljettajantutkintoja vastaanottavaan
henkiloon  sovdletaan  rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia séannoksia

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana



L aki

metsastyslain 70 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 28 padivand kesdkuuta 1993 annetun metséstydain (615/1993) 70 8n 4 momentti

Seuraavast:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

708

Oikeustoimikel poisuus, nimenkirjoittajat, tiedoksiantaminen yhteisolle ja virkavastuu

Keskusjarjeston ja riistanhoitopiirin
hallituksen jasenet, riistanhoitoyhdistyksen
johtokunnan j&senet seké niiden
toimihenkil6t ovat suorittaessaan témén lain
mukaisiatehtaviarikodain 2 luvun 12 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
henkilbita.

Keskugarjestén ja riistanhoitopiirin
hallituksen jéseniin, riistanhoitoyhdistyksen
johtokunnan jéseniin seka niiden
toimihenkil6ihin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia heidan suorittaessaan tdman lain
mukaisia tehtavia

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péaivana



L aki

rangaistusmaar dysmenettelysta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan rangaistusmadraysmenettelysta 26 pavand heindkuuta 1993 (692/1993) annetun

lain 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Virkarikosta tai rikoslain 40 luvussa
rangaistavaksi  saddettyd  julkisyhteison
tyontekijan rikosta koskevaa asiaa taikka
merilaissa (167/39) tai sotilaskurinpitolaissa
(331/83) tarkoitettua asiaa e saa kasitella
rangai stusmaaraysmenettel yssa.

Ehdotus

18

Virkarikosta koskevaa asiaa taikka merilain
(674/1994) 20 luvussa tai
sotilasoikeudenkayntilain (326/1983)

2 8 ssatarkoitettua asiaa € saa kaditella
rangai stusmaéraysmenettel yssi.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana



L aki

|a8kelaitoksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan |adkelaitoksesta 25 paivana tammikuuta 1993 annetun lain (35/1993) 6 §, sdllaisena

kuin se on laissa 571/2000, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

68
Ladkelaitoksen palveluksessa olevaan seka
sen asantuntijana toimivaan sovelletaan,

Ehdotus

68
L 88kelaitoksen (pois) asiantuntijana
toimivaan henkil 66n sovelletaan

mita rikoslain 40 luvussa saadetdan  rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
virkamiehesta ja julkisyhteisbn ~ sdannoksia
tyontekijasta.
Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta 200 .
0.
L aki

elokuvataiteen edistamisestd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan elokuvataiteen edistamisesta 21 pédivana tammikuuta 2000 annetun lain (28/2000)

6 8 seuraavasti:
Voimassa oleva laki

68
Eddla 2 §:ssa tarkoitettua tukea koskevaa
asaa kadttdevdd henkiléd  pidetddn
rikoslain  (39/1889) 2 luwun 12 8:n
mukai sena virkamiehena.

Ehdotus

68§
Eddla 2 8:ssa tarkoitettua tukea koskevaa
adaa kadttelevddn henkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .



10.

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdattksen mukaisesti:

muutetaan sosiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta 8 joulukuuta 1994 annetun

lain (1146/1994) 3 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38

Sosiadi- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskuksen johtokunnan
jaseneen, keskuksen palveluksessa olevaan
sekd  sen asantuntijana  toimivaan
sovelletaan, mitd rikodain 40 luvussa
séidetdén virkamiehestd ja julkisyhteistn
tyontekijasta.

Ehdotus

38
Sosadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen asiantuntijana
toimivaan henkil66n sovelletaan

rikosoikeuddllista virkavastuuta koskevia
saannoksia

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péaivana



11.

L aki

nimikirjalain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 24 pédivana marraskuuta 1989 annetun nimikirjalain (1010/1989) 48:n 2 momentti

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Nimikirjaan on liséks talletettava seuraavat
tiedot:

1) tieto asevelvollisuuden suorittamisesta tai
asevelvollisuuden suorittamisesta
vapauttamisesta; seka

2) tieto seuraavista rangaistuksista:

a) kurinpitorangaistus;

b) tuomioistuimen virkarikoksesta,
sotilasvirkarikoksesta  tai julkisyhteison
tyontekijan rikoksesta rikodain 40 luvun
mukaan tuomitsema rangaistus; seka

C¢) tuomioistuimen muusta rikoksesta
tuomitsema vankeusrangaistus, jos
rangaistus on tuomittu virkamiehelle tai jos
rikos on  tehty  tuomitun  ollessa
virkasuhteessa valtioon.

Ehdotus

Nimikirjaan on lisdks talletettava seuraavat
tiedot:

1) tieto asevelvollisuuden suorittamisesta tai
asevelvollisuuden suorittamisesta
vapauttamisesta;

2) tieto seuraavista rangaistuksi sta:

a) kurinpitorangaistus;

b) tuomioistuimen virkarikoksesta tai
sotilasvirkarikoksesta  (pois) rikodain 40
luvun mukaan tuomitsema rangaistus;,

Cc) tuomioistuimen muusta rikoksesta
tuomitsema vankeusrangaistus, jos
rangaistus on tuomittu virkamiehelle tai jos

rikos on  tehty  tuomitun  ollessa
virkasuhteessa valtioon.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .



SOPIMUSTEKSTIT

L ahjontaa koskeva Euroopan neuvoston
rikosoikeudellinen yleissopimus

Johdanto

Euroopan neuvoston j&senvaltiot ja muut
taman  yleissopimuksen  alekirjoittaneet
valtiot, jotka

ottavat huomioon, ett4 Euroopan neuvoston
padmaérana on luoda kiintedmmét yhteydet
jasentensa vdlille;

ovat tietoisa ditd, eftd  yhteistyon
edistdminen muiden téman yleissopimuksen
dlekirjoittaneiden vatioiden kanssa on
arvokasta;

oval vakuuttuneita ensisjaisesta tarpeesta

harjoittaa  rikosoikeuden adalla yhteistd
politiikkaa, jonka  p&&méddrdna  on
yhteiskunnan suojelu lahjontaa vastaan,
mukaan luettuna asianmukaisen
lainsdadannon  hyvaksyminen ja enndta
ehkéisevét toimenpiteet;

korostavat, ettd lahjonta on uhka

oikeusvaltioperiaatteelle, demokratialle ja
ihmisoikeuksille, heikentéd hyvaa hallintoa,
oikeudenmukaisuutta ja yhteiskunnalista
tasa-arvoa, vadristéd  kilpailua, estda
taoudellista  kehitystd ja  vaarantaa
demokraattisten instituutioiden vakauden ja
yhtei skunnan moraalisen perustan;

uskovat, ettd tehokas taistelu lahjontaa
vastaan edellyttdd lagjempaa, nopeaa ja
hyvin toimivaa kansainvdista yhteistyéta
rikosasioissa;

suhtautuvat  myonteisesti  viimeaikaiseen
kehitykseen, joka  edelleen  edigtéd
kansainvdista yhteisymmarrysta ja
yhteisty6ta lahjonnan torjumisessa, mukaan

luettuna  Yhdistyneiden Kansakuntien,
Maailmanpankin, Kansainvalisen
valuuttarahaston, Maailman
kauppajarjeston, Amerikan valtioiden
jarjestén, OECD:n ja Euroopan unionin
toiminta;

ottavat huomioon lahjonnan vastaisen
toimintaohjelman, jonka Euroopan

neuvoston ministerikomitea on hyvéksynyt
marraskuussa 1996 Euroopan
oikeusministereiden  19.  konferenssissa
(Vdletta 1994) annettujen  suositusten
jalkeen;

paauttavat  téassa  yhteydessd  mieleen

Criminal law convention on corruption

Preamble

The member States of the Council of Europe
and the other States signatory hereto,
Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members,

Recognisng the value of fostering co-
operation with the other States signatories to
this Convention;

Convinced of the need to pursue, as a matter
of priority, a common criminal policy aimed
a the protection of society against

corruption, including the adoption of
appropriate  legidation and  preventive
measures;

Emphasising that corruption threatens the
rule of law, democracy and human rights,
undermines good governance, fairness and
social justice, distorts competition, hinders
economic development and endangers the
stability of democratic ingtitutions and the
moral foundations of society;

Believing that an effective fight againgt
corruption requires increased, rapid and
well-functioning international co-operation
in criminal matters,

Welcoming recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating corruption,
including actions of the United Nations, the
World Bank, the International Monetary
Fund, the World Trade Organisation, the
Organisation of American States, the OECD
and the European Union;

Having regard to the Programme of Action
against Corruption adopted by the
Committee of Ministers of the Council of
Europe in November 1996 following the
recommendations of the 19th Conference of
European Ministers of Justice (Vdletta,
1994);

Recaling in this respect the importance of
the participation of non-member States in
the Council of Europe's activities against
corruption and welcoming their vauable
contribution to the implementation of the
Programme of Action against Corruption;
Further recadling that Resolution No. 1



Euroopan neuvoston ulkopuolisten
valtioiden lahjonnan vastaiseen toimintaan
osalistumisen merkityksen, ja suhtautuvat
myonteisesti niiden arvokkaaseen osuuteen
lahjonnan vastaisen toimintaohjelman
taytanto0npanossa;

paauttavat edelleen mieleen, ettd Euroopan
oikeusministereiden 21.  konferenssissa
hyvaksytyssd pédtodauselmassa nio 1
suositellaan lahjonnan vastaisen
toimintaohjelman nopeaa taytantdtnpanoa,

ja kehotetaan erityisesti aikaisin
hyvaksymaan rikosoikeudellinen
yleissopimus, jossa maar&taan

yhteensovitetusta lahjontarikosten
kriminalisoinnista, lagemmasta yhteistydsta
syytteiden nostamiseks tdlaisista rikoksista
sekd tehokkaasta seurantgjdrjestelmastd,
johon Euroopan neuvoston jdsenvaltiot ja
sen ulkopuoliset valtiot voivat liittyd samoin
perustein;

pitdvdt midessd, ettd Euroopan neuvoston
vatioiden ja halitusten pdamiehet pédttivéat
toisen  huippukokouksensa  yhteydessa
Strasbourgissa 10 ja 11 paivana lokakuuta

1997 etsd yhteisd keinoja vastata
lisdéntyneen lahjonnan aiheuttamiin
haasteisiin, ja hyvaksyivét
toimintasuunnitel man, jossa

ministerikomiteaa kehotetaan muun muassa
varmistamaan, etta kansainvalisoikeudelliset

asiakirjat saadaan  nopeasti  valmiiks
lahjonnan vastaisen  toimintasuunnitelman
mukai sesti, yhteistyon edistamiseksi

tastelussa lahjontaa seka dSihen liittyvaa
jarjestaytynytta rikollisuutta ja rahanpesua
vastaan;

ottavat myds huomioon, ettd lahjonnan
torjumista 20 ohjaavaa periaattetta koskeva
paédtdslauselma (97) 24, jonka
ministerikomitea hyvaksyi 101.
istunnossaan 6 padivana marraskuuta 1997,
korostaa tarvetta Saattaa
kansainvéisoikeudd listen asiakirjojen
vamistelu nopeasti pdatdkseen lahjonnan
vastai sen toimintaohjelman mukaisesti,

ottavat huomioon sen, ettd ministerikomitea
on 102. istunnossaan 4 pdivana toukokuuta
1998 hyvéksynyt péadtoslauselman (98) 7,
joka mahdollistaa lahjonnan  vastaisen
vatioiden ryhmén (GRECO) perustavan
osittaisen ja lagjennetun sopimuksen, jonka
padmadrana on parantaa sen jésenten
vamiuksia torjua lahjontaa seuraamalla
niiden sitoumusten noudattamista  téla

adopted by the European Ministers of
Justice at their 21st Conference (Prague,
1997) recommended the speedy
implementation of the Programme of Action
against Corruption, and caled, in particular,
for the early adoption of a criminal law
convention providing for the co-ordinated
incrimination  of  corruption  offences,
enhanced co-operation for the prosecution
of such offences as well as an effective
follow-up mechanism open to member
States and non-member States on an equal
footing;

Bearing in mind that the Heads of State and
Government of the Council of Europe
decided, on the occasion of their Second
Summit held in Strasbourg on 10 and 11
October 1997, to seek common responses to
the challenges posed by the growth in
corruption and adopted an Action Plan
which, in order to promote co-operation in
the fight against corruption, including its
links with organised crime and money
laundering, instructed the Committee of
Ministers, inter alia, to secure the rapid
completion of international legal
instruments pursuant to the Programme of
Action against Corruption;

Considering moreover that Resolution (97)
24 on the 20 Guiding Principles for the
Fight against Corruption, adopted on 6
November 1997 by the Committee of
Ministers at its 101st Session, stresses the
need rapidly to complete the elaboration of
international lega instruments pursuant to
the Programme of Action against
Corruption;

In view of the adoption by the Committee of
Ministers, at its 102nd Session on 4 May
1998, of Resolution (98) 7 authorising the
partial and enlarged agreement establishing
the “Group of States against Corruption —
GRECO”, which ams a improving the
capacity of its members to fight corruption
by following up compliance with their
undertakings in this field,

Have agreed as follows:



adla,
ovat sopineet seuraavasta:

| luku —K asitteiden kaytto
1 artikla
Kasitteiden kaytto
Maéritel méat

Tassa yleissopimuksessa:

a)"virkamiehen"  katsotaan  tarkoittavan
"virkamiestd', "viranhdtijaa",
"kunnanjohtgjaa’, "ministerid’ tai
"tuomaria’ kansallisen lainsdadanntn

méadritelman mukaisesti siina valtiossa, jossa
kyseinen henkil6 hoitaa virkatehtdvidan ja
sten kuin madritelmda sovelletaan tamén
valtion rikoslainséédannisss;

b) ylld& olevan a kohdan mukainen
"tuomarin" kasite sisdltéd syyttga ja
tuomioistuinten viranhaltijat;

¢) kun kyse on oikeudenkdynnistd, joka
liittyy toisen valtion virkamieheen, syytetta
gava vdtio voi soveltaa virkamiehen
mé&ritelmda ainoastaan niiltA osin  kuin
madritdmad on  yhdenmukainen  sen
kansalisen laisdadannon kanssa;

d) "oikeushenkil¢" tarkoittaa tahoa, joka on

oikeushenkil®6  sovellettavan  kansdlisen
lainsdadannbn  mukaisesti, €& kuitenkaan
valtiota ta muuta julkisyhteistg joka

kéyttda vdtiovataa, ekd hallitustenvdista
kansainvalista jarjestoa.

Il luku — Kansalliset toimenpiteet

2 atikla
Kansallisen virkamiehen aktiivinen
lahjonta
Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin

lainséddanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatédkseen kansallisessa |ainséddannissédn
rangaistavaksi teoks tahdlisen
oikeudettoman edun lupauksen, tarjoamisen
tai antamisen joko suoraan tai valillisesti sen
virkamiehelle téta itseédn tai toista henkilda
varten, jotta tama toimisi ta pidéttaytyis
toimimasta tietylla tavalla virkatehtavidan
hoitaessaan.

Chapter | — Use of terms
Article 1
Use of terms

For the purposes of this Convention:

a) “public officid” shal be understood by
reference to the definition of “officia”,
“public officer”, “mayor”, “minister” or
“judge’ in the nationa law of the State in
which the person in question performs that
function and as applied in its crimina law;

b) the term “judge’ referred to in sub-
paragraph a above shall include prosecutors
and holders of judicial offices;

c) in the case of proceedings involving a
public officid of another State, the
prosecuting State may apply the definition
of public officiad only insofar as that
definition is compatible with its nationa
law;

d) “lega person” shall mean any entity
having such status under the applicable
national law, except for States or other
public bodies in the exercise of State

authority and for public internationa
organisations.
Chapter 11 — Measuresto be taken at
national level
Article 2

Active bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, the promising, offering or
giving by any person, directly or indirectly,
of any undue advantage to any of its public
officials, for himself or herself or for anyone
else, for him or her to act or refrain from
acting in the exercise of his or her functions.



3 artikla

Kansallisen virkamiehen passiivinen
lahjonta

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsdédanndllisiin ja muihin toimenpiteisin
saatédkseen kansallisessa |ainsaddannosséan
rangaistavaks teoks tahdlisen
oikeudettoman edun  pyytdmisen ta
vastaanottamisen  tai tdllaisen  edun
tarjouksen tai lupauksen hyvaksymisen joko
suoraan tai  vdillisesti sen virkamiehen
toimesta tatd itsedén ta toista henkiloa
varten, jotta tama toimisi ta pidéttaytyis
toimimasta tietylla tavalla virkatehtavidan
hoitaessaan.

4 atikla
Kansanedustuslaitoksen jasenen lahjonta

Kukin sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
sédtadkseen kansallisessa lainséédanndssddn
rangaistaveks teokss 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetun toiminnan, kun se koskee
henkil6g, joka on lainséadantbvaltaa tai
hallintovaltaa kayttavan
kansanedustuslaitoksen jésen.

5 artikla
Ulkomaisen virkamiehen lahjonta

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsd&dannadllisin ja muihin toimenpiteisiin
sédtadkseen kansalisessa lainséédanntssdan
rangaistavaks teoks 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetun toiminnan, kun se koskee jonkin
toisen valtion virkamiesta.

6 artikla

Toisen valtion kansanedustuslaitoksen
jasenen lahjonta

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsgddanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
sadtadkseen kansallisessa lainséadanndsséan
rangaistavekss teokss 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetun toiminnan, kun se koskee
henkilod, joka on toisen  valtion
lainsdadantovaltaa tai hallintovataa

Article 3
Passive bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, the request or receipt by any
of its public officials, directly or indirectly,
of any undue advantage, for himself or
herself or for anyone else, or the acceptance
of an offer or a promise of such an
advantage, to act or refrain from acting in
the exercise of his or her functions.

Article 4

Bribery of members of domestic public
assemblies

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
who is a member of any domestic public
assembly exercising legidative or
administrative powers.

Article5
Bribery of foreign public officials

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving a public
official of any other State.

Article 6

Bribery of members of foreign public
assemblies

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
who is a member of any public assembly
exercisng legidative or  administrative



kéyttédvan kansanedustuslaitoksen jésen.
7 atikla
Aktiivinen lahjonta yksityisdlla sektorilla

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsd&danndllisin ja muihin toimenpiteisiin
sadtddkseen kansdllisessa lainséédanndssddn
rangaistavaksi teoks tahdlisen
liiketoiminnassa tapahtuvan perusteettoman
edun lupauksen, tarjoamisen tai antamisen
joko suoraan tai vélillisesti henkildlle, joka
on johtoasemassa ta tekee ty6ta missd
tahansa asemassa yksityissektorilla, té&ta
itseéén tal toista henkil6a varten, jotta tama
toimis ta pidétaytyis toimimasta tietylla
tavalla velvollisuuksiensa vastai sesti.

8 artikla
Passiivinen lahjonta yksityisella sektorilla

Kukin sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsd&danndllisin ja muihin toimenpiteisiin
saatédkseen kansallisessa lainsaddannossaan
rangaistavaks teoks tahdlisen
liiketoiminnassa tapahtuvan perusteettoman
edun pyytdmisen tai vastaanottamisen tai
tdlaisen edun tarjouksen tai lupauksen
hyvéksymisen joko suoraan tai vaillisesti
sellaisen  henkilén  toimesta, joka on
johtoasemassa tai tekee ty6td missd tahansa
asemassa yksityissektorilla, tdta itsedén tai
toista henkiléa varten, jotta tama toimis tai
piddtéytyis toimimasta tietylla tavala
velvollisuuks ensa vastai sesti.

9 artikla
Kansainvélisten jarjesttjen virkamiesten
lahjonta
Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin

lainsd&dannadllisin ja muihin toimenpiteisiin
sddtédkseen kansallisessa lainsdadanntssadn
rangaistavekss teokss 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetun toiminnan, kun se koskee
slaisen kansainvdlisen tai  ylikansalisen
jarjeston ta  elimen  henkil 6stoséannissa
tarkoitettua ~ virkamiesta  tai muuta
tydsopimussuhteessa olevaa henkil 68, jonka
jasen sopimuspuoli on, tai sdllaista henkil 63,
joka hoitaa vastaavia tehtavia kuin talainen
virkamies tal tyontekija, riippumatta sita

powersin any other State.
Article 7
Active bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally
in the course of business activity, the
promising, offering or giving, directly or
indirectly, of any undue advantage to any
persons who direct or work for, in any
capacity, private sector entities, for
themselves or for anyone else, for them to
act, or refrain from acting, in breach of their
duties.

Article 8
Passive bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, in the course of business
activity, the request or receipt, directly or
indirectly, by any persons who direct or
work for, in any capacity, private sector
entities, of any undue advantage or the
promise thereof for themselves or for
anyone €else, or the acceptance of an offer or
a promise of such an advantage, to act or
refrain from acting in breach of their duties.

Article S

Bribery of officials of international
organisations

Each Party shal adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any
official or other contracted employee, within
the meaning of the staff regulations, of any
public international or  supranational
organisation or body of which the Party is a
member, and any person, whether seconded
or not, carrying out functions corresponding
to those performed by such officias or



onko h&n sopimuspuolen |dhettamé.
10 artikla

Kansainvélisten parlamentaaristen
yleiskokousten jasenten lahjonta

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsd&dannadllisin ja muihin toimenpiteisiin
sdatédkseen kansallisessa |ainséédannossédn
rangaistavaks teoks 4 artiklassa tarkoitetun
toiminnan, kun se koskee sdlaisen
kansainvdlisen ta  ylikansalisen jérjestdn
parlamentaarisen  yleiskokouksen  jasenid,
jonka jésenvaltio sopimuspuoli on.

11 artikla

Kansainvalisten tuomioistuinten
tuomareiden ja viranhaltijoiden lahjonta

Kukin sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
sdatédkseen kansallisessa |ainséédannissédn
rangaistavekss teokss 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetun toiminnan, joka koskee sellaisen
kansainvélisen tuomioistuimen tuomaria tai
viranhaltijaa, jonka toimivallan
sopimuspuoli on hyvaksynyt.

12 artikla
Vaikutusvallan vaarinkaytto

Kukin sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
saatédkseen kansallisessa lainsaédannossaan
rangaistavaks teoks tahdlisen
perusteettoman edun lupauksen, tarjoamisen
ta antamisen pakkiona suoraan ta
ta vahvistaa pystyvansd epdasialisesti
vaikuttamaan jonkin 2, 4—6 ja 9—11

artiklassa tarkoitetun henkilon
paédtoksentekoon, riippumatta siitd, onko etu
tarkoitettu  asianosaisdlle  itsdleen  va

toisdlle henkilolle, sek& tdlasen edun
pyytdmisen, vastaanottamisen tai tarjouksen
ta lupauksen hyvdksymisen pakkiona
vaikutusvallan  kayttamisestd  riippumatta
Sitd,  kéytetddnkd - vakutusvaltaa tai
johtaako oletettu vaikutusvalta haluttuun
tulokseen.

agents.
Article 10

Bribery of members of international
parliamentary assemblies

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Article 4 when involving any members of
parliamentary assemblies of international or
supranational  organisations of which the
Party is a member.

Article 11

Bribery of judges and officials of
international courts

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3 involving any holders of
judicial  office or officids of any
international court whose jurisdiction is
accepted by the Party.

Article 12
Trading in influence

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, the promising, giving or
offering, directly or indirectly, of any undue
advantage to anyone who asserts or
confirms that he or she is able to exert an
improper influence over the decision-
making of any person referred to in Articles
2, 41t0 6 and 9 to 11 in consideration
thereof, whether the undue advantage is for
himsaf or herself or for anyone else, as well
as the request, receipt or the acceptance of
the offer or the promise of such an
advantage, in consideration of that
influence, whether or not the influence is
exerted or whether or not the supposed
influence leads to the intended result.



13 artikla

L ahjontarikoksen tuottaman hyédyn
rahanpesu

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsd&danndllisin ja muihin toimenpiteisiin
séatéékseen kansalisessa lainsdadannosséén
rangaistavaks teoksi Euroopan neuvoston

rikoksen tutkinnan hytdyn rahanpesua,
etsintdd, takavarikkoa ja  menetetyks
tuomitsemista koskevan 141.

yleissopimuksen 6 artiklan 1 ja 2
kappal eessa tarkoitetun toiminnan
kyseisessé  artiklassa mainittujen  ehtojen
mukaisesti, kun esirikokseen liittyy jokin
taman yleissopimuksen 2—12  artiklan
mukaisesti rangaistavaksi teoks sdadetty
rikos edelyttéen, ettd sopimuspuoli e ole
tehnyt varaumaa tai antanut selitystd néaiden
rikosten osdta tai @ pida sellaisa rikoksia
niin torkeing, etta niihin voitaisiin soveltaa
rahanpesua koskevaa lainsaadantoa.

14 artikla
Kirjanpitorikokset

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsd&danndllisin ja muihin toimenpiteisiin
saatédkseen kansallisessa lainsaédannossaan
rikosoikeudellisa tai muita seuraamuksia
seuraavista tahallissta tecista tai
laminlyonneistd, joiden tarkoituksena on
jonkin 2—12 artiklassa tarkoitetun rikoksen
tekeminen, salaaminen tai peittdminen,
eddlyttéen kuitenkin, ettd sopimuspuoli el
ole tehnyt varaumaa ta antanut selitystd
kyseisen rikoksen osdta:

a) sdlaisen laskun ta muun kirjanpitoon
liittyvan asiakirjan tai merkinndn tekeminen
tai k&yttdminen, johon sisdtyy véaria ta
puutteellisia tietoja;

b) laiton maksun kirjaamisen laiminlyonti.

15 artikla

Osallisuus
Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
saatédkseen kansallisessa |ainséédannissédn

rangaistavaks  teoksi avunannon  ja
yllyttémisen sellaiseen rikokseen, joka on

Article 13

Money laundering of proceeds from
corruption offences

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminad offences under its
domestic law the conduct referred to in the
Council of Europe Convention on
Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Products from Crime
(ETS No. 141), Article 6, paragraphs 1 and
2, under the conditions referred to therein,
when the predicate offence consists of any
of the criminad offences established in
accordance with Articles 2 to 12 of this
Convention, to the extent that the Party has
not made a reservation or a declaration with
respect to these offences or does not
consider such offences as serious ones for
the purpose of their money laundering
legidation.

Article 14
Account offences

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as offences liable to crimina or
other sanctions under its domestic law the
following acts or omissions, when
committed intentionaly, in order to commit,
conceal or disguise the offences referred to
in Articles 2 to 12, to the extent the Party
has not made a reservation or a declaration:
a) creating or using an invoice or any other
accounting document or record containing
false or incomplete information;

b) unlawfully omitting to make a record of a
payment.

Article 15
Participatory acts

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domegtic law aiding or abetting the
commission of any of the criminal offences



séidetty  rangaistaveks  teoks  tdmén
yleissopimuksen mukaisesti.
16 artikla
K oskemattomuus

Taman yleissopimuksen médréykset eivét
rgjoita minkdan sopimuksen, poytakirjan tai

perussadnnon tai niiden
taytantéonpanoasi akirjojen maaraysten
soveltamista koskemattomuuden
peruuttamisen osalta.
17 artikla
Lainkayttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsd&danndllisin ja muihin toimenpiteisiin
ulottaakseen lainkdyttovaltansa  sellaiseen
rikokseen, joka onsé&detty rangaistavaks
teoks tdman  yleissopimuksen 2—14
artiklan mukaisesti, kun:

a) rikos tehdd&n kokonaan tai osittain sen
duedla;

b) rikoksentekijd on sen kansalainen,
virkamies tai jonkin kansanedustusaitoksen
jasen;

c) rikos koskee sen virkamiesta tai
kansanedustuslaitoksen jasentd ta 9—11
artiklassa tarkoitettua henkil6a, joka samalla
on sen kansalainen.

2. Kukin vdltio voi alekirjoittaessaan tdman

yleissopimuksen tai tallettaessaan
raifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansa 0soittaa Euroopan

neuvoston paésihteerille selityksen, jossa se
varaa itselleen oikeuden olla soveltamatta
téaman artiklan 1 kappaleen b ja ¢ kohdan tai
jommankumman kohdan maédrayksig, jotka
koskevat lainkayttovaltaa, tai oikeuden
soveltaa  néitd méérayksia  ainoastaan
tietyissi tapauksissatai tietyin ehdoin.

3. Jos sopimuspuoli on kayttanyt hyvakseen
taman artiklan 2 kappaeen mukaisen
varauman mahdollisuuden, se ryhtyy
tarvittaviin ~ toimenpiteisiin - ulottaakseen
lainkdyttovaltansa tédméan yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaveks teoks sdddettyyn
rikokseen sdlaisissa tapauksissa, joissa
véitetty rikoksentekija on sen auedla ja se
luovutuspyynnosta  huolimatta  kieltaytyy
luovuttamasta rikoksentekijda  toiselle
sopimuspuolelle pelkéastadn hénen

established in accordance with this
Convention.

Article 16

I mmunity

The provisions of this Convention shall be
without prejudice to the provisions of any
Treaty, Protocol or Statute, as well as their
implementing  texts, as regards the
withdrawal of immunity.

Article 17
Jurisdiction

1. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
establish jurisdiction over a crimina offence
established in accordance with Articles 2 to
14 of this Convention where:

a) the offence is committed in whole or in
part in its territory;

b) the offender is one of its nationals, one of
its public officials, or a member of one of its
domestic public assemblies;

c) the offence involves one of its public
officials or members of its domestic public
assemblies or any person referred to in
Articles 9 to 11 who is at the same time one
of its nationals.

2. Each State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, by a declaration addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
declare that it reserves the right not to apply
or to apply only in specific cases or
conditions the jurisdiction rules laid down in
paragraphs 1 b and ¢ of this article or any
part thereof.

3. If aParty has made use of the reservation
possibility provided for in paragraph 2 of
this article, it shall adopt such measures as
may be necessary to establish jurisdiction
over a crimina offence established in
accordance with this Convention, in cases
where an alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him to
another Party, solely on the basis of his
nationality, after arequest for extradition.

4. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised by a Party in



kansalai suutensa perusteella
4, Tama vylessopimus e sulje pois

rikosoikeudellista  lainkéyttovetaa,  jota
sopimuspuoli kéyttda kansallisen
lal nséédantonsa mukai sesti.
18 artikla
Y hteisbvastuu

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd oikeushenkilo voidaan
aseftaa vastuuseen aktiivisesta lahjonnasta,

vaikutusvallan vaarink&ytosta ja
rahanpesusta, jotka on saadetty
rangaistaviks teoiks téman

yleissopimuksen mukaisesti, ja joihin on
syyllistynyt oikeushenkilon hyvéks joko
yksin tai oikeushenkilon dimen jésenena
toimiva luonnollinen  henkil6, jolla on
johtava asema silla perustedla, etta hanella
on:

- oikeus edustaa oikeushenkil 63, tai

- oikeus tehda péatoksid oikeushenkilon
puolesta, tai

- oikeus harjoittaa oikeushenkilon sisdista
valvontaa,

sekd  vaestuuseen  tdllaisen  luonnollisen
henkilén osdlisuudesta ylld mainittuihin
rikoksiin joko rikostoverinatai yllyttgana.

2. Taman artiklan 1 kappaleessa mainittujen
toimenpiteiden lisdks kukin sopimuspuoli
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd oikeushenkil® voidaan
asettaa  vastuuseen, kun 1 kappaleessa

tarkoitettu luonnollinen henkil® on
laminlybnyt valvonnan ja sen vuoks
oikeushenkilon daisen luonnollisen

henkilén on ollut mahdollista tehdda 1
kappal tarkoitettu rikos sen hyvaks.

3. Taman artiklan 1 ja 2 kappaeen
mukainen oikeushenkilbn vastuu e esti
rikosoikeudenk&yntia sdllaista luonnollista
henkil6d vastaan, joka on 1 kappaleessa

osdlinen siihen.

19 artikla
Seuraamukset ja toimenpitest

1. Ottaen huomioon tdman yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviks teoiks sdadettyjen

accordance with national law.

Article 18
Corporate liability

1. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
ensure that legal persons can be held liable
for the crimina offences of active bribery,
trading in influence and money laundering
established in  accordance with  this
Convention, committed for their benefit by
any naural person, acting ether
individually or as part of an organ of the
lega person, who has a leading position
within the legal person, based on:

- a power of representation of the lega
person; or

- an authority to take decisions on behalf of
the legal person; or

- an authority to exercise control within the
legal person;

as well as for involvement of such a natural
person as accessory or ingtigator in the
above-mentioned offences.

2. Apart from the cases aready provided for
in paragraph 1, each Party shall take the
necessary measures to ensure that a legal
person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person
referred to in paragraph 1 has made possible
the commisson of the criminal offences
mentioned in paragraph 1 for the benefit of
that legal person by a natural person under
its authority.

3. Liability of a legal person under
paragraphs 1 and 2 shal not exclude
criminal proceedings against natural persons
who are perpetrators, instigators of, or
accessories to, the criminal offences
mentioned in paragraph 1.

Article 19
Sanctions and measur es

1. Having regard to the serious nature of the
crimina offences established in accordance



rikosten vakavan luonteen, kukin
sopimuspuoli  soveltaa 2—14  artiklan
mukai sesti rangaistaviks teoiks

séadettyihin rikoksiin  tehokkaita, oikeassa
suhteessa olevia ja varoittavia seuraamuksia
ja toimenpiteitd, joihin sisdtyy luonnollisten
henkilGiden osalta vankeusrangaistus, jonka
seurauksena rikoksentekija voidaan
luovuttaa.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, eftéa 18
atiklan 1 ja 2 kappaeen mukaisesti
vastuuseen  asetettuihin - oikeushenkilGihin
kohdistetaan rikosoikeudellisa tai muita
tehokkaita, oikeassa suhteessa olevia ja
varoittavia seuraamuksia, mukaan luettuna
sakkorangai stukset.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
mahdollistaakseen omaisuuden menetetyks
tuomitsemisen tai muun
rikoksentekovédineiden tai rikoksen
tuottaman hyodyn tai sen arvoa vastaavan
omaisuuden pakko-oton, kun kyseessd on
téman yleissopimuksen mukai sesti
rangaistavaks teoks saédetty rikos.

20 atikla
Erityisviranomaiset

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaskseen, etta silla on
lahjontarikosten  torjuntaan  erikoistuneita
henkildita tai yksikkoja. Naiden henkildiden
ja yksikdiden tulee olla riittévan itsendisia
sopimuspuolen oikeusjérjestelman
perusperiaatteiden mukaisesti, jotta ne
voivat hoitaa tehtédvansd tehokkaasti ja
ilman epdasianmukaista pai nostusta.
Sopimuspuoli  varmistaa, ettd tdlaisten
yksikkéjen  henkilokunnalla on riittava
koulutus ja varat tehtéaviensd hoitamista
varten.

21 artikla

Y hteisty6 kansallisten viranomaisten
kesken

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin

toimenpiteisiin varmistaakseen, etta

viranomaiset ja  virkamiehet tekevét

yhteistyéta kansallisen lai nsé&dannon

mukaisesti niiden viranomaisten kanssa,

with this Convention, each Party shall
provide, in respect of those crimina
offences established in accordance with
Articles 2 to 14, effective, proportionate and
dissuasive  sanctions  and measures,
including, when committed by natura
persons, pendties involving deprivation of
liberty which can give rise to extradition.

2. Each Party shall ensure that legal persons
held liable in accordance with Article 18,
paragraphs 1 and 2, shall be subject to
effective, proportionate and dissuasive
crimina or non-criminal sanctions,
including monetary sanctions.

3. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
enable it to confiscate or otherwise deprive
the instrumentalities and proceeds of
criminal offences established in accordance
with this Convention, or property the value
of which corresponds to such proceeds.

Article 20
Specialised authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons or
entities are specidised in the fight against
corruption. They shall have the necessary
independence in accordance with the
fundamental principles of the legal system
of the Party, in order for them to be able to
carry out their functions effectively and free
from any undue pressure. The Party shall
ensure that the staff of such entities has
adequate training and financia resources for
their tasks.

Article 21

Co-operation with and between national
authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that public
authorities, as well as any public officid,
co-operate, in accordance with national law,
with those of its authorities responsible for



jotka vastaavat rikosten tutkinnasta ja
syyttamisesta:
a) ilmoittamala omasta  aoitteestaan

viimeks mainituille viranomaisille, kun on
perusteltua syyta olettaa, ettd jokin 2—14
artiklan mukaisesti rangaistavaks  teoks
séddetty rikos on tehty, tai

b) antamalla pyynnostd viimeks mainituille
viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot.

22 atikla

Oikeusviranomaisten kanssa yhteistyota
tekevien henkildiden ja todistajien suojelu

Kukin  sopimuspuoli  ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin - antaakseen tehokasta ja
asianmukaista suojelua:

a) henkilGille, jotka ilmoittavat 2—14
artiklan mukaisesti rangaistavaks  teoks
séadetyn rikoksen rikosten tutkinnasta tai
syyttamisesta vastaaville viranomaisille tai
tekevdt  muutoin  yhteisty6td  ndiden
viranomaisten kanssa;

b) todistgjille, jotka antavat sellaista rikosta
koskevanlausunnon.

23 artikla

Toimenpiteet, joillahelpotetaan todisteiden
keraamista ja rikoksen tuottaman hyodyn
menetetyks tuomitsemista

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy kansallisen
lainsdadantdnsa mukai sesti tarvittaviin
lainsdadanndllisiin ja muihin
toimenpiteisiin, mukaan luettuna erityisen
tutkintamenetel mén kayttamisen
mahdollistavat  toimenpiteet, voidakseen
helpottaa taman yleissopimuksen 2—14
artiklan mukaisesti rangaistavaks  teoks
séadettyyn rikokseen liittyvien todisteiden
kerddmista ja sdllaisten
rikoksentekovélineiden ja lahjontarikosten
tuottaman hyodyn tai sen arvoa vastaavan
omaisuuden  tunnistamista, jdjittamista,
jéédyttamista ja takavarikoimista, kun niihin
voidaan kohdistaa tdman yleissopimuksen
19 atiklan 3 kappdeen mukaisia
toimenpiteita.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisin ja muihin toimenpiteisiin
antaakseen tuomioistuimilleen tai  muille
toimivataisille viranomaisilleen oikeuden
méadratd pankkien, rahoitudaitosten ja

investigating  and criminal
offences:

a) by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are
reasonable grounds to believe that any of the
criminal offences established in accordance
with Articles 2 to 14 has been committed, or
b) by providing, upon request, to the latter
authorities al necessary information.

prosecuting

Article 22

Protection of collaborators of justice and
witnesses

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to provide effective and
appropriate protection for:

a) those who report the criminal offences
established in accordance with Articles 2 to
14 or otherwise co-operate with the
investigating or prosecuting authorities;

b) witnesses who give testimony concerning
these offences.

Article 23

Measuresto facilitate the gathering of
evidence and the confiscation of proceeds

1. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary,
including those permitting the use of specia
investigative techniques, in accordance with
national law, to enable it to facilitate the
gathering of evidence related to crimind
offences established in accordance with
Article 2 to 14 of this Convention and to
identify, trace, freeze  and seize
instrumentalities and proceeds of corruption,
or property the value of which corresponds
to such proceeds, liable to measures set out
in accordance with paragraph 3 of Article 19
of this Convention.

2. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
empower its courts or other competent
authorities to order that bank, financial or
commercia records be made available or be
seized in order to carry out the actions
referred to in paragraph 1 of this article.

3. Bank secrecy shall not be an obstacle to
measures provided for in paragraphs 1 and 2



yritysten kirjanpito ndhtavaks tai
takavarikoitavaksi, tdman artiklan 1
kappaleessa tarkoitettujen  toimenpiteiden
suorittamiseksi.

3. Pankkisalaisuus e ole este taman artiklan
1 ja 2 keppaeessa tarkoitettujen
toimenpiteiden suorittamiselle.

11 luku — Taytantédnpanon valvonta
24 artikla
Valvonta

vastainen
vavoo

Lahjonnan
(GRECO)
suorittamaa
taytantéonpanoa.

vatioiden ryhma
sopimuspuolten
yleissopimuksen

IV luku — Kansainvélinen yhteisty6
25 atikla

Kansainvalista yhteistyota koskevat yleiset
periaatteet ja toimenpiteet

1. Sopimuspuolet tekevdét  keskendan
mahdollismman lagjaa yhteisty6td téman
yleissopimuksen mukaisesti  rangaistavaks
teoks sdadetyn rikoksen tutkintaa tai sita
koskevaa oikeudenkayntia varten oledllisten
kansainvdlista  yhteistytta  rikosasioissa
koskevien kansainvédlisten  asiakirjojen
médrdysten  mukaisesti  ta  sdlaisten
jarjestelyjen mukaisesti, joista on sovittu

yhdenmukaisen tai vastavuoroisen
lainsdadannon perusteella, seka kansalisen
lai nsadadantonsa mukai sesti.

2. Jos sopimuspuolten vdilla e ole

voimassa 1 kappaleessa tarkoitettua
kansainvdlistd asiakirjaa ta jarjestelya,

sovelletaan tédmédn luvun 26—31 artiklan
maarayksia.

3. Tamén luvun 26—31 artiklan médréyksia
sovelletaan mydGs, kun ne ovat suotuisampia
kuin 1 kappaleessa tarkoitettujen
kansainvdisten asiakirjojen ta jarjestelyjen
maaraykset.

26 artikla
Keskindinen oikeusapu

1. Sopimuspuolet antavat  toisilleen
mahdollismman lagaa apua kadsttelemala

of this article.

Chapter 111 — Monitoring of
implementation

Article 24
Monitoring

The Group of States against Corruption
(GRECO) shal monitor the implementation
of this Convention by the Parties.

Chapter 1V — International co-oper ation
Article 25

General principles and measures for
international co-operation

1. The Parties shall co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
relevant international  instruments  on
international  co-operation  in  crimind
matters, or arrangements agreed on the basis
of uniform or reciproca legidation, and in
accordance with their national law, to the
widest extent possible for the purposes of
investigations and proceedings concerning
crimina offences established in accordance
with this Convention.

2. Where no international instrument or
arrangement referred to in paragraph 1 isin
force between Parties, Articles 26 to 31 of
this chapter shall apply.

3. Articles 26 to 31 of this chapter shall also
apply where they are more favourable than
those of the internationa instruments or
arrangements referred to in paragraph 1.

Article 26
Mutual assistance

1. The Parties shall afford one another the
widest measure of mutual assistance by



viipymétta sellaisten viranomaisten
pyynnét, joilla on kyseisen sopimuspuolen
kansdlisen lainsd&danndn mukaisesti oikeus
tutkia tdman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaks teoks saédettyja rikoksia tai
gjaa syytetta.

2. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisen
keskindisen oikeusavun antamisesta voidaan
kieltdytyd, jos pyynnon vastaanottanut
sopimuspuoli uskoo, ettd  pyyntdon
vastaaminen haittais sen perustavaa laatua
olevia etuja, kansdlista
itsemaaraami soikeutta, kansadllista
turvalisuutta tai yleista jarjestysta.

3. Sopimuspuol et eiva vetoa
pankkisalai suuteen perusteena
kidtaytymisdlle taman luvun mukaisesta
yhteistyostd. Jos kansalinen lainsdadanto

Sitd edellyttdd, sopimuspuoli voi vaetia, etta
sellaista yhteistyOpyyntod varten, johon
liittyis  pankkisalaisuuden  poistaminen,
tarvitaan joko rikosoikeuddlista toimivaltaa
omaavan tuomarin tai muun
oikeusviranomaisen lupa, mukaan luettuna
syyttdjdviranomai set.

27 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen

1. Tamén yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviks teoiks séédettyjen rikosten
katsotaan sisdltyvan sopimuspuolten valilla
voimassa olevissa luovutussopimuksissa
tarkoitettuihin  rikoksiin, joiden johdosta
rikoksentekija voidaan [uovuttaa.
Sopimuspuolet  sitoutuvat  sisdllyttdmaan
tallaiset rikokset niiden vdilla tehtévissa
luovutussopimuksissa tarkoitettuihin
rikoksiin, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

2. Jos sopimuspuoli, joka asettaa rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen ehdoks
sopimuksen olemassaolon, saa
luovutuspyynndn  toiselta  sopimuspuolelta,
jonka kanssa silla el ole luovutussopimusta,

se Vo pitéda tda  yleissopimusta
oikeusperustana rikoksen johdosta
tapahtuvalle luovuttamiselle sdlaisten
rikosten osdta, jotka on @ sa&detty
rangaistaviks teoiks téman

yleissopimuksen mukaisesti.
3. Sopimuspuolet, jotka eivdt aseta
sopimuksen olemassaoloa rikoksen johdosta

promptly  processing  requests  from
authorities that, in conformity with their
domestic laws, have the power to investigate
or prosecute criminal offences established in
accordance with this Convention.

2. Mutual legal assistance under paragraph 1
of this article may be refused if the
requested Party believes that compliance
with the reguest would undermine its
fundamental interests, national sovereignty,
national security or ordre public.

3. Parties shall not invoke bank secrecy as a
ground to refuse any co-operation under this
chapter. Where its domestic law so requires,
a Party may require that a reguest for co-
operation which would involve the lifting of
bank secrecy be authorised by either a judge
or another judicia authority, including
public prosecutors, any of these authorities
acting in relation to criminal offences.

Article 27
Extradition

1. The crimina offences established in
accordance with this Convention shal be
deemed to be included as extraditable
offences in any extradition treaty existing
between or among the Parties. The Parties
undertake to include such offences as
extraditable offences in any extradition
treaty to be concluded between or among
them.

2. If a Paty that makes extradition
conditional on the existence of a treaty
receives a request for extradition from
another Party with which it does not have an
extradition treaty, it may consider this
Convention as the legal basis for extradition

with respect to any crimina offence
established in  accordance with this
Convention.

3. Parties that do not make extradition
conditional on the existence of a treaty shall
recognise crimina offences established in
accordance with this Convention as
extraditable offences between themselves.

4. Extradition shal be subject to the
conditions provided for by the law of the



tapahtuvan luovuttamisen ehdoks,
tunnustavat keskenadan tédman
yleissopimuksen mukaisesti  rangaistaviks
teoiks sdadetyt  rikokset  sdllaisiks
rikoksiksi, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

4, Rikoksen  johdosta  tapahtuvaan
luovuttamiseen sovelletaan
luovutuspyynnon vastaanottaneen

sopimuspuolen  lainsdadannbn  méaérayksia
ta asiaa koskevien luovutussopimusten
madrayksid, mukaan luettuna perusteet,
joilla pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli
voi kieltaytya luovutuksesta.

5. Jos tdmén yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaks teoks sdadetyn  rikoksen
johdosta  tapahtuvasta  luovuttamisesta
kidtaydytéaén pelkastdén pyynnoén kohteena
olevan henkilon kansalaisuuden perustedlla,

tai koska  pyynnon vastaanottanut
sopimuspuoli  katsoo, etté kyseinen rikos
kuuluu sen lainkayttbvaltaan, pyynndn
vastaanottanut sopimuspuoli saattaa asian

toimivaltaisten viranomai stensa
késiteltavaksi syytteen nostamista varten,
dle se toisin sovi pyynnbn esitténeen
sopimuspuolen kanssa, ja ilmoittaa sopivana
gankohtana  késittelyn  lopputuloksesta
pyynnon esitténeelle sopimuspuoldle.

28 artikla
Tietojen antaminen oma-aloitteisesti

Taman vaikuttamatta sopimuspuolen omaan
rikostutkintaan ta oikeudenkayntiin,
sopimuspuoli ~ voi  ilman  aikaisempaa
pyyntéa vélittdd toiselle sopimuspuolelle
tietoja tosiseikoista, kun se katsoo, etta
tdlasten tietojen pajastaminen vois auttaa
tietoja vastaanottavaa sopimuspuolta
aloittamaan tai suorittamaan tutkinnan tai
oikeudenkdynnin, joka koskee tamén
yleissopimuksen mukaisesti  rangaistavaks
teoks sdadettyd rikosta, tai  kyseisen
sopimuspuoli  saattaiss  ndiden  tietojen
perustedlla esittéd pyynnon taman luvun
maardysten mukaisesti.

29 artikla
K eskusviranomainen

nimeavét
tarvittaessa

1 Sopimuspuol et
keskusviranomaisen tai

requested Party or by applicable extradition
treaties, including the grounds on which the
requested Party may refuse extradition.

5. If extradition for a crimina offence
established in  accordance with  this
Convention is refused solely on the basis of
the nationality of the person sought, or
because the requested Party deems that it
has jurisdiction over the offence, the
requested Party shall submit the case to its
competent authorities for the purpose of
prosecution unless otherwise agreed with
the requesting Party, and shal report the
final outcome to the requesting Party in due
course.

Article 28
Spontaneous infor mation

Without prejudice to its own investigations
or proceedings, a Party may without prior
request forward to another Party information
on facts when it considers that the disclosure
of such information might assist the
receiving Party in initiating or carrying out
investigations or proceedings concerning
criminal offences established in accordance
with this Convention or might lead to a
request by that Party under this chapter.

Article 29
Central authority

1. The Parties shal designate a centrd
authority or, if appropriate, several central



useamman keskusviranomaisen, joka vastaa
téméan luvun méadréysten mukaisesti tehtyjen
pyyntéjen léhettdmisestd  ja  niihin
vastaamisesta, sellaisten pyyntéjen
téytantdonpanosta tai niiden valittamisesta
toimivataisile

téytantdonpanoviranomaisille.

2. Allekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettaessaan
raifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansa kukin sopimuspuoli antaa
Euroopan neuvoston paésihteerille tiedoks
tdman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
nimettyjen viranomaisten nimet ja osoitteet.

30 artikla
Suora yhteydenpito
1. Keskusviranomaiset
yhteydessé toisiinsa.
2.  Kiiredlisissa
esittavan

ovat Suoraan

tapauksissa  pyynnén
sopimuspuolen
oikeusviranomai set, mukaan [uettuna
viralliset syyttgét, voivat |ahettda
keskindista oikeusapua koskevat pyynnot tai
niihin liittyvét tiedonannot suoraan pyynnon
vastaanottavan  sopimuspuolen  vastaaville
viranomaisille. Tdlaisissa  tapauksissa
asakirjoista  lahetetédn  samanaikai sesti
jajennds pyynnon vastaanottavan
sopimuspuolen keskusviranomaiselle
pyynnon esittévan sopimuspuolen
keskusviranomaisen kautta.
3. Tamén artiklan 1
mukaisesti tehty pyyntd tai tiedonanto
voidaan tehda Kansainvaisen
rikospoliisijérjeston (Interpol) kautta.
4, Jos pyyntd tehdddn tdaman artiklan 2
kappaleen mukaisesti eiké viranomainen ole
toimivaltainen kasittelemaén pyyntéga, se

ja 2 kappaeen

toimittaa pyynnon toimivaltaisale
kansdlisdle viranomaisdle ja ilmoittaa
téstd vaittomasti  pyynnon  esitténeelle

sopimuspuolelle.

5. Pyynnbn esittdvdn  sopimuspuolen
toimivaltaiset viranomaiset voivat véittda
taman artiklan 2 kappaleen mukaiset
pyynnot tai tiedonannot suoraan pyynnon
vastaanottavan sopimuspuolen
toimivdtaisille viranomaisille, kun niihin e
liity pakkotoimenpiteita.

6. Kukin valtio voi alekirjoittaessaan tdman
yleissopimuksen tai tallettaessaan
ratifioimis-, hyvaksymis- tai

authorities, which shall be responsible for
sending and answering requests made under
this chapter, the execution of such requests
or the transmission of them to the authorities
competent for their execution.

2. Each Party shall, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, communicate to the Secretary
Genera of the Council of Europe the names
and addresses of the authorities designated
in pursuance of paragraph 1 of this article.

Article 30
Direct communication

1. The central authorities shall communicate
directly with one another.

2. In the event of urgency, requests for
mutual assistance or communications
related thereto may be sent directly by the
judicia  authorities,  including  public
prosecutors, of the requesting Party to such
authorities of the requested Party. In such
cases a copy shall be sent at the same time
to the central authority of the regquested
Party through the central authority of the
requesting Party.

3. Any request or communication under
paragraphs 1 and 2 of this article may be
made through the International Criminal
Police Organisation (Interpol).

4. Where a request is made pursuant to
paragraph 2 of this article and the authority
is not competent to deal with the request, it
shal refer the request to the competent
national authority and inform directly the
requesting Party that it has done so.

5. Requests or communications under
paragraph 2 of this article, which do not
involve coercive action, may be directly
transmitted by the competent authorities of
the requesting Party to the competent
authorities of the requested Party.

6. Each State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, inform the Secretary Genera of
the Council of Europe that, for reasons of
efficiency, requests made under this chapter
are to be addressed to its central authority.



liittymiskirjansa ilmoittaa Euroopan
neuvoston péasihteerille, ettéd tehokkuuden
vuoks tédman luvun madraysten mukaiset

pyynnét tulee osoittaa sen
keskusviranomaiselle.
31 atikla
[Imoittaminen
Pyynndn  vastaanottanut  sopimuspuoli

ilmoittaa  viipymétta pyynnon esitténedlle
sopimuspuolelle toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt tdman luvun maérdysten mukaisen
pyynnon johdosta sek& toimenpiteiden
lopputuloksesta.  Pyynndn  vastaanottanut
sopimuspuoli ilmoittaa pyynnon esitténedlle
sopimuspuolelle viipymétta myds sdlaissta
olosuhteista, joiden vuoks pyydettyja
toimenpiteita on mahdotonta suorittaa tai
joiden vuoks ne merkittavasti viivastyvét.

V luku — L oppumadr dyk set
32 atikla

Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tama yleissopimus on avoinna
alekirjoittamista varten Euroopan
neuvoston jésenvdltioille ja sen
ulkopuolisille  valtioille, jotka  ovat

osalistuneet sen valmisteluun. Ndma valtiot
voivat ilmaista suostumuksensa tulla tdman
yleissopimuksen sitomaksi:

a) dlekirjoittamalla sen ilman ratifioimista
tai hyvéksymisté koskevaa varaumaa; tai

b) dlekirjoittamala sen ratifoimis-, tai

hyvéksymisvaraumin, mita Seuraa
ratifioiminen tai hyvéksyminen.
2. Rdifioimis- tai hyvaksymiskirjat

talletetaan Euroopan neuvoston péasihteerin
huostaan.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan
Seuraavan kuukauden ensimmaisena
paivang, kun on kulunut kolme kuukautta
sitd pavastd, jona 14 vatiota on ilmaissut
suostumuksensa  tulla  yleissopimuksen
sitomaksi 1  kappaeen maérdysten
mukaisesti. Vatio, joka e ole lahjonnan
vastaisen valtioiden ryhmén (GRECO) jé&sen
ratifioidessaan tdman yleissopimuksen, tulee
automaatti sesti sen jaseneksi
ylei ssopimuksen voi maantul opéivana.

4. Sdllaisen dlekirjoittgjavaltion osdta, joka

Article 31
Information

The requested Party shall promptly inform
the requesting Party of the action taken on a
request under this chapter and the find
result of that action. The requested Party
shal aso promptly inform the requesting
Party of any circumstances which render
impossible the carrying out of the action
sought or are likely to delay it significantly.

Chapter V —Final provisions
Article 32
Signature and entry into force

1. This Convention shal be open for
signature by the member States of the
Council of Europe and by non-member
States which have participated in its
elaboration. Such States may express their
consent to be bound by:

a) sSignature without reservation as to
ratification, acceptance or approval; or

b) dgnature subject to ratification,
acceptance or approval, followed by
ratification, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the
Secretary Genera of the Council of Europe.

3. This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which fourteenth States have
expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the
provisions of paragraph 1. Any such State,
which is not a member of the Group of
States against Corruption (GRECO) at the
time of ratification, shal automaticaly
become a member on the date the
Convention enters into force.

4. In respect of any signatory State which



myohemmin ilmaisee suostumuksensa tulla
téméan yleissopimuksen sitomaksi, se tulee
voimaan Seuraavan kuukauden
ensimmdisena paivang, kun on kulunut
kolme kuukautta siitd péivastd, jona se on
ilmai ssut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomakss 1 kappaeen
méardysten mukaisesti. Allekirjoittgavaltio,
joka e ole lahjonnan vastaisen valtioiden
ryhmén (GRECO) jé&sen ratifioidessaan
téman yleissopimuksen, tulee
automaattisesti sen jaseneks sina paivana,
jona yleissopimus tulee sen osalta voimaan.

33 artikla
Y leissopimukseen liittyminen

1. Témén yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen Euroopan neuvoston
ministerikomitea VoI, neuvoteltuaan
yleissopimuksen sopimusvaltioiden kanssa,
kutsua Euroopan yhteison ja selaisen
Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion,
joka e ole osalistunut yleissopimuksen
vamisteluun, liittym&an téhan
yleissopimukseen,  Euroopan  neuvoston
peruskirjan 20 artiklan d kohdan mééraysten
mukaisella  enemmistopadtoksalla seka
niiden sopimusvaltioiden edustgjien
yksmidlisella pédtoksalg joilla on oikeus
osallistua ministerikomitean kokouksiin.

2. Y& olevan 1 kappaeen mukaisesti
yleissopimukseen liittyvan Euroopan
yhteisbn tai vation osdta yleissopimus
tulee voimaan seuraavan  kuukauden
ensimméisend péivang, kun on kulunut
kolme kuukautta sitd pévéastd, jona
liittymiskija on  talletettu  Euroopan
neuvoston padsihteerin  huostaan. Tahan
yleissopimukseen  liittyvasta ~ Euroopan
yhteisosta tai valtiosta tulee automaattisesti
GRECO:n jdsen sind pédivang jona
yleissopimus tulee sen osdlta voimaan, jos
se e ole jésen tdhan yleissopimukseen
liittyessaan.

34 artikla

Aluedllinen soveltaminen

1. Vdtio voi, alekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettaessaan
raifioimis-, hyvaksymis- tai

liittymiskirjansa, ma é&rittéd dueen tai

subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of their
consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of paragraph
1. Any signatory State, which is not a
member of the Group of States against
Corruption (GRECO) a the time of
ratification, shall automatically become a
member on the date the Convention enters
into force in its respect.

Article 33
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this
Convention, the Committee of Ministers of
the Council of Europe, after consulting the
Contracting States to the Convention, may
invite the European Community as wel as
any State not a member of the Council and
not having participated in its elaboration to
accede to this Convention, by a decision
taken by the mgority provided for in Article
20d of the Statute of the Council of Europe
and by the unanimous vote of the
representatives of the Contracting States
entitted to st on the Committee of
Ministers.

2. In respect of the European Community
and any State acceding to it under paragraph
1 above, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary General of the
Council of Europe. The European
Community and any State acceding to this
Convention shal automaticaly become a
member of GRECO, if it is not aready a
member at the time of accession, on the date
the Convention enters into force in its

respect.
Article 34

Territorial application

1. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, specify the territory or territories



aluedt, joihin téta yleissopimusta
sovelletaan.

2. Sopimuspuoli voi milloin  tahansa
myShemmin Euroopan neuvoston
pé&ésihteerille osoitetulla sdityksdlla
lagjentaa tédman ylei ssopimuksen
soveltamisen koskemaan mitd tahansa
muuta  selityksessA  mainittua  auetta.

Télaisen adueen osdta yleissopimus tulee
voimaan Seuraavan kuukauden
ensimmdisena pédivang, kun on kulunut

kolme kuukautta dita pévastd, jona
pédsihteeri on vastaanottanut kyseisen
selityksen.

3. Kahden edeltdvan kappaleen mukaisesti
tehty selitys voidaan perua minkd tahansa

sdityksessd mainitun  aueen  osdta
Euroopan neuvoston péasi hteerille
osoitetulla ilmoituksella.  Peruminen tulee
voimaan Seuraavan kuukauden

ensimméisend péivang, kun on kulunut

kolme kuukautta dita pévastd, jona
padsihteeri on vastaanottanut Kkyseisen
ilmoituksen.

35 atikla

Suhde muihin yleissopimuksiin ja
sopimuksiin

1. Tama yleissopimus e vaikuta oikeuksiin
ja sitoumuksiin, jotka perustuvat erityisia
asioita koskeviin kansainvéigin
monenvalisiin yleissopimuksin.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet voivat
tehda toistensa kanssa kahden- ja
monenvélisid sopimuksia asioista, joita tima
yleissopimus koskee, tdydentdékseen ta
vahvistaakseen  sen médrdyksia  ta
helpottaakseen sen siséltdmien periaatteiden
soveltamista.

3. Jos kaks sopimuspuolta tai useampi
sopimuspuoli  on jo tehnyt sopimuksen
aiheesta, jota tdma yleissopimus koskee, tai
on muutoin  sopinut suhteistaan  tdméan
aheen osdta, niilla on oikeus soveltaa
kyseistd sopimusta tai vastaavasti méaardta
kysaisistd suhteista tdman yleissopimuksen
sjaan, jos se helpottaa kansainvdista
yhteisty6ta.

36 artikla

to which this Convention shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary
Genera of the Council of Europe, extend
the application of this Convention to any
other territory specified in the declaration.
In respect of such territory the Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three nonths after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on
the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of such notification by
the Secretary Generd.

Article 35

Relationship to other conventions and
agreements

1. This Convention does not affect the rights
and undertakings derived from international
multilateral conventions concerning specia
matters.

2. The Parties to the Convention may
conclude bilateral or multilatera agreements
with one another on the matters dealt with in
this  Convention, for purposes of
supplementing  or  strengthening its
provisions or fecilitating the application of
the principles embodied in it.

3. If two or more Parties have aready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dedt with in this
Convention or otherwise have established
their relations in respect of that subject, they
shall be entitled to apply that agreement or
treaty or to regulate those rédations
accordingly, in lieu of the present
Convention, if it facilitates international co-
operation.

Article 36



Selitykset

vdtio  voi alekirjoittaessaan  tdmén
yleissopimuksen tai tallettaessaan
raifioimis-, hyvaksymis- tai

liittymiskirjansa  sdlittdd, eftda se sadtéa
rangaistavaksi teoks 5 artiklan mukaisesti

ulkomaisten  virkamiesten, 9  artiklan
mukai sesti kansainvélisten jarjestojen
virkamiesten ta 11 artiklan mukaisesti

kansainvélisten tuomioistuimien
tuomareiden ja viranhaltijoiden aktiivisen ja
passiivisen lahjonnan ainoastaan, kun
virkamies tal tuomari toimii tai pidéttaytyy

toimimasta tietylla tavalla
virkavelvollisuuksiensa vastai sesti.

37 atikla

Varaumat
1. Vvdtio voi dlekirjoittaessaan taman
yleissopimuksen tai tallettaessaan
raifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansa varata itselleen oikeuden
olla saatamatta kansallisessa
lainsdédanndssédn  rangaistavaks  teoks

osittain ta kokonaan 4, 6—8, 10 ja 12
artiklassa tarkoitettua toimintaa ta 5
artiklassa méaritettya passiivista lahjontaa.

2. Vdtio voi alekirjoittaessaan tdmén
yleissopimuksen tai tallettaessaan
raifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjansa sdlittdd, ettd se kayttéa
hyvékseen 17 artiklan 2 kappaeessa
tarkoitettua varauman mahdollisuutta.

3. Vvdtio voi adlekirjoittaessaan tdmén
yleissopimuksen tai tallettaessaan
ratifioimis-, hyvéksymis- tai

liittymiskirjansa  sdittdd, ettd se voi
kidtaytyd antamasta 26 artiklan 1 kappaleen
mukaista keskindista oikeusapua, jos pyynto
koskee rikosta, jota pyynnon vastaanottanut
sopimuspuoli pitéa poliittisena rikoksena.

4. Vdtio e voi tdmédn artiklan 1, 2 ja 3
kappaetta soveltamala tehda varaumaa
useampaan kuin viiteen ndissd kappaeissa
mainittuun méaéraykseen. Muita varaumia ei
voi tehdd Samanlaatuiset varaumat, jotka
tehdd&n 4, 6 ja 10 artiklaan, katsotaan
yhdeks varaumaksi.

38 artikla

Selitysten ja varaumien voimassaolo ja

Declar ations

Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approval  or
accession, declare that it will establish as
criminal  offences the active and passive
bribery of foreign public officials under
Article 5, of officials of internationa
organisations under Article 9 or of judges
and officials of international courts under
Article 11, only to the extent that the public
official or judge acts or refrains from acting
in breach of his duties.

Article 37
Reservations

1. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approval  or
accession, reserve its right not to establish
as a criminal offence under its domestic law,
in part or in whole, the conduct referred to
in Articles 4, 6 to 8, 10 and 12 or the passive
bribery offences defined in Article 5.

2. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or
accession declare that it avails itself of the

reservation provided for in Article 17,
paragraph 2.

3. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or

accession declare that it may refuse mutual
legal assistance under Article 26, paragraph
1, if the request concerns an offence which
the requested Party considers a political
offence.

4. No State may, by application of
paragraphs 1, 2 and 3 of this article, enter
reservations to more than five of the
provisions mentioned thereon. No other
reservation may be made. Reservations of
the same nature with respect to Articles 4, 6
and 10 shall be considered as one
reservation.

Article 38

Validity and review of declarations and



tarkastelu

1. Tamén yleissopimuksen 36 artiklassa
tarkoitetut  sdlitykset ja 37 artiklassa
tarkoitetut varaumat ovat voimassa kolmen
vuoden gan dita  padivastd,  jona
yleissopimus tulee kyseisen valtion osalta
voimaan. Tdlaiset sditykset ja varaumat
voidaan kuitenkin uudistaa samanpituiseks
gaks.

2. Kaksitoista kuukautta ennen sdlityksen tai
varauman voimassaolon  padttymispaivaa

Euroopan neuvoston pédsihteeri ilmoittaa
voimassaolon padttymisesta  kyseisdlle
valtiolle. Viimeistédn kolme  kuukautta

ennen voimassaolon  padtymista vdtio
ilmoittaa pdésihteerille pitdvansd voimassa,
muuttavansa tai peruvansa selityksensa tai
varaumansa. Jos valtio e antanut ilmoitusta,
péasihteeri ilmoittaa kyseiselle valtiolle, ettd
sen sdlityksen tai varauman voimassaolon
katsotaan automaattisesti jatkuvan kuuden
kuukauden agjan. Jos kyseinen vatio e
ilmoita aikomuksestaan pitéd voimassa tai
muuttaa selitystédn tai varaumaansa ennen
tamén gan padtymistd, sdityksen ta
varauman voimassaolo paéttyy.

3. Jos sopimuspuoli antaa selityksen tai
tekee varauman 36 ta 37 artiklan

mukaisesti, se antaa ennen  tdman
uudistamista ta  pyynnosta selvityksen
GRECOQIlle perusteista, joilla sen
voimassaolon jatkaminen perustellaan.

39 artikla

M uutok set

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia
téhan yleissopimukseen, ja Euroopan
neuvoston paasihteeri antaa ehdotukset
tiedoks Euroopan neuvoston jasenvaltioille
ja sen ulkopudlisille vadltioille, jotka ovat
liittyneet tai jotka on kutsuttu liittymaan
téhan  yleissopimukseen 33 artiklan
maardysten mukaisesti.

2. Sopimuspuolen muutosehdotus annetaan
tiedoks Euroopan neuvoston rikosasiain
yhteistyokomitealle, joka toimittaa
ministerikomitealle lausuntonsa
muutosehdotuksesta.

3. Ministerikomitea tarkastelee
muutosehdotusta ja  yhteistytkomitean
lausuntoa, ja voi hyvaksya muutoksen
neuvoteltuaan tamén yleissopimuksen

reservations

1. Declarations referred to in Article 36 and
reservations referred to in Article 37 shal be
valid for a period of three years from the
day of the entry into force of this
Convention in respect of the State
concerned. However, such declarations and
reservations may be renewed for periods of
the same duration.

2. Twelve months before the date of expiry
of the declaration or reservation, the
Secretariat Genera of the Council of Europe
shal give notice of that expiry to the State
concerned. No later than three months
before the expiry, the State shall notify the
Secretary General that it is upholding,
amending or withdrawing its declaration or
reservation. In the absence of a notification
by the State concerned, the Secretariat
General shal inform that State that its
declaration or reservation is considered to
have been extended automaticaly for a
period of six months. Failure by the State
concerned to notify its intention to uphold or
modify its declaration or reservation before
the expiry of that period shall cause the
declaration or reservation to lapse.

3. If a Paty makes a declaration or a
reservation in conformity with Articles 36
and 37, it shal provide, before its renewa
or upon request, an explanation to GRECO,
on the grounds justifying its continuance.

Article 39
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, and shal be
communicated by the Secretary Genera of
the Council of Europe to the member States
of the Council of Europe and to every non-
member State which has acceded to, or has
been invited to accede to, this Convention in
accordance with the provisions of Article
33.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems (CDPC),
which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on that proposed
amendment.

3. The Committee of Ministers shall
consider the proposed amendment and the



sopimuspuolina olevien Euroopan
neuvoston ulkopuolisten valtioiden kanssa.

4. Ministerikomitean tdméan artiklan 3
kappaleen mukai sesti hyvaksyman
muutoksen teksti toimitetaan
sopimuspuolille hyvaksymista varten.

5. Taman artiklan 3 kappaleen mukaisesti
hyvéksytty muutos  tulee  voimaan
kolmantenakymmenentend  pdivana  sen
jalkeen, kun kaikki sopimuspuolet ovat
ilmoittaneet  paésihteerille  hyvaksyneensa
muutoksen.

40 artikla
Riitojenratkaisu

1. Euroopan  neuvoston  rikosasiain
yhteistyokomitea pidetddn gan tasdla
taman  yleissopimuksen  tulkinnasta ja
soveltamisesta.

2. Jos sopimuspuolten vdilla syntyy riita
taman  yleissopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta, ne pyrkivdt ratkaisemaan
rildan neuvotteluin tai muun valitsemansa
rauhanomaisen keinon avulla, mukaan
luettuna riidan saattaminen késitdtavaks
Euroopan neuvoston rikosasiain
yhteistyokomiteaan, valimi esoikeuteen,
jonka péétokset sitovat sopimuspuolia, tai
Kansainvdliseen tuomioistuimeen kyseisten
sopimuspuolten sopimuksen mukaan.

41 artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi milloin tahansa
irtisanoa taman yleissopimuksen Euroopan
neuvoston paasihteerille osoitetulla
ilmoituksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan sSeuraavan
kuukauden ensmméisend péivang, kun on
kulunut kolme kuukautta siité pdivastg, jona
paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

42 artikla
[Imoitukset
Euroopan neuvoston péasihteeri ilmoittaa

Euroopan neuvoston jasenvaltioille ja téhan
yleissopimukseen liittyneille vatioille:

opinion submitted by the CDPC and,
following consultation of the non-member
States Parties to this Convention, may adopt
the amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this aticle shall be
forwarded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
into force on the thirtieth day after all
Parties have informed the Scretary Genera
of their acceptance thereof.

Article 40
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as to
the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an
arbitral tribuna whose decisions shal be
binding upon the Parties, or to the
International Court of Justice, as agreed
upon by the Parties concerned.

Article 41
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 42
Notification
The Secretary General of the Council of

Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has



a) kaikista allekirjoituksista;

b) ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjojen tallettamisista;

¢) tdmén yleissopimuksen 32 ja 33 artiklan
mukai si sta voimaantul opéivista;

d) tdman yleissopimuksen 36 tai 37 artiklan
mukaisesti  annetuista  sdityksistd  tai
tehdyistd varaumista;

€) muista toimenpiteistd, ilmoituksista tai
tiedonannoista, jotka liittyvd  tdhan
ylei ssopimukseen.

Taman vakuudeks alekirjoittaneet, sihen
asianmukai sesti valtuutettuina, ovat
alekirjoittaneet tdman ylei ssopimuksen.
Tehty Strasbourgissa 4 pédivana marraskuuta
1998 yhtend englannin ja ranskan kielisena
kappaleena, jonka molemmat tekstit ovat
yhtd todistusvoimaiset ja joka talletetaan
Euroopan neuvoston arkistoon. Euroopan
neuvoston padsihteeri toimittaa oikeaks
todistetut jajenntkset kullekin  Euroopan
neuvoston jasenvaltiolle, Euroopan
neuvoston ulkopuolisille valtioille, jotka
ovat osdlistuneet tédméan yleissopimuksen
valmisteluun, ja valtioille, jotka on kutsuttu
liittym&an sihen.

acceded to this Convention of:
a) any signature;

b) the deposit of any instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession;

c) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Articles 32
and 33;

d) any declaration or reservation made
under Article 36 or Article 37;

€) any other act, notification or
communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of January
1999, in English and in French, both texts
being equaly authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shal
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe, to the non-
member States which have participated in
the eaboration of this Convention, and to
any State invited to accede to it.



