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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikelain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
saneldkelain mukaisen yksildllisen varhaiseldk-
keen mdadraytymistd koskevia sdannoksid.
Tyon lopettamisen ja eldkeoikeuden alkamisen
vilinen vuoden midrdaika méiiriteltiisiin 360
paiviksi. Sanottua méiidrdaikaa pidentiisivit
myos sairausvakuutuslain mukaiset péivirahat,
samalla tavoin kuin ne on jo otettu huomioon
tydeldkejarjestelmassa.

Esityksesséd ehdotetaan lisédksi, ettei mielenti-
lansa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta ja-

tettyjen, mielisairaalassa hoidettavien henkiloi-
den kansaneldkettd keskeytettiisi, koska he
joutuvat nykyisin maksamaan hoitomaksun
hoidon ajalta.

Ehdotuksesta aiheutuu kansaneldkejirjestel-
mille noin 1,6 miljoonan markan lisdkustan-
nukset vuodessa.

Ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian eduskun-
nan hyviksyttyd ne. Ehdotuksen mukaan niita
sovellettaisiin 1 padivdstd tammikuuta 1989.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Vuoden maéadraaika yksilollisessdé var-
haiselikkeessia

Kansaneldkelain 22 a §:n mukaan yksil6lli-
sen varhaiselikkeen mydntdmisen edellytykse-
nid on muun ohessa, ettd vakuutettu on lopetta-
nut ansiotyén tai vihentidnyt siti olennaisesti
aikaisintaan vuotta ennen elidkkeen alkamista.
Sanottua vuoden méirdaikaa laskettaessa jate-
tdin huomioon ottamatta péivit, joilta vakuu-
tettu on saanut opintovapaalaissa (273/79) tar-
koitettua opintovapaata ja pdivit, joilta va-
kuutettu on saanut tysttédmyysturvalain (602/
84) mukaista pdividrahaa, viimeksi mainitut
kuitenkin enintiin ty6ttémyysturvalain
26 §:ssd sdddettyyn enimméaismadrdadn saakka.

Vastaavaa vuoden miirdaikaa on kéytetty
my6s silloin, kun kansaneldkelain 31 §:n 2
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momentin perusteella on arvioitu aikaisemmin
tyokyvyttdmyyseldkettd saaneen henkilén tul-
lessa uudelleen tyokyvyttoméiksi hdnen oikeut-
taan yksilolliseen varhaiselikkeeseen.

Lain sanatarkka soveltaminen ei periaattees-
sa anna mahdollisuutta katsoa sanotun maiéara-
ajan olevan 360 piivaid, vaikkakin kansaneld-
kelaitos on soveltamiskdytinndssddn nidin me-
netellyt. Kaytdntd on tédlti osin ollut perus-
teltua, koska tyoelidkkeissd oikeus niin sanot-
tuun tulevaan aikaan midrdytyy 360 piivin
perusteella.

Talld perusteella kansanelidkelain 22 a §:n 1
momentissa ja 31 §:n 2 momentissa mainittu
vuoden mdiirdaika ehdotetaan muutettavaksi
360 paiviksi.

Yksilollistd varhaiselidkettd koskevia sddn-
noksida (1323-1327/88) muutettiin tyoelidkejar-
jestelmissd 1 pdivéstd tammikuuta 1989 siten,
ettd oikeutta tulevaan aikaan mé#érittidessi ote-
taan huomioon ennen eliketapahtumaa makse-
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tut sairausvakuutuslain (364/63) mukaiset pii-
viarahat kolmelta vuodelta.

Vakuutetun oikeusturvan kannalta on tirke-
44, ettd kansanelidke- ja tyceldkejarjestelmissa
vksilollistd varhaiseldkettd koskevat sdannok-
set ovat mahdollisimman yhdenmukaiset. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd kansaneldkelain 22 a §
muutetaan siten, ettd tyénteon lopettamisen tai
olennaisen vihentdmisen ja elikkeen alkamisen
viliseen midriaikaan ei opintovapaalaissa tar-
koitettujen pidivien taikka tyottomyysturvalain
mukaisten pédivien ohella otettaisi huomioon
sellaisia paivid, joilta vakuutettu on kolmen
viimeisen vuoden aikana vilittémisti ennen
tyokyvyttomyyden alkamista saanut sairaus-
vakuutuslain mukaista paivarahaa. Néihin rin-
nastettaisiin myos sellaiset piivit, joilta paiva-
rahaa olisi suoritettu, jollei vakuutettu olisi
saanut sairausvakuutuslain 27 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua sairaudesta, viasta tai vammas-
ta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi makset-
tavaa vastaavaa korvausta jonkin muun lain
mukaan.

1.2. Julkisessa laitoshoidossa olevat elik-
keensaajat

Kansaneldkelain 42 §:n mukaan eldkkeen
maksaminen keskeytetdin, kun elikkeensaaja
on joutunut sellaiseen julkiseen laitoshoitoon,
josta ei ole méiritty perittdvaksi maksua hoi-
dettavalta. Jos kysymyksessd on mielentilansa
vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jétetty
henkil6, joka on hoidettavana mielisairaalassa,
maksetaan elikkeestd kuitenkin asetuksella
mdairitty eldkkeen osa kayttovaroiksi.

Valtionosuusjarjestelmin osittaisuudistuksen
yhteydessid mielisairaslakia muutettiin 1 paivi-
ni tammikuuta 1989 voimaan tulleella lailla
(298/88) siten, ettd rangaistukseen tuomitse-
matta jatetylle, mielisairaalassa tahdostaan
riippumatta hoitoa saavalle henkil6lle annetta-
van hoidon kustannusvastuu on siirtynyt kun-

nille. Samalla hoidettavalta itseltdin on alettu
perid hoitomaksua samaan tapaan kuin muilta-
kin mielisairaalassa hoidettavilta. Muutoksesta
seuraa myos, etti niille henkilsille on jitettava
kayttovarat  sosiaalipalveluista  perittdvistd
maksuista annetun asetuksen (887/83) mukai-
sesti.

Kansaneldkelain 42 §:n sdannés on ristirii-
dassa edelld mainitun mielisairaslain muutok-
sen kanssa. Sen vuoksi pykilidn sddnnostd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettei elikkeen
maksamista endid keskeytettdisi tdlla tavoin
hoidettavilta henkiloiltd, vaan elike maksettai-
siin saman suuruisena kuin muillekin mielisai-
raalassa hoidettaville.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Yksilollisen varhaiselikkeen muutokset ovat
luonteeltaan 1ihinné teknisid eikd niistd aiheu-
du kustannuksia.

Ehdotetusta kansanelidkelain 42 §:n muutok-
sesta aiheutuu kustannuksia noin 1,6 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Uudesta maksujarjes-
telystd seuraa kuitenkin, ettd k&aytdnnossd
maksettaviksi pantavat eldkkeet tulevat maksu-
asetuksen perusteella perittiaviksi lihes koko-
naan kunnille ja valtiolle hoitomaksuina.

3. Voimaantulo

Laki echdotetaan tulevaksi voimaan heti
eduskunnan hyviksyttyd sen, kuitenkin siten,
ettd sdannoksid sovellettaisiin 1 paivistd tam-
mikuuta 1989, jolloin tulivat voimaan vastaa-
vat tyoeldkejirjestelmin yksilollistd varhaiseli-
kettd ja mielisairaslakia koskevat muutokset.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pid#toksen mukaisesti muutetaan 8 pdivdnid kesdkuuta 1956 annetun kansanelike-
lain 22 a §:n 1 momentti, 31 §:n 2 momentti ja 42 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 a §:n 1 momentti ja 31 §:n 2 momentti 8 pdivini elokuuta 1986
annetussa laissa (594/86) sekd 42 §:n 1 momentti 23 piivana heindkuuta 1982 annetussa laissa

(572/82), niain kuuluviksi:

22 a§

Sen estdmittd, mitd 22 §:ssd on sdéddetty, on
55 vuotta tdyttdneelld vakuutetulla oikeus saa-
da tyokyvyttomyyselakettd yksilollisend var-
haiselidkkeend, jos hinen tyokykynsd, huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikdinty-
miseen liittyvit tekijit, ammatissaolon pitkéai-
kaisuus, hinelle tyostd aiheutunut rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet, on
pysyvisti siind médrin alentunut, ettei hdnen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansiotyotddn. Eldkkeen saamisen edellytyksend
on lisdksi, ettd vakuutettu on joko lopettanut
ansiotyon tai ettd hidnen ansiotulonsa voidaan
arvioida kuukaudessa keskimidrin pienemmik-
si kuin 689,58 markkaa. Tyon lopettamisen tai
ansiotulojen vahentymisen tulee olla tapahtu-
nut aikaisintaan 360 pdivdd ennen yksilollisen
varhaiselikkeen alkamista. Talloin jatetdidn
huomioon ottamatta piivit, joilta vakuutettu
on saanut opintovapaalaissa (273/79) tarkoitet-
tua opintovapaata, sekd pdivit, joilta vakuu-
tettu on saanut tyottémyysturvalain mukaista
paividrahaa, viimeksi mainitut kuitenkin enin-
tagn silhen maaradn saakka, joka vastaa tyot-
tomyysturvalain 26 §:ssi sdddettyd niiden péi-
vien enimmaiisméddrdi, joilta voidaan maksaa
ansioon suhteutettua pdivdrahaa. Lisdksi jate-
taan huomioon ottamatta ne pdivat, joilta
vakuutettu on kolmen viimeisen vuoden aikana
vilittomasti ennen tidmin pykildn tarkoitta-
man tyokyvyttomyyden alkamista saanut sai-
rausvakuutuslain (364/63) mukaista pdivira-
haa, samoin kuin sellaiset piivit, joilta paiva-
rahaa olisi suoritettu, jollei vakuutettu olisi
saanut sanotun lain 27 §:n 1 momentissa tar-

koitettua sairaudesta, viasta tai vammasta joh-
tuvan tyokyvyttomyyden vuoksi maksettavaa
vastaavaa korvausta jonkin muun lain mu-
kaan.

Eldkelaitos voi vuoden kuluessa siitd ajan-
kohdasta lukien, josta elike on lakkautettu,
madriata tyokyvyttomyyden aiheuttaneen sai-
rauden pahentumisen vuoksi eldkkeen maksa-
misen jilleen aloitettavaksi hyvaksyméinsa sel-
vityksen perusteella ilman 35 §:ssé sdddetyssd
jarjestetyksessd tehtyd hakemusta. Eldke voi-
daan tdlloin midratd takautuvasti maksetta-
vaksi siltd ajalta, jona eldke on ollut lakkautet-
tuna, tai sen osalta. Jos kuitenkin uusi tyoky-
vyttémyyseldke myodnnetddn sellaisen tyokyvyt-
tomyyden perusteella, joka on alkanut ennen
kuin mainitun aikaisemman elikkeen paatty-
misestd on kulunut yksi vuosi, elike voidaan
myontdd myos yksilollisena varhaiseldkkeend
edellyttden, ettd tydnteon lopettaminen tai an-
siotulojen vdhentyminen on tapahtunut aikai-
sintaan 360 pdivdid ennen aikaisemman eldk-
keen alkamista. Laskettaessa 360 pdivdn méé-
rdaikaa on otettava huomioon, mitd 22 a §:ssd
on sdadetty.

42 §

Rangaistuksen tdytdnté6npanoa varten ran-
gaistuslaitoksessa olevan eldkkeensaajan eldk-
keen maksaminen keskeytetddn sen jalkeen,
kun vankeusrangaistusta tai sen ohella suoritet-
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tavaa sakon muuntorangaistusta on suoritettu
kolme kuukautta. Jos rangaistuksen tdytidn-
to6npanoa vilittomdsti edeltdnyt tutkintavan-
keusaika vihennetdin rangaistuksesta, eldk-
keen maksaminen Kkeskeytetddn vastaavasti,
kun rangaistuksen tdytdntéo6npanon ja vihen-
nyksen yhteenlaskettu aika on kestdnyt kolme
kuukautta, aikaisintaan kuitenkin rangaistuk-
sen suorittamisen laskettua alkamisajankohtaa
seuraavan kuukauden alusta. Samoin eldkkeen
maksaminen keskeytetddn sen jilkeen, kun
elikkeensaaja on ollut kolme kuukautta sellai-

Helsingissa 5 pdivdana toukokuuta 1989

sessa asetuksessa madratyssd julkisessa laitos-
hoidossa, josta ei ole mairitty perittdviksi
maksua hoidettavalta.

Tamad laki tulee voimaan  piivdni
kuuta 1989, kuitenkin siten, ettd sitd sovelle-
taan 1 piivéstd tammikuuta 1989.

Téamin lain 22 a §:n 1 momentissa sdddetty
markkamédédrd vastaa tyontekijdin elidkelain
9 §:n mukaan vuodelle 1985 vahvistettua palk-
kaindeksilukua.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Helena Pesola
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Liite

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti muutetaan 8 pdiviana kesakuuta 1956 annetun kansanelike-
lain 22 a §:n 1 momentti, 31 §:n 2 momentti ja 42 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 a §:n 1 momentti ja 31 §:n 2 momentti 8 paivani elokuuta 1986
annetussa laissa (594/86) sekd 42 §:n 1 momentti 23 paivianid heindkuuta 1982 annetussa laissa

(572/82), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

22a§

Sen estamdittd, mitd 22 §:ssd on sdddetty, on
55 vuotta tdyttdneelld vakuutetulla oikeus saa-
da tyokyvyttomyyseldkettd yksilollisend var-
haiselikkeend, jos hidnen ty6kykynsd, huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikdinty-
miseen liittyvit tekijiat, ammatissaolon pitkiai-
kaisuus, hinelle ty6std aiheutunut rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet, on
pysyvésti siind midrin alentunut, ettei hinen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansiotyotdidn. Elikkeen saamisen edellytykseni
on lisdksi, ettd vakuutettu on joko lopettanut
ansiotyon tai ettd hinen ansiotulonsa voidaan
arvioida kuukaudessa keskiméirin pienemmik-
si kuin 689,58 markkaa. Tyon lopettamisen tai
ansiotulojen vihentymisen tulee olla tapahtu-
nut aikaisintaan vuotta ennen yksilollisen var-
haiselikkeen alkamista. Talloin jitetddn huo-
mioon ottamatta pdivat, joilta vakuutettu on
saanut opintovapaalaissa (273/79) tarkoitettua
opintovapaata, sekd pdivit, joilta vakuutettu
on saanut tydttomyysturvalain (602/84) mu-
kaista pdivdarahaa, viimeksi mainitut kuitenkin
enintddn silhen miirddn saakka, joka vastaa
tyottomyysturvalain 26 §:ssd sidddettyd niiden
pdivien enimmdismidrdd, joilta voidaan mak-
saa ansioon suhteutettua piivdrahaa.

Ehdotus

22 a§

Sen estdmittd, mitd 22 §:ssd on sdadetty, on
55 vuotta tiyttineelld vakuutetulla oikeus saa-
da tyokyvyttomyyseldkettd yksilollisend var-
haiselikkeend, jos hdnen tyokykynsi, huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikainty-
miseen liittyvat tekijdt, ammatissaolon pitkzai-
kaisuus, hinelle tyostd aiheutunut rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet, on
pysyvésti siind méédrin alentunut, ettei hinen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansiotyotddn. Elakkeen saamisen edellytykseni
on lisdksi, ettd vakuutettu on joko lopettanut
ansiotyon tai ettd hinen ansiotulonsa voidaan
arvioida kuukaudessa keskiméirin pienemmik-
si kuin 689,58 markkaa. Tyén lopettamisen tai
ansiotulojen vihentymisen tulee olla tapahtu-
nut aikaisintaan 360 pdivii ennen yksilollisen
varhaiselikkeen alkamista. Tilldin jatetddn
huomioon ottamatta pdivit, joilta vakuutettu
on saanut opintovapaalaissa (273/79) tarkoitet-
tua opintovapaata, sekid pdivit, joilta vakuu-
tettu on saanut tydttdmyysturvalain mukaista
pdivirahaa, viimeksi mainitut kuitenkin enin-
tadn siihen madraan saakka, joka vastaa tyot-
tomyysturvalain 26 §:ssd sdddettyd niiden pii-
vien enimmdismiirid, joilta voidaan maksaa
ansioon suhteutettua péivirahaa. Lisdksi jite-
tidn huomioon ottamatta ne pdivit, joilta
vakuutettu on kolmen viimeisen vuoden aikana
vdlittomdsti ennen timdn pykdilin tarkoitta-
man tyckyvyttomyyden alkamista seanut sai-
rausvakuutuslain (364/63) mukaista pdivira-
haa, samoin kuin sellaiset pdivit, joilta pdivi-
rahaa olisi suoritettu, jollei vakuutettu olisi



Voimassa oleva laki

Elidkelaitos voi vuoden kuluessa siitd ajan-
kohdasta lukien, josta elike on lakkautettu,
madrita tyokyvyttomyyden aiheuttaneen sai-
rauden pahentumisen vuoksi elikkeen maksa-
misen jdlleen aloitettavaksi hyvdksyminsa sel-
vityksen perusteella ilman 35 §:ssd sdddetyssa
jarjestetyksessd tehtyd hakemusta. Elake voi-
daan tdlléin madrdtd takautuvasti maksetta-
vaksi siltd ajalta, jona eldke on ollut lakkautet-
tuna, tai sen osalta. Jos kuitenkin uusi tyoky-
vyttomyyseldke myonnetddn sellaisen tyokyvyt-
tomyyden perusteella, joka on alkanut ennen
kuin mainitun aikaisemman eldkkeen péaatty-
misestd on kulunut yksi vuosi, elike voidaan
myontdd myos yksilollisend varhaiseldkkeend
edellyttden, ettd tyonteon lopettaminen tai an-
siotulojen vdhentyminen on tapahtunut aikai-
sintaan vuotta ennen aikaisemman eldkkeen
alkamista. Vuoden maiiriaikaa laskettaessa on
otettava huomioon, mitd 22 a §:ssd on sdddet-
ty.

42 §

Rangaistuksen tdytdnté66npanoa varten ran-
gaistuslaitoksessa olevan elikkeensaajan eldk-
keen maksaminen keskeytetddn sen eldkejak-
son alkamisesta lukien, joka ensiksi seuraa
kolme kuukautta kestineen vankeusrangais-
tuksen tai sen ohella suoritettavan sakon
muuntorangaistuksen suorittamista. Jos ran-
gaistuksen tidytintéonpanoa vilittémisti edel-
tdnyt tutkintavankeusaika vidhennetdin ran-
gaistuksesta, elikkeen maksaminen keskeyte-
tddn vastaavasti, kun rangaistuksen tdytin-
to6npanon ja vihennyksen yhteenlaskettu aika
on kestidnyt kolme kuukautta, aikaisintaan kui-
tenkin sen eldkejakson alkamisesta lukien, jo-
ka ensiksi seuraa rangaistuksen suorittamisen
laskettua alkamisajankohtaa. Samoin eldkkeen
maksaminen keskeytetddn sen eldkejakson al-
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Ehdotus

saanut sanotun lain 27 §:n 1 momentissa tar-
koitettua sairaudesta, viasta tai vammasta joh-
tuvan tyokyvyttomyyden vuoksi maksettavaa
vastaavaa korvausta jonkin muun lain mu-
kaan.

Eldkelaitos voi vuoden kuluessa siitdi ajan-
kohdasta lukien, josta elike on lakkautettu,
médritd tydokyvyttdmyyden aiheuttaneen sai-
rauden pahentumisen vuoksi elikkeen maksa-
misen jalleen aloitettavaksi hyviaksyminsi sel-
vityksen perusteella ilman 35 §:ssd sdddetyssd
jarjestetyksessd tehtyd hakemusta. Eldke voi-
daan talloin m#aratd takautuvasti maksetta-
vaksi siltd ajalta, jona eldke on ollut lakkautet-
tuna, tai sen osalta. Jos kuitenkin uusi tyoky-
vyttomyyseldike myonnetddn sellaisen tyokyvyt-
témyyden perusteella, joka on alkanut ennen
kuin mainitun aikaisemman eldkkeen paitty-
misestd on kulunut yksi vuosi, elike voidaan
myontdd myos yksilollisend varhaiseldkkeeni
edellyttden, ettd tyonteon lopettaminen tai an-
siotulojen vidhentyminen on tapahtunut aikai-
sintaan 360 pdivdd ennen aikaisemman eldk-
keen alkamista. Laskettaessa 360 pdivin mai-
rdaikaa on otettava huomioon, mitd 22 a §:ssd
on sdidetty.

42 §

Rangaistuksen tdytantddnpanoa varten ran-
gaistuslaitoksessa olevan elikkeensaajan eldk-
keen maksaminen keskeytetddn sen jdlkeen,
kun vankeusrangaistusta tai sen ohella suoritet-
tavaa sakon muuntorangaistusta on suoritettu
kolme kuukautta. Jos rangaistuksen tdytidn-
toonpanoa vilittdmasti edeltdnyt tutkintavan-
keusaika véhennetddn rangaistuksesta, eldk-
keen maksaminen Keskeytetdin vastaavasti,
kun rangaistuksen tdytintéonpanon ja vidhen-
nyksen yhteenlaskettu aika on kestdnyt kolme
kuukautta, aikaisintaan kuitenkin rangaistuk-
sen suorittamisen laskettua alkamisajankohtaa
seuraavan kuukauden alusta. Samoin elikkeen
maksaminen keskeytetdin sen jdlkeen, kun
clikkeensaaja on ollut kolme kuukautta sellai-
sessa asetuksessa mddrdtyssd julkisessa laitos-
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Voimassa oleva laki

kamisesta lukien, joka ensiksi seuraa kolmen
kuukauden kuluttua siitd kun elikkeensaaja on
joutunut asetuksessa madrattyyn julkiseen lai-
toshoitoon, josta ei ole madratty perittdaviksi
maksua hoidettavalta. Jos eldkkeen maksami-
nen on keskeytetty mielisairaslain 36 §:n 2 ja 3
momentissa tai 36 b §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, on elikkeestd kuitenkin
maksettava elikkeensaajalle hidnen omaan
kiayttoonsd henkilokohtaisia tarpeita varten
asetuksella erikseen vahvistettu elikkeen osa.

Ehdotus

hoidossa, josta ei ole médritty perittdvaksi
maksua hoidettavalta. .

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1989, kuitenkin siten, ettd sitd sovelle-
taan 1 pdivdstd tammikuuta 1989.

Timdn lain 22 a §:n 1 momentissa sdddetty
markkamddrd vastaa tyontekijdin elikelain
9 §:n mukaan vuodelle 1985 vahvistettua palk-
kaindeksilukua.






