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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Urho Kekkosen kansal-

lispuistosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on perustaa Inarin,
Savukosken ja Sodankylin kunnissa sijaitse-
valle Koilliskairan alueelle pinta-alaltaan noin
253 000 hehtaarin suuruinen Urho Kekkosen

kansallispuisto. Laki on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian sen tultua hyviksy-
tyksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys :

Koilliskaira on laaja, tietén eridmaa-alue, jos-
sa luonnon eri osatekijit ovat hyvin edustet-
tuina. Sille suuntautuu varsin  huomattavasti
matkailua ja retkeilyd, minki lisiksi alue on
titkei porotalouden kannalta. Pidosa Koillis-
kairasta on suojametsdaluetta, mutta osa on
varsinaista metsitalousaluetta. Alueella on kui-
tenkin suuri merkitys luonnonsuojelun kannal-
ta, koska yhtd laajaa, koskematonta ja luon-
tonsa puolesta monipuolista erimaa-aluetta ei
muualla Linsi-Euroopassa ole. Suojeluarvon
sailyttdmiseksi on tirkedtd, ettd matkailua ja
tetkeilyd voidaan ohjata ja alueen metsit sdi-
Iytetddn luonnontilaisina. Tdmin vuoksi aluees-
ta olisi muodostettava luonnonsuojelulain mu-
kainen luonnonsuojelualue.

Koilliskaira on matkailukohteena kiinnostava
ja alueen reunocille onkin perustettu matkailu-
alan yrityksii. Luonnonsuojelualuetta muodos-
tettaessa ei ole tarkoituksena lopettaa tai vihen-
134 alueelle kohdistuvaa matkailua ja retkeilys,
vaan pyrkid objaamaan ne alueen luonnon kan-
nalta sopiviin kohteisiin. Niin ollen alueesta
tulisi muodostaa luonnonsuojelulain 1 §:n 2
momentin mukainen yleiseksi nihtivyydeksi
tatkoitettu erityinen suojelualue eli kansallis-
puisto.
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2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Maassamme on nykyisin luonnonsuojelulain
mukaisia suojelualueita yhteensi noin 625 400
hehtaaria. Eduskunnalle on annettu hallituksen
esitys laiksi Saaristomeren kansallispuistosta.
Kansallispuisto kisittdisi tdssi vaiheessa noin
750 hehtaaria maa-alueita ja noin 2 200 heh-
taaria vesialueita. Valtioneuvosto on 24.2.
1978 tehnyt periaatepidtoksen kansallis- ja
luonnonpuistoverkon kehittdmisestd sekd 19. 4.
1979 ja 26.3.1981 periaatepiatskset soiden-
suojelun peruscohjelmasta. Nimid periaatepis-
tokset kisittdvdt noin 160 000 hehtaaria sel-
laisia alueita, joista on tarkoitus aitkanaan muo-
dostaa luonnonsuojelulain mukaisia luonnon-
suojelualueita.

Koilliskairan kansallispuiston perustamista
ehdotti Suomen Luonnonsuojeluyhdistys vuonna
1967. Metsghallituksen asettama Koilliskaira-
toimikunta teki 29.12.1972 yksityiskohtaisen
ehdotuksen Koilliskairan suojelualueen perusta-
misesta. Ympiristonsuojelun neuvottelukunnan
28.2.1973 laatimassa Suomen kansallispuisto-
verkon kehittimisohjelmassa ehdotettiin niin
ikddn Koilliskairan kansallispuiston perustamis-
ta. Myds kansallispuistokomitea esitti 27.10.
1976 valmistuneessa mietinndssiddn, etti Koil-
liskairan kansallispuisto perustettaisiin. Suomen
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luonnonsuojeluliitto ehdotti 12.4.1978, ettid
Koilliskairaan perustettaisiin Urho Kekkosen
kansallispuisto Tasavallan Presidentin 80-vuo-
tispdivand. Sodankylin kunta teki puiston pe-
rustamista koskevan esityksen 4. 3. 1980, Savu-
kosken kunta 30.6. 1980, Inarin kunta 4. 8.
1980 ‘ja Lapin seutukaavaliitto 15.8.1980.
Metsahallitus teki ehdotuksen puiston perusta-
misesta 1. 8. 1981. Periaatepidtcksen kansallis-
puiston perustamisesta valtioneuvosto teki 2. 9.
1980. Samassa yhteydessd valtioneuvosto piit-
ti, ettd perustettavan suojelualueen nimi on
Urho Kekkosen kansallispuisto. Luonnonsuoje-
lualueiden perustamistoimikunta teki mietin-
ndssddn ehdotukset Urho Kekkosen kansallis-
puistoa koskevista sdinnoksistd ja puiston ra-
jauksesta (Komiteanmietintd 1981:6). Ehdo-
tuksia laadittaessa on oltu yhteydessd asian-
omaisiin kuntiin, paliskuntiin sekid saamelais-
valtuuskuntaan. Niiden mielipiteet onkin otet-
tu mahdollisuuksien mukaan huomioon.

3. Esityksen organisatoriset
vaikutukset

Tarkoituksena on, ettdi Urho Kekkosen kan-
sallispuisto olisi kokonaisuudessaan metsihalli-
tuksen hallinnassa ja hoidossa. Osa alueesta on
nykyisin metsidntutkimuslaitoksen hallinnassa,
mutta puiston  perustamisen yhteydessd tdmi
osa siitrettdisiin metsintutkimuslaitokselta met-
sahallitukselle.

Jaljempina kohdassa 5 kisitellidn lihemmin
niitd toimenpiteiti, jotka on tarkoitus toteut-
taa puiston alueen tarkoituksenmukaisen kiy-
tén jarjestimiseksi. Tastd atheutuu lisihenkils-
kunnan tarvetta, mutta timin tarpeen yksityis-
kohtainen arvioiminen ei vield tdssd vaiheessa
ole mahdollista.

Kansallispuiston hoitoon ja hallintaan liitty-
vien kysymysten kisittelyd varten on tarkoituk-
sena perustaa metszhallituksen avuksi neuvot-
telukunta, jossa muun ohella paikalliset etupii-
rit olisivat edustettuina.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Kansallispuiston alueella on puustoa kaik-
kiaan noin 7 400 000 m’. Pizosa alueesta on

suojametsdaluetta, jolla metsitalouden harjoitta-
misen edellytykset ovat tavanomaista rajoite-
tummat. Varsinaisen taloustoiminnan piirissd
on metsimaata noin 66 000 hehtaaria, joka
kansallispuiston perustamisen seurauksena siir-
tyy pois puuntuotannon piiristd. Tilld alueella
oleva puusto on noin 4 200 000 m® ja sen vuo-
tuinen tuotto on 55 500 m®. Mikili kuutiomet-
rin hinnaksi otetaan 60 markkaa, on pysyvisti
menetettdvan puuntuotannon arvo 3 350 000
markkaa vuodessa ja alueella olevan, mutta
hakkaamattomaksi jddvdn puuston arvo noin
195000 000 markkaa. Jouto- ja kitumaita
alueella on taloustoiminnan piirissd noin
58 000 hehtaaria. Nailli alueilla ei voida katsoa
olevan sanottavaa taloudellista merkitystd.

Esityksen toteuttamisen vilittdmidt vaikutuk-
set valtiontalouteen muodostuvat hakkuumii-
rien vdhenemisestd johtuvasta puunmyyntitulo-
jen pienentymisesti. Koska huomattava osa
alueen varsinaisesta metimaasta sijaisee kuiten-
kin suojametsialueella, on esityksen toteuttami-
sen valtiontaloudellisia vaikutuksia pidettidvi
alueen koko huomioon ottaen verraten vihii-
sind. ‘

Kun esityksen toteuttaminen merkitsee siti,
ettd varsinaisen taloustoiminnan piiristd mets3-
maata siirtyy suojelun piiriin 66 000 ha, aiheu-
tuu tdstd vastaava metsityopaikkojen menetys.
Urho Kekkosen kansallispuiston tydpaikkatoi-
mikunta on mietinndssdin (Komiteanmietinto
1981: 55) arvioinut menetettdvien metsityo-
paikkojen miiriksi 63. Inarin kunnan on ar-
vioitu menettivin 15 metsitydpaikkaa, Sodan-
kylin kunnan 20 metsityopaikkaa ja Savukos-
ken kunnan 28 metsityopaikkaa. Toisaalta voi-
daan puiston perustamisen yhteydessi luoda
uusia tydpaikkoja. Tétd asiaa kisitellddn ldhem-
min kohdassa 5.

Talousmetsien siirtiminen suojeluun atheut-
taa myds sen, ettd valtio ei ole velvollinen mak-
samaan niistd kunnille sitd tuloveroa, joka met-
sitalouden puhtaasta tulosta vuosittain muutoin
on suoritettava. Verotulojen menetys on Inarin
kunnan osalta 10 000 mk vuodessa, Savukos-
ken kunnan osalta 150 000 mk vuodessa ja
Sodankylin kunnan osalta 200 000 mk vuodes-
sa. Luonnonsuojelulakiin on 28.8.1981 anne-
tulla lainmuutoksella (594/81) sisillytetty
sdaannds, jonka mukaan kunnille suoritetaan kor-
vausta metsitalouden puhtaasta tulosta perit-
tivin kunnallisveron tuoton sellaisesta vihen-
tymisestd, joka aiheutuu luonnonsuojelualueen
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perustamisesta kunnan alueelle. Téten Inarin,
Savukosken ja Sodankylin kunnille aiheutuvat
verotulojen menetykset korvataan sanotun lain-
kohdan mukaisesti tdysimiariising.

Asianmukaisesti toteutettuna kansallispuiston
perustaminen tulee vilkastuttamaan alueen ta-
louselimid. Puiston perustamisella ei- rajoiteta
alueen ldheisyydessi olevien matkailuyritysten
toimintaa. Kansallispuiston perustaminen met-
kinnee sen sijaan matkailun lis#dntymistd ja
tita kautta matkailualan lisdtyopaikkoja. Kan-
sallispuiston perustamisesta on hy6tyd myos po-
rotaloudelle, koska retkeilyn ohjaamisella  vi-
hennetddn porotaloudelle retkeilysti ja matkai-
lusta  aibeutuvia haittoja. Niiden hydtyjen
markkamiiriistd suuruutta on kuitenkin sangen
vaikea arvioida.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Yleisti

Kansallispuiston - perustaminen Koilliskairan
alueelle aiheuttaa, kuten edelld on todettu, met-
sityopaikkojen menetyksid. Toisaalta ~puiston
perustaminen mahdollistaa alueelle kohdistavat
matkailun ja retkeilyn yhteensovittamisen pai-
kallisten asukkaiden etujen ja luontaiselinkeino-
jen kanssa sekd alueen valvonnan jdrjestdmi-
sen. Puiston perustamisessa onkin erddni lah-
tokohtana pidetty sitd, etti tydpaikkamenetyk-
sist’ aiheutuvat haitat korvataan luomalla vas-
taava mdird uusia tyopaikkoja, jotka tosin ei-
vit ole metsitydpaikkoja. Niin ikddn on lahto-
kohtana ollut se, etti puiston perustamisella ei
atheuteta haittaa paikallisen vieston elinkei-
noille ja toiminnoille. Niiden tavoitteiden saa-
vuttaminen on mahdollista kansallispuiston hoi-
toa ja valvontaa tehostamalla sekd kansallis-
puistossa tapahtuvan’ retkeilyn ohjaamisella ja
edistamisell.

5.2. Retkeilykiyton jirjestiminen

Koilliskairan alue on jo nykyisin varsin te-
hokkaassa retkeilykiytossi. Retkeilykiytto ta-
pahtuu pifiosin Saariselin retkeilykeskuksesta
kisin ja kohdistuu lihinnd retkeilykeskuksen
lahimaastoihin. Retkeilykiyton kannalta merki-

tystd on myos Kiilopddn erdkeskuksella seki
Laanilan, Tankavaaran ja Tulppion retkeily-
keskuksilla,

Retkeilijoitd varten on alueella yhteensi
26 autiotupaa. Retkeilyreittejd ei ole, vaan ret-
keily tapahtuu vapaasti koko alueella. Tulen-
tekopaikkoja alueelle ei ole rakennettu, mutta
kiytanndssd tulenteko useimmiten tapahtuu
autiotupien yhteydessi.

Urho Kekkosen kansallispuiston retkeilykiy-
ton jirjestimiseksi on tarkoituksena muodostaa
polkuverkko, jota useimmat retkeilijit toden-
nikoisesti tulisivat kdyttimiin. Polkuverkon
yksityiskohtainen suunnittelu on annettu maa-
ja  metsdtalousministerién 6., 11. 1980 asetta-
man Urho Kekkosen kansallispuiston suunnit-
telutoimikunnan tehtdviksi.

Retkeilyn edistdmiseksi joudutaan polkuverk-
koon liittyen rakentamaan uusia autiotupia seki
korjaamaan jo olemassa olevia autiotupia. Niin
ikddn on rakennettava tulentekopaikkoja seki
jitjestettivi  polttopuuhuolto. Niitd toimenpi-
teitd varten on tarkoitus ottaa metsihallituk-
sen palvelukseen paikallisesta viestdstd tarpeel-
linen henkilokunta.

Kaiken kaikkiaan on tarkoituksena kehittdi
Urho Kekkosen kansallispuistosta alue, jossa
retkeilijalld on hyvit mahdollisuudet eraretkei-
lyyn ja luonnonharrastukseen sekd Lapin nzh-
tdvyyksiin tustustumiseen. Samalla voidaan hel-
pottaa merkittivien luontokohteiden saavutet-
tavuutta ja monipuolistaa alueen kohteita seki
vihentsd porotaloudelle retkeilysti ja matkai-
lusta aiheutuvia haittoja.

5.3. Opastus, vartiointi ja valvonta

Urho Kekkosen kansallispuistoon tutustumi-
sen edistimiseksi ja helpottamiseksi alueen
opastusta on tarkoitus tehostaa. Opastuksen yh-
teydessd tulisi antaa muun ohessa tietoja paitsi
alueen luonnosta myds alueella liikkumiseen
liittyvistd kysymyksistd, kuten polkureiteisti
ja autiotuvista. Puiston laajuuden johdosta on
tarpeen perustaa opastuskeskuksia. Lisdksi tar-
vitaan huomattavimpien matkailuyritysten yh-
teyteen opastuspaikkoja, joissa annettaisiin li-

hinni retkeilijoiden tarvitsemaa tietoa.

seldlli on vuosittain yhteensi noin 50 000
henkildd, joista noin 17 % on erimaaretkei-
lijoitd. Retkeily on siten niin laajaa, ettd sitd
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olisi voitava ohjata ja retkeilijéiden jattdmii
jalkid korjata. Kun on oletettavissa, ettd kiivi-
teydessd lisdintyy, on alueen valvontaa ja var-
tiointia tarkoitus tehostaa. Vartiointi- ja val-
vontahenkilokuntaa on tarkoitus ottaa puiston
eri puolille. Henkilskunnasta joudutaan mer-
kittivd osa ottamaan ympirivuotisesti, koska
retkeilystd huomattava osa tapahtuu jo nyt tal-
visaikaan,

Vuoden 1982 tulo- ja menoarviossa on Urho
Kekkosen kansallispuiston suunnitteluun seki
hoidon ja kiytén jdrjestimiseen osoitettu
varoja yhteensi 1118 000 markkaa. Niistd
243 000 markkaa on osoitettu puiston perusta-
miseen ja toiminnan kaynnistimiseen liittyvii
menoja varten, 225000 markkaa puiston pe-
rustamiseen lilttyvid ajoneuvo- ja kalustohan-
kintoja varten ja 650 000 markkaa puistoon
liittyvdn opastuskeskuksen seki muiden talon-
rakennustSiden suunnittelua ja rakennustsiden
aloittamista varten samoin kuin puiston alueel-
la sijaitsevien autiotupien rakentamista ja kun-
nostamista varten.

5.4. Tyopaikkakysymykset

Kuten edelld on todettu, puiston perustami-
sen johdosta tullaan menettimiin yhteensi 63
metsityopaikkaa. Nimi jakautuvat puistoalueen
kuntien kesken siten, ettd Inarin kunnan osal-
ta menetys on 15 tyopaikkaa, Sodankylin kun-
nan osalta 20 tyopaikkaa ja Savukosken kun-
nan osalta 28 tyopaikkaa. Tarkoituksena on
kuitenkin, ettd ketddn ei puiston perustamisen
johdosta irtisanottaisi, vaan tySpaikkojen vi-
hentiminen tapahtuisi vihitellen luontaisen
poistuman kautta.

Tyopaikkojen menetyksistid aiheutun kunnille
vastaavasti verotulojen menetyksid. Nimi me-
netykset korvautuvat osittain puistohallintoon
vilittomasti  syntyvilli uusilla  typaikoilla.
Asianomaiset kunnat ovat kuitenkin asettaneet
puiston perustamisen eraiksi ehdoksi sen, etti
menetettdvit metsityopaikat korvataan tdysi-
midriisind kunnille.

Kansainvilinen luonnonsuojeluliitto on vuon-
na 1975 antanut suosituksen kansallispuisto-
jen hoito- ja valvontahenkilskunnan miardstd.
Timin suosituksen mukaan tulisi henkilskun-
ta mitoittaa siten, etti puistossa olisi yksi pai-
toiminen henkild 10 000 hehtaaria kohti. Niin

ollen tulisi Utho Kekkosen kansallispuistossa
olla hoitoa ja valvontaa varten 25 piitoimista
henkilsd. Kun kansainvilisen luonnonsuojelu-
liiton suosituksen on katsottava tarkoittavan
puistohenkilskunnan m#4rad keskimidrin, sen
perusteella ei ilman muuta voida arvioida Urho
Kekkosen kansallispuistossa tarvittavan henki-
Iskunnan lopullista m#srasd. Tima riippuu luon-
nollisesti siitd, mikd on kivijoiden miird puis-
ton alueella. Kun on ilmeisti, etti kivijdiden
midrd tulee kansallispuiston perustamisen ja
matkailuelinkeinon laajentumisen seurauksena
kasvamaan, tarve opastus-, valvonta- ja hoito-
henkilokunnan lisddmiseksi myos kasvaa. Suo-
meen perustettujen muiden kansallispuistojen
henkilomidrat ovat niin vihiisid, ettei niiden
perusteella voida arvioida Urho Kekkosen kan-
sallispuistossa tarvittavan henkilékunnan mii-
rdd. Urho Kekkosen kansallispuiston hoidosta
ja kiytostd laadituissa yksityiskohtaisissa suun-
nitelmissa on kuitenkin ldhdetty siitd, ettd
puistohenkilokunnan midrd tulisi olemaan 25
ympirivaotista henkilod, joka on sama kuin
edelld mainitussa kansainvilisen luonnonsuoje-
luliiton suosituksessa on todettu. Inarin kun-
nan alueelle syntyisi tilld tavoin 7 tydpaikkaa,
Sodankylin kunnan alueelle 12 tyopaikkaa ja
Savukosken kunnan alueelle 6 tySpaikkaa.

Puistohallintoon perustettavat uudet tyépai-
kat eivit kokonaisuudessaan riiti korvaamaan
niitd 63 metsitydpaikkaa, jotka puiston perus-
tamisen johdosta menetetdsn. Kansallispuiston
perustaminen tulee kuitenkin vilkastuttamaan
ja nopeuttamaan alueen matkailun kehittymis-
td, jolla puolestaan on tydllistivd vaikutus.
Matkailuelinkeinon piiriin syntyneekin talld ta-
voin uusia tyopaikkoja, joiden tarkkaa mi#raa
on kuitenkin sangen vaikea arvioida. Vastaava
vaikutus, joka tosin on viliaikainen, on valtion
toimesta suoritettavilla puiston opastus- ja val-
vontarakennusten rakentamis- ja kunnostustdil-
14, Myos tistd johtuvien pysyvien tySpaikkojen
midrdd on vaikea arvioida. Vaikka muiden
kuin vilittomisti puistohallintoon syntyvien
uusien tydpaikkojen midrdd ei voida Iuotetta-
vasti arvioida, on ilmeistd, ettd ilman erityis-
toimenpiteitd ei asianomaisiin kuntiin saada
syntymiin sellaista midrdd vusia tydpaikkoja,
ettd ne voisivat korvata aiheutuvat tyopaikka-
menetykset. Tdmédn vuoksi hallituksen tarkoi-
tuksena on, ettd valtion varoilla toteutettaisiin
asianomaisten kuntien alueilla erditd hankkei-
ta, jotka toteutuessaan toisivat kuntiin uusia
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pysyviisluonteisia tydpaikkoja ja joilla voitai-
siin korvata kunnille loput menetettdvien met-
ovat esityksen valmistelun yhteydessi osaltaan
hyviksyneet ehdotetut toimenpiteet tyspaikka-
menetyksien korvaamiseksi.

Inarin kunnan osalta on korvaavana toimen-
piteeni tarkoitus toteuttaa Paatsjoen sillan ja
tahin liittyvin noin 2 kilometrin pituisen ylei-
sen tien rakentamishankkeet Inarinjirven ita-
puolisille alueille. Sillan ja tien rakentamiskus-
tannukset olisivat noin 4,5 miljoonaa mark-
kaa. Hankkeen toteuttaminen mahdollistaisi
hakkuiden suorittamisen Paatsjoen pohjoispuo-
lisilla metsidalueilla, jolloin metsdhallitus voisi
mukautua puiston perustamisen johdosta tapah-
tavien hakkuiden estymiseen siirtimalld hak-
kuyutoiminnan niille alueille, Hakkuiden suo-
rittaminen edesauttaisi metsityopaikkojen sii-
lymistd Inarin kunnan alueella ja siten osaltaan
korvaisi menetettivid metsityopaikkoja.

Sodankylin kuntaan on tarkoitus korvaavana
toimenpiteend toteuttaa valtion varoin Tanka-
vaaran alueen, jonne myds kansallispuiston en-
simmiinen opastuskeskus tullaan rakentamaan,
erdiden kunnallisteknisten tdiden suorittaminen
ja rahoittaa sinne sijoitettavan kultamuseon ra-
kennushanke. Témi kisittdisi kultamuseoraken-
nuksen, alueen tieston, vesi- ja viemirijohtojen,
kaatopaikan sekd muun tarvittavan maankdy-
tén suunnittelun ja rakentamisen. Edelld mai-
nitut rakennushankkeet maksaisivat arviolta
5,5 miljoonaa markkaa. Alueen hoito ja kiyttd
siirtyisi kunnalle niiden valmistumisen jilkeen.
Toimenpiteilli parannettaisiin matkailun edel-

w

lytyksid ja korvaavat tyopaikat syntyisivit mat-
kailuelinkeinon tyopaikkoina.

Savukosken kuntaan on tarkoitus kotvaavana
toimenpiteend rakentaa valtion matkailuhotelli,
kuten my6s Inarin, Enontekidn ja Utsjoen
kuntiin on aikanaan rakennettu. Hotelli olisi
valtion omistuksessa ja se olisi tarkoitus vuok-
rata alan yrittdjalle. Matkailuhotellissa tulisi
olemaan noin 50—60 vuodepaikkaa ja sen ra-
kentamiskustannukset olisivat arviolta 6—7
miljoonaa markkaa. Hotelli tyollistdisi arviolta
20—25 henkilsi. Hotellin rakentamisen fisiksi
on tatkoituksena ensi tilassa toteuttaa Savu-
kosken kirkonkyldstd puiston alueelle johta-
vien teiden parannushankkeet. Mainitut toimen-
piteet elvyttiisivit alueen matkailua ja korvaa-
vat tydpaikat syntyisivdt titen myos Savukos-
ken kuntaan matkailuelinkeinon tydpaikkoina.

Yhteenvetona tydpaikkakysymyksistd voidaan
todeta, ettid tarkoituksena on korvata menetet-
tivit 63 metsitydpaikkaa yhtiilti puistohallin-
toon syntyvilli uusilla tydpaikoilla ja toisaalta
erdin muin valtion varoin suoritettavin toi-
menpitein, joiden seurauksena kuntiin syntyisi
uusia tydpaikkoja lihinnd matkailuelinkeinon
piiriin. Korvaavien tydpaikkojen syntyminen ei
olisi sidottu midrattyyn aikatauluun, vaan ne
syntyisivit valtion varoin toteutettavien hank-
keiden edistymisen myotd. Hankkeiden suun-
nittelu on tarkoitus aloittaa sen vuoden aikana,
jolloin puisto on perustettu. Hankkeiden ra-
kentamistydt on tarkoitus toteuttaa vilitts-
misti suunnitelmien valmistumisen jilkeen ja
tarkoituksena on, ettd ne olisivat valmiit vuo-
den 1986 loppuun mennessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lain perustelut

1 §. Urho Kekkosen kansallispuiston perus-
tamisen tarkoituksena on siilyttdd Linsi-Euroco-
pan viimeinen laaja ja tietdn metsd-, suo- ja
tunturierimaa-alue. Koilliskairan alue kisittdd
kaikki Metsd-Lapin tyypilliset maisemaelemen-
tit mahtavine tuhturialueineen, laajoine luon-
nontilaisine kairoineen, rimpisine suolakeuksi-
heen seki vesistOineen.

Alue on pinnanmuodostukseltaan erittdin
vaihteleva. Siithen kuuluu korkeita tuntureita,
syvid kuruja ja jokilaaksoja sekd tasaisia metsi-
ja suoalueita. Metsit kuuluvat Metsd-Lapin
metsikasvillisuusvythykkeeseen. Alueen tuntu-
rit, jotka ovat lihinnd Saariselilli, muodosta-
vat jokseenkin yhteniisen tunturikasvillisuus-
alueen. Leimaa-antavana piirteend ovat laajat
puuttomat tunturikankaat, joihin tuovat vaih-
telua alarinteiden koivikkovyshykkeet ja puro-
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laaksojen harvat mintymetsit. Suot kuuluvat
pidasiassa Metsd-Lapin aapasoihin.

Puiston sisille jadvi Kemijoen latvahaarojen
alue on luonnontilaisena ja ehjini kokonaisuu-
tena tirked suojelukohde. Koilliskaira on
Maanselkds, jolta joet laskevat sekd Jdime-
reen ettd Itimereen, Eliimistoltidn Koillis-
kaira on etittdin monipuolinen. Sielld esiintyvit
muun muassa kaikki Suomen suurpedot ja maa-
kotka.

Kansallispuiston alue kisittiisi noin 253 000
hehtaaria valtion omistamia alueita Inarin, Sa-
vukosken ja Sodankylin kunnissa. Alueesta
on metsimaata noin 99 200 hehtaaria seki
kitu- ja joutomaata noin 152 200 hehtaaria.
Valtion vesialueita rajackseen sisdltyy noin
1 600 hehtaaria.

Kansallispuiston alueesta on taloustoiminnan
ulkopuolella olevia suojametsien lakialueita
noin 123 000 hehtaaria. Taloustoiminnan pii-
rissi on metsimaata 66 000 hehtaaria ja silld
on puustoa 4 200 000 m®. Tistd kuuluu suoja-
metsialueeseen noin 53 000 hehtaaria.

2 §. Pykilin 1 momenttiin on otettu puis-
ton henkilskuntaa koskeva sidnnds, jonka mu-
kaan puiston hoitoa, valvontaa ja opastusta
varten on huolehdittava siitd, ettd tdti varten
on olemassa riittivisti henkilokuntaa. Vuoden
1982 tulo- ja menoarviossa onkin osoitettu va-
rat puistonjohtajan, valvojan, oppaan ja kol-
men huoltomiehen palkkaamiseksi Urho Kek-
kosen kansallispuistoon. Puistohallintoa varten
tarpeellisten virkatyyppien nimikkeet on tar-
koitus myShemmissid vaiheessa sisillyttdd met-
sihallintoa koskevaan lainsiiddnt56n.

Pykilin 2 momenttiin sisdltyvd sddnnos liit-
tyy kysymykseen kansallispuiston tyopaikkame-
netysten korvaamisesta, jota on kisitelty yleis-
perusteluissa kohdassa 5.4. Kuten sanotussa
kohdassa on todettu, Urho Kekkosen kansallis-
puiston perustaminen on tarkoitus toteuttaa
niin, ettd sen johdosta menetettivien metsdtyo-
paikkojen tilalle perustetaan muita tyopaikkoja.
Huomioon ottaen, etti lakiehdotukseen ote-
tuilla sidnndksilli on tarkoitus jirjestdd kan-
sallispuiston perustamiseen liittyvid kysymyksid
tavanomaista laajemmin, ehdotetaan tihin py-
kaldin otettavaksi sidnnds valtion velvollisuu-
desta tydpaikkamenetysten korvaamiseksi.

3 §. Pykildin on otettu kansallispuiston ra-
jan kdymistd ja merkitsemistd koskeva sdinnos,
joka on samanlainen kuin vastaava siinnés jo
perustettujen kansallispuistojen, luonnonpuisto-
jen ja soidensuojelualueiden osalta.

4 §. Pykildan on otettu $ddnnds luonnon-
suojelua valvovan viranomaisen haltaunotto-
oikeudesta. Vastaavanlainen sdinnés on voimas-
sa jo perustettujen kansallispuistojen ja luon-
nonpuistojen sekd soidensuojelualueiden osalta.

5 §. Urho Kekkosen kansallispuiston raja-
uksen sisilli on noin 600 ha yksityisomistuk-
sessa olevaa maata. Nimi eivit kuitenkaan
vield tdssi vaiheessa kuulu kansallispuiston
alueeseen, koska kansallispuisto voidaan perus-
taa vain valtion omistamalle maalle. Mikili alu-
eet kuitenkin siirtyvit valtion omistukseen, on
tarkoituksenmukaista liittdd ne kansallispuis-
toon. Jotta niiden alueiden rauhoittamisesta
el tarvitsisi erikseen s#itdd. lailla, ehdotetaan
jo tissi yhteydessd siidettiviksi, ettd tillaiset
alueet valtion omistukseen siirryttydin kuulu-
vat suoraan kansallispuiston alueeseen.

6 §. Kansallispuiston perustamisen tarkoi-
tuksena on rajoittaa alueen metsitaloudellista
kiyttéd ja ohjata alueelle suuntautuvaa retkei-
lyd ja matkailua. Kansallispuiston tavoitteiden
saavuttaminen ei sen sijaan edellyti paikallisten
asukkaiden harjoittamien toimintojen rajoitta-
mista. Kansallispuiston rauhoitusmiiriykset an-
netaan luonnonsuojelulain 2 $:n 2 momentin
perusteella asetuksella. Kunjo puiston perusta-
misvaijheessa on paikallisille asukkaille tirkes:
td, ettd heille varmistetaan mahdollisuus toimia
alueella samalla tavalla kuin ennen suojelu-
alueen muodostamista, ehdotetaan lakiin ‘otet-
tavaksi sdinnds, joka varmistaisi timin seikan.

7 §. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian lakiehdotuksen tultua hy-
viksytyksi. '

2, Tarkemmat sddnndkset ja
miadrdykset

Luonnonsuojelulain 2 $:n 2 momentin pe-
rusteella kansallispuiston rauhoitusmuodosta
sdddetddin asetuksella. Rauhoitusmiiriysten
osalta on ldhtokohtana, etti puiston alueella
ovat kiellettyja sellaiset ‘toimenpiteet, - jotka
saattavat muuttaa alueen luonnontilaa tai vai-
kuttaa epidedullisesti sen kasvillisuuden tai elii-
miston siilymiseen. Niinpi olisi kielletty muun
muassa ojitus, maa-ainesten ottaminen, raken-
nusten, teiden ja laitteiden rakentaminen, eldin-
ten tappaminen, pyydystiminen ja hityyttimi-
nen seki kasvien ja kasvinosien ottaminen tai
vahingoittaminen. Niistd miirdyksisti on tar-
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koitus kuitenkin sd4tdd ldhinnd paikkakunnan
asukkaiden ja rajavartiolaitoksen toiminnan hy-
viksi lukuisia poikkeuksia. Niinpi olisivat sal-
littuja kaikki poronhoitoon liittyvit toimenpi-
teet, Paikallisten asukkaiden harjoittamaa met-
sdstystd ei rauhoitusmidrdyksilld rajoitettaisi ja
kalastuskin alueella olisi sallittua. Jokamiehen
oikeuteen perustuvaa liikkumista ei padosalla
aluetta rajoitettaisi, mutta telttailua ja kulke-
mista rajoitettaisiin aroilla tai kulumisalttiilla
paikoilla. Lisdksi on rauhoitusmiirdyksistd tar-
koitus sddtdd muita vastaavanlaisia poikkeuksia
kuin nykyisin jo petustettujen puistojen osalta
on voimassa.

Kansallispuistoa varten on tarkoitus laatia
jarjestysssdintd, johon otettaisiin toisaalta edel-
14 tarkoitetussa asetuksessa annettavat rau-

set, jotka valtio maanomistajana on oikeutettu
muutoinkin alueidensa kiytdstd saamaan.

Kansallispuiston hoitoon kuuluvia tehtivii
varten on tarkoituksena laatia kiyttd- ja hoito-
suunnitelma. Tdhin suunnitelmaan sisillytet-
tiisiin ne toimenpiteet, jotka on tarkoitus suo-
rittaa alueen kiyton edistimiseksi ja ohjaami-
seksi, samoin kuin alueella tehtivit rakennus-
tyot. Kaytto- ja hoitosuunnitelmassa alue jaet-
taisiin vyohykkeisiin. Suunnitelma ei sisaltdisi
alueen kiyttdjid koskevia madrdyksii vaan
ainoastaan suunnitelman viranomaisten toimen-
piteista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki
Urho Kekkosen kansallispuistosta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti sdidetidn:

Luonnonsuojelulain (71/23) mukaiseksi eri-
tyiseksi suojelualueeksi muodostetaan Inarin,
Savukosken ja Sodankylin kunnissa sijaitsevaan
Koilliskairaan noin 253 000 hehtaarin suurui-
nen alue, joka kisittdd liitteend olevassa kart-
tapiirroksessa punaisella katkoviivalla merkityn
rajauksen sisilld olevat valtion omistamat alu-
eet. Suojelualueen nimi on Urho Kekkosen
kansallispuisto.

2S

Utho Kekkosen kansallispuiston hoidon, kiy-
tén ja valvonnan sekd puistossa tapahtuvan
opastuksen jirjestdmiseksi perustetaan tarpeel-
linen midrd virkoja tai toimia taikka otetaan
tySsopimussuhteista henkilSkuntaa.

Mikdli 1 momentissa tarkoitetut virat, toi-
met ja tyopaikat yhdessd kansallispuiston pe-
rustamisen johdosta matkailuelinkeinon alalle
syntyvien tyopaikkojen kanssa eivit lukumidi-
riltidn vastaa niiti metsityopaikkoja, jotka
puiston perustamisen johdosta menetetddn, on
valtion mahdollisuuksien mukaan luotava ero-
tusta vastaava midrd uusia tydpaikkoja.

Urho Kekkosen kansallispuiston rajat on
miirittivd ja merkittdvd maastoon maanmitta-
ustoimituksessa, jossa on soveltuvin osin nou-
datettava, mitd jakolaissa (604/51) on sdidet-
ty rajankdynnistd. Kansallispuiston rajat on
pyrittivdi madrittimiin mahdollisimman hyvin
maastoon soveltuviksi. Rajan paikkaa koskevan
erimielisyyden ratkaisee valtioneuvosto. Valtio-
neuvoston piidtdkseen ei saa hakea muutosta.

Kansallispuiston rajat on merkittivi siten,
etti puistoaluetta osoittavia tunnuskilpid sijoi-
joilla oleviin puihin tai muthin maamerkkeihin
maalataan rajaa ilmaiseva merkki. Maa- ja met-
rajalinjoille asetettavista tunnuskilvisti samoin
kuin niille maalattavista merkeisti,

4S
Luonnonsuojelua valvovalla viranomaisella on
oikeus ottaa haltuunsa metsistys-, keriily- tai
muut vilineet, joita on kiytetty tai aiotaan
kiiyttdd vastoin kansallispuistossa noudatettavia
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sainndksid tai miidriyksii. Sama haltuunotto-
oikeus koskee my®s puistoalucelta luvattomasti
pyydettyja eldimid ja luvattomasti otettuja kas-
veja seki kaikkea muuta sellaista, mitd alueelta
on kielletty ottamasta tai sielld kiayttimistd,

5§

Mikali sellainen alue, joka ei ole valtion
omistuksessa, mutta joka sijaitsee liitekarttaan
merkityn kansallispuiston rajauksen sisipuolel-
la, siirtyy valtion omistukseen, luetaan se kan-
sallispuistoon kuuluvaksi.

Helsingissi 25 piivind tammikuuta 1982

6$
Tarkemmat sddnnokset timidn lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella,
Luonnonsuojelulain 2 §:n 2 momentin no-
jalla kansallispuiston rauhoittamiseksi annetta-
harjoittamasta kalastusta, metsistysti tai po-
ronhoitoa taikka niihin lifttyvid tehtivia.

78
Téami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

paiving

Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

Paiministeri

MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Taisto Téabkimaa
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