1987 vp. — HE n:o 8

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tulo- ja varallisuusvero-
lain seki ennakkoperintilain 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kuluvan vuoden heinikuun alusta voimaan
tulevan opintotukilain muutoksen mukaan ai-
kuisopiskelijalle voidaan suorittaa muun opinto-
tuen lisiksi aikuisopintorahana ansionmenetys-
korvausta. Tissd esityksessi ehdotetaan, etti ai-
kuisopintoraha ansionmenetysti korvaavana tulo-
na sdddettiisiin veronalaiseksi ansiotuloksi muun
opintorahan verotuskohtelusta poiketen, kuten
opintotukilain muutosesityksessi edellytettiin.
Esityksessi ehdotetaan siidettiviksi myos aikuis-
opintorahan ennakonpidityksesti.

Ennakkoperintilakia ehdotetaan samalla tiy-
dennettiviksi siten, etti elikevakuutuksen va-
kuutusmaksujen palautus ja elikevakuutuksen
takaisinostomiiri saatettaisiin ennakonpidityk-
sen piiriin.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivind heindkuuta 1987. Niitd sovellettaisiin
ensimmdisen kerran vuodelta 1987 toimitettavas-
sa verotuksessa sekd ennakkoperinnissi lain voi-
maantulon jilkeen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoseh-
dotukset

Opintotukilain muuttamisesta 6 pdivini hel-
mikuuta 1987 annetun lain (95/87) sdinndsten
mukaan aikuisopintorahan suorittamisen
kokeilukausi kestid kuluvan vuoden heinikuun
alusta vuoden 1990 kesikuun loppuun saakka.
Aikuisopintoraha mydnnetiin valtioneuvoston
méirdimin perustein vihintiin 700 markan ja
enintdin 2 000 markan miiriisend kuukausittain
maksettavana ansionmenetyskorvauksena. Aikui-
sopintoraha voidaan mydntii muun opintotuen
lisind enintdin kahdelta vuodelta. Opiskelu
opintorahan turvin voi olla jatkuvaa tai jaksot-
taista. Aikuisopintorahan myontid keskitetysti
hakemuksesta valtion opintotukikeskus. Opinto-
tukilain muutosesityksen (1986 vp. — HE n:o
161) perustelujen mukaan tarkoituksena oli, ettd
aikuisopintoraha ansionmenetyskorvauksena olisi
veronalaista tuloa samoin kuin erfit muut vastaa-
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vat ansion menetystd korvaavat etuudet, kuten
tyottomyysturva. Tavoitteena on opintotuen as-
teittainen  kehittiminen opiskelijan  perus-
toimeentulon turvaavaksi etuudeksi.

1.1. Tulo- ja varallisuusverolakia koskevat
muutosehdotukset

Tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 19 §:n
mukaan verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena
etuutena saamat tulot katsotaan erdin rajoituksin
veronalaiseksi tuloksi. Ansionmenetyskorvaus oli-
si jo timin sdinnoksen nojalla veronalaista tuloa.
Koska saman lain 22 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan opintorahaa ei kuitenkaan katsota veron-
alaiseksi tuloksi, jdisi aikuisopintorahana myén-
nettivin ansionmenetyskorvauksen verotuskohte-
lu episelviksi, ellei viimeksi mainittua lainkoh-
taa tismennettiisi siten, ettd siinndksessi tatkoi-
tettu verovapaus koskisi vain muuta opintorahaa
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kuin opintotukilain 10 a §:ssi tarkoitettua, opis-
kelusta johtuvaa ansionmenetysti korvaavaa ai-
kuisopintorahaa. Lisiksi aikuisopintoraha ehdote-
taan lisdttiviksi tulo- ja varallisuusverolain
20 §:n veronalaisten tulojen esimerkkiluetteloon
sen uutena 10 a kohtana.

Jotta aikuisopintorahan ja muun ansiotulon
verotuskohtelu olisi yhdenmukainen, tulo- ja
varallisuusverolain 17 b §:n 1 momenttiin sisilty-
vid ansiotulojen luetteloa ehdotetaan tiydennet-
tiviksi siten, ettd luetteloon sisiltyisi opintotuki-
lain 10 a §:ssi tarkoitectu aikuisopintorahana
mydnnettivd ansionmenetyskorvaus.

1.2. Ennakkoperintilakia koskevat muutoseh-
dotukset

Veronalaisena ansiotulona aikuisopintoraha
kuuluu ennakkoperintilain (418/59) 1 §:n nojal-
la ennakkoperinnin piiriin. Tarkoituksenmukai-
sin tapa perii ennakkovero siinnénmukaisesti
maksettavasta ansionmenetyskotvauksesta on en-
nakonpiditys. Niistd suorituksista, joita ei pideti
palkkatulona, ennakonpiditys toimitetaan en-
nakkoperintilain 5, 6 ja 31 §:n mukaisesti. Ai-
kuisopintorahana maksettava ansionmenetyskor-
vaus ehdotetaan lisittiviksi ennakkoperintilain
5 §:4in, jossa sdddetddin erdiden vakuutus-
korvausten ja sosiaalilainsiidintodn perustuvien
suoritusten ennakonpidityksesti.

Tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 4 kohdan
mukaan muun ohessa elikevakuutuksen vakuu-
tusmaksujen palautuksena tai elikevakutuuksen
takaisinostolla saatu miiri on veronalaista tuloa.
Ennakkoperintilain nykyisten sidnnosten nojalla
niisti suorituksista ei kuitenkaan voi toimittaa
ennakonpiditysti. Ennakkoperintilakia ehdote-
taan ciltd osin tiydennettiviksi.

Ennakonpidityksen toimittamistavasta ja suu-
ruudesta midrii ennakkoperintilain 11 §:n no-
jalla verohallitus. Aikuisopintorahakokeilun al-
kuvaiheessa ennakonpiditys ansionmenetyskot-
vauksesta toimitettaneen kaavamaisena ja tuen
miirin perusteella alhaisena prosenttipiditykse-
nd.

Elikevakuutuksen vakuutusmaksujen palau-
tuksesta ja vakuutuksen takaisinostolla saadusta
miiristi ennakonpiditys on yleensi mahdollista
toimittaa yksildidysti siten, ettd piditys vastaa
verovelvollisen kokonaistulosta perittivin lopulli-

sen veron miirdd, jos verovelvollinen siten ha-
luaa meneteltivin.

2. Taloudelliset vaikutukset

Aikuisopintorahakokeilun voimaantulovuonna
1987 valtion tulo- ja menoatviossa on tarkoituk-
seen varattu kiinted 12 miljoonan markan miiri-
raha. Opintotukilain muutosesityksen perus-
teluissa esitetyn mukaisesti vuonna 1988 aikuis-
opintorahakokeilun menoiksi on atvioitu noin 30
miljoonaa markkaa ja vuonna 1989 saajien luku-
miirin kasvusta johtuen noin 40 miljoonaa
markkaa. Menoista palautunee veroina varsin
vihiinen osa, koska aikuisopintorahan saajien
kokonaistulon ei opintojakson pituuden vuoksi
tal muista syisti arvioida nousevan verovuonna
valtionverotuksessa verotettavaan miiriin.

Elikevakuutuksen vakuutusmaksujen palautus-
ten ja takaisinostomidirin muuttaminen enna-
konpidityksen alaiseksi tuloksi tehostaa tulojen
ilmoitusvelvollisuutta ja poistaa suotituksista ti-
hin saakka usein aiheutuneet jilkikannossa mak-
settavat verot.

3. Voimaantulo ja soveltaminen

Lait on tatkoitus saattaa pysyvini voimaan 1
piivistd heinikuuta 1987 alkaen. Opintotukilain
muuttamisesta annetun lain (95/87) voimaantu-
losdinndksen mukaan lain 10 a § on voimassa 30
paivain kesikuuta 1990 saakka.

Tulo- ja varallisuusverolain muutoksia sovellet-
taisiin vuodelta 1987 toimitettavasta verotuksesta
alkaen. Ennakkoperintii koskevia muutoksia so-
vellettaisiin lain voimaantulopiivini ja sen jil-
keen toimitettavaan ennakonpiditykseen.

4. Sddtimisjirjestys

Lakiehdotus olisi kisiteltidvd opintorahan vero-
tuskohtelua koskevasta tulo- ja varallisuusverolain
22 §:n 1 momentin 2 kohdan muutoksesta joh-
tuen valtiopiivijitjestyksen 68 §:n mukaisessa
sadtdmisjirjestyksessi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muntetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n 1 momentin 2
kohta, 20 §:n 10 kohta ja 22 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 17 b §:n 1 momentin 2 kohta 28 piivini joulukuuta 1984 annetussa laissa
(973/84), 20 §:n 10 kohta 29 pidivind marraskuuta 1985 annetussa laissa (897/85) ja 22 §:n 1
momentin 2 kohta 29 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (1097/83), seki

lisdtdén 20 §:44n uusi 10 a kohta seuraavasti:

17b §
Ansiotuloksi katsotaan
2) 20 §:n 8, 9, 10 ja 10 a kohdassa tarkoitetut
tulot;

20 §

Veronalaista tuloa on muun ohessa:

10) tydtedmyysturvalain (602/84) nojalla mak-
settavat etuudet seki tyollisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa (31/76) tarkoitettu koulutustuki,

10 a) opintotukilain 10 a §:ssi (95/87) tarkoi-
tettu aikuisopintorahana mySnnettivd ansionme-
netyskotvaus, sekd

22 §
Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:
2) stipendii tai muuta apurahaa, joka on saatu
opintoja tai tieteellistd tutkimusta tahi taiteellista
toimintaa varten, eiki tieteellisen, taiteellisen tai

yleishySdyllisen toiminnan tunnustukseksi annet-
tua palkintoa tai valtion samanluonteisesta taikka
muusta ansiokkaasta toiminnasta ennen tammi-
kuun 1 pdivid 1984 myontimii elikettd tai
tillaiseen elikkeeseen liittyvdd perhe-elikettd, ei-
ki opintorahaa 20 §:n 10 a kohtaa koskevin
poikkeuksin, kuitenkin niin, etti muulta kuin
valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisoled
taikka Pohjoismaiden neuvostolta saadut stipen-
dit, opintorahat ja muut apurahat seki palkinnot
ovat veronalaista tuloa silti osin, kuin niiden
seki julkisyhteis6iltd ja Pohjoismaiden neuvostol-
ta saatujen stipendien ja muiden apurahojen seki
palkintojen ja muiden kuin 20 §:n 10 a kohdassa
tarkoitettujen opintorahojen yhteenlaskettu mis-
rd 25 §:ssi tarkoitettujen menojen vihentimisen
jilkeen verovuonna ylittid valtion taiteilija-apu- .
rahan vuotuisen miirin,

Tdmi laki tulee voimaan 1 piivini heinikuuta
1987. Sitd sovelletaan ensimmiisen kerran vuo-
delta 1987 toimitettavassa verotuksessa.

2. Laki

ennakkoperintilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 28 piivini marraskuuta 1959 annetun ennakkopetrin-
tilain 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 31 piivini joulukuuta 1985 annetussa laissa (1083/85),

niin kuuluvaksi:

5§

Ennakonpiditys on toimitettava:

1) elidkkeesti ja clinkorosta;

2) sairausvakuutuslain (364/63) mukaisesta
pdivi- ja ditiysrahasta seki muusta sairausvakuu-
tuslain tai kansanelikelain tai pakollisen tapa-
turma- tai liikkennevahinkoturvan nojalla tulojen

tai elatuksen vihentymisestd maksetusta korvauk-
sesta;

3) muun kuin 2 kohdassa tarkoitetun vakuu-
tuksen nojalla maksetusta piivirahasta tai muus-
ta tulojen tai elatuksen vihentymisestd maksetus-
ta korvauksesta;
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4) rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73) nojalla tulojen tai
elatuksen vihentymisestd maksetusta korvaukses-
ta;

5) tydttomyysturvalain (602/84) nojalla mak-
settavista etuuksista, tyollisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa {31/76) tarkoitetusta koulutustues-
ta ja nuorten yhteiskuntatakuun perusteella mak-
settavasta hatjoittelurahasta;

6) opintotukilain 10 a §:ssi (95/87) tarkoite-
tusta aikuisopintorahana maksettavasta ansion-
menetyskorvauksesta;

7) lapsen kotihoidon tuesta;

8) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 4 kohdas-
sa tarkoitetusta elikevakuutuksen vakuutus-

Helsingissi 8 pdivini toukokuuta 1987

maksujen palautuksesta ja takaisinostolla saadus-
ta madristd;

9) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 11 koh-
dassa tarkoitetusta henki- tai pdiomavakuutuk-
sen nojalla maksetusta pidiomasta; sekd

10) muista edelli 1-—9 kohdassa mainittuihin
suorituksiin rinnastettavista suorituksista, joista
verohallitus niin mirii.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving heindkuuta
1987. Sitd sovelletaan 1 piivini heinikuuta 1987
ja sen jilkeen toimitettavassa ennakonpiditykses-
sd.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Ulla Puolanne
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Liste

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti

muutetaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n 1 momentin 2
kohta, 20 §:n 10 kohta ja 22 §:0 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 17 b §:n 1 momentin 2 kohta 28 piivini joulukuuta 1984 annetussa laissa
(973/84), 20 §:n 10 kohta 29 piivini marraskuuta 1985 annetussa laissa (897/85) ja 22 §:n 1
momentin 2 kohta 29 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (1097/83), seki

lis@tdin 20 §:4in uusi 10 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehbdotus

17b §

Ansiotuloksi katsotaan

2) 20 §:n 8, 9 ja 10 kohdassa tatkoitetut tulog;

20

10) ty6ttémyysturvalain (602/84) nojalla mak-
settavat etuudet seki tydllisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa (31/76) tarkoitettu koulurustuki,
seki

2) 20 §:n 8, 9, 10 ja 10 4 kohdassa tarkoitetut
tulot;

§

10) tydttémyysturvalain (602/84) nojalla mak-
settavat etuudet sekd tybllisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa (31/76) tarkoitettu koulutustuki,

10 @) opintotukilain 10 a §:556 (95/87) tarkoi-
tettu aikuisopintorabana myénnettivi ansionme-
netyskorvaus, seki

22 §

2) stipendii, opintorabaa tai muuta apurahaa,
joka on saatu opintoja tai tieteellisti rutkimusta
tahi taiteellista toimintaa varten, eikd tieteelli-
sen, taiteellisen tai yleishyddyllisen toiminnan
tunnustukseksi annettua palkintoa tai valtion
samanluontoisesta taikka muusta ansiokkaasta
toiminnasta ennen tammikuun 1 pdivid 1984
myontimid elikettd tai tillaiseen elikkeeseen
liittyvdd perhe-elikettd, kuitenkin niin, ettd
muulta kuin valtiolta, kunnalta tai muulta julkis-
yhteisoltd taikka Pohjoismaiden neuvostolta saa-
dut stipendis, opintorahat ja muut apurahat sekd

2) stipendii tai muuta apurahaa, joka on saatu
opintoja tai tieteellisti tutkimusta tahi taiteellista
toimintaa varten, eiki tieteellisen, taiteellisen tai
yleishyodyllisen toiminnan tunnustukseksi annet-
tua palkintoa tai valtion samanluonteisesta taikka
muusta ansiokkaasta toiminnasta ennen tammi-
kuun 1 piivid 1984 myontimii elikettd tai
tillaiseen elikkeeseen liittyvid perhe-elikettd, ez-
ki opintorabaa 20 §n 10 a kohtaa koskevin
poikkeuksin, kuitenkin niin, etti muulta kuin
valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteissltd
taikka Pohjoismaiden neuvostolta saadut stipen-
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Votmassa oleva laki

patkinnot ovat veronalaista tuloa siltd osin kuin
niiden seki julkisyhteisdiltd ja Pohjoismaiden
neuvostolta saatujen stipendien, opintorahojen ja
muiden apurahojen seki palkintojen yhteenlas-
kettu miird 25 §:ssi tatkoitettujen menojen vi-
hentimisen jilkeen verovuonna ylittdd valtion
taiteilija-apurahan vuotuisen mdirin,

Ebdotus

dit, opintorahat ja muut apurahat seki palkinnot
ovat veronalaista tuloa silti osin, kuin niiden
sekd julkisyhteis6iltd ja Pohjoismaiden neuvostol-
ta saatujen stipendien ja muiden apurahojen seki
palkintojen jz muiden kuin 20 §:n 10 a kobhdas-
sa tarkoitettufen opintorabojen yhteenlaskettu
midrd 25 §:ssi tarkoitettujen menojen vihenti-
misen jilkeen verovuonna ylittid valtion taitei-
lija-apurahan vuotuisen miirin,

Tiimei laki tulee voimaan 1 piivini heinikuuta
1987. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran vuo-
delta 1987 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

ennakkoperintilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditsksen mukaisesti muutetaan 28 piivini marraskuuta 1959 annetun ennakkoperin-
tilain 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 31 piivind joulukuuta 1985 annetussa laissa (1083/85),

niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

5§

Ennakonpiditys on toimitettava:

1) elikkeestd ja elinkorosta;

2) sairausvakuutuslain (364/63) mukaisesta
pdivi- ja ditiysrahasta sekd muusta sairausvakuu-
tuslain tai kansanelikelain tai pakollisen tapa-
turma- tai litkennevahinkoturvan nojalla tulojen
tai elatuksen vihentymisesti maksetusta kotvauk-
sesta;

3) muun kuin 2 kohdassa tatkoitetun vakuu-
tuksen nojalla maksetusta piivirahasta tai muus-
ta tulojen tai elatuksen vihentymisestd maksetus-
ta korvauksesta;

4) rikosvahinkojen kofvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73) nojalla tulojen tai
elatuksen vihentymisesti maksetusta korvaukses-
ta;

5) tyottémyysturvalain (602/84) nojalla mak-
settavista etuuksista, tydllisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa (31/76) tarkoitetusta koulutustues-
ta ja nuorten yhteiskuntatakuun perusteella mak-
settavasta harjoittelurahasta;

Ebdotus
58

Ennakonpiditys on toimitettava:

1) elikkeestd ja elinkorosta;

2) sairausvakuutuslain (364/63) mukaisesta
piivi- ja ditiysrahasta sekd muusta sairausvakuu-
tuslain tai kansanelikelain tai pakollisen tapa-
tutma- tai litkennevahinkoturvan nojalla tulojen
tai elatuksen vihentymisestid maksetusta korvauk-
sesta;

3) muun kuin 2 kohdassa tarkoitetun vakuu-
tuksen nojalla maksetusta piivirahasta tai muus-
ta tulojen tai elatuksen vihentymisestd maksetus-
ta korvauksesta;

4) rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73) nojalla tulojen tai
elatuksen vihentymisesti maksetusta korvaukses-
ta;

5) tyottdmyysturvalain (602/84) nojalla mak-
settavista etuuksista, tyollisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa (31/76) tarkoitetusta koulutustues-
ta ja nuorten yhteiskuntatakuun perusteella mak-
settavasta harjoittelurahasta;
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Voimassa oleva laki

6) lapsen kotihoidon tuesta;

7) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 11 koh-
dassa tarkoitetusta henki- tai piiomavakuutuk-
sen nojalla maksetusta piidomasta; seki

8) muista edelli 1—7 kohdissa mainittuihin
suorituksiin tinnastettavista suorituksista, joista
verohallitus niin mdirii.

Ehdotus

6) opintotukilain 10 a §:ssé (95/87) tarkoite-
tusta akuisopintorahana maksettavasta ansion-
menetyskorvauksesta;

7) lapsen kotihoidon tuesta;

8) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 4 kohdas-
sa  tarkottetusia  elikevakuutuksen vakuutus-
maksujen palautuksesta fa takaisinostolla saadus-
ta mdardsta;

9) tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 11 koh-
dassa tatkoitetusta henki- tai pidomavakuutuk-
sen nojalla maksetusta pididomasta; seki

10) muista edelli 1—9 kohdassa mainittuihin
suotituksiin rinnastettavista suotituksista, joista
verohallitus niin méairdi.

Timai laki tulee voimaan 1 pitving heindkuunta
1987. Siti sovelletaan 1 piiving heinikuuta 1987
Ja sen filkeen toimitettavassa ennakonpiditykses-
5a.






