Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vesi- ja ilma-
alusten muonitusta koskevien erdiden sddnndsten muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessa ehdotetaan vamisteverotusla:
kia, tullilakia ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
vamisteverolainséddantéon annettua  lakia
timaisessa kansainvélisessa liikenteessé ole-
vien vesi- ja ilmaalusten muonitusta koske-
via muutoksia

Nykyistd verotuskaytantda tarkistettaisiin
niin, etta vesi- ja ilma-alukseen verottomaan
kayttotarkoitukseen siirrettyjen tuotteiden hé-
vikkiin sovellettaisin samoja veradtomuuden
edellytyksia kuin véliaikaisessa vamisteve-
rottomuugarjestelméassa  tapahtuvaan hévik-
kiin. Laiva- tai lentoyhtio ilmoittais veroil-

moituksella kuukausittain tapahtuneen selvit-
tAmattdman kulutuksen ja muun verollisen
hévikin.

Vesi- ja ilmaausten muonitusta koskevia
menettely- ja valvontasdannoksia tasmennet-
taisin ja taydennettéisiin sellaisten tavaroi-
den toimitusten osdta, joihin sovelletaan
muonitustarvikkeiden tullittomuutta ja verot-
tomuutta koskevia séannoksia.

Lisdks vamisteverotusakiin
eréita teknisid muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvigtettu.

tehtéisiin
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Vamistever otusta koskevat yhtendiset, Eu-
roopan unionin jdsenvdtioita velvoittavat
séanndkset sisdtyvat vamisteveron aaisia
tuotteita koskevasta yleisestd jarjestelmasta
seka ndiden tuotteiden hallussapidosta, liik-
kumisesta ja valvonnasta annettuun neuvos-
ton direktiiviin 92/12/ETY, jdljempana jar-
jestelmadirektiivi. Euroopan yhteison keskei-
nen tullilainsdadéntd sisdltyy yhteison tulli-
koodeksista annettuun neuvoston asetukseen
(ETY) N:o 2913/92, jédjempana tullikoodek-
g4, tietyista yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 so-
veltamista koskevista sd8nnoksisté annettuun
komission asetukseen (ETY) N:o 2454/93
seka yhteison tullittomuugarjestelman luo-
misesta annettuun neuvoston  asetukseen
(ETY) N:o 918/83, jdljempéana tul litomuus-
asetus.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen (SopS 102/1994) liitteena
olevan poytakirjan N:0o 2 mukaan Ahvenan-
maan maakunta j&& niiden Euroopan yhteison
sdénndsten soveltamisalan ulkopuoldlle, joil-
la on tarkoitus yhdenmukaistaa jasenvaltioi-
den vamisteverotusta ja muita véillisen ve-
rotuksen muotoja koskevaa lainsaédantoa.
Ahvenanmaan maakuntaa pidetédn Euroopan
yhteison tullialueeseen kuuluvana, mutta yh-
teisdn veroalueen ulkopuoldle jévana kan-
sallisena alueena. Poikkeus mahdollistaa sen,
ettd Ahvenanmaan maakunnan ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden vaisessa liikenteessa
on voitu jatkaa verotonta myyntia ves- ja il-
ma-alusten matkustgjille sen jalkeenkin, kun
verovapaus 1 péivana heindkuuta 1999 pois-
tui muusta jasenvaltioiden véisestd, yhteison
sislisesta litkenteestd. Lisdks veroton myyn-
ti jatkuu Norjan ja muiden Pohjoismaiden vé
lisessa liikenteessd, Y hteisdn sisdisella mat-
kalla tarkoitetaan matkaa kahden unionin j&
senvation sataman tai lentokentan vaillg,
jossa @ poiketa yhteison tullialueen ulkopuo-
lella kolmansissa maissa tai Euroopan yhtei-
son veroalueen ulkopuolella sijaitsevilla au-
ellata tehda valilaskua ndissi maissa Sijait-
seville lentokentille.

Suomen ja toisen unionin jasenvaltion vali-

sl matkalla litkenndivaén lentokoneeseen
tal laivaan el verovapaan myynnin paéttymi-
sen vuoks voida muonituksen yhteydessa
endd lastata verottomadti tuotteita aluksella
matkustgjille tapahtuvaa myyntia varten. Téa-
laiset tuotteet tuodaan aluksdlle aina verolli-
sina. Lentokoneessatal laivassa matkan aika
na kulutettavien tuotteiden ja sité varten ta
pahtuvan muonituksen valmisteverottomuus
jatullittomuus on sité vastoin séilynyt. Aluk-
sella tapahtuvalla kulutuksella tarkoitetaan
kaikkea matkustagjille ja henkil6kunnalle mat-
kan akana tar joiltujen ja myytyjen tuotteiden
kulutusta seka kaikkea aluksen liikenteen yi-
|&pidosta joht uvaa kulutusta.

Suomen ja kolmannen maan seka Euroo-
pan yhteison veroaueen ulkopuolella sijait-
sevan sataman tai lentokentén véilla tuotteita
voidaan edelleen muonittaa alukselle tai tuo-
da auksen mukana yhteisdn veroaduedlle
niista veroa suorittamatta myds aluksella ta-
pahtuvaa myyntia varten. Vamisteveron
alaisia tuotteita voidaan lissks myyda ver o-
vapaasti lentokentilla ja satamissa olevissa
myyméldissA matkatavaroissa mukaan otet-
taviks henkildlle, joka matkustaa kolman-
teen maahan ta yhteison veroalueen ulko-
puolele.

2. Nykytila
2.1 Yleista

Tassa esityksessa muonituksella tarkoite-
taan ammattimaisessa kansainvélisessa lii-
kenteessa olevien vesi- ja ilmadusten polt-
to- ja voitedluaineiden ja muiden tavaravaras-
tgen taydentdmistd. Tavarat toimitetaan
aukslle verotta Kaikkien sdlaisten auk-
seen toimitettavien niin sanottujen tavan-
omaisten muonitustavaroiden, jotka on tar-
koitettu joko auksen tai sen miehiston tai
matkustgjien vaittomiin tarpeisiin matkan
aikana, voidaan katsoa kuuluvan muonituk-
seen. Matkustgjien vaittémiin tarpeisiin voi-
daan lukea myds ne tavarat, jotka on tarkoi-
tettu myytéviks: matkustgjille matkatavarois-
sa kulkunewosta pois vietdviksi. Yksityis-
henkil6iden muonittaminen e ole mahdollis-
ta

Ammattimaisella kansainvdisdla liiken-



tedld tarkoitetaan liikenndintia Suomen ja
toisen Euroopan unionin jasenvation ta
kolmannen maan vdilla siten, ettd matkan
pédasiallisena tarkoituksena on vastikkeelli-
nen matkustgjien tai tavaran kuljettaminen
taikka vastikkeellisen tyttehtévan suoritta
minen. Muonituksen edellytyksena on sis,
ettd alus on kansainvélisessd liikenteessi
Meriliikenteessa tama tarkoittaa tosiasidlista
kéyntia toisessa maassa djatsevassa sata
massa ja ilma-ausliikenteessa vastaavasti to-
sasidlista lentoa toisessa maassa Sijaitseval-
le lentokentdlle. Ahvenanmaan veropoik-
keuslainsd&ddnndn mukaan ammeattimaisena
kansainvélisend liikenteend pidetddn myos
ilma-audiikennettd Ahvenanmaan ja muun
Suomen vdilla Muonittaminen e koske hu-
viaduksia.

Muonitustavaroiden verottomuudesta ja
tullittomuudesta e ole toistaiseks olemassa
yhtendisia, jasenvaltioita velvoittavia yhtei-
sbn sdadoksia. Kukin Euroopan unionin g
senvaltio voi itse kansallisesti pééttdd, myon-
té8kod se ja missa lagjuudessa muonitustavar
roille verottomuuden ja tullittomuuden. Jos
tuotteita on hankittu aluksdlle veratomasti,
jésenvaltion on kuitenkin valvottava, etta
tuotteet todella kéytetdén verottomaan tarkoi-
tukseen ja ettd vadrinkdytoksia el pédse ta
pahtumaan. Tulli- ja valmisteverolainsdadan-
non nojala yleisesta valvonnasta huolehtii
tullilaitos.

Suomen lainsdadénnén mukaan muonitus
on verotonta ja tullitonta. Muonitustavaroi-
den verottomuudesta sd&det&én valmistever o-
tudaissa (1469/1994), tullilaissa
(1466/1994), arvonlisaverolaissa
(1501/1993), ulkomaanliikenteessi olevissa
matkustgjaaluksissa myytéavien tavaroiden
verottamisesta erdissa tapauksissa annetussa
laissa (397/1969), jdjempana muonitusver o-
laki, ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisivero- javamistever o-
lainsaédantoon annetussa laissa (1266/1996),
jajempana Ahvenanmaan veropoikkeud aki.
Asiasta séédetdén myos eréiden kulkuneuvo-
jen muonituksesta sekd erdistd yksityisten
henkil6iden maahan tuomien tavaroiden tul-
leista annetussa vdtiovarainministerion paa
toksessd (1723/1995). Pohjoismaiden vélilla
on tehty sopimus Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan stamien vélisessa liikenteessd ole-

vien matkustgjaalusten muonituksesta (SopS
30/1969), jaljempané pohjoismainen muoni-
tussopimus. Sopimuksessa on madréykset ve-
rottomien tuotteiden myynnista ja kulutuk-
sesta aluksella sekd valvonnasta. Pohjois-
maiden vdlilla on lisaksi tehty sopimus Swo-
men, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélisessa
matkustajaliikenteessi seka lentoasemalla ta
pahtuvasta verovapaasta myynnistéd ndissa
valtioissa (SopS 33/1981).

Muonitusta koskeva lainsé&dant6 on varsin
sekava, koska dihen liittyvia séénndksia ja
madrdyksia on lukuisissa eri lagissa ja sopi-
muksissa. Toisaalta muonitusta koskevassa
lainsdadanndssa on myos selkeité puutteita.

22 Euroopan yhteisdn lainsdadanto

Vamisteverotus

Yhteison lainséédannossa  valmisteveron
alaisia tuotteita koskevasta verojérjestelmasta
s8édetdén jarjestelmédirektiivissd. Siind sA&
detyn vamisteverotugarjestedman erdéna
keskeisena piirteend on jasenvaltiolle asetettu
velvollisuus verottaa alueellaan kulutukseen
luovutettavat  tuotteet. Kulutusmaaperiaat-
teesta poiketen erdisin takoituksiin kaytet-
tavét vamisteveron aaiset tuotteet on séadet-
ty verottomiks.

Muonitustavaroiden osdta jarjestelméadi-
rektiivin 23 artiklan 5 kohdan nojala jasan-
valtiot voivat pitda voimassa ilma- ja vesi-
alusten varastoja koskevat kansaliset sdén-
noksensd, kunnes asiaa koskevat yhteison
sdannodkset annetaan. Jarjestelmadirektiivissa
e séédetd tarkemmin muonitustarkoitukseen
hankittujen tuotteiden verokohtelusta, vaan
se j&a jasenvaltioiden kansalisesti paétett &
vaks. Kaytéanndssa kaikki jasenvaltiot myon-
tvédt ammattimaisessa kansainvéisessa lii-
kenteesséd oleville auksille toimitettaville
muonitustavaroille va misteverottomuuden.

Jarjestelmédirektiivin 23 artiklan sd&nnés
mahdollistaa sen, etta jasenvaltiot voivat seka
pééttda laivojen ja lentokoneiden muonituk-
sen \erovapaudesta etté rgjoittaa muonituk-
sen verottomuutta haluamallaan tavalla. Yh-
teison sisdisilla matkoilla liikennéivilla aluk-
silla e voida kuitenkaan myyda verottamat-
tomia tuotteita aluksilta mukaan otettaviksi,
vaan tdlaisista tuotteista on maksettava val-



mistevero. Tama koskee matkoja yhteison
veroaluedlla olevan kahden sataman tai len-
tokentan valilla myos slloin, kun reitti kul-
kee kansainvélisten vesien tai kansainvalisen
ilmatilan kautta. Myytaviin tuotteisiin sovel-
letaan sen jésenvdtion vamisteveroa, jossa
muonitus tapahtuu, siihen asti, kunnes aus
saapuu madrénpadna olevan valtion aueve
sille tai ilmatilaan. Jos myyntia jatketaan sen
jalkeen, jarjestelmédirektiivin mukaan myyn-
tiin on sovellettava méédrénpdana olevan j&
senvaltion valmisteveroa

Jésenvaltiot voivat vapauttaa jarjestelmédi-
rektiivin 23 artiklan 5 kohdan nojalla valmis-
teverosta myos jasenvaltion ja kolmannen
maan tai yhteison veroalueen ulkopuoléllasi-
jaitsevan kansdlisen alueen vdilla liiken-
noivien lentokoneiden ja laivojen muonitus-
tavarat. Tuotteita voidaan tallGin muonittaa
auksdle tai tuoda aluksen mukana yhteison
veroaluedlle niisté veroa suorittamatta myos
aluksella tapahtuvaa myyntié varten.

Verosta voidaan vapauttaa myds tuotteet,
jotka myyddén matkustgjille aluksdlla, joka
kahden jasenvaltion vdilla liikennoidesséan
pyséhtyy tai tekee vélilaskun yhtei stn aueen
ulkopuolella ottaskseen tai jattéékseen mat-
kustgjia. Jos aluksen poikkeaminen yhteison
aueen ulkopuoldla on pelkastéén nimellista,
aluksen katsotaan olevan yhteis6n sisdisella
matkalla. Jasenvaltiolla, jossa auksen ver o-
ton muonitus tapahtuu, on oikeus asettaa ve-
rottomille toimituksille ehtoja ja rgoituksia
aluksessa kulutettavien tavaroiden erottami-
seks niistd auksella myytavista tuotteista,
joista on kannettava valmistevero. Lisks
vamisteveron aaisia tuotteita voidaan myy-
da verovapaadti lentokentilld ja satamissa
oevissa myymadissa matkatavaroissa mu-
kaan otettaviks henkildlle, joka matkustaa
yhteison ulkopuolélle.

Havikin verotus yhteison vamisteveroséan
ndsten mukaan

Jarjestelméadirektiivin 6 artiklan nojala
vamistevero on kannettava, kun tavara luo-
vutetaan kulutukseen tai kun todetaan havik-
kejg, joista on kannettava vamistevero 14 a-
tiklan 3 kohdan nojala. Téméan mukaisesti
hévikki on verotettava, kun jasenvdtion toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat todenneet h&

vikin tapahtuneen ja verovapauddle e ole
perustetta.

Jarjestelméadirektiivin 14 artiklan 1 kohdan
mukaan véiaikaisessa valmisteverottomuus-
jarjestelméssa tapahtunut hévikki on veroton-
ta, jos £ on aiheutunut odottamattomista ta-
pahtumista, ylivoimaisista esteista tai tuottei-
den perusominaisuuksista ja jos kyseisen j&
senvaltion viranomaiset ovat todenneet sen.
Kukin jésenvatio mé&réd ndiden vamiste-
verotusvapauksien edellytykset.

Kaikkea havikkia e pystyta selvittamaan.
Jarjestelmédirektiivin 20 artiklassa vahviste-
taan se periaate, ettd verotusoikeus on slla
jasenvaltiolla, jonka alueella havinneet verot-
tomat tuotteet on todennakdisesti kulutettu,
jollei toimija osoita kulutuksen tapahtuneen
muualla. Suomella on oikeus verottaa témén
perusteella selvittamétonta kulutusta sdllais-
ten tuotteiden osalta, jotka on otettu al ukseen
Suomessa. Vain jos toimija osoittaa, etta ha
vikkituotteiden kulutus e ole tapahtunut
Suomessa, verotusoikeus Sirtyy toiseen maa
han. Tasta johtuu, ettd verotusvaltiolla on tal-
[6in my6s verova vontaoikeus.

Se, milla tavalla jésenvaltioiden viranomai-
sat valvovat vamisteverotuksen asianmu-
kaista toteutumista, on jétetty sisdmarkkinoi-
ta koskevien periagtteiden asettamissa puit-
teissa jasenvdtioiden kansalliseen pé&éttsval-
taan. Jarjestelmédirektiivissd  edellytetdén
kuitenkin jasenvatioiden toimivan yhtels-
ty6ssd, jotta viranomaiset voivat tarkastaa j&
senvaltioiden vélilla siirrettévia tuotteita vag
rinkéytdsten estdmiseksi. Valvonnan helpot-
tamiseks jasenvatioilla on my6s mahdolli-
suus kahdenvélisesti sopia niigé ehdoista ja
rajoituksista, joita sovelletaan jésenvaltioiden
valillaliikenngdivien alusten muonitukseen.

Tullit

Y hteisdn tullilainsd&ddnndn mukaisesti ta-
varoiden maahantuonti ja luovuttaminen e
paaseen liikkeeseen on tullindaista, jollei sité
ole yhteison lainsdadanndssa erikseen séédet-
ty tullittomaksi. Tapauksista, joissa yhteistn
tullialueella vapaaseen liikkeeseen luovutet-
tavat tavarat vapautetaan erityissta systa
tuontitulleista, on sdadetty tullittomuusase-
tuk sessa. Sen mukaan erdissa tapauksissa jé
senvaltiot voivat poiketa kansallisin sé8nnok-



sin asetuksen sd8nnoksista tai, jos asiasta e
ole yhteison sd8nnoksig, soveltaa kansallisia
sa8nnoksiéan.

ty muonitustavaroiden tullittomuudesta. Sen
Sjaan tullittomuusasetuksen 139 artiklan b
kohdassa sdadetéén, ettd asetuksen saannok-
set eivét rgjoita austen, ilmaausten ja kan-
sainvélisen junien muonitustarvikkeita kos-
kevien voimassa olevien sdénndsten sovel-
tamista. Kohdan mukaan jésenvaltiolla on
oikeus péittda itse ditd, myontédko se ja
missé lagjuudessa muonitustarvikkeille tullit-
tomuuden ja myontéadkd se tullittomuuden
pelkéstéén esimerkiks vesidusten, muttei il-
ma-alusten ja junien muonitustarvikkeille.
Jésenvaltiolla on oikeus pééttaa myos muoni-
tuksen valvontaan liittyvista tilitysvelvoit-
teista seka menettelystd, jota muonitustarvik-
keita kulkuneuvoihin toimitettaessa tulee
noudattaa.  Lisdks  tullittomuusasetuksen
45—49 atiklan nojala kolmansista maista
sagpuvien matkustgjien  henkilkohtaisille
matkatavaroil le mydnnetdan tullittomuus tie-

rgjaan saakka.
Saateasiakirjan kaytto erdissa tapauksissa

Jarjestelmadirektiivin mukaan valmisteve-
ron aaisia tuotteita on mahdollista siirtéa vé-
liaikai sesti verottaljasenvaltioi den verottomi-
en varagtojen vdillg, kun ne varustdaan &
hettdvan varastonpitgjan laatimalla saateasia-
kirjalla. Tuotteet |ahettava varastonpitgja ver
pautuu verovastuustaan vasta Saatuaan tuot-
teet vastaanottavalta varsstonpitgjdta ssate-
asiakirjan palautuskappaleen. Saateasiakirjan
kéyttd helpottaa verotuksen vavontaa sekéa
dihen liittyvéa yhteisty6té jésenvaltioiden
valilla Tarkemmat sd8nnokset saateas akir-
jasta ovat vdiaikaisessa vamisteverotto-
muusjarjestelméssa liikkuvien vamisteveron
alaisten tuotteiden hallinnollisesta saateasia-
kirjasta annetussa komission asetuksessa
(ETY) N:o 2719/92 ja mainitun asetuksen
muuttamisesta annetussa komission asetuk-
sessa (ETY) N:0 2225/93.

Jarjestelmédirektiivin 7 artiklan 1 ja 2 koh-
dan mukaista yhdessa jasenvaltiossa jo kulu-
tukseen luovutetuista ja verotetuista toiseen
jésenvaltioon kaupalliseen tarkoitukseen luo-

vutettaviks siirretyista tuotteista on kannet-
tava vero uudelleen ja ne on varustettava a-
tiklan 4 kohdan mukaisella yksinkertaistetul-
la saateasiakirjalla. Saateasiakirjan kayttami-
nen on valvonnallisista syista tarpeen tall6in-
kin, koska tuotteet on yhteison olkeuden mu-
kaan verotettava siiné jasenvaltiossa, jossa ne
kulutetaan. Saateasiakirjan kayttdminen toi-
sadta mahdollistaa lahtdjésenvaltiossa jo
suoritettujen verojen palauttamisen. Tarkem-
mat sédnnokset yksinkertai stetusta saateasia-
kirjasta ovat |ahttjésenvaltiossa kulutukseen
luovutettujen yhteison sisdlla liikkuvien val-
misteveron alaisten tuotteiden yksinkertaist e-
tusta saateasiakirjasta annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 3649/92.

Jos laivar ja lentoyhtitt haluavat valttda ve-
rotusta toisessa jasenvaltiossa, ne voivat i-
moittaa, etteivét ne aio myyda tuotteita t&
man jésenvation duedla Tdlbin jarjestel-
maéadirektiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa e so-
velleta, ja tuotteet voidaan pitéd aluksessa,
eika niitd enda veroteta. Talaisessa tapauk-
sessa sovelletaan kuitenkin artiklan 7 ja 8
kohdan sdénndksia asiakirjojen tarkastukses-
taja ennakkoilmoittamisesta.

Jarjestelmédirektiivin 7 artiklan 7 ja 8 koh-
dan mukaisesti yksinkertaistettua saateasia-
kirjaa on kaytettava myos silloin, kun jasan-
valtion ssdla sirretddn jo kulutukseen luo-
vutettuja tuotteita siten, etta tuotteet kuljete-
taan toisen jasenvaltion alueen kautta. Talai-
set tuotteet on kuljetettava asianmukaista
tettava dirrosta léhtOpaikan viranomaisille
ennen tuotteiden lahettamista. Seateasiakirja
na kaytetddn artiklan 4 kohdan mukaisesti
yksinkertai stettua saateasi akr jaa.

Jarjestelméadirektiivin 7 artiklan 9 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin kahden-
keskisesti sopia artiklan 7 ja 8 kohdassa s&&
detyn menettelyn yksinkertaistamisesta, kun
tuotteita sirretdén sédnnollisesti ja usein toi-
sen jasenvaltion alueen kautta.

2.3. Kansainvalisen merioikeuden sovel -
taminen valmistever otuksessa

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen (SopS 49/1996) mukaan
rantavaltion téysivataisuus jatkuu maa
aluedlta ja niin sanotuiltasiséisilta auevesilta



auemerelle, joka voi yleissopimuksen 3 a-
tiklan mukaan olla leveyddtéén enintdén 12
meripeninkulmaa. Yleissopimuksessa & kési-
tella ilmatilaa erillisend vydhykkeend Sen
maardyksisté seuraa kuitenkin, etté lainkayt-
tovalta ulottuu vesialueen lisaks my6s alue-
meren yldpuolella olevaan ilmatilaan. Kan-
sainvdinen ilmatila akaa siten auemeren
ulkorajan kohdalta.

Rantavaltion téysivaltaisuus on lagjimmil-
laan satamassa. Tarkein rajoitus rantavaltion
téysivaltaisuudelle omdla auemerelldén on
vieraiden adusten oikeus viattomaan kautta
kulkuun. Rantavdtio voi merioikeusyleisso-
pimuksen 21 artiklan nojalla séétéé lakeja ja
antaa madréyksd, jotka koskevat viatonta
kauttakulkua. Nama voivat liittyd esmerkiks
tulli- ja verolainsdadannon rikkomisen ehkai-
Semi seen.

Rantavaltio e nauti tdysivaltaisuutta due-
merensd edustdla sijaitsevalla enintdén 200
meripeninkulmaan saakka ulottuvalla talous-
vyohykkedlla Muilla valtioilla on smanlai-
set merenkulun ja ylilennon vapaudet kuin
duemeren ja talousvyohykkeen ulkopuolela
djaitsevalla aavalla merella. Aavalla merella
purjehtivien alusten on kéytdtédvd maansa
lippua, ja ne ovat lippuvationsa lainkaytt -
poikkeuksia lukuun ottamatta oikeutta puut-
tua aavalla merella vieraan lipun ala purjeh-
tiviin auksin.

24, Ruotsin muonituslainsédadanto

Ruotsissa on vuodesta 2001 verotettu myds
alusten muonitusvarastoissa esiintyva selvit-
tdméton kulutus. Kun verottomaan kayttotar-
koitukseen hankittuja tuotteita kaytetédn
muuhun  kuin verottomaan tarkoitukseen,
tuotteet rinnastetaan kadonneisiin tavaroihin.
Ruotsissa onkin kiinnitetty huomiota siihen,
ettel Suomessa noudateta jarjestel madirektii-
vin s88nnoksid, koska Suomessa e veroteta
muonitushavikkid, jolloin muonitudiikkeiden
kilpailu Suomen ja Ruotsin valisessa dudlii-
kenteessd védristyy. Ruotsin uudistaessa
muonitusmenettel yaén ja -valvontaansa muo-
nitus painottui Tukholman reiteill& Suomen
puolele.

Vesi- ja ilma-alusten muonitusta koskevan
lain (1999:446) nojalla alukselle voi muonit-

taa aluksella kulutettaviks tarkoitettuja alko-
holi- ja tupakkatuotteita verottomasti yhtei-
sOn sisdisessa liikenteessa. Silloin, kun alus
on matkala kolmanteen maahan, veroton
muonitus on mahdollista my6s auksella ta-
pahtuvaa myyntia varten. Muonituslain nmu-
kaan sdanndllistda ammattimaista ulkomaan-
liikennettd harjoittaville yrityksille voidaan
hakemuksesta myontéd lupa niin sanottuun
yksinkertaistettuun ~ muonitusmenettelyyn,
jollamuonitus tapahtuu ilman lastaudupaa ja
muonitusiimoitusta. Lupaan liittyy kirjanpi-
to- ja tilitysvelvollisuus tarvittaessa auskoh-
taisesti. Muiden austen muonituksessa nou-
datetaan Suomen nykyisen muonituskéaytan-
non mukaista menettelya.

Ruotsin tupakkaverolain (1994:1563, 2001:
516) ja dkoholiverolain (19941564,
2001:517) mukaan se, joka kayttda verott o-
masti hankittuja tuotteita muuhun kuin verot-
tomaan tarkoitukseen, on velvollinen suorit-
tamaan tuotteista veron. Havikki Sisdtéa
my6s matkustgjien tai henkiloston varkauk-
sista aiheutuvan havikin. Havikki on verollis-
ta, jollel havikki johdu odottamattomista ta
pahtumista tai ylivoimaisista esteistd. Alun-
perin muonitudakia sé&dettdessi myds odot-
tamattomista tapahtumista ja ylivoimaisista
esteistd johtuva havikki oli erollista, kun se
Sitd vastoin Suomen ja Tanskan verotuskay-
tannossa on hyvaksyttava peruste havikin ve-
rottomuudelle. Tama johti siihen, ettd ruotsa
laiset muonitusliikkeet joutuivat kilpailulli-
sesti epaedul lisempaan asemaan, kun muoni-
tustoimintaa dirtyi Ruotsista Suomeen.
Vuonna 2001 tupakkaverolakia ja akoholi-
verolakia muutettiinkin vastaamaan Suomen
jaTanskan kaytantoa.

2.5. Suomen lainsdadanto

Vamisteverotud aki

Vamisteverotuslain 3 8:n 1 momentin mu-
kaan vamisteveron adaisia ovat lain 2 8ssa
tarkoitetut tuotteet, jotka valmistetaan Swo-
messa tal vastaanotetaan yhteison toisesta j&
senvaltiosta, seka@ tuotteet, jotka tuodaan
Suomeen yhteison ulkopuolelta. Vamisteve-
rotuslain 168:ssa saddetéddn tasta passdan-
nosté poiketen tietyt tuotteet verottomiksi.

Vamisteverotudain 16 &n 6 kohdassa



sdédetéén muonitustavaroiden verottomuu-
desta kahdessa eri tilanteessa. Ensinndkin
tuotteita voidaan toimittaa Suomessa verot-
tomina aluk selle muonitustarkoituksiin. Toi-
seks kohdassa vapautetaan aluksen Suomen
tullidlueelle tuomat muonitustarkoitukseen
kéaytettavét tavarat Suomessa muuten suori-
tettavaks tulevasta valmisteverosta. Olen-
naista 16 8:n 6 kohdan soveltamisessa on se,
etta verottomaks sdadettyyn kayttétarkoituk-
seen hankitut tuotteet kayt etéén verottomaan
tarkoitukseen.

Lainkohdan mukaan verottomia ovat Tulli-
hallituksen madrdamilla ehdoilla ammatti-
maisessa kansainvalisessa liikenteessa ole-
vala ves- ta ilmaaluksella myytéviks tar-
koitetut tuotteet lain 20 8:ssa séadetyin edel-
Iytyksin seka tdlaisella auksdla kulutetta
viks tarkoitetut tuotteet ja auksen poltto- ja
voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen tullialu-
edlle mukanaan tai jotka siihen Suomen tulli-
aluedlla toimitetaan edella sanottua tarkoitus-
tavarten. Verottomuus koskee myds alukses-
sa Suomen tulliduedla myytavia ja kulutet-
tavia tuotteita. Liséks lainkohdan sisdltéman
valtuutusséannoksen nojalla  verottomuus
voidaan valtiovaranministerion padtoksella
maéarata koskemaan myods muita aluksia seké
kulkuneuvoja ammattimaisessa kansainvdi-
sessi litkenteessd olevien aluksien lisaks.

Vamisteverotudain 20 &n 1 momentin
mukaan verottomia ovat tuotteet, jotka myy-
dédn matkatavaroissa mukaan otettaviks am-
mattimaisessa kansainvalisessa liikenteessa
olevassa ves- ta ilmaauksessa sdlaisdla
yhteison ulkopuolisella matkalla, jonka aika
na matkustgjat voivat poistua aluksesta. Ve
rottomia ovat myds tuotteet, jotka myydaén
lentokentdlla sijaitsevassa verottomien tava
roiden myymééassa yhteison ulkopuolelle
mﬁtkustavalle matkatavarana mukaan otett a
viksi.

Verovelvollisen tietojenantovelvollisuutta
koskevan vamisteverotusain 62 8:n mukaan
verovelvollisen on pyydettdessd esitettava
veroviranomaiselle tarkastusta varten kirjan-
pitoaineistonsa, kirjeenvaihtonsa ja muut ve-
rotuksessa tarpedlliset tiedot. Jokaisen on 64
8:n nojalla veroviranomaisen kirjallisesta ke-
hotuksesta annettava méér dgjassa toisen \e-
rotusta tai Sita johtunutta vaitusta koskevia
tarpedllisia tietoja, jos ne eivat koske asiag,

josta lain mukaan on oikeus kieltéytya todis-
tamasta. Lisdks valmisteverotusasetuksen
(1546/1994) 5 8:n 2 momentissa on erityis-
s8annos verottomia tuotteita hankkineen tie-
donantovelvollisuudesta.  S&&nndksen  mu-
kaan sen, joka on hankkinut verotta valmiste
veron aasia tuotteita verottomaks sdédettya
kayttoa varten, on annettava ullipiirille ka-
lenterivuosittain tiedot tuotteiden hankinta-,
kéayttd- javarastomadrista.

Tullilaki

Tullilain 9 §&n 1 momentin mukaan tullit-
tomia ovat ammattimai sessa kansainvélisessa
liikenteessd olevan ves- tai ilmaaluksen ta-
vanomaiseen muonitukseen tarkoitetut tava
rat seka poltto- ja voiteluaineet, jotka alus tuo
mukanaan Suomen tulliduedle tai jotka Sii-
hen Suomen tulliduedlla toimitetaan sen
omaa kayttda varten, jollei 4 momentissa toi-
sin sdadetd. Tullittomuus koskee myods auk-
sessa Suomen tullialu edlla kulutettavia tava:
roita. Momentin mukaan voidaan muonittaa
my®s Suomen ja toisen Euroopan unionin j&
senvaltion vélisessa liikenteessi olevaa alus-
ta, koska sekin on joka tapauksessa kansain-
valista liikennettd. Pykdan 4momentin nmu-
kaan tavarat, jotka nyydadn yhteisdn sisd-
sella matkalla matkustgjille matkatavaroissa
mukaan otettaviksi, eivat kuitenkaan ole tul-
littomia. Talloin aus e pysdhdy tulli- tai ve-
roalueen ulkopuolella, toisin sanoen Ahve-
nanmaan tai kolmannen maan aluedlla. B
senvaltiolla, jossa aluksen tulliton muonitus
tapahtuu, on oikeus asettaa tullittomille toi-
mituksille etoja ja rajoituksia aluksessa ku-
Iutettavien tavaroiden erottamiseks niista
aluksella myytavista tuotteista, joista on kan-
nettavatulli.

Yhteison sisdisella matkalla tarkoitetaan
sellaista matkaa, johon el sisdlly pysdhtymis-
ta yhteison tulli- tai veroalueen ulkopuolélla
Valtiovarainministerio  voi tullilan 9 8n
2 momentin nojalla madrétd, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetut tavarat ovat tullittomia myts
silloin, kun kysymyksessi on viranomaisen
k&ytossd oleva aus, tutkimus- tai kaastus-
alustai Suomen ja kolmannen maan vélisessa
lilkenteess oleva juna. Asiasta on annettu
vatiovarainministerion padtos eréiden kul-
kuneuvojen muonituksesta seka erdista yksi-
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tyisten henkil6iden maahan tuomien tavaroi-
den tulleista.

Arvonlisaverol aki

Arvonlisdverolain 94 §&n 1 momentin 21
kohdan mukaan arvonlisaverotonta on tulli-
lain 9 8:n 1-3 momentissa tarkoitettujen tul-
littomien tavaroiden ja 4 momentissa tarkoi-
tettujen tavaroiden maahantuonti. Arvon-
lisdverotonta on siten muun muassa ammat-
timaisessa kansainvélisessa liikenteessi ole-
vien ves: ja ilmaalusten tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitettujen, alukseen toimi-
tettavien tavaroiden tuonti eli kéyténntssa
|8hinn& toimitus tullivarastosta. Verottomuus
koskee my0s tavaroita, jotka on tarkoitettu
myytaviks toiseen jésenvatioon matkusta-
ville matkatavaroissa mukaan otettaviks.

Ammattimaisessa kansainvalisessa liiken-
teessa olevien alusten varustamiseks tapah-
tuvan tavaroiden myynnin arvonliséver otto-
muudesta sé&detédan arvonlisiverolain 70 &n
1 momentin 7 kohdassa ja Ahvenanmaan ve-
ropoikkeudain 12 §:ssé. Tiettyihin pohjois-
maisen liikenteen aluksiin toimitettavista ta-
varoista kannettavasta erillisesta arvonlisave-
rosta séédetédn muonitusverolaissa

Pohjoi smainen muonitussopimus

Pohjoismaisella muonitussopimuksella oli
tarkoitus yksinkertaistaa tullivalvontaa mat-
kustgja-aludliikenteessd  valvonnan  tehok-
kuutta kuitenkaan heikentéméttd. Sopimuk-
sessa on madrdykset verottomien ja tullitto-
mien tuotteiden muonittamisesta ja niiden
myynnistd auksella sekd myynnin vavon-
nasta. Sopimuksen kaytannon merk itysta vé
hentdd se, ettd yhteison sisdliikenteessa ei
enda saa olla tullitonta ja verotonta matkust a-
jamyyntia tavanomaista tarjoilua lukuun d-
tamatta. Suomen lkannalta ®pimus on kui-
tenkin edelleen tarked, koska Ahvenanmaan
kautta kulkevat matkustgja-alukset kuuluvat
sen soveltamisalaan ja myos niita koskevat
sopimuksen myynnnvalvonta: ja tilitysvel-
voitteet.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen 5 a&-
tiklan toisen kappaleen mukaan verottomasti
ja tullittomasti ssadaan myyda ainoastaan
matkustgjalle, joka esittéd matkalla voimassa

olevan, alukseen noustessa asianmukaisesti
lavistetyn tai muulla tavoin merkityn matka-
lipun. Myynnin yhteydessa myyjan tulee sel-
vadti ja pysyvasti merkita lippuun tiedot tava
rageista, myyntipaivasta ja tarvittaessa mat-
kan suunnasta. Erityisista syista asianomais-
ten maiden tulliviranomaiset voivat sopia, &-
t& myyntia saadaan valvoa muullatavoin. L i-
siks Pohjoismaat rgjoittavat sopimuksdlla
aus- ja matkakohtaisesti verottomien ja tul-
littomien tavaroiden muonitusta niihin ma&
riin, jotka kulutetaan matkan aikana ja jotka
matkustgjat voivat verottomasti ja tullimag
réysten mukaisesti tuoda méérémaahan. Lai-
vayhti6 el saa verottomasti myyda téta mag
réd enempadd Pohjoismaisen muonitussopi-
muksen myynninvalvontaa koskevia méér &
yksia on noudatettava Suomen ja muiden
Pohjoismaiden vélisessi verorgjan ylittévassa
vesiaudiikenteessa. Myynninvalvontaa
séannelldan nykyisin vain pohjoismaisessa
muoni tussopimuksessa.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen nojal-
la ainoa sanktio myynninvalvontavelvaoittei-
den rikkomisesta on verottoman muonituksen
kieltéminen kokonaan tai madrégjaksi. Nii-
den maiden tulliviranomaiset, joita reitti kos-
kee, neuvottelevat asiasta. Tasti seuraamus-
mahdollisuudesta, joka koskee kaikkia muo-
nitussopimuksen madrdysten  rikkomisia,
méaarataan sopimuksen 8 artiklassa.

Muonitusverolaki  sdadettiin  alun  perin
pohjoismaisen muonitussopimuksen toteut-
tamiseksi. Nyky&én laki koskee vain Ahve
nanmaan maakunnan kautta Suomen ja Ruot-
sin tai Tanskan valillaliikenndivilla aluksilla
matkustgjille myytévien tavaroiden verotta
mista. Liséks lakia sovelletaan Suomen ja
Norjan véilla litkenndiviin matkustgja-aluk-
sin.

Ahvenanmaan veropoikkeud aki

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 28 8n
1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan vamiste-
verotusain 168n 6 kohdan ja 20 &n
1 momentin sédnnoksid kolmannen maan lii-
kenteessi olevien alusten verottomasta muo-
nituksesta aluksilla tapahtuvaa kulutusta ja
_rnKyntigs'_l varten sovelletaan ilma-alukseen,
joka liikenndi ammattimaisesti Ahvenan-
maan maakunnan ja muun Suomen Vvdill4,



sekd ilma ja vesiaukseen, joka liikenndi
ammattimaisesti Suomen ja Euroopan unio-
nin ulkopuolisen maan tai Euroopan unionin
muun jasenvaltion vélilla siten, etté kuljetuk-
seen sisdityy pysdhtyminen Ahvenanmaan
maakunnassa. Ahvenanmaan veropoikkeus-
lain 288:n 1 momentin 1 kohdan seka val-
misteverotudain 16 8:n 6 kohdan ja 20 &n
1 momentin perusteella ilma ja vesialusten
muonittaminen aluksilla tapahtuvaa kulutusta
jamyyntia varten on liséks valmisteveroton-
ta silloin, kun alus liikenndi Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Eurocopan unionin j&
senvaltion kuin Suomen valillatai muun kuin
Euroopan unionin jasenvaltion vdilla. Ver o-
tonta muonitusta koskevia sédnntksia e -
velleta vesialukseen, joka liikenndi pelkés-
tédn Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vdilla

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 29 &n
mukaan matkatavarana mukaan otettaviks
myytavét akoholi- ja tupakkatuotteet ovat
verottomia kutakin matkustgjaa ja matkaa
kohti enintédn vamisteverotudain 19 8:ssa
mainittuihin méériin saakka niilla vesialuk-
silla, jotka liikenndivét ammattimaisesti Ah-
venanmaan ja muiden Pohjoismaiden vdilla
tai Suomen ja muiden Pohjoismaiden vdlilla
siten, etté alus pysahtyy Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan veropoikkeudain 30 &:84
sovelletaan myyntiin kaikilla lain 28 §:ss4
tarkoitetuilla ilma ja vesiaukslla silloin,
kun ostga matkustaa ammattimaisessa kan-
sainvélisessa litkenteessa olevalla duksdlla,
mutta & itse tee kansainvélista matkaa, vaan
matkustaa Ahvenanmaalta muualle Suomeen
ta muuata Suomesta Ahvenanmaalle. Lain
30 8:s34 rgjoitetaan tupakkatuotteiden ja &
koholijuomien verotonta myyntia matkatava-
roissa mukaan otettaviks talaisella aluksella
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen
vdlilla vastaaviin méériin kuin ne, jotka da-
keuttavat verovapaaseen maahantuontiin Eu-
roopan unionin ulkopuolelta. Oluen myynti
on kuitenkin verotonta enintéén kahteen lit-
raan asti.

3.  Nykytilan arviointi
Havikin verotus

V erottomasta havikista séédetdén vamiste-
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verotudain 16 8n 5 kohdassa. Sen mukaan
vdliaikaisessa vamisteverottomuusérjestel-
massa tapahtunut tuotteen valmistuksen, ja
lostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen aikana
tuotteen perusominaisuuksista tai odottamat-
tomista tapahtumista tai ylivoimaisista esteis-
td johtuva tuotteen hévikki on verotonta
Tuotteen perusominaisuuksista johtuvalla hé:
vikilla tarkoitetaan tuotteen haihtumista tai
pilaantumista sen luontaisen ominaisuucen
vuoksi. Havikki tapahtuu, vaikka verovelvol-
linen toimii huolellisesti. Odottamattomasta
tapahtumasta tai ylivoimaisesta esteestd joh-
tuva havikki € ole enndta arvattavissa. Ve
rovelvollinen ei voi toimillaan estdé havikin
syntymista. Jos havikkiin liittyy verovelvolli-
sen tuottamus tai huolimattomuus, havikkia
e lahtokohtaisesti voida pitéd hyvaksyttava:
nad Verottomiks saédetyille havikkitapauk-
sille on yhteisté se, ettd tapahtuman syyn tu-
lee olla salvilla

Havikin verottomuuden on kaikissa tape
uksissa perustuttava valmisteverotudain
16 &n 5 kohdassa mainittuihin perusteisiin,
jotka verovelvollisen on pystyttava selvitté
méan veroviranomaiselle. Havikkia, jonka
syyta e pystyta hyvaksyttavasti selvittémaan,
kutsutaan selvittémattomaks  kulutukseksi.
Sdvittémattomassa kulutuksessa tuotteiden
tosasallista kayttoa e tunneta. Selvittamé
ton kulutus e ole verotonta havikkia Toi-
sadta kaikki selvitettykddn havikki, kuten
var kaudesta johtuva havikki, e ole verotonta.

Nykyisin vamisteverolainsdddanntssa ei
séédetd erikseen verottomaan kayttotar koi-
tuk seen dirrettyjen tuotteiden havikin verot-
tomuudesta. Lain 16 8:n 5 kohta koskee vain
havikkia véliaikai sessa va misteverottomuus-
jarjestelméssi. Kohtaa e siten voida soveltaa
verottomaan muonitukseen siirrettyihin tuot-
teisin, jotka poistuvat véiakaisesta verot-
tomuugarjestelmastd, kun ne dSirretéén va
restosta alukseen. Mydskdan vamistever o-
tudain 17 8&n 2 ja 3 momentin sdinndkset
kulutukseen luovutettujen €li verollisten tuot-
teiden havikistd elvét sovellu verottomaan
ké&yttoon sirrettyihin tuotteisiin. Mainittujen
momenttien perusteella vatuutetulla varas-
tonpitgjalla on oikeus vahentda suoritettu tai
suoritettava valmistevero tuotteista, joiden
havikki on sdadetty verottomaksi. Kulutuk-
seen luovutettujen tuotteiden havikin hyvak-
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syminen verottomaksi on tietyilta osin rgjoi-
tetumpaa kuin véliaikaisessa valmisteverot-
tomuugérjestelmassa  tapahtuneen  havikin
verottomuus.

Havikistd on aina suoritettava vero silta
osin, kuin sitd e ole saédetty verottomaksi.
Verovelvollisuus koskee myds niité tavaroi-
ta, jotka on toimitettu valmisteverotuslan
16 8:n 6 kohdan nojalla verotta verottomaan
kayttotarkoitukseen ves- tai ilmaalukselle,
mutta jotka tosiasiallisesti ovat péétyneet ve-
rolliseen kulutukseen Suomessa. Samoin ve-
ro on kannettava tuotteista, joita e jakika
teen voida osoittaa kaytetyiks verottomaan
tarkoitukseen. Vamisteverotusdain 10 &n
3 momentin mukaan se, joka on hankkinut
valmisteveron aaisia tuotteita verotta valmis-
teverotudain tai muun asianomaisen vamis-
teverolain nojalla, on velvollinen suoritta
maan tuottel sta valmisteveron, jos tuotteet on
kaytetty muuhun kuin verottomaan tarkoituk-
seen. Jos se, joka on toimittanut verottomaan
kéyttotarkoitukseen tai hankkinut tuotteita
verotta vamisteverolain ta asianomaisen
muun valmisteverolain nojalla, e pysty jal-
kikéteen tehtévassd tarkastuksessa osoitta
maan tuotteita toimitetuiks tai kaytetyiks
verottomaan tarkoitukseen, tuotteista on
valmisteverotuslain 63 8:n mukaan suoritet-
tava valmistevero. Tastd huolimatta nykyi-
sessa verotuskaytanndssa muonituksen verot-
tomuuden kannalta on kuitenkin yleensa ollut
riittévad, etté tuotteet on toimitettu alukseen
verottomaan muonitustarkoitukseen, ja siita,
onko tuotteet myyty tai kulutettu aluksella, ei
ole ylasesti vaadittu selvitysté. Siten aluksil-
la tapahtuva ja selvittéméton kulutus on pit-
kati jadnyt ainakin s&&nndnmukaisen ver o-
tuksen ulkopuolelle. Niissi tapauksissa, jois-
sa selvittémétonta kulutusta ja havikkia on
verotettu, verottaminen on yleensd perust u-
nut jalkikéteen suoritetuissa tarkastuksissa
todettuun havikkiin.

Oikeuskaytantod havikisté tai aluksille tok
mitettujen tuotteiden verottomuudesta on
vain vahan. Niiden perustedla voi kuitenkin
todeta, etté vero on kannettava tuotteista, jot-
ka on vamisteverotudain 16 &n 6 kohdan
nojalla toimitettu verotta al ukseen, mutta jot-
ka tosiasiallisesti ovat pagtyneet verolliseen
kulutukseen Suomessa. Se, ettd verottomaan
kéytt6on hankittujen tuotteiden valvonta on

misdle.
Vendor control

Muonitusvavontaan voidaan katsoa kuulu-
van viranomaisvalvonnan ohella myos alus-
ten oman myynninvavonnan. Verottoman
myynnin valvonta Pohjoismaiden valilla lii-
kenndivilla auksilla perustuu myynninval-
vontgérjestelméan i niin sanottuun vendor
control -jarjestelmadn. Myynninvalvonta on
asetettu myyjdle, kun taas viranomaisval-
vonta kohdistuu myyjain. Myynninvalvontaa
séannelldan nykyisin kuitenkin vain poh-
joismai sessa muoni tussopi muksessa.

Myyjan on rgjoitettava myyntimaéaria siten,
eteivat matkustajat voi mihink&én niista
maista, joihin reitti ulottuu, tuoda tavaraa
enempaa kuin tulli- ja veromadraysten nu-
kaan on sdlittua.

Myynnin valvontavelvoitteen nojalla myy-
jan tulee myynnin yhteydessa selvéasti ja py-
syvasti merkita matkalippuun tiedot tavarala-
jeista, myyntipdivastd ja tarvittaessa matkan
suunnasta.

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 30 &n
mukaan myynti on verotonta vain sellaiselle
matkustgjalle, jolla on Ahvenanmaan ja
muun Suomen véliseen kuljetukseen oikeut-
tava matkdippu tal vastaava asiakirja. Pyké&
lan mukaan myyjédla e kuitenkaan ole vel-
vollisuutta merkitd ostoksia matkalippuun,
mit& voidaan pitd&4 olennaisena puutteena
myynninvavonnan kannalta.

Pohjoismaisen  muonitussopimuksen mu-
kaan verottoman muonituksen kieltdminen
on ainoa Myynnin valvontavelvoitteiden rik-
komisesta seuraava sanktio. N&in voimakas
sanktio e ole useinkaan sopivassa suhteessa
myynnin valvontavelvoitteiden rikkomiseen.
Kayténnossi sanktiota e olekaan sovellettu.

Vamisteverotusain 33 § sisdltéa sdanndk-
set virhemaksusta, joka voidaan méarétd, jos
valmisteverotudaissa tai asianomaisessa val-
misteverolaissa tai ndiden nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tai ndihin séén-
noksiin perustuvassa tulliviranomaisen paé&
tusvelvollisuus tai muu velvollisuus on lai-
minly6ty. Virhemaksua e voida nykyisin
kuitenkaan méaéréta suoraan myynnin valvon-



tavelvoitteen rikkomisesta, koska velvoittees-
ta mé&ratd8n muonitusopimuksessa eika sii-
t& ole sddnnoksia asianomai sessa vamisteve-
rolaissa. Nén ollen vendor control -
velvoitteen laiminlyénnisté e ole kéytannos-
SA seurannut sanktiota.

Muonitusmenettely ja muonitusvalvonta

Tullilaitoksen oikeus méérétd muonitus-
menettelystd  perustuu  tullilain - 4 &n
2 momenttiin sekad valmisteverotudain 16 &n
6 kohtaan ja 72 §&n 2 momenttiin. Tullilain
48n 2momentin mukaan Tullihallitus voi
méarata yhteison tullilainsdddannon mukai-
sSista menettelyistd, jollel niistd muuta sééde-
td. Muonitusmenettelyssa noudatetaan Tulli-
hallituksen antamaa muonitusohjetta. Lisaks
tullivalvontaa koskevissa ohjeissa késitell88n
erilaisia muonitustilanteita. Muonitusmenet-
telyssd on ollut keskeistd muonitusilmoitus-
lomak keen kéyttd ja muonitustapahtumakoh-
tainen valvonta. Muonitusiimoituksessa tava:
ra yksil6idaan tarkasti lgjiltaan, méaradtéan ja
arvoltaan. lImoituksessa e sen sijaan kerrota
tarkemmin, mihin k&yttoon tavara on auksel-
la tarkoitettu i meneekd se tarjoiluun vai
aluksen myymalaan.

Muonitettaessa vesi- ja ilma-duksia verot-
tomilla tuotteilla viranomaisten tehtéviin
kuuluu yhtdélta valvoa sitg, etta verottomia
tuotteita e kayteta verollisiin tarkoituksiin,
seké toisaalta verotuksen toteuttaminen, jos
verdllista kulutusta havaitaan. Muonitust &
pahtumakohtaisen valvonnan toimivuus edel-
Iyttéd, etté tavaraliikennettd voidaan valvoa
fyysisesti. Nyky&an liikenteen ja matkustgji-
en suuren maaran vuoksi tullin resurssit eivét
kaikilta osin kuitenkaan riitd muonituksen
fyysinen valvonnan slorittamiseen. Muoni-
tuksen valvonnan voidaankin nykymuodos-
saan todeta olevan pitkélti vain asakirjaval-
vontaa.

Muonitug &rjestelman toimivuus edellyttas,
ettd duksille e toimiteta korkeasti verotett u-
ja tuotteita enempadd, kuin todellinen tarve
vadtii. Ongelma e ole siis niinkdén se, pal-
jonko aukselle tilataan, vaan paljonko aluk-
sdlle toimitetaan. Ylimuonituksella tarkoit e-
taan matkustajamaéradn, aluksen kokoon, lii-
kenngimisalueeseen ja muihin oloihin nah-
den liiallisa muonitusmédéria. Jos aukselle
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tilataan liiallisia muonitusmé&érig, on ilmeisté,
etta verottomat ja tullittomat muonitustavarat
meneva muuhun tarkoitukseen kuin kulutet-
tavikd kulkuneuvossa tai myytéaviks sina
matkustgjille.

Ylimuonituksen estédmisestd madrdtéan
pohjoismaisen muonitussopimuksen 4 artik-
lassa, jonka mukaan auksen muonittamiseks
saadaan ottaa tulliviranomaisen hakinnan
mukaan sopivaks katsottava varasto verot-
tomia tavaroita. Muonitussopimuksessa méé
rétéan yksityiskohtaisesti tekijoistd, jotka tu-
lee ottaa huomioon kunkin tavaralgjin sopi-
vaa méiréa arvioitaessa. Lisdksi muonitusve-
rolain 58n 3 momentin nojalla tulliviran-
omainen vahvistaa erikseen jokaisen muo-
nitustoimituksen auksen koon, liikenndimis-
alueen ja muiden olojen mukaan. Lakia so-
velletaan vain tavaroihin, jotka luovutetaan
Suomessa Suomen ja Norjan vailla liiken-
noivédn matkustga-alukseen tai sellaiseen
Suomen ja Ruotsin tai Tanskan valilla liiken-
noivédn matkustgja-alukseen, jonka l&ht 6-
paikka on tai joka pysahtyy Ahvenanmaan
maakunnassa. Muonitusverolaki ei mydskaan
koske aluksessa kulutettavia tavaroita, vaan
ainoastaan tavaroita, jotka on tarkoitettu
myytéviks matkustgjille. Tullilaissa ja val-
misteverotudaissa e ole s&&nnosta tullivi-
ranomaisen oikeudesta vahvistaa tai rgjoittaa
verottomia muonitusmaéria.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen 7 a-
tiklan mukaan Suomen ja Ruotsin valilla kuk
kevat matkustgja-alukset toimittavat tullille
kuukausittain  muonitustilityksen muonitta
mistaan seka aluksella myydyista ja kulute-
tuista akoholi- ja tupakkatuotteista. Tullivi-
ranomainen seuraa tilitysten perustedlla dus-
ten muonitusméaria vadrinkaytdsten estémi-
seks. Vevollisuus muonitustilitykseen kos-
kee ainoastaan pohjoismaisen muonitussopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvia matkust a
séannostd, jolla velvollisuus tilityksen anta
miseen voitaisiin asettaa.  Tullin  antamat
muonitusohjeet sisdltéavét tiedot tilitykseen
tarvittavista tiedoista.

Saateasiakirjan kayttd erdissa tilanteissa

Vamisteverotudain 54 a 8:ssi sdédetddn
jarjestelméadirektiivin 7 artiklan 7 ja 8 kohdan
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mukaisesti yksinkertaistetun saateasiakirjan
kéytostd silloin, kun Suomessa jo kulutuk-
seen luovutettuja ja verotettuja tuotteita siir-
retdén Suomessa siten, etta kuljetus tapahtuu
toisen jésenvaltion alueen kautta. Tuotteet on
varustettava  yksinkertaistetulla saateasi akir-
jala ja tehtéva tuotteiden sirtdmiseen liitty-
vét &aadet?/t ilmoitukset ja vahvistukset vi-
ranomaisille valvontaa varten. Taméon usein
tarpeettoman raskas menettely tapauksissa,
joissa lahtdjdsenvaltiossa muonitetut tavarat
vain sdlytetéén aluksessa védliaikaisesti toi-
sen jasenvaltion alueella palautuakseen takai-
sn l&htémashan.

Jérjestelmédirektiivin 7 artiklan 9 kohdassa
annetaankin jasenvaltioille mahdollisuus -
pia kahdenvdlisesti yksinkertaistetusta me-
nettelystd edella tarkoitetussa tapauksessa,
jOs tuotteita siirretddn usein ja sédnnollisesti.
Myyntia valvotaan tallgin einkeinonharjoit-
tgan kirjanpidon perustedlla. Vamistever o-
tudain 54 ¢ §:n mukaan saateasiakirjasta ja
tuotteiden sirtémiseen liittyvastd menettely s-
ta voidaan antaa tarkempia saédnnoksia val-
tioneuvoston asetuksella. Pykdadssa oleva
valtuutus e kuitenkaan riita siihen, ettd ase-
tuksella poikettaisiin velvollisuudesta kayttaa
saateasiakirjaa.

4. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

V almisteverotud aki

Vamisteverotuslakia ehdotetaan muutetta
vakd niin, etta verottomuutta koskeva lain
16 8n 5 kohdan havikin soveltamisala kattai-
s myo6s pykéan 6 kohdan nojalla vesi- ja il-
ma-alukseen verottomaan kéayttétarkoituk-
seen dirrettévét tuotteet. Aluksille verotto-
maan muonitustarkoitukseen sirrettyjen tuot-
teiden havikkiin sovellettaisiin sten vastaa
via verottomuuden edellytyksia kuin havik-
kiin véliaikaisessa valmisteverottomuusjér-
jestelméssi. Tuotteista @ Sis kannettaisi val-
misteveroa, vaikka niitd el olis ehditty kayt-
téa akuperdiseen tarkoitukseen, jos havikki
on aheutunut lainkohdassa tarkoitetusta
syysta. Verottomuuden edelytyksend olis
kuitenkin héavikin selvittdminen. Veroton hé
vikki ilmoitettaisin sen kuukauden tilityk-
sessg, jonka aikana hévikki on havaittu aluk-

sessa. Tdtd osin lainmuutoksella selkiinny-
tettéisiin tilannetta aluksdla tapahtuvan h&
vikin ja selvittéméttoman kulutuksen osdta
ja kansallinen lainsdadant®d saataisiin parem-
min vastaamaan jarjestelmadirektiivin tavoit-
teita

Vamigeverotudain 16 8:n 5 kohdan sovel-
tamisalaa ehdotetaan t&smennettévaks ny-
kyisen verotuské@ytdnndn mukaisesti koske-
maan my0s ves- ja ilmaalukseen vaotto-
maan kayttotarkoitukseen siirrettévia tuottei-
ta. Sadnnos soveltuis esmerkiks tilanteisiin,
joissa alukseen on diirretty tuotteita myyntia
tal tarjoilua varten, mutta osa tuotteista tu-
houtuu aluksella tai tulee muutoin kulutuk-
seen kelpaamattomiksi. Verotonta havikkia
olisivat esmerkiks aluksdlla tapahtuvat tuot-
teiden rikkoutumiset ja tuhoutuminen tulipa
lossa, tuotteille aiheutuneet vesivahingot,
tuotteiden pilaantuminen, havittéminen van-
henemisen vuoks ja luontainen haihtuminen
kuljetuksen aikana. Oikeuskdytdnnbssa on
nyt hyvaksytty myds niin sanottu ristiin d-
kaisu havikin selvittdmisessa seka teknisisté
tai hygienian vaatimista syisté johtuva astioi-
den tyhjentéminen tai putkistojen pesu. Ver o-
tonta havikkid e ole kuitenkaan esmerkiksi
tuotteen rikkoutuminen tai pilaantuminen ve-
rovelvollisen tahalisuuden tai laiminlydnnin
tekia. Verottomaks havikiks e myoskéén
kasota sitg, etta tuotteet pilaantuv at, koska
niitd on hankittu liikaa tai niitd kasitelléan
huolimattomasti. Selvittaméton varastoero e
my&sk&én ole 16 §:n 5 kohdan mukainen pe-
ruste.

Verottomuus edellyttda lisdksi, ettd havikki
on viranomaisen toteamaa tai etté verovel-
vollinen voi jalkikéteen esittda luotettavan
selvityksen havikin madrésta ja syysta. Havi-
kin luotettava selvittdminen on perusedelly-
tys tuotteiden verottomuuden hyvaksymisel-
le, vaikkakin verovelvollisuuden poistumi-
seks on oltava vamisteverotudain 16 8:n 5
kohdassa mainittu peruste. Pelké&stddn muo-
nitukseen toimittaminen e anna verottomille
tavarcdille sdllaista suojaa, ettel verottomuu-
den ehtojen tarvitsis myds kéyténnossa to-
teutua

Muutoin hévikkia verotettaisiin edelleen
nykyisen lainsdadanntn ja verotuskdytannon
mukaan  vamisteverotudain 10  8&n
3momentin  mukaan.  Verovelvollinen
hévikiga on varustamo tai lentoyhti®, johon



kisté on varustamo tai lentoyhti®, johon lain
14 §:n 3momentin mukaan sovelletaan rekis-
terityd  dinkeinonharjoittajaa  koskevia
sdannoksida. Mainitun lainkohdan mukaan
108n 3 momentissa tarkoitetulle ve-
rovelvolliselle médrétédn vero verokauden
aikana verolliseen tarkoitukseen kaytetyista
tuotteista. Taman mukaisesti verotetaan alus-
ten muonitustilitysten mukaisen kuukauden
aikana tapahtunut selvittdméton kulutus ja
muu  verollinen  havikki. Lan 13 &n
3 momentin nojala vero mééaratédn sind péi-
véna voimassa olevien sdanndsten mukaan,
jona tuote on kaytetty verolliseen tarkoituk-
seen tai tuotteen verollinen havikki on todet-
tu. Veroilmoitus annetaan lain 22 &n 1 mo-
mentin mukaisesti kuukausittain viimeistéan
verokautta seuraavan kalenterikuukauden 18
pavana.

Esityksen tavoitteena on, etté alukselle e
rottomaan kaytttarkoitukseen hankitut tuot-
teet, jotka on tosiasiallisesti kulutettu Suo-
messa, tulisivat sadnnonmukaisesti verote-
tuiksi. Havikin samoin kuin selvittdméttoman
kulutuksen verottaminen Suomessa muuttais
verokohtelun tasapuoliseks riippumatta siité,
onko alus muonitettu Suomessa vai Ruotsis-
a

Vamisteverotudain 16 8:n 6 kohtaa ehdo-
tetaan t8ydennettdvaks niin, etta toimitetta
essa kohdassa tarkoitettuja tuotteita verotta
alukseen tulliviranomaisella olis oikeus ra-
joittaa kyseisten tuotteiden maaria sen nu-
kaan kuin se on tarpedlista matkustgjamag
ran, auksen kaoon, liikennbimisaueen ja
muiden olojen mukaan. Pykdla vastais tal-
[6intullilakiin ehdotettua ylimuonituksen eh-
kdisemistéd koskevaa sddnndsta. N&in ollen
vamisteverotudaissa olis oma sd8nnds, jon-
ka nojdla voitaisin puuttua myds vamiste-
veron adaisten tavaroiden ylimuonitukseen.
Tamaolis tarpeellista, koska sdanndnmukai-
sessa reittiliikenteessa muonitusta tapahtuu
jatkuvasti eika ole mahdollista matkakohtai-
sesti madritella salittuja muonitusmaaria.
Verottomia muonitusmédria rajoittamalla
aluksen ja matkustgjien tarvetta vastaavaan ja
tarkoituksenmukaiseen madrdan ehkéistaisiin
korkeasti verotettujen tuotteiden siirtymista
harmaille markkinoille, ja nédin samalla &
hostettaisiin  petosten torjuntaa. Rgjoitusten
noudattamista valvottaisin jalkikéteisend kir-
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janpidon tarkistuksena.

Erityisesti verottomaan kéyttoon sirretty-
jen tuotteiden osalta on kaytanndssa ilmennyt
tarvetta jérjestdd verovelvollisten tietojenan-
tovelvollisuus nykyistd joustavammalla ta
valla verottomien tuotteiden vaarinkayton es-
témiseks ja valvonnan parantamiseksi. Tie-
tojenantovelvollisuus ehdotetaan liitettévaks
verovelvollisen tilitysvelvollisuuteen. Tama
osdltaan mahdollistais  sirtymisen nykyk
sedtda pitkalti jakikéteen suoritettavaan tar-
kastukseen perustuvasta verotuksesta sdan-
nénmukaiseen verotukseen. Samalla verot-
tomaan kéayttotarkoitukseen siirrettyjen tuot-
teiden etukéeinen vavonta tehostuis ja jal-
kiverottamiseen liittyva menettely kevenisi.

Tietojenantovelvollisuus liittyy yleensa vi-
ranomaisten jalkikadteen suorittamaan tarkas-
tukseen ja vavontaan ja tietoja annetaan
yleensa viranomaisten pyynnosta. Valmiste-
veroasetuksen mukainen tietojenantovelvolli-
suus on lisdks sidottu kalenterivuoteen.

Verovavonnan tarkoituksenmukaiseks jar-
jestémiseks tulliviranomaisilla on kuitenkin
tarve saada keskendan vertailukel poista tietoa
vamisteveron aaisia tuotteita verottomasti
myyvilta yrityksilta sekd tuotteita verotto-
maan kayttdon hankkivilta yrityksiltéd. Koska
kéytannon tarve valvontatietojen saamiseen
riippuu pajon sitd, mista valmisteveron aai-
sista tuotteista on kyse ja mihin kayttétarkoi-
tukseen niitd hankitaan, olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd Tullihallituksella olis oikeus
médréatd  yksityiskohtaisemmin  tietojenant o-
velvollisuuden toteuttamistavasta. Vamiste-
verotudain tietojenantovelvollisuutta koske-
vaa sdannostd ehdotetaan tdydennettéavaks
uudella62 b &lla Sen, joka on luovuttanut
tai hankkinut tuotteita lain 16 8:n 6 kohdassa
verottomaks sdddettya kayttoa varten, olis
annettava tulliviranomaiselle tiedot tuottei-
den hankinnoista, kéytostd, varastomaérist,
luovutuksista ja muista verotuksen valvontaa
varten tarpeellisista tiedoista. S&8nnos tekis
mahdolliseks esimerkiks madr&&misen tili-
tysvelvoitteista, jotka koskisivat valmisteve-
ron aaisten muonitustavaroiden toimituksia
jakéayttoa

Jarjestelmédirektiivin mukaisesti vamiste-
verotudain 54 ¢ §:88 ehdotetaan téydennett &
véks valtuutuksella, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan séétéé saate
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asiakirjan Kkorvaavasta yksinkertaistetusta
menettelystd, jota noudatettaisiin siirrettéessa
jo kulutukseen luovutettuja tuotteita saannol-
lisesti Suomen ja Euroopan unionin toisen j&
senvaltion valilla Elinkeinonharjoittaja vois
soveltaa yksinkertaistettua menettelyd, jos
hén on varmistanut, ettd myyntia el harjoiteta
toisen sopimuspuolen auedlla ja etté hdnen
kirjanpidostaan voidaan todeta varastotilanne
aue- tai ilmatilargjan ylittémishetkella. Edel-
Iytyksen& on, ettd toisessa jasenvaltiossa on
sdadetty tai méérétty samanlaisen yksinker-
taistetun menettelyn soveltamisesta Suomeen
ndhden. Tdlbdin kyseisestd asiasta voitaisin
s&étda valtioneuvoston asetuksdlla niin, etta
asetuksessa ilmoitettaisiin, mité jasenvaltiota
menettely koskee. Menettelysta sovittaessa el
puututtais kummankaan osapuolen verotus-
oikeuteen tai verokantoihin. Ves- tai ilma
aluksen lahtiessa Suomesta myydaén Swo-
messa verotettuja tuotteita kunnes saavutaan
toisen jasenvaltion alueves- tai ilmatilargjal-
le

Tullilaki

Tilitysmenettelyn kehittéminen ja lagen-
taminen mahdollistaa aluksella kulutettujen
ja myytyjen tuotteiden méaran seurannan ny-

yista tehokkaammin. Esityksessa ehdotetaan
tullilain 9 8:&4 tésmennettdvéks niin, etta
Tullihallitus mééréis: menettelysta, jota nou-
datetaan toimitettaessa tavaroita vesi- tai il-
ma-aukseen, sekd muonituksen vavontaan
liittyvista alkoholijuomia ja tupakkatuotteita
koskevigta tilitysvelvoitteista. Pohjoismaises-
sa muonitussopimuksessa madrétyt tilitys-
velvoitteet koskevat pelkéstéén korkeasti ve-
rotettavia alkoholijuomia ja tupakkatuotteita.
Tama rgjaus on tarkoituksenmukainen. Mup-
nitustapahtumaa valvova tulli suorittais har-
kintansa mukaan fyysisia tarkastuksia koko
muonitusprosessissa. Kéytannossa tama tar-
koittais tarkastuksia varastoinnin, varastoista
ottojen, tavaran kuljettamisen, itse muonitus-
tapahtuman sekd mahdollisten palautusten
yhteydessa.

Tullilakiin ehdotetaan vastaavaa ylimuo-
nitusta koskevaa sé&nntsta kuin valmisteve-
rotuslakiin. Asiasta séédettéisiin 98:n 1 mo-
mentissa. Tulliviranomaisella olis oikeus ra-
joittaa ves- ta ilmaalukseen verottomaan

muonitustarkoitukseen toimitettavien tava
roiden maéria sen mukaan kuin se on tarpeel-
lista matkustajamaaran, aluksen koon, litken-
néimisalueen ja muiden olojen mukaan.
Momenttiin lisdttdvaks ehdotettu sé&nnts
vestaa myds muonitusverolain 58:n 3mo-
mentin sddnndsta silla eroavuudella, ettd tul-
liviranomaisella e olis velvollisuuttavahvis-
taa jokaista muonitustoimitusta erikseen,
vaan muonitusmaariin voitaisiin puuttua tar-
peen mukaan ylimuonituksen estdmiseks,
jolloin ehkéistéisiin verottomaan kayttotn
hankittujen tavaroiden siirtymistéa verolliseen
kulutukseen ja samalla tehostettaisiin petos-
ten torjuntaa.

Ahvenanmaan veropoikkeusl aki

Vendor control -jérjestelman mukaisesti
myyja valvoo tullittomien ja verottomien ta
varolden myyntig, jotta tavaroita e myytais
niille, joilla e ole oikeutta hankkia niité, tai
yksittaisille henkilGille enempéé kuin heilla
on oikeus tuoda matkustajatuomisina maihin.
Ahvenanmaan veropoikkeudain 30 8§:88n eh-
dotetaan lisdttdvéks nimenomainen maininta
aluksen henkilkunnan suorittamasta myyn-
ninvalvonnasta, jonka perusteella myyja olis
velvallinen verottoman myynnin méardllisten
rgoitusten ylittymisen estdmiseks pyyté
maan matkustajaa esittamadn matkalippunsa.
Matkaippuun merkittdisiin matkustgjan te-
kemét ostokset. Tavoitteena on, ettd myynnin
vavontavelvoitetta  rikottaessa  voitaisiin
myds maardia vamisteverotudain 33 &n
mukainen virhemaksu, joka olis muonituk-
sen kidtamista lievempana sanktiona usein
tarkoituksenmukaisempi.

Kun vesiaus liikennti Ahvenanmaan maa
kunnan ja Ruotsin, Norjan tai Tanskan vdilla
taikka Suomen ja Ruotsin, Norjan ta Tans-
kan vdilla siten, ettd kuljetukseen ssaltyy
pysdhtyminen Ahvenanmaan maakunnassa,
Ahvenanmaan veropoikkeudain 29 ja
308&ssa tarkoitetun myynnin  yhteydessa
myyjan olis pyydettava matkustgjaa esitt&
méan matkaippu ta vestaava adakirja ja
merkittava sihen sevasti ja pysyvasti tuot-
teiden laatu, mé&ara ja myyntipaiva ja matkan
suunta. Tullihalitus vois hak enuksesta an-
taa luvan myynninvalvonnan toteuttamiseen
my&s muulla luotettavalla tavalla



5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e arvioida olevan erityisa val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Alusten muoni-
tustilitysmenettelyn kehittéminen ja havikin
kuukausittainen ilmoittaminen mahdollistais
paremmin saanndnmukaisen verotuksen -
teuttamisen. Muonitusvalvonnan tehostami-
nen Suomessa saattais jossain méérin johtaa
alusten muonituksen siirtym iseen esimerkiksi
Viroon. Muonituksen kannalta suurempi
merkitys on kuitenkin Viron ahaisemmalla
hintatasolla eika niinkdan valvonnan tehos-
tamisella. Viron liittyessd Euroopan unioniin
sen on toisaata noudatettava yhteison val-
misteverotusta ja havikkid koskevia sédnnok-
sa
5.2. Organisaatic ja henkildstévaiku-
tukset

Esityksdla e ole merkittavia henkil 6st6-
tai organisaatiovaikutuksia. Muonitusmenet-
telyn yksinkertaistaminen ja nykyaikaistami-
nen vdhentdd jonkin verran muonitukseen
liittyvien tullin rutiinitehtdvien madréa. Nain
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vapautuvat resurssit voidaan kohdentaa ny-
kyista tarkoituksenmukaisemmin muonituk-
sen valvontaan jatilitysten seurantaan.

6. Asian valmistelu

Asia on valmigteltu virkatyona valtiove
rainministeriossd yhteistyéssa Tullihallituk-
sen kanssa. EsSitys perustuu osittain Tullihal-
lituksen asettaman muonitustyéryhman esit-
tdmiin ehdotuksiin. Asiasta on saatu lausun-
not oikeusministerioltsd, Tullihallitukselta,
Sasiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskukselta, Suomen Laivakauppiaiten Yh-
distykseltd, Suomen Varustamoyhdistyksel-
ta, Alands Redarféreningilts, Finnairilta ja
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Pag
asiassa esitykseen suhtauduttiin myonteisesti.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan mahdol-
lismman pian sen jakeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverctusain (1469/1994) 16 8.n5 ja

6 kohtaseka 54 c §,

sdllaisina kuin niisté ovat, 16 8:n 6 kohta laissa 900/1995 ja 54 ¢ § laissa 1016/1998, seka

lisitaan lakiin uusi 62 b § seuraavadti:

_ 168

Verottomia ovat:

5) vdiaikaisessa valmisteverottomuugar-
jestelméssa tapahtunut tuotteen valmistuksen,
jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen a-
kana tuotteen perusominaisuuksista johtuva
havikki; véliaikaisessa valmisteverottomuus-
jarjestelmassa odottamattomasta tapahtumas-
tatal ylivoimaisesta esteestd, kuten tulipalon,
rikkoutumisen taikka muun vastaavan syyn
vuoksi tapahtunut tuotteen havikki; samoin
edellytyksin havikki, joka kohdistuu tuottei-
din, jotka on dirretty pois véliaikaisesta
vamisteverottomuusjérjestelmésta.  kaytett &
viks 6 kohdassa verottomaks sdadettyyn
tarkoitukseen;

6) ammattimaisessa kansainvélisessa lii-
kenteessa olevala ves- ta ilma-duksdla
Tullihallituksen maaréédmilla endoilla myyt &
viks tarkoitetut tuotteet 20 8:ssi sdadetyin
edellytyksin seké téllaisella aluksella kulutet-
taviks tarkoitetut tuotteet ja aluksen poltto-
ja voiteluainest, jotka aus tuo Suomen tulli-
aluedlle mukanaan tai jotka siihen Suomen
tullidueella toimitetaan edelld sanottua tar-
koitusta varten; verottomuus koskee myds
aluksessa Suomen tulliduedla myytavia ja
kulutettavia tuotteita; tulliviramomaisella on
oikews rgoittaa alukseen toimitettavien ve-
rottomien tuottel den méérié sen mukaan kuin
on tarpedllista matkustajamaéran, aluksen
koon, liikennimisadlueen ja muiden olojen
mukaan; valtiovarainministerio voi péattéa,
etta veroa e kanneta edelld tarkoitetuista

tuotteista my6skéan silloin, kun kysymykses-
s4 on viranomaisen kaytdssa oleva aus, tut-
kimusalus, kalastusalus tai kansainvélisessa
lilkenteessa oleva juna, jolloin ministerio voi
my6s méérata rgjoituksia ja ehtoja, joita mai-
nittujen kulkuneuvojen osalta on roudatett a
va

54c8§

Saateasiakirjasta ja tdssa luvussa tarkoite
tusta tuotteiden sirtémiseen liittyvastd me-
nettelysta voidaan antaa tarkempia sénnok-
sid valtioneuvoston asetuksdlla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
saateasiakirjan korvaavasta yksinkertai stetus-
ta menettelystd, jota noudatetaan siirrettdessa
jo kulutukseen luovutettuja tuotteita sa&nnol-
lisesti Suomen ja toisen jasenvaltion vdlilla,
jOs t&ssa toisessa jasenvaltiossa séddetddn tai
méaratédn samanlaisen menettelyn sovelt a
misesta Suomeen néhden.

62b8

Sen, joka on luovuttanut tai hankkinut tuot-
teita 16 8:n 6 kohdassa verottomaks séddet-
tya kayttéd varten, on annettava tulliviran-
omaiselle tiedot tuotteiden hankinnoista, kay-
tostd, varastomééristd, luovutuksista ja muis-
ta verotuksen valvontaa varten tarpeellisista
tiedoista sen mukaan kuin Tullihallitus ma&
réi.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan paivana
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L aki

tullilain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoks en mukaisesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 9 &n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 764/1999, seuraavasti:

98

Tullittomia ovat ammattimaisessa kansain-
valisessa liikenteessi olevan vest tai ilma-
aluksen tavanomaiseen muonitukseen tarkoi-
tetut tavarat seka poltto- ja voiteluaineet, jot-
ka aus tuo mukanaan Suomen tullialuedlle
tai jotka siihen Suomen tulliadluedlla toimit e-
taan sen omaa kayttod varten, jollei 4 mo-
mentissa toisin séadeta. Tullittomuus koskee
myo6s auksessa Suomen tullialuedlla kulutet-
tavia tavaroita. Tullihallitus maaréda menett e-
lystd, jota noudatetaan edell& mainittuja tava-

roita alukseen toimitettaessa, sek& muonituk-
sen valvontaan liittyvisté akoholi- ja tupak-
katuotteita koskevista tilitysvelvoitteista.
Tulliviranomaisella on oikeus rgjoittaa aluk-
seen toimitettavien tullittomien tavaroiden
maaria sen mukaan, kuin on tarpeellista mat-
kustgjamééran, aluksen koon, liikennéimis-
alueen ja muiden olojen mukaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisaver o- javalmistever olainsda-
dantdon annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisétéan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisvero- javamistever o-

lainsdadantoon 30 paivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 30 §:&@n uus
2 momentti seuraavasti:

308 aiva seka matkan suunta. Tullihdlitus voi
—————————————— akemuksesta antaa luvan myynnin valvomi-
Myyjan on pyydettava matkustgjaa esitté seen my6s muullatavalla
madan matkaippunsa ta vastaava asakirja
sekd merkittéava siihen selvadti ja pysyvasti Tama laki tulee voimaan paivana
myytévien tuotteiden laatu, médéra ja myynti-  kuuta 200 .

Helsingissd 23 péivana toukokuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen vatiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkaistekstit

L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun vamisteverotusain (1469/1994) 16 8n 5ja

6 kohtaseka 54 ¢ §,

sdllaisina kuin niisté ovat, 16 8:n 6 kohta laissa 900/1995 ja 54 c § laissa 1016/1998, seka

lisatasn lakiin uus 62 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Verottomia ovat:
5) vdiaikaisessa vamisteverottomuus&-
jestelméssa tapahtunut tuotteen valmistuk-
sen, jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen
aikana tuotteen perusominaisuuksista johtu-
va hévikki; samoin kuin véliaikaisessa vd-
misteverottomuusjarjestelmassa  odottama-
tomista tapahtumista tai ylivoimaisista es-
teisté kuten tulipalon, rikkoutumisen taikka
muun vastaavan syyn vuoks tapahtunut
tuotteen havikki;

6) tullinalituksen madrd&milla ehdoilla
ammattimaisessa kansainvélisessd liiken-
teessd olevalla vesi- tai ilma-auksella myy-
taviksi tarkoitetut tuotteet 20 §;ssd sdadetyin
edellytyksin seké téllaisella aluksella kul-
tettaviks tarkoit etut tuotteet ja aluksen polt-
to- ja voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen
tullialueelle mukanaan tai jotka siihen Swo-
men tullialueella toimitetaan edell& sanottua
tarkoitusta varten; verottomuus koskee
my6s aluksessa Suomen tullidueella myy-
tavia ja kulutettavia tuotteita; valtiovaran-
ministerio voi pééttad, etd veroa e kanneta
edella tarkoitetuista tuotteista myoskadan sil-
loin, kun kysymyksessd on viranomaisen
kéytossd oleva dus, tutkimusalus, kaas-

Ehdotus

168

5) vdiaikaisessa vamisteverottomuusar-
jestelmassa tapahtunut tuotteen valmistuk-
sen, jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen
akana tuotteen perusominaisuuksista johtu-
va havikki; vélakaisessa valmisteverotto-
muus &rj estelméssa odottamattomasta tapah-
tumasta tai ylivoimaisesta esteestd, kuten tu-
lipalon, rikkoutumisen taikka muun vastaa
van syyn vuoks fpahtunut tuotteen havik-
ki; saman edellytyksin hévikki, joka kohdis
tuu tuotteisiin, jotka on diirretty pois véliai-
kaisesta valmisteverottomuusjarjestel masta
kaytettaviks 6 kohdassa verottomaks sd&-
dettyyn tarkaitukseen;

6) ammattimaisessa kansainvéalisessa lii-
kenteessa olevalla vest ta ilmaaluksella
Tullihallituksen madradmilla ehdoilla myy-
taviks tarkoitetut tuotteet 20 8:ss8 saédetyin
edellytyksin seka tallaisella aluksella kulu-
tettaviks tarkoitetut tuotteet ja aluksen pot-
to- ja voiteluaineet, jotka dus tuo Suomen
tullialueelle mukanaan tai jotka siihen Suo-
men tullialueella toimitetaan edell& sanottua
tarkoitusta varten; verottomuus koskee
my0s aluksessa Suomen tullialuedla myy-
tavia ja kulutettavia tuotteita; tulliviran
omaisella on oikeus rajoittaa dukseen toi-
mitettavien verottomien tuotteiden méaaria
sen mukaan kuin on tarpeellista matkusta-
jamaaran, aluksen koon, liikenndimisalueen
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Voimassa oleva | aki

tusalus tai kansainvélisessa liikenteessa ole-
vajuna, jolloin ministerio voi myds maééréta
rgoituksa ja ehtoja, joita mainittujen kul-
kuneuvojen osalta on noudatettava;

54c§

Saateasiakirjasta ja téssa luvussa tarkoite-
tusta tuotteiden siirtamiseen liittyvasta me-
nettely 8 voidaan antaa tarkempia sdanndk-
Sdasetuksela

Ehdotus

ja muiden olojen mukaan; valtiovarainmi-
nisterio voi paditéd, ettd veroa e kanneta
edell& tarkoitetuista tuotteista mydskaan sil-
loin, kun kysymyksessa on viranomaisen
kéytossa oleva dus, tutkimusaus, kaas
tusalus tai kansainvalisessé liikenteessa ole
vajuna, jolloin ministerio voi my6s maaréta
rgoituksa ja ehtoja, joita mainittujen kul-
kuneuvojen osalta on noudatettava;

54c§

Saateasiakirjasta ja téssd luvussa tarkoite
tugta tuotteiden siirtdmiseen liittyvastd me
nettely st voidaan antaa tarkempia sd8nnok-
sé valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sié&-
téa saateasiakirjan korvaavasta yksinker-
taistetusta menettelystd, jota noudatetaan
dirrettdessa jo kulutukseen luovutettuja
tuotteita sdannollisesti Suomen ja toisen j&
senvaltion vélilla, jos t&ssd toisessa jasen
valtiossa sdédetddn tai mAdrataan samarr
laisen menettelyn soveltamisesta Suomeen
nahden.

62b8§

Sen, joka on luovuttanut tai hankkinut
tuotteita 16 8:n 6 kohdassa verottomaks
sdadettya kayttoa varten, on annettava tulli-
viranomaiselle tiedot tuotteiden hankinnoi s
ta, kaytostd, varastomaaristd, luovutuksista
ja muista verotuksen valvontaa varten tar-
peellisista tiedoista sen mukaan kuin Tulli-
hallitus maaraa.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 200 .
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L aki

tullilain 9 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 9 8&:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 764/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

9§

Tullittomia ovat ammattimaisessa kan-
sainvalisessa liikenteessa olevan ves- tai
ilmaaluksen tavanomaiseen muonitukseen
tarkoitetut tavarat seka poltto- ja voitelua-
neet, jotka alus tuo mukanaan Suomen tulli-
aluedle tai jotka siihen Suomen tullialueella
toimitetaan sen omaa kayttoa varten, ellei
4 momentissa toisin saadetd. Tullittomuus
kaskee myds aluksessa Suomen tullialueella
kulutettavia tavaroita

Ehdotus

98

Tullittomia ovat ammeattimaisessa kan
sainvalisessa liikenteessa olevan ves- tai
ilmaaluksen tavanomaiseen muonitukseen
tarkoitetut tavarat sekéa poltto- ja voitelua-
neet, jotka aus tuo mukanaan Suomen tulli-
auedle ta jotka siihen Suomen tullialueella
toimitetaan sen omaa kayttda varten, jolle
4 momentissa toisin sdadetd. Tullittomuus
koskee myds aluksessa Suomen tullialueella
kulutettavia tavaroita.  Tullihallitus maaraa
menettelysta, jota noudatetaan edella mai-
nittuja tavaroita alukseen toimitettaessa, se
k& muonituksen valvontaan liittyvistd alko-
holi- ja tupakkatuotteita koskevista tilitys
velvoitteista. Tulliviranomaisella on oikeus
rajoittaa alukseen toimitettavien tullittomien
tavaroiden maaria sen mukaan, kuin on tar-
peellista matkustajamaaran, aluksen koon,
liikenndimisalueen ja muiden olojen mu-
kaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisaver o- javalmistever olainsda-
dantoon annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisétéan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- javamistever o-

lainsaédantoon 30 péivéana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 30 §:84n uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Myyjan on pyydettéva matkustajaa esi tté
maan matkalippunsa tai vastaava asiakirja
sekd merkittava siihen selvadti ja pysyvasti
myytavien tuotteiden laatu, maara ja
tipaiva sekd matkan suunta. Tullihallitus voi
hakemuksesta antaa luvan myynnin val vo-
miseen my6s muulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



