Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikodain 30 lu-
vun 13 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rikoslakia muutet-
tavaksi siten, etta rangaistusvastuu lahjuksen
ottamisesta elinkeinotoiminnassa ulotettaisiin
koskemaan oikeushenkil6itd. Ehdotetulla
ldlla pantaisiin Suomessa téytantéon Euroo-

pan unionin puitepdétds lahjonnan torjumi-
sesta yksityisella sektorilla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 22 paivana heindkuuta
2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen taustalla on neuvoston puitepéé
t6s lahjonnan torjumisesta yksityisella sekto-
rilla (2003/568/Y OS).

Puitepadtoksen tavoitteena on erityisesti
varmistaa, etté seké lahjuksen antaminen etta
sen ottaminen yksityisella sektorilla on ran-
gaistava teko kaikissa jasenvaltioissa, seka
ettd myo6s oikeushenkil6 voidaan saattaa vas-
tuuseen néista rikoksista ja etté lahjonnasta
médrattavat rangaistukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Rajat ylittava tavara ja palvelukauppa on
viime vuosina maailmanlagjuistumisen myo-
ta lisdantynyt. Sita taustaa vasten yksityisella
sektorilla mahdollisesti esiintyva lahjonta ei
ole vain kansallinen vaan myos rajat ylittava
ongelma, jota voidaan tehokkaimmin torjua
Euroopan unionin yhteisin toimin. Puitep&
toksessd katsotaan, ettd niin julkisella kuin
yksityisellékin sektorilla esiintyvan lahjon-
nan torjumista on pidettéava erityisen tarke&
na. Molemmilla sektorilla esiintyva lahjonta
on uhka oikeusvaltiolle. Se vaaristéa kilpa-
lua tavaroita tai kaupallisia palveluita ostet-
taessa ja an esteend terveelle talouskehityk-
selle.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
29 artiklan mukaisesti unionin tavoitteena on
antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen peris-
tuvalla aueella. Tama tavoite saavutetaan
ehkdsemalld jatorjumalla jarjestaytynytta tai
muuta rikollisuutta, mukaan lukien erityisesti
muun muassa lahjonta. Tampereella 15 ja 16
paivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eu-
rooppa neuvoston padtelmien 48 kohdassa
todetaan lahjonnan olevan sellainen erityisen
térked ala, jolla on vahvistettava véhimmais-
vaatimukset jésenvaltioissa rangaistavaksi
katsottavan teon tunnusmerkistdlle ja siita
tuomittavillerangaistuksille.

Suomi on hyvéksynyt lukuisia kansainvali-
sia sopimuksia ja velvoitteita, joissa sitoudu-

taan ryhtyméan toimiin lahjonnan torjumi-
seks julkisella sektorilla. Keskeisimpid nédis-
td ovat Euroopan unionin neuvoston 26 pé-
vana toukokuuta 1997 hyvaksyma sellaisen
lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yh-
teisdjen virkamiehia tai Euroopan unionin j&
senvaltioiden virkamiehid, torjumista koske-
vayleissopimus (EYVL 195, 25.6.1997) seka
OECD:n neuvottelukonferenssin 1997 hy-
vaksyma kansainvélisissa liikesuhteissa ta
pahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistu-
van lahjonnan torjuntaa koskeva yleissop-
mus (SopS 14/1999). Suomea sitoo myds
marraskuussa 2000 tehty kansainvélisen j&-
jestéytyneen rikollisuuden vastainen Y hdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimus (SopS
20/2004), joka sisdtéa myds virkamiehen
|ahjontaa koskevia séannoksia.

Suomi on hyvaksynyt myds yksityisen sek-
torin lahjontaa koskevia kansainvélisia sop-
muksia ja velvoitteita. Euroopan neuvosto on
hyvéksynyt lahjontaa koskevan rikosoikeu-
dellisen yleissopimuksen (SopS 108/2002),
jdljempana EN:n Kkorruptiosopimus, joka
avattiin allekirjoitettavaksi 27 pévana tam-
mikuuta 1999. Tama yleissopimus sisdltéa
myds lahjonnan torjumista yksityisella sekto-
rilla koskevia séannoksia. Yleissopimukseen
liittyy lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman
(GRECO) perustamisesta tehty sopimus, jo-
hon Suomi on liittynyt. GRECO ja taloudel-
lisen yhteistydn ja kehityksen jéarjeston
(OECD) ty6ryhméa valvovat mainittujen kor-
ruptionvastaisten  yleissopimusten  taytéan-
téonpanoa sopimuksiin liittyvissa valtioissa.
Lisdksi Suomi on joulukuussa 2003 allekir-
joittanut lahjonnan torjuntaa koskevan Yh-
distyneiden Kansakuntien lagjaaaisen yleis-
sopimuksen, jonka yleiskokous oli hyvaksy-
nyt 31 pavana lokakuuta 2003 (resoluutio
58/4). Myo6s tdma yleissopimus sisdltéda yksi-
tyisen sektorin lahjontaa koskevia sddnntk-
sia.

Liséksi Euroopan unionin neuvosto hyvak-
syi 22 péivana joulukuuta 1998 yhteisen toi-



minnan lahjonnasta yksityisella sektorilla
(98/742/YOS). Taméan yhteisen toiminnan
hyvaksymisen yhteydessd neuvosto antoi
lausuman, jonka mukaan neuvosto on yhta
mielta siitd, ettd kyseinen yhteinen toiminta
on ensimmaéinen askel Euroopan unionin t&
solla tallaisen lahjonnan torjumisessa. Nyt
taytantoon pantavalla puitepaatoksella kumo-
taan vuonna 1998 hyvaksytty yhteinen toi-
minta.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantojakaytantd

Elinkeinotoimintaa koskevat lahjusrikokset
siirrettiin osana rikoslain kokonaisuudistuk-
sen ensimmaéista vaihetta sopimattomasta
menettelystd elinkeinotoiminnassa annetusta
laista (1061/1978) nykyiselle paikalleen elin-
keinorikoksia koskevaan rikoslain (39/1839)
30 lukuun. Siirron yhteydessa elinkeinoel&
méa koskevien lahjussddnnosten sovelta
misalaa lagjennettiin ja yhdenmukaistettiin
julkista sektoria koskevien 1 paivana tammi-
kuuta 1990 virkarikossdannosten kokonais-
uudistuksen (792/1989) osana voimaan tu-
leiden lahjussdanndsten kanssa. Lahjuksen
ottamista koskevaan pyka&an tehtiin vuonna
2002 vahdinen tarkistus EN:n korruptiosop-
muksen hyvaksymisen ja virkarikossdannos-
ten uudistamisen yhteydessa (604/2002).

Lahjomisesta elinkeinotoiminnassa rar
ga staan rikoslan 30 luvun 7 &:n mukaan s-
tg, joka

1) elinkeinonharjoittgjan  palveluksessa
olevalle, 2) elinkeinonharjoittgjana toimivan
yhteison tai elinkeinotoimintaa harjoittavan
s&étion hallintoneuvoston tai hallituksen &
senelle, toimitugjohtgjalle, tilintarkastgjalle
tai selvitysmiehelle taikka 3) elinkeinonha-
joittgjan puolesta tehtévaa suorittavalle [u-
paa, tarjoaa tai antaa lahjottavalle itselleen
taikka toiselle osoitetun oikeudettoman edun
(lahjuksen) tarkoituksin saattaa lahjottava
toimessaan tai tehtavassédn suosimaan lah-
juksen antajaa tai jotakuta muuta taikka pd-
kita lahjottava sellaisesta suosimisesta. Ran-
gaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintéan
kaksi vuotta.

Lahjomiseen elinkeinotoiminnassa voi siis
syyllistya seka elinkeinonharjoittgjan palve-

luksessa oleva ettd johtavassa tai muutoin
merkittdvassa asemassa elinkeinonharjoitta:
jana toimivassa yhtitssa oleva. Samoin €lin-
keinonharjoittgjan puolesta toimiva voi olla
lahjusrikoksen tekijana.

Ne, joiden lahjominen on edella esitetyn

mukaisesti lahjomista elinkeinotoiminnassa,
voivat rikoslain 30 luvun 8 8:n mukaan teh-
tévidan hoitaessaan syyllistyd lahjuksen ot-
tamiseen elinkeinotoiminnassa. Jos mainitus-
sa asemassa oleva pyytda lahjuksen itselleen
tal myos toiselle taikka tekee muutoin aloit-
teen sellaisen saamiseksi, ottaa vastaan tai
hyvéksyy lahjuksen suosiakseen toimessaan
tal tehtdvassaan lahjuksen antgjaa tai jotakuta
muuta taikka palkkioksi téllaisesta suosimi-
sesta, hdnet on tuomittava lahjuksen ottami-
sesta elinkeinotoiminnassa sakkoon tai van-
keuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.
12 8:n 2 momentin mukaan saa nostaa aktii-
visesta tai passiivisesta lahjonnasta elinkei-
notoiminnassa tehdysté lahjusrikoksissa syy-
tettd, ellei asianomistgja ilmoita rikosta syyt-
teeseen pantavaksi tai ellei erittdin tarked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
van rikoslain 30 luvun 13 §:n mukaan muun
muassa lahjomiseen  elinkeinotoiminnassa
sovelletaan, mita oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta séadetéén. Sen sijaan oikeushenki-
|16 e ole rangaistusvastuussa lahjuksen otta
mi sesta elinkei notoi minnassa.

Lahjomista ja lahjuksen ottamista elinkei-
notoiminnassa koskevia rangai stussédnnoksia
on sovellettu viime vuosina hyvin harvoin.
Vuosina 1996 ja 1997 muutama lahjonnasta
elinkeinotoiminnassa epéilty jatettiin syyttd
métta ja muutama syyte hyléttiin. Yksi hen-
kil jétettiin rangaistukseen tuomitsematta
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa.
Vuonna 2002 yksi henkild tuomittiin lahjuk-
sen ottami sesta elinkeinotoiminnassa ehdol li-
seen vankeuteen osana useasta rikoksesta an-
nettua tuomiota. Oikeushenkilta e tiettavasti
ole tuomittu yhteisdsakkoon |ahjomisesta
elinkeinotoi minnassa.

2.2. Puitepdatoslahjonnan torjumisesta
yksityisella sektorilla.

1 artikla. Madaritelméat. Puitepdioksen



1 artiklassa mééritel1&8n mité oikeushenkil 8l-
l& puitepdétoksessa tarkoitetaan ja miten i-
maus velvollisuuden laiminlyonti on siina
ymmarrettava

Puitepdatoksessa oikeushenkil 611 tarkoite-
taan yksikkdd, jolla on oikeushenkilon asema
sovellettavan kansallisen lainsdadannon mu-
kaan, el kuitenkaan valtioita tai muita julkisia
elimia niiden kayttéessa julkista valtaa eika
julkisoikeudellisia kansainvélisia jarjestja
Mééritelma on kansainvalisissa sopimuksissa
tavanomaisesti kaytetty. Oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta koskevassa rikoslain 9 luvus-
sa oikeushenkildlla tarkoitetaan yhteisog,
sadtiota tai muuta oikeushenkil6d. Liiketoi-
mintakiellosta annetussa laissa (1059/1985)
madritelldan niiden henkildiden piiri, jotka
voidaan méagréta liiketoimintakieltoon Tata
késitell88n tarkemmin 6 artiklan yhteydessa.

IImaisulla "velvollisuuksien laiminlyonti”
on merkitysta lahjusrikosten rangaistavuuden
alan rajaamisessa, minké vuoks sita tarkes-
tellaan 2 artiklan yhteydessa.

2 artikla. Lahjuksen antaminen ja ottami-
nen yksityisella sektorilla. Artiklan 1 kohdas-
sa velvoitetaan sddtdmaan rangaistavaksi lii-
ketoiminnassa harjoitettu aktiivinen ja pes-
siivinen lahjominen. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan 1 kohtaa sovelletaan seka voittoa tavoit-
televien ettd voittoa tavoittelemattomien yri-
tysten liiketoi mintaan.

Rikoslain 30 luvun 7 8:n rangaistussaan-
nokset aktiivisestaja 8 §:n sddnnokset passii-
visesta lahjomisesta €linkeinotoiminnassa
tayttavét artiklassa asetetut vaatimukset.

Rikoslain lahjussddnnokset koskevat elin-
keinonharjoittgan  palveluksessa olevaa,
elinkeinonharjoittgjan puolesta toimivaa ja
muiden elinkeinonharjoittajan  hallinnosta
vastaavien elinten jasenig, tilintarkastgjaa ja
selvitysmiestd. Taltd osin séannbksen voi-
daan katsoa asiallisesti vastaavan puitepéé
toksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan s
nontaa "missa tahansa ominaisuudessa yksi-
tyista yritysta johtavalle tai sellaisessa tyos-
kentelevélle henkilolle" ja b alakohdan ilma-
sua "henkild, joka missa tahansa ominaisuu-
dessa johtaa yksityista yritysta tai tydskente-
lee sellaisessa’. lImaisut vastaavat asiallisesti
EN:n korruptiosopimuksen yksityisen sekto-
rin lahjontaa koskevia séénnoksia (HE
77/2001 vp, s. 99).

Rikoslaissa kaytetty elinkeinotoiminnan
késite on ilmeisesti puitepadtoksessa kaytet-
tya liiketoiminnan kasitetté lagjempikin k&
sittéen my0s voittoa tavoittelemattomien yri-
tysten liiketoiminnan.

Myos rikoslain tekotapojen kuvaukset "lu-
paa, tarjoaa tai antad’ seka " pyytaa lahjuksen
tai tekee muutoin aloitteen sellaisen saami-
seksi, ottaa vastaan tai hyvadksyy” kattavat
puitepdétoksessa rangaistaviksi  edellytetyt
tekotavat.

Puitepddtoksen aktiivista ja passiivista |-
jomista koskeva 2 artikla edellyttda aiheet-
toman edun ("undue advantage"') antamisen
tal vastaanottamisen kriminalisointia. |Imaus-
ta on kaytetty muissakin korruption torjuntaa
koskevissa kansainvélisissa sopimuksissa,
joissa ilmaus "undue’ on tavallisesti suo-
mennettu " oikeudeton”. Vaatimus el edellyta
muutoksia Suomen lainsdadantéon. Rikoslain
nykyisissd elinkeinotoimintaa koskevissa
|ahjusrikossaannoksissa lahjusta luonnehtiva
tunnusmerkki " oikeudeton” riittda vastea
maan puitepadtoksessa kaytettya ilmaisua
"undue”’. llmaisua on kaytetty myods erdissa
rikoslain 40 luvun julkista sektoria koskevis-
sa lahjussdannoksissd. Myods "edun” kéasite
on rikoslaissa lagja. Taloudellisen edun lis&k-
si my6s tunnearvoa sisdtava etu voi olla ii-
kodlaissa tarkoitettu "lahjus’ (HE 66/1988
vp, S. 88).

Aktiivisen lahjomisen rangaistavuuden
edellytyksena puitepadtoksen mukaan on, €-
ta tekoon ryhdytéén, jotta lahjottava suorit-
tais ta jéttais suorittamatta jonkin teon vel-
vollisuutensa laiminlyéden. Passiivisen lah
jomisen rangaistavuus edellyttéd vastaavasti,
ettd lahjuksen ottaja suorittaisi tai jéttéisi
suorittamatta jonkin teon velvollisuutensa
laiminlydden.

llmaus "velvollisuuden laiminlyénti" on
1 artiklan mukaan ymmarrettéva kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti. Sille on kuitenkin
maéaritelty kaksi vaihtoehtoista véhimmaéisra:
jaa. Késitteeseen "velvollisuuden laiminlyén-
ti” tulisi sisdltya kansallisessa lainséadannos-
sd ainakin mika tahansa lainvastainen epél o-
jaali kayttéytyminen tai, tapauksen mukaan,
missa tahansa ominaisuudessa yksityista yri-
tystéd johtavan tai sellaisessa tydskentelevan
henkilon tyohon sovellettavien ammattiséén-
téjen tai -ohjeiden rikkominen. Ensimmaisen



vaihtoehdon mukaan velvollisuuden vasta-
suudella tarkoitetaan sen takaamista, ettei ri-
kota yleisia liike-elaman | ojaliteettiperiaattei-
ta. Minka tahansa |ojaaliperiaatteen rikkomi-
nen e olisi kuitenkaan velvollisuuksien rik-
komista vaan epdlojaalin kayttéaytymisen tuli-
si olla lainvastainen (a breach of statutory
duty).

Rikoslain 30 luvun 7 8:n sanonta "saattaa
lahjottava suosimaan lahjuksen antgjaa tai jo-
ta kuta muuta tai palkita lahjottava sellaisesta
suosimisesta' kattanee sopimuksessa tarkoi-
tetun velvollisuuksien vastaisuuden. Voimas-
sa olevan rangaistussadnnoksen perustelujen
mukaan elinkeinoeldman lahjusrikoksien
voitteena on useimmiten pyrkié vaikuttamaan
lahjottavan kayttéaytymiseen tdman toimessa
tai tehtdvassi. Suosiminen e tarkoita ainoas-
taan suosiollista lopputulosta lahjottavalle tai
jollekin kolmannelle, vaan esimerkiksi tieto-
jen antamista elinkeinonharjoittajan toimin-
nasta (HE 66/1988 vp, s. 88).

Rikoslaissa edellytetdén, ettd elinkeinon-
harjoittajan ja hanen puolestaan tehtévaa suo-
rittavan vdilla tulis yleensa vallita jonkinas-
teinen luottamussuhde (HE 66/1988 vp, s.
88/1). Yrityksen toiminnassa sen tietdmatta
tapahtuva lahjusrikos rikkoo téta luottamus-
suhdetta. Vaikka elinkeinotoimintaa koske-
vissa rikodain lahjussédnnoksissd yleensa
edellytetddn, ettd teosta on ollut lahjotun
tybnantgjalle tai pdamiehelle ainakin jon-
kinasteista vahinkoa, teko voi loukata suora
naisesti myds kilpailevien elinkeinonharjoit-
tajien etuja. Jopa silloin, kun etu ei mill&én
tavalla suoranaisesti vahingoita edun tarjoa
misesta tietdmétorta tyonantajaa, voi kysees-
sa olla rangaistavasta lahjomisesta. Esimer-
kiks edullisimman urakkatarjouksen tehneen
tarjoama etu, jolla halutaan varmistaa tarjo-
uksen hyvaksyminen, on voimassa olevassa
rikoslaissa tarkoitettua rangaistavaa lahjo-
mista, koska se merkitsis luvatonta puuttu-
mista elinkeinonharjoittajan toimintapiiriin
sekd vaarantaisi elinkeinonharjoittajan ja b
nen palveluksessa olevien vélista luottamus-
suhdetta. (HE 66/1988 vp, s. 89).

Puitepéétosta ja rikoslain lahjusrikossdan-
noksia on perustel tu samalla tavalla. Saan-
noksilla suojellaan ennen kaikkea tyonanta
jan ja tyontekijan taikka tehtéavan antgjan ja
vastaanottajan valista luottamussuhdetta. II-

maisujen osittaisesta erilaisuudesta huolima-
ta rikoslain rangaistussaannokset ja puitepds
tos téhtédévét samaan tavoitteeseen. Rikoslain
sédnnoksien voidaan nédn ollen katsoa vas-
taavan puitepddtoksessa asetettuja vaatimuk-
sia

3artikla. Yllytys ja avunanto. Puitepaatok-
sessa edellytetdan etta yllytys ja avunanto
2 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn ovat
rangaistavia. Rikoslaki on talta osin puitepé:
toksen mukainen.

4 artikla. Rangaistukset ja muut seuraa-
mukset. Artiklan 1 kohdassa edellytetdan, -
ta 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun menettelyn
johdosta voidaan tuomita rangaistus, joka on
tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava. Lisdksi
2 kohdan mukaan 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta tulisi voida tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimmaispituus on
vahintéén yhdesté kolmeen vuoteen vankeu-
ta

Aktiivisesta ja passiivisesta |ahjomisesta
elinkeinotoiminnassa voi rikoslain mukaan
seurata kummastakin enintddn sakkoa tai
kaksi vuotta vankeutta. Rikoslain sédnnokset
vastaavat talté osin puitepdétosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan luonnollista
henkil 68, jokaon tuomittu liiketoiminnan yh-
teydessd harjoitetun, 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, voidaan tarvittaessa ja
ainakin tapauksissa, joissa télla oli johtava
asema kyseista liiketoimintaa harjoittavassa
yrityksessd, kieltda harjoittamasta kyseista tai
siihen verrattavaa liiketoimintaa samanka-
taisessa asemassa tai tehtdvissd, jos toteen
naytetyt seikat antavat aiheen katsoa, ettéd on
olemassa selked vaara, ettd asemaa tai tointa
kéytetdan vaarin lahjuksen antamisellatai ot-
tamisella

Liiketoimintakiellosta annettu laki
(1059/1985) tayttéa artiklan 3 kohdassa ase-
tetut vaatimukset. Liiketoimintakielto on
monissa suhteissa puitepaétoksessa edel lytet-
tya lagjempi. Liiketoimintakiellolla on Suo-
messa rikosoikeudellisen turvaamistoimenpi-
teen luonne. Puitepddtoksen mukaan liike-
toiminnan kieltdminen voisi olla muukin
kuin rangaistus. Puitepddtoksen mukaan riit-
tad, etté henkildlta voidaan tarvittaessa kid-
téa liiketoiminnan harjoittaminen. Liiketoi-
mintakiellosta annetun laki mahdollistaa lii-
ketoimintakiellon nBdréémisen tietyin edel-



lytyksin.

Puitepddtoksen mukaan  liiketoiminnan
kieltdmisen edellytyksend on tuomitseminen
lahjusrikoksesta liiketoiminnassa. Liiketoi-
mintakiellosta annetun lain 3 §:n mukaan lii-
ketoimintakieltoon voidaan tietyin edellytyk-
sin maaréta liiketoiminnassa mihin tahansa
rikokseen syyllistynyt, jollei rikos ole vahé-
nen. Myods lakisédteisten velvollisuuksien
olennainen laiminlydnti voi johtaa liiketoi-
mintakiellon madraamiseen. Puitepdétds an-
taa mahdollisuuden rajoittaa kiellot koske-
maan vain liikkeen johtoon kuuluvia henki-
[6itd ja samankaltaisia tehtdvia ja kielto voi
koskea vain kyseistd ja siihen verrattavaa
alaa. Liiketoimintakieltoon voidaan liiketoi-
mintakiellosta annetun lain 2 &n mukaan
tuomita muun muassa yksityisen elinkeinon
harjoittaja ja yhteisbn tai sd&tion johtoon
kuuluva henkild. Lain 4 8n mukaan liike-
toimintakielto on paasdantdisesti lagja. Se
kieltdd paitsi tietyssa johtavassa asemassa
tydskentelyn myds muun muassa osakeyhti-
On tal osuuskunnan perustajana olemisen s-
k& omistukseen tai sopimukseen perustuvan
maaréamisvallan hankkimisen missa tahansa
liiketoiminnassa. Erityisestd syysta kiellon
ulkopuolelle voidaan jattéa tietyntyyppinen
liiketoiminta. Puitepdatoksen mukaan liike-
toiminnan kieltdmisen edellytyksend on li-
séksi selked vaara, ettd kieltoon méaaréttava
syyllistyisi jatkossakin lahjusrikoksiin liike-
toimintaa harjoittaessaan. Téllaista rgjoitusta
liiketoimintakiellon maérdamiselle el liike-
toimintakiellosta annetussa laissa ole. Suo-
men lainséadanto tayttaa siten puitepddtoksen
vaatimukset.

5 artikla. Oikeushenkil6iden vastuu. Oike-
ushenkild voidaan artiklan 1 kohdan mukaan
saattaa vastuuseen 2 ja 3 artiklassa tarkoite-
tusta rikoksesta, jonka on oikeushenkilon hy-
véksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
toimielimen jasenena toimien henkild, jolla
on oikeushenkil 6ssé johtava asema seuraavil -
la perusteilla:

a) oikeus edustaa oikeushenkil¢g; tai
b) valtuus tehdd péétoksid oikeushenkilon
puolesta; tai ¢) valtuus harjoittaa valvontaa
oi keushenkil 6ssa.

Oikeushenkil® voidaan 2 kohdan mukaan
my®s saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa ta-
koitetun henkildn harjoittaman ohjauksen tai

valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut
sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva
henkil® on voinut tehda kyseisen oikeushen-
kilon hyvéksi 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun ri-
koksen. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oi-
keushenkiloén vastuu e 3 kohdan mukaan
kuitenkaan esta rikosoikeudenkayntia sella-
sia luonnollisia henkil 6ita vastaan, jotka ovat
tekijoing, yllyttgjina tai osallisina 2 tai 3 a-
tiklassa tarkoitetuissa rikoksi ssa.

S&8nnds on muotoiltu samaan tapaan kuin
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta 26 paivana heindkuuta 1995
tehdyn yleissopimuksen toisen poytakirjan
2 artikla, ja se vastaa oikeushenkiltn vastus-
ta koskevia sdannoksid, jotka sisdltyvat B
roopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osagon 34 artiklan 2 kohdan e alakohdan ro-
jalla tehtyihin muihin puitepéétoksiin. Oike-
ushenkildn rangaistusvastuuta koskevat ri-
koslain 9 luvun séannokset tayttavét puite-
padtoksen vaatimukset.

Rikodlain elinkeinotoimintaa koskevissa
|ahjusrikosséannoksissa oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu on ulotettu ainoastaan lahjomi-
seen elinkeinotoiminnassa. Puitepdétts edel-
lyttéd sitd vastoin, ettd oikeushenkild tulisi
voida tuomita rangaistusvastuuseen mydés
lahjuksen ottamisesta.

Taman vuoksi elinkeinotoimintaa koskevaa
rikoslain 30 luvun 13 §:84 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd oikeushenkilon rangais-
tusvastuu ulottuisi myos lahjuksen ottami-
seen elinkeinotoi minnassa.

6 artikla. Oikeushenkildihin kohdistuvat
seuraamukset. Artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan
1 kohdan mukaisesti vastuussa olevalle oike-
ushenkilolle voidaan langettaa tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia,
joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita
sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuree
muksia. Rikoslain 9 luvun mukainen mahdol-
lisuus méarata oikeushenkildlle yhteisosak-
koatayttéd 1 kohdan velvoitteen.

Puitepddtoksessa mainitaan esimerkkeind
harkinnanvarai sista muista seuraamuksista:

a) oikeuden menettdminen julkisiin etu-
suuksiin tai tukiin; b) valiaikainen tai pysyva
kielto harjoittaa liiketoimintaa; c) oikeudelli-



seen valvontaan asettaminen; tai d) oikeudel-
linen méarays purkaa oikeushenkil 6.

Téallaisia harkinnanvaraisia seuraamuksia el
ole Suomessa pidetty tarpeellisina eika pu-
tepadtos velvoita niista séatamaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti vastuussa olevaksi todettua oikets-
henkil6a voidaan rangaista tehokkain, oikea
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai toi-
menpitein. Naissa tapauksissa muutkin kuin
rikosoikeudelliset seuraamukset riittaisivét
téyttdmaén velvoitteen. Rikoslain 9 luvun
mukainen mahdollisuus méaérété oikeushen-
kilolle yhteisdsakkoa tayttéa 2 kohdassa ase-
tetun velvoitteen.

7 artikla. Toimivalta. Artiklan mukaan j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet ulottaakseen lainkdyttdvaltansa 2 ja 3
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen
alueella; tai

b) rikoksen tekija on jasenvaltion kansala-
nen; tai

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilén
hyvéksi, jonka kotipaikka on kyseisen jasen-
valtion auedlla

Artiklan 1 kohdan a alakohdassa on il mais-
tu vation lainsdédantovallan perusteena ri-
koslain 1 luvun 1 8:ssa séadetty alueperiaate.
Pykaan mukaan Suomen lain mukaan tuomi-
taan se, joka on tehnyt rikoksen Suomessa.
Rikoslain 1 luvun 10 §:n mukaan rikos katso-
taan tehdyksi seké siellg, missa teko suoritet-
tiin, ettd sielld missd sen tunnusmerkiston
mukainen seuraus ilmeni. Rikoslain sé&nnd k-
set tayttavét siten 1 kohdan a alakohdan vaa-
timukset.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa velvoite-
taan jésenvaltio kayttdmaan lainsdadantévd -
taansa niin sanotun aktiivisen kansalaisuus-
periaatteen perusteella. Tastd on sdadetty -
koslain 1 luvun 6 8:ss&, jossa todetaan, etté
Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella
tekeméaan rikokseen sovelletaan Suomen la
kia. Rikoslaissa on kuitenkin omaksuttu néis-
sa tapauksissa kaksoisrangaistavuuden edel-
Iytys. Rikoslain 1 luvun 11 8:ss& edellyte-
taan, ettd rikoksen on néissa tapauksissa d-
tava my0s tekopaikan lain mukaan rangaista
va ja diita olisi voitava tuomita rangaistus

myds tdman vieraan valtion tuomioistuimes-
sa. Rikoksesta e mydskédn saa Suomessa
tuomita ankarampaa rangaistusta kuin siita
tekopaikan laissa séadetéan. Rikosasian tu-
kiminen Suomessa edellyttaa tall6in myds ri-
koslain 1 luvun 12 8:n 1 momentin 1 kohdan
t4, lukuun ottamatta mainitun pykadan 2 mo-
mentin 1 kohdassa sé&dettya tilannetta, jossa
Suomen kansalaisen ulkomailla tekemalla ri-
koksella on siinda mainittu liittyméakohta
Suomeen (rikos on kohdistunut Suomeen tai
Suomen kansalaiseen, Suomessa pysyvasti
asuvaan ulkomaalaiseen tai suomalaiseen yh-
teisbon, s&atioon tai muuhun oikeushenki-
166n). Jos kuitenkin ulkomailla tehdyn leh-
jusrikoksen on katsottava kohdistuneen ri-
koslain 1 luvun 3 8:ssi tarkoitetuin tavoin
Suomeen, kuten jos Suomen taloudellisia
etyja on vakavasti loukattu, siihen sovelle-
taan Suomen lakia.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan j&
senvaltion on ulotettava lainkayttovaltansa ti-
lanteisiin, joissa rikos on tehty sellaisen a-
keushenkilon hyvaksi, jonka kotipaikka on
kyseisen jasenvaltion alueella. Koska télla-
nen rikos Suomessa tehtynd aina kuuluu
alueperiaatteen soveltamisen kautta Suomen
lainkayttbvaltaan, ¢ alakohta tulee siten -
vellettavaksi, jos rikos on tehty ulkomailla
sellaisen oikeushenkilén hyvéksi, jonka koti-
paikka on Suomessa. Rikoslain 1 luvun 5 8:n
mukaan Swomen lakia sovelletaan Suomen
ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jos rikos on
kohdistunut suomalaiseen yhteisoon, saati-
00n tai yhtioon. Elinkeinoeldméssa tapahtu-
vaan aktiiviseen lahjomiseen, jossa lahjomi-
nen kohdistuu suomalaisen yritykseen, saiti-
006n tai oikeushenkil66n, soveltuu useissa ta-
pauksissa rikoslain 1 luvun 5 §, jossa kuiten-
kin edellytetddn kaksoisrangaistavuutta. R-
koslain 1 luvun mukaan Suomen lakia e sen
sijaan voida soveltaa yksinomaan sill& perus-
teella, etta teko on tehty ulkomailla suoma
laisen oikeushenkilon hyvaksi. Suomen lakia
voidaan c¢ aakohdan tapauksissa soveltaa
vain, jos ulkomailla tehdyll& teolla on liséksi
jokin muu rikoslain 1 luvussa mainittu liit-
tyméakohta Suomeen. Oikeushenkilén hyvak-
si tehdyn rikoksen tulee siten olla suomala-
sen tekemd ja kaksoisrangaistavuusedel ly-
tyksen tayttya taikka rikoksen tulee tayttaa



3 8:ss8 mainitut Suomeen kohdistuneen ri-
koksen edellytykset. Jos rikokseen sovelle-
taan nédiden periaatteiden nojalla Suomen la
kia, rikoslain 1 luvun 9 8:n mukaan myads oi-
keushenkil® voi joutua vastuuseen.

Artiklan 2 kohdassa oikeutetaan jasenvaltio
lisdks yleisesti poikkeamaan erdistd edella
mainituista maarayksista. Kohdassa todetaan,
ettd jasenvaltio voi paattda, ettei se sovella
edella mainittua 1 kohdan b tai ¢ alakohdassa
asetettua toimivaltasddntoa tai etté se sovel-
taa sité vain tietyissi tapauksissa tai tilanteis-
sa. Jasenvaltioiden on 4 kohdan mukaan i-
moitettava neuvoston péasihteeristdlle, jos ne
padttavat kayttéa hyvakseen 2 kohdassa s&:
dettya poikkeusmahdollisuutta, seka tarvitta:
essa myos ne erityistapaukset tai -tilanteet,
joissa poikkeusta sovelletaan. Hyvaksyessaan
EN:n korruptiosopimuksen eduskunta hyvéak-
syi samalla toimivaltaséénnokseen yksityisen
sektorin lahjusrikoksia koskevan varauman,
jonka mukaan Suomi soveltaa kansalaisuus-
periaatteen mukaista toimivaltaséannosta yk-
sityisen sektorin lahjusrikoksiin vain, jos
kaksoisrangaistavuuden vaatimukset téytty-
vét, jollei teolla vakavasti loukata tai vaarar
neta Suomen valtiollisia, sotiladlisia tai &
loudellisiaoikeuksi atai etuuksia

Suomen tulisi siten ilmoittaa, etté se saattaa
edellyttédd 1 kohdan b alakohdan mukaisissa
ystd tai kaksoisrangaistavuutta, jollei teko
viimeksi mainitussa tapauksessa vakavasti
loukkaa tai vaaranna Suomen valtiollisia, s0-
tiladllisia tai taloudellisia oikeuksia tai etu-
suuksia. Suomen lainsdadanto ei kaikilta osin
vastaa puitepadtoksen 7 artiklan 1 kohdan
c alakohdan vaatimusta. Suomen tulisi siten
artiklan 4 kohdan mukaisesti ilmoittaa, ettei
se sovella edella mainittua c alakohtaa yksin-
omaisena lainkayttévallan perusteena.

Artiklan 3 kohdan mukaan j&senvaltion,
joka el lainsdadantdnsa mukaan viela luovuta
omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet ulottaakseen lainkayttbvd-
tansa oman maansa kansalaisiin, jotka ovat
syyllistyneet 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuun
rikokseen kyseisen jasenvaltion ulkopuolella.
Kohdassa tarkoitetaan ilmeisesti sellaista j&
senvaltiota, joka ei missdan olosuhteissa luo-
vuta omia kansalaisiaan. Rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja

muiden Euroopan unionin jasenmaiden valil-
|& annetun lain (1286/2003) mukaan seka ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla ar
netun lain (270/1960) mukaan Suomen kan-
= ainen voidaan kuitenkin luovuttaa tietyin
edellytyksin Euroopan unionin jasenvaltioon
tal muthin pohjoismaihin syytetoimenpiteita
varten. T&ma 7 artiklan kohta ei ndin ollen
edellytéd muutoksia lainsdadantoon.

8 artikla. Kumoaminen. Artiklan mukaan
puitepadtoksella kumotaan yhteinen toiminta
98/742/Y OS.

9 artikla. Taytantdonpano. Puitepéétts on
saatettava jasenvaltioissa voimaan 22 péivaa
heindkuuta 2005 mennessd. Jasenvaltioiden
on toimitettava mainittuun pdivaan mennessa
neuvoston péasihteeristolle ja komissiolle
kirjalisina ne sédnnokset, joilla jasenvaltioi-
den tdta puitepdatostd koskevat velvoitteet
saatetaan osaksi kansalista lainsdadantoa
Neuvosto tutkii ennen 22 paivaa lokakuuta
2005 néihin tietoihin perustuvan kertomuk-
sen ja komission kirjdlisen kertomuksen pe-
rusteella, ovatko jasenvaltiot noudattaneet
téaman puitepadtoksen sdannoksia.

10 artikla. Alueellinen soveltaminen. Ar-
tiklan mukaan puitepdétéstd sovelletaan
myo6s Gibraltariin.

11 artikla. Voimaantulo. Puitepdétos tulee
voimaan paivang, jona se julkaistaan Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on puitepaétoksen
kansallisen taytantdonpanon edellyttéamien
muutosten tekeminen lainsdadantéon. Niin
yksityisella kuin julkisellakin sektorilla esiin-
tyvéa lahjonta on uhka oikeusvaltiolle ja se
vaaristaa kilpailua tavaroiden tai kaupallisten
paveluiden ostamisen yhteydesséa ja on es-
teena terveelle talouskehitykselle. Puitepdé
toksen tayténtdonpanolla halutaan varmistaa,
etta yksityisella sektorilla my6s oikeushenki-
|16 voidaan saattaa vastuuseen sekd lahjuksen
antamisesta ettd sen ottamisesta.

Rikoslain 30 luvun 13 884 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd oikeushenkil® olisi
rangaistusvastuussa myos lahjuksen ottami-
sesta elinkei notoiminnassa.
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4. Esityksen vaikutukset

Esityksella lagjennettaisiin jonkin verran
oikeushenkilon rangaistusvastuun alaa lah-
jusrikoksissa elinkeinotoiminnan  piirissa.
Voidaan odottaa, ettd liike-eldmassd yha
enemman ponnisteltaisiin minka tahansa epa:
lojaalin kayttéaytymisen ehkadisemiseksi seka
missa tahansa ominaisuudessa yksityista yri-
tysta johtavan tai sellaisessa tydskentelevan
henkilon ammattisdantdjen tai -ohjeiden mu-
kaisen tyoskentelyn takaamiseksi. Esitys on
omiaan véahentdmaan lahjusrikoksia elin-
kenotoi minnassa.

Esityksella e ole merkittavia taloudellisia
tai organisatorisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Valtioneuvosto l&hetti 22 péivana elokuuta
2002 eduskunnale kirjelman ehdotuksesta
lahjonnan torjumista yksityisella sektorilla
koskevaksi  neuvoston  puitepdétokseksi
(U 39/2002 vp). Eduskunnan lakivaliokunta
on antanut ehdotuksesta lausunnon (LaVL
16/2002). Euroopan unionin neuvosto hyvak-
syi tybryhmassa valmistellun puitepdétoksen
31 péivana heindkuuta 2003.

Esitys on vamisteltu oikeusministeritssa.
Siité on saatu padosin myonteiset lausunnot
kauppa ja teollisuusministerioltsd, sisdasi-
ainministeriolta, Valtakunnansyyttgjanviras-
toltaja K eskuskauppakamarilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

30luku. Elinkeinorikoksista

13 8. Oikeushenkildn rangaistusvastuu.
Niiden rikosten joukkoon, joihin voitaisiin
soveltaa oikeus-henkildn rangaistusvastuuta,
lisdttéisiin lahjuksen ottaminen elinkeinotoi-
minnassa. Ehdotus liittyy puitepddtoksen 5
artiklassa asetettujen vaatimusten tayttami-
seen.

Valtioneuvoston kirjelméssa ehdotuksesta
neuvoston puitepddtokseksi (lahjonnan tor-
juminen yksityisella sektorilla) (U 39/2002
vp) pidetdén oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun ulottamista lahjuksen ottamiseen on-
gelmallisena, koska oikeushenkild saattaisi
joutua rangaistusvastuuseen siitd, etta sen
puolesta toimiva on rikollisella menettelylla
aiheuttanut sille taloudellista tai muuta va-
hinkoa.

Puitepadtoksen valmistelussa on kuitenkin
korostettu, etté puitepadtoksen tarkoituksena
on suojella seka tyontekijan ja yrityksen \&-
listd luottamussuhdetta etté yritysta lahjusri-
kosten vahingollisilta vaikutuksilta. Tarkoi-
tus ei ole, etta oikeushenkilén rangaistusvas-
tuu tulis sovellettavaksi, jos yrityksen puo-
lesta toimiva on yrityksen tietdmétta ottanut
vastaan lahjoman ja toiminut sen vuoksi yri-
tysta vahingoittavasti. Toisaalta puitepadpéé-
toksen tarkoituksena ei ole, ettd oikeushenki-
16 tulisi vastuuseen sellaisesta tyOntekijansa
lahj uksen ottamisesta, joka on yrityksen edun
mukainen ja yrityksen hyvaksyma.

Tilannetta, jossa oikeushenkild voisi olla
rangaistusvastuussa lahjuksen ottamisesta
elinkeinotoiminnassa, on pidetty yleensd
poissuljettuna. Jos lahjuksen vastaanottaja on
toiminut tyonantajansa puolesta tai hyvaksi,
e kyseessa ole rangaistava lahjuksen ottami-
nen, silla kriminalisointi kohdistuu nimen-
omaan tydnantajana toimivaa elinkeinonha-
joittajaa  vahingoittaviin  tekoihin  (HE
95/1993 vp, s. 51). Elinkeinoelaman lahjusri-
kos saattaa kuitenkin olla poikkeuksellisesti
kyseessa myos silloin, kun edun vastaanot-

taminen on vastaanottgjan tytnantajan edun
mukainen. Teko voi loukata myds Kilpailevi-
en elinkeinonharjoittgjien etuja. Vaikka td-
|6inkin yleensa teon rangaistavuuden edelly-
tykseré olisi, etté teosta on ollut lahjotun
tybnantgjalle tai pddmiehelle ainakin jon-
kinasteista vahinkoa tai haittaa, tdméa el ole
poikkeuksetonta. Esimerkiksi muita huo-
nomman urakkatarjouksen tehneen yrityksen
tarjouskilpailun paéttymisen jalkeen antama
tuntuva lahja urakkatarjouksen hyvaksymi-
seks e valttamatta vahingoittaisi lahjan vas-
taan ottaneen yritysta elka yrityksen ja sen
palveluksessa olevan tyontekijan valista luot-
tamussuhdetta, mutta kyllakin elinkeinoel &
man tarjouskilpailuissa vallitsevia pelisdanto-
j& ja muiden tarjouskilpailuun osallistuneiden
yritysten oikeutettuja etuja. Elinkeinoelaméaa
koskevia |lahjusrikosséannoksia ja ehdotettua
oikeushenkilon rikosoikeudellista vastuuta
koskevia sédnnoksia voitaisiin soveltaa ta-
laisissa tapauksissa. Lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa voisi olla rangaistavaa
myo6s silloin, kun lahjoman vastaanottanut
yritys suostuu tekemaa jotakin kiellettya vain
lahjottuna. Jos esimerkiksi yritys suostuu lah
jukset vastaanotettuaan havittamadn vaard-
lista myrkkya sisdltavét astiat turvallisuus-
maédraykset sivuuttaen, voitaisiin lahjoman
vastaanottamista pitéd rangaistavana. Myos
oikeushenkilon rangaistusvastuu olisi talla-
sessa tapauksessa mahdol linen.

Rikoslain 9 luvun 2 §:ssé sdadetéén edelly-
tyksistd, joiden tayttyessd oikeushenkild on
tuomittava yhteisdsakkoon (RL 9:2). Oike-
ushenkilon rangaistusvastuu tulisi 18htékoh-
taisesti kysymykseen myds, jos yrityksen
toiminnassa el ole noudatettu vaadittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen e
kéisemiseksi. Vaaraa siitd, ettd yritys tulisi
tuomituksi yhteisdsakkoon sen tietdmétta
vastaanotetusta sitéd vahingoittavasta |ahjk-
sesta, e kuitenkaan kaytanndssa ole. Yritysta
vahingoittava lahjuksen vastaanottaminen ei
valttdmaétta johtaisi yhteistsakkoon, vaikka
riittavéd huolellisuutta rikoksen ehk&isemi-
seksi ei olisikaan noudatettu. Oikeudenkdyn-
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nista rikosasioissa annetun lain (689/1997)
jollei térked yleinen tai yksityinen etu muuta
vaadi, jéttéd syytteen nostamatta muun muas-
sa, milloin oikeudenkdyntia ja rangaistusta
on pidettdva kohtuuttomina tai tarkoitukset-
tomina tietyissa tapauksissa. Tuomioistuin
voisi my0s Jéttéa yhteisdsakon rikoslain 9 Iu-
vun 4 8n mukaan tuomitsematta joko koh-
rusteella. Rangaistusta olis pidettdva koh-
tuuttomana ottaen huomioon muun muassa
oikeushenkildlle rikoksesta aiheutuneet muut
seuraamukset tai oikeushenkilon toimet ri-
koksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi.
Muut seuraamukset voisivat olla myds niin
sanottuja epaviralisia seuraamuksia, kuten
kielteista julkisuutta, toiminnan vaikeutumis-
tatal muita tosiasialisia vaikutuksia. Tarkoi-
tuksena el ole, etté oikeushenkild tuomitta-
siin yhteisdsakkoon aina silloinkin, kun yri-
tyksen toiminnassa olisi tapahtunut yrityksd-
le vahingollinen lahjusten ottaminen.

Edella sanotun perusteella ei olisi vaaraa,
ettd yhteisdvastuun liittdminen passiiviseen
lahjomiseen voisi johtaa yhteisosakon tuo-

mitsemiseen yritykselle silloin, kun yrityksen
tyontekijan tai vastuu-henkilon lahjuksen ot-
tamisesta aheutuu yritykselle vahinkoa
Saanndsta voitaisiin sen sijaan soveltaa sd-
laisissa tapauksissa, joissa lahjuksen ottami-
nen vahingoittaa jonkun toisen yrityksen etu-
ja. Vaikka oikeushenkilon rangaistusvastuun
soveltamisala jaisi passiivisen lahjomisen ta
pauksissa suhteellisen kapeaksi, vastuuta
voidaan silti pitd& perusteltuna ja periaatted-
lisesti hyvaksyttavana.

2. Voimaantulo

Puitepaétoksen 9 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on pantava puitepddtos taytantoon
22 péivaan heindkuuta 2005 mennessd. Sen
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan re-
ti sen jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vah-
vistettu, viimeistddn kuitenkin 22 péivana
heindkuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain 30 luvun 13 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 13 §, sellaisena

kuin se on laissa 743/1995, seuraavasti:
30 luku
Elinkeinorikoksista
138
Oikeushenkil6n rangai stusvastuu

Markkinointirikokseen, kilpailumenettely-

Helsingissa 18 péivana hel mikuuta 2005

rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden
vaarinkdyttoon, lahjomiseen elinkeinotoi-
minnassa ja lahjuksen ottamiseen elinkeino-
toiminnassa sovelletaan, mitd oikeushenkilon
rangai stusvastuusta séddetaan.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 30 luvun 13 & n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 13 §, sellaisena

kuin se on laissa 743/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

30 luku

Elinkeinorikoksista

138

Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Markkinointirikokseen, kilpailumenettel y-
rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisus-
den véadrinkayttoon ja lahjomiseen elinkei-
notoiminnassa sovelletaan, mita oikeushen
kilon rangai stusvastuusta séadetaan.

Markkinointirikokseen, kilpailumenettel y-
rikokseen, yritysvakoiluun, yrityssalaisuu-
den véarinkayttéon, lahjomiseen elinkeino-
toiminnassa ja | ahjuksen ottamiseen elinkei-
notoiminnassa sovelletaan, mita oikeushen-
kilon rangai stusvastuusta séadetéan.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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Liite

NEUVOSTON PUITEPAATOS
tehty 22 péivana heinédkuuta 2003,
lahjonnan torjumisesta yksityisella sektorilla
2003/568/Y0S

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan, 31 a-
tiklan 1 kohdan e alakohdan sek& 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon Tanskan kuningaskunnan aloitteen (1),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (2),

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Rgjat ylittdva tavara ja palvelukauppa on viime vuosina maailmanl agj uistumisen myota
lisdantynyt. Sitd taustaa vasten jossakin jasenvaltiossa yksityisella sektorilla mahdollisesti
esintyva lahjonta ei ole vain kansallinen vaan my0s rgjat ylittdva ongelma, jota voidaan &-
hokkaimmin torjua Euroopan unionin yhteisin toimin.

(2) Neuvosto antoi 27 paivana syyskuuta 1996 saddoksen Euroopan yhteisjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvasta poytakirjasta (3). Poytakirja, joka
tuli voimaan 17 péivana lokakuuta 2002, sisdltéa lahjontari kosten mééritelmia ja niiden joh-
dosta tuomittavia yhdenmukaistettuja seuraamuksia.

(3) Neuvosto hyvaksyi 26 paivana toukokuuta 1997 yleissopimuksen sellaisen lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteistjen virkamiehid tai Euroopan unionin jasen-
valtioiden virkamiehia (4).

(4) Neuvosto hyvaksyi 22 paivana joulukuuta 1998 myds yhteisen toiminnan 98/742/Y OS
lahjonnasta yksityisella sektorilla (5). Taman yhteisen toiminnan hyvéksymisen yhteydessa
neuvosto antoi lausuman, jonka mukaan neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd kyseinen yhteinen
toiminta on ensimmainen askel Euroopan unionin tasolla téllaisen lahjonnan torjumisessa ja
etta sitd koskevia lisdtoimenpiteita toteutetaan myohemmin yhteisen toiminnan 8 artiklan 2
kohdan mukaisesti suoritettavan arvioinnin perusteella. Selvitys yhteisen toiminnan saattami-
sesta osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantdé ei ole vield saatavilla.

(1) EYVL C 184, 2.8.2002, s. 5.

(2) Lausunto annettu 22. marraskuuta 2003 (ei vieldjulkaistu virallisessalehdessd).
(3) EYVL C 313, 23.10.1996, s. 1.

(4) EYVL C 195, 25.6.1997, s. 2.

(5) EYVL L 358, 31.12.1998, s. 2.
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(5) Neuvosto teki 13 péivana kesdkuuta 2002 puitepdédtoksen 2002/584/Y OS eurooppala-
sesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden véalisista luovuttamismenettelyista (6). Padtokses-
sa lahjonta sisdllytetédén sellaisiin eurooppalaisen pidatysmadrdyksen soveltamisalaan kuulu-
viin rikoksiin, joiden kaksoisrangaistavuutta e tarvitse varmistaa ennalta.

(6) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan mukaisesti unionin tavoitteena on a
taa kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla al u-
eella. Tama tavoite saavutetaan ehkdisemalla ja torjumalla jérjestytynyttd tai muuta rikolli-
suutta, mukaan lukien erityisesti muun muassa lahjonta.

(7) Tampereella 15 ja 16 péivanalokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa neuvoston paétd -
mien 48 kohdassa todetaan |ahjonnan olevan sellainen erityisen térked ala, jolla on vahvistet-
tava vahimmaéi svaatimukset jasenvaltioissa rangaistavaksi katsottavan teon tunnusmerkistélle
jasiitatuomittaville rangaistuksille.

(8) OECD:n neuvottelukonferenssi hyvaksyi 21 pédivana marraskuuta 1997 kansainvalisissa
liikesuhtei ssa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen. My&s Euroopan neuvosto on hyvaksynyt lahjontaa koskevan rikosoikeuden
alan yleissopimuksen, joka avattiin allekirjoitettavaksi 27 péivana tammikuuta 1999. Y leisso-
pimukseen liittyy sopimus lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman (GRECO) perustamisesta.
Taman lisdksi on aloitettu neuvottelut lahjonnan torjuntaa koskevasta Y hdistyneiden Kansa
kuntien yleissopimuksesta.

(9) Jasenvaltiot pitavét erityisen térkedna niin julkisella kuin yksityisella sektorilla esiinty-
van lahjonnan torjumista, sillé ne katsovat, ettéd kummallakin sektorilla esiintyva lahjonta on
uhka oikeusvaltiolle ja etta se vadristéd kilpailua tavaroiden tai kaupallisten palveluiden osta-
misen yhteydessa ja on esteena terveelle talouskehitykselle. Télta osin ne jasenvaltiot, jotka
eivét viela ole niin tehneet, pyrkivét ratifioimaan 26 péivana toukokuuta 1997 tehdyn Euroo-
pan unionin yleissopimuksen ja 27 pédivana tammikuuta 1999 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen mahdollisimman pian.

(10) Taman puitepadtoksen tavoitteena on erityisesti varmistaa, etta seké lahjuksen antami-
nen etta sen ottaminen yksityisella sektorilla on rangaistava teko kaikissa jésenvaltioissa, seké
ettd myos oikeushenkil 0 voidaan saattaa vastuuseen néista rikoksista ja etté lahjonnasta mé
réttévat rangai stukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisiajavakuuttavia,

(6) EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.



ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK-
SEN:

lartikla
M aéritelmat

Tassa puitepadttksessa

— ’oikeushenkildll& tarkoitetaan yksik-
ko, jolla on oikeushenkildn asema sovellet-
tavan kansallisen lainséddannén mukaan, ei
kuitenkaan valtioita tai muita julkisia elimia
niiden kayttéessa julkista valtaa eika julkis-
oikeudellisiakansainvélisiajarjestdja,

— ilmaus "velvollisuuden laiminlyonti’ on
ymmarrettdva kansallisen lainséadannon mu-
kaisesti. Kasitteeseen velvollisuuden laimin-
lyonti tulisi sisdltya kansallisessa lainséadan-
nossd anakin mika tahansa lainvastainen
epdlojaali kayttéytyminen tai, tapauksen mu-
kaan, missd tahansa ominaisuudessa yksityis-
ta yritysta johtavan tai sellaisessa tyoskente-
levan henkilon tychon sovellettavien amma-
tiséantdjen tai -ohjeiden rikkominen.

2artikla

L ahjuksen antaminen ja ottaminen yksityi-
sellasektorilla

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
seuraavat tahalliset menettelyt ovat rangais-
tavia tekoja, kun niitd harjoitetaan liiketoi-
minnassa;

a) menettely, jolla luvataan, tarjotaan tai
annetaan millainen tahansa aiheeton etu suo-
raan tai kolmannen vélityksell& missa tahan-
sa ominaisuudessa yksityista yritysta johta
valle tai sellaisessa tydskentelevélle henkildl-
le itselleen tai kolmannelle, jotta tdma vel-
vol lisuutensa laiminlydden suorittaisi tai jd-
téisi suorittamattajonkin teon;

b) menettely, jolla henkild, joka missa &
hansa ominaisuudessa johtaa yksityista yri-
tysta tai tyoskentelee sellaisessa, vadtii tai ot-
taa vastaan suoraan tai kolmannen vélityksd-
|& millaisen tahansa aiheettoman edun tai hy-
vaksyy tallaisen edun lupaamisen itselleen tai
kolmannelle siita, ettd han velvollisuutensa
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laiminlydden suorittaisi tai jattdisi suoritta:
matta jonkin teon.

2. Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan seka
voittoa tavoittelevien etta voittoa tavoittele-
mattomien yritysten liiketoimintaan.

3. Jasenvaltio voi ilmoittaa, ettd se rajaa 1
kohdan soveltamisalan sellaiseen menette-
lyyn, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa kilpa-
lun vaaristymista tavaroiden tai kaupallisten
palveluiden ostamisen yhteydessa.

4. Edell& 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on
toimitettava neuvostolle tdman puitepastok-
sen teon yhteydesss, ja se on voimassa viisi
vuotta 22 péivasta heindkuuta 2005.

5. Neuvosto tarkastelee téta artiklaa uudd-
leen hyvissd gjoin ennen 22 paivaa heindkuu-
ta 2010 harkitakseen, voidaanko 3 kohdan
mukaisesti tehty ilmoitus uusia.

3artikla
Yllytysjaavunanto

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yllytys
ja avunanto 2 artiklassa tarkoitettuun menet-
telyyn ovat rangaistaviatekoja.

4artikla
Rangaistukset ja muut seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, -
td 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun menettelyn
johdosta voidaan tuomita rangaistus, joka on
tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava.

2. Kunkin jasenvaltion on lisdksi toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etté 2 artiklassa tarkoitetun menettelyn
johdosta voidaan tuomita vankeusrangaistus,
jonka enimmaispituus on vahintéén yhdesta
kolmeen vuoteen vankeutta.
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3. Kunkin jasenvaltion on omien perustis-
laillisten sdantdjensa ja periaatteidensa nu-
kaisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etté luonnollista henki-
168, joka on tuomittu liiketoiminnan yhtey-
dessa harjoitetun, 2 artiklassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, voidaan tarvittaessa ja
ainakin tapauksissa, joissa téla oli johtava
asema kyseista liiketoimintaa harjoittavassa
yrityksessd, kieltda harjoittamasta kyseisté tai
siihen verrattavaa liiketoimintaa samanka-
taisessa asemassa tai tehtévissa, mikéali toteen
nadytetyt seikat antavat aiheen katsoa, etté on
olemassa selked vaara, ettd asemaa tai tointa
kéaytetdan vaarin lahjuksen antamisellatai ot-
tamisella.

5artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Jésenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta oi-
keushenkil® voidaan saattaa vastuuseen 2 ja
3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilon hyvéksi tehnyt joko yksin tai
oikeushenkil6n toimielimen jésenena toimien
henkild, jolla on oikeushenkilossd johtava
asema seuraavilla perusteilla:

a) oikeus edustaa oikeushenkil 6g; tai

b) valtuus tehda padtoksia oikeushenkilon
puolesta; tai

¢) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenki-
[Ossa

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilantei -
den lisdks kunkin jasenvaltion on toteutetta
va tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd oikeushenkil6 voidaan saattaa vas-
tuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puu-
teellisuus on mahdollistanut sen, etté oikels-
henkilon alasena toimiva henkild on voinut
tehda kyseisen oikeushenkilon hyvaks 2 tai
3 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oike-
ushenkildn vastuu ei esté rikosoikeudenkay n-
tid sellaisia luonnollisia henkilGitd vastaan,
jotka ovat tekijoing, yllyttgjina tai osallisina
2 tai 3 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

6artikla

Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamuk-
st

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, -
téd 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuussa
olevalle oikeushenkildlle voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seu-
raamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia
tal muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettéminen julkisiin etu-
suuksii ntai tukiin;

b) véliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
liiketoi mintaa;

¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;
ta

d) oikeudellinen méaéréys purkaa oikels-
henkil 6.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, &-
ta 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastuussa
olevaksi todettua oikeushenkiloa voidaan
rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja varoit-
tavin seuraamuksin tai toimenpitein.

7 artikla
Lainkayttévalta

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkaytto-
valtansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen
aueella; tai

b) rikoksen tekija on jasenvaltion kansala-
nen; tai

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilén
hyvéksi, jonka kotipaikka on kyseisen jasen-
valtion alueella

2. Jasenvaltio voi paéttéas, ettel se sovella
lainkayttovaltaa koskevia 1 kohdan b ja c
alakohdan séénnoksia tai etté se soveltaa nii-
té vain erityisissd tilanteissa tai olosuhteissa,
josrikos on tehty sen alueen ulkopuolella.



3. Jasenvadltion, joka e lainsdadantbnsa
mukaan viela luovuta omia kansalaisiaan, on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottask-
seen lainkayttévaltansa oman maansa kansa-
laisiin, jotka ovat syyllistyneet 2 tai 3 artik-
lassa tarkoitettuun rikokseen kyseisen jasen-
valtion ulkopuolella.

4. Jos jasenvaltio paéttéd soveltaa 2 kohtaa,
sen on ilmoitettava neuvoston paasihteeris-
tolle ja komissiolle padtoksestéan seka md-
nittava tarvittaessa ne erityiset tilanteet tai
ol osuhteet, joissa paatsta sovelletaan.

8artikla

Kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 98/742/Y OS.

9artikla
Taytantodnpano

1. Jésenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet tdman puitepadtoksen séan-
nosten noudattamiseksi ennen 22 péivaa hei-
nakuuta 2005.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava mainit-
tuun péivadn mennessa neuvoston padsihtee-
ristélle ja komissiolle kirjallisina ne sé&nnd k-
set, joilla jasenvaltioiden tété puitepdétdsta
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koskevat velvoitteet saatetaan osaksi kansd-
lista lainséadantdd. Neuvosto tutkii ennen 22
paivéa lokakuuta 2005 ndihin tietoihin perus-
tuvan kertomuksen ja komission kirjalisen
kertomuksen perusteella, ovatko jasenvaltiot
noudattaneet tdmén puitepadtoksen sdanno k-
sia

10 artikla

Aluedlinen soveltaminen

Téata puitepaatdsta sovelletaan Gibraltariin.

11 artikla
Voimaantulo

~ Tama puitepéétos tulee voimaan péivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virali-
sessa lehdessi

Tehty Brysselissa 22 péivana heindkuuta
2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. ALEMANNO



