Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks kuntalain ja
erdaiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia siten, etta valtuusto vois valita kun-
nan johtoon pormestarin sek& apulaispormes-
tareita. Kuntalakiin ehdotetaan otettavaksi
uusina sdannokset luottamushenkilon oikeu-
desta saada vapaata tyostéan luottamustoi-
men hoitamiseksi sek& kunnan mahdollisuu-
desta tukea valtuustoryhmien toimintaa. Li-
séksi ehdotetaan muutettavaksi otto-oikeutta
ja kunnan talouden tasapainottamista koske-
via sdannoksia.

Pormestari valittaisiin kunnanjohtajan si-
jasta. Pormestari ja apulaispormestari olisivat
luottamushenkil6itd, jotka valittaisiin enin-
tédn valtuuston toimikaudeksi ja jotka voitai-
siin erottaa epdluottamuksen perustedlla.
Pormestari toimisi  kunnanhallituksen pu-
heenjohtajana ja apulaispormestari voisi toi-
mia lautakunnan puheenjohtajana. Pormesta-
rimalliin siirtyvassa kunnassa € tarvitsisi olla
apulaispormestareita.  Pormestariksi ja apu-
laispormestariksi voitaisiin valita sellainen-
kin henkil®, joka e ole valtuutettu tai vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen tai lautakun-
tallan tal jonka kotikunta kyseinen kunta ei
ole.

Luottamushenkil6lla olisi oikeus saada va-
paata tyostaan toimielinten kokouksiin osal-
listumista varten. Koska oikeudesta sé&det-
taisiin kuntalaissa, ehdotetaan tydsopimusla-
kiin, valtion virkamieslakiin, kunnallisesta
viranhaltijasta annettuun lakiin seka meri-
mieslakiin otettavaksi tarpedliset viittaus-
sddnnokset. Laissa médriteltéisiin valtuusto-
ryhmé ja sen toiminnan tukemisen edellytyk-
set. Kunta voisi tukea valtuustoryhmien si-
sdista toimintaa seka toimintaa, jolla ediste-

tédn kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Otto-oikeutta koskeva sdénnds mahdollis-
taisi asian ottamisen johtokunnan kasitelta-
vaksi. Lautakunnalla e olisi taléin otto-
oikeutta. Lisdks kunnat voisivat sopia, €ettel
otto-oikeutta olisi kuntien yhteisen toimieli-
men paatoksiin.

Talouden tasapainottamista  koskevien
saanndksien mukaan kunnan, jolla olis ta-
seessa kertynytta alijaamaa, olisi laadittava
tasapainossa oleva tai ylijagaméinen talous-
suunnitelma. Suunnitelma voisi olla enintéén
neljan vuoden pituinen. Kunnalla olisi vel-
vollisuus laatia erillinen yksility toimenpi-
deohjelma alijédman kattamiseksi, jos taseen
alijaamaa e saada katetuksi taloussuunnitel-
massa.

Kunnanhallituksen tulis toimintakerto-
muksessa tehda sel koa tasapai notuksen toteu-
tumisesta péadttynedlla tilikaudella. Tarkas-
tuslautakunnan olisi arvioitava arviointiker-
tomuksessa tasapainotuksen toteutumista. Li-
séksi lautakunnan tulisi arvioida voimassa
olevan taloussuunnitdman ja toimenpideoh-
jelman riittavyytta ja realistisuutta.

Lakien ehdotetaan tulevaksi voimaan ke-
vadla 2006. Talousarvio ja taloussuun-
nitdma olisi laadittava ehdotuksen mukaise-
na ensmmaisen kerran vuonna 2006, kun
laaditaan kunnan talousarvio vuodelle 2007
sekd taloussuunnitelma. Tilinpaétds ja toi-
mintakertomus olisi lisdksi laadittava ehdote-
tun mukaisesti ensimmaisen kerran tilikau-
delta 2006, jolloin my6s tarkastuslautakun-
nan olisi arvioitava talouden tasapainotusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadantd ja kaytanto

Kunnanjohtajan asema

Suomen kuntien johtaminen perustuu am-
mattijohtgjuuteen.  Kuntalain  (365/1995)
24 &n mukaan kunnan hallintoa ja taloutta
johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan-
johtgja. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa
kuntaan ja hanet voidaan valita joko toistai-
seksi tai maardgjaksi. Kaytanndssa kunnan-
johtagja valitaan yleensa toistaiseksi.

Kuntalaki mahdollistaa valtuuston toimi-
kaudeksi valitun kunnanjohtgjan valinnan
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi. Tama
korostaisi kunnanjohtajan poliittista vastuuta.
Yksikaan kunta & ole kayttanyt tété mahdol-
lisuutta.

Valtuusto valitsee kunnanjohtajan. Vaalissa
tulee valituksi se, joka saa vaalissa yli puolet
annetuista &anistd. Jos kukaan e ole saanut
vadlissa enemmistod, suoritetaan vaali kah-
den eniten ania saaneiden valilla. Valituksi
tulee se, joka saa tssi vaalissa eniten dania.

Kunnanjohtgja voidaan irtisanoa kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003),
jajempana viranhaltijalaki, nojalla viranhal-
tijasta johtuvilla irtisanomisperusteilla. Kun-
nanjohtajaa e voida kdytanndssa irtisanoa ta-
louddllisilla ja tuotannallisilla syilla, koska
kunnanjohtajan virka on kuntalain mukaan
pakollinen eika lainsdadanndssa ole mahdol-
lisuutta ottaa kéyttédn muunlaista johtamis-
jarjestelmaa. Kuntajaon muutoksissakin
kunnanjohtajan asema on turvattu kuntajako-
laissa (1196/1997) siten, etta lakkaavan kun-
nan kunnanjohtgja siirretéan hanelle sovetu-
vaan lagjentuvan kunnan tai uuden kunnan
virkaan.

Viranhaltijalain yleisten viranhaltijoihin
sovellettavien irtisasnomisperusteiden lisaksi
kunnanjohtaja voidaan irtisanoa tai Sirtéa
muihin tehtaviin, jos han on menettanyt val-
tuuston luottamuksen. Asia tulee vireille
kunnanhallituksen esityksesta tai neljsosan
valtuutetuista tekeman aloitteen perustedla.
Kunnanjohtgjalle on ilmoitettava epaluotta-

muksen perusteena olevat syyt. Kunnanjohta-
jairtisanominen tai siirtaminen muihin tehté-
viin eddllyttas, etta tétd kannattaa kaksi kol-
masosaa kaikista valtuutetuista. Epéluotta-
mukseen perustuvia kunnanjohtgjien irtisa-
nomismenettelyja on ollut vireilla vuosittain
muutamia.

Apulaiskunnanjohtgjista e saadetd kunta-
laissa ja apulaiskunnanjohtajien asema méaa-
raytyy viranhaltijalain perustedlla.

L uottamushenkilén asema ja poliittinen joh-
tajuus

L uottamushenkil®n asemasta ja oikeuksista
sdadetddn kuntalain 5 luvussa. Kuntalain
32 8:ss4 on médritety kunnan luottamushen-
kilét. Kunnan luottamushenkiléita ovat val-
tuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimieli-
miin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman
toimielimiin valitsemat jasenet sekd muut
kunnan lucttamustoimiin valitut henkil 6t.
Tehtavansa perusteella kunnan toimielimen
jaseneksi valittu kunnan viranhaltija tai tyon-
tekijd e kuitenkaan ole kunnan luottamus-
henkil 6.

L uottamustoimen tunnusmerkkeja ovat pa-
kollisuus, erottamattomuus, maaraaikaisuus,
vaalikelpoisuus, virkavastuu ja poliittinen
vastuu. Vaalilain (714/1998) mukaan kunnal-
lisvaaliehdokkuus ja valtuuston toimen vas-
taanottaminen eddlyttavét henkilon suostu-
musta. Kuntalain 38 8:n mukaan muun luot-
tamustoimen vastaanottaminen on eraanlai-
nen kansalaisvelvollisuus, josta on oikeus
kidtaytya vain, jos henkild on tayttanyt 60
vuotta tai ollut samassa tai samaan toimieli-
meen kuuluvassa luottamustoimessa nelja la-
hinna eddlista vuotta taikka ollut kunnalli-
sessa luottamustoimessa kahdeksan vuotta.
Lisdks luottamustoimesta voi kidtaytya ja
erota muusta patevasta syysta. Kidtaytymi-
sen ja eroamisen hyvaksymisesta paattéd se
toimielin, joka valitsee luottamushenkilon.
Valtuusto myodntéa eron valtuutetulle ja va-
ravaltuutetulle.

Luottamushenkilén  erottamattomuudesta
on kuntalaissa joitakin poikkeuksia. Kunta-



lain 21 8n mukaan luottamushenkil® voi-
daan erottaa epalucttamuksen perustedia
Ero koskee tall6in kuitenkin koko toimiginta
eikd vain yksittdista luottamushenkilda. Li-
saéksi luottamushenkil 8 voidaan erottaa ja pi-
dattéd luottamustoimestaan kuntalain 40 ja
41 8&:n perustedla luottamustoimessa tai sen
ulkopuoldla tendyn rikoksen perustedlla.

L uottamustoimi on méaaraaikainen. Henkil 6
valitaan tehtdvédnsd asianomaisen toimieli-
men toimikaudeksi. Kuntalain 39 8:n mukaan
luottamushenkil 6 pysyy toimessaan sen gjan,
joksi héanet on valittu, ja sen jalkeenkin siihen
saakka, kunnes toimeen on valittu toinen.

L uottamushenkil6n vaalikelpoisuudelle
asetetaan kuntalaissa seka yleisia etté toimie-
linkohtaisia vaalikelpoisuusrajoituksia. Kun-
talain 33 8&n mukaan yleisena vaalikelpoi-
suusvaatimuksena on, ettéa kyseinen kunta on
henkildn kotikunta, hanelld on jossain kun-
nassa &anioikeus kunnallisvaadleissa sind
vuonna, kun vaali toimitetaan, eka henkil®
ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuus valtuus-
toon eddlyttdd muun muassa, etei henkil 6
ole kunnan palveluksessa kunnanhallituksen
tal lautakunnan tehtavaalueen johtavassa teh-
tavassi tai sellaiseen rinnastettavassa tehtd-
vassd. Palvelussuhteella tarkoitetaan tyo- tai
virkasuhdetta kuntaan. Taman sdannoksen
perustedlla esimerkiksi kunnanjohtaja ja toi-
mialajohtajat eivét ole vaalikelpoisia valtuus-
toon.

Kunnanhallituksen ja lautakunnan jasenen
on oltava vaalikelpoinen valtuustoon. Vaali-
kelpoisia kunnanhallitukseen eivét ole kunta-
lain perusteella muun muassa kunnan kes-
kushallinnossa  kunnanhallituksen alaisena
toimiva kunnan palveluksessa oleva henkil 6
ja kunnan palveluksessa oleva henkild, joka
toimii lautakunnan esittelijana muuten vastaa
kunnanhallitukselle tulevien asioiden valmis-
telusta. Vaalikepoisia lautakuntaan evéat
kuntalain 36 8:n mukaan ole esimerkiksi lau-
takunnan alaiset kunnan palveluksessa olevat
henkilét.

Kunnissa on voitu vahvistaa paliittista joh-
tajuutta esimerkiksi valitsemalla sama henki-
16 sekd valtuuston ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajaksi seké mahdollistamalla osa- ja
kokopéivatoiminen puheenjohtajuus. Yksi-
k&éan kunta ei kuitenkaan ole valinnut samaa
henkil6a molempien toimielinten puheenjoh-
tajaksi. Suurten kaupunkien kunnanhallituk-

sien puheenjohtajuus on usein merkinnyt
osa- tai kokopaivatoimista lucttamustointa.
Ainoastaan Turun kaupunki on kuitenkin
paéttanyt, etta kunnanhallituksen puheenjoh-
tajuus on kokopadivatoi minen.

Pormestarimallin  kayttodnotosta on kun-
nissa tehty valtuustoaloitteita. Aloitteiden
pohjalta esimerkiksi Vihti, Vantaa ja Pori
ovat selvittdneet asiaa vuosina 2001—2002.
Sdlvitykset eivét kuitenkaan johtaneet esityk-
siin kuntalain muuttamisesta.

Tampereen kaupunki on paattanyt ottaa
pormestarimallin kayttédn vuonna 2007, jos
lainséédantd antaa siihen mahdollisuuden.
Tampereen pormestarimallissa  pormestari
korvaisi kunnanjohtajan. Pormestarin lisaksi
valittaisiin nelja apulaispormestaria. Pormes-
tari ja apulaispormestareiden tulis olla val-
tuutettuja ja heidét valitsisi valtuusto. Heidan
toimikautensa olisi sidottu valtuuston toimi-
kauteen. Pormestarimallin kayttodnotto on
osa Tampereen kaupungin toimintamallin
uudistamista, jossa kaupungin hallinto jarjes-
tetddn  tilagja-tuottajamallin - mukaiseksi.
Tampereen tilagja-tuottajamalli  edellyttaa
kuntalain liséksi kansanterveyslain (66/1972)
ja sosiaalihuoltolain (710/1982) lautakunta-
organisaatiota kaskevien saannoksien muut-
tamista.

Eduskunnan hallintovaliokunta on kunta-
lain soveltamisesta annetun selonteon yhtey-
dessd lausunut migtinnésséan (HavM
11/2000), ettéd kunnan johtamisjarjestelman
kehittémiseksi voitaisiin valjentad sdantelya
uusien vaihtoehtojen mahdollistamiseksi.

L uottamushenkil®n oikeus saada tyOstéan
vapaata

Kunnan luottamushenkildlla e ole Suo-
messa lain perustedla oikeutta saada tyds-
tédn tal virastaan vapaata luottamustoimen
hoitamiseksi.

Luottamustoimen  hoitamista  koskevia
maarayksia on joidenkin alojen ty6- ja virka-
ehtosopimuksissa. Esimerkiksi valtion ylei-
sen tyd- ja virkaehtosopimuksen mukaan
tydnantaja voi myontaa luottamustoimen hoi-
tamiseksi palkattoman vapaan. Kaupan ty6-
ehtosopimuksen mukaan tyontekijalle mak-
setaan palkan ja ansionmenetyskorvauksen
erotus hanen osallistuessaan tyGaikana kun-



nanvaltuuston, -hallituksen ja valtiollisten tai
kunnallisten vaalien vaalilautakunnan tai
—toimikunnan tyoskenteyyn. Useasta tyoeh-
tosopimuksesta maaraykset kuitenkin puut-
tuvat.

Muun luottamustoimen kuin valtuuston ja-
senyys on erdanlainen kansalaisvelvollisuus.
Henkil6, joka valitaan kunnanhallitukseen,
lautakuntaan tai muun toimielimen jaseneksi
voi kieltaytyd luottamustoimesta kuntalain
perustedlla vain rajatuin perustein, kuten ai-
emmin on Luottamushenkilén asema ja po-
liittinen johtajuus -kohdassa esitetty.

Kuntalain perusteella luottamustoimen hoi-
taminen on myos henkilén virkavelvallisuus.
Ainoastaan esteen tai estedlisyyden perus-
tedlla henkil 6 voi j&ttaa luottamustoimen hoi-
tamatta. Esteend pidetdan esimerkiksi satun-
naista tytestettd ja estedlisyyddla tarkoite-
taan kuntalain 52 8:n seka hallintolain
(434/2003) 28 &:n mukaisia estedllisyystilan-
teita. Toimielimen jasenen ollessa estedlinen
tal estynyt luottamustointa hoitaa varajasen.
Varavaltuutetut tulevat valtuutetun tilalle
vaalituloksen mukaisessa jarjestyksessd ja
muiden toimielinten jasenilla on henkil8koh-
tainen varajasen.

Luottamistoimen, varsinkin kunnanhalli-
tuksen ja valtuuston puheenjohtajuuden seka
kunnanhallituksen jasenyyden, menestyksel-
linen hoitaminen vaatii huomattavan paljon
aikaa. Suurissa kaupungeissa kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtajuus on kaytanndssa lahes
aina osa- tai kokopaivatoi minen.

Luottamustoimen hoitamisesta maksetaan
kunnan palkkiosd8nndn mukainen korvaus.
Korvaus sisdltéd kokouspalkkion, korvauk-
sen ansiontulomenetyksesta ja muista kus-
tannuksista, joita luottamustoimen hoitami-
sen vuoksi aiheutuu. Liséksi voidaan maksaa
Puheenjohtajuuden hoitamisesta kunta voi
maksaa erillispalkkioita. Kunta paattéa palk-
kion ja korvauksien tasosta. Kuntien palkkio-
saantéjen perustedla @ yleensa korvata luot-
tamushenkilon todellisia ansiotulojen mene-
tyksid ja kustannuksia, koska melkein kaikis-
sa palkkiosdanndissa on korvauksell e asetettu
enimmaismaara.

Kunnallisia luottamushenkil6ité oli vuonna
2001 arviolta 27 000. Vuonna 2001 enem-
mistd valtuutetuista ja hallituksen jasenista
oli yksityisen sektorin palveluksessa. Kun-

tasektorilla tyOskentelevid oli noin 24 pro-
senttia ja oman kunnan tyontekijoita 15 pro-
senttia. Valtion palveluksessa oll noin 7 pro-
senttia valtuutetuista ja hallituksen jasenista.
Muita di esimerkiksi jarjestéedustajia, opis-
kdijoita, tytttomia ja elékeldisia oli 16—18
prosenttia.

Valtuuston puheenjohtajien tynantajaja-
kauma oli vuonna 2001 seuraavanlainen: yk-
sityinen sektori 51 prosenttia, oman kunnan
palveluksessa 12 prosenttia ja yhteensa kun-
tasektorilla 18 prosenttia, muut 16 prosenttia
javaltion palveluksessa 15 prosenttia. Halli-
tusten puheenjohtajista 60 prosenttia oli yksi-
tyisen sektorin palveluksessa.

Valtuutettujen keski-ika oli 48 vuotta. Val-
tuutetuista 43 prosenttia oli 50—64-vuctiaita.
Toiseksi suurin  ryhma olivat 40—A49-
vuotiaat, joita oli 31 prosenttia. Hallituksen
jasenten keski-ika oli 49 vuotta. Suurin luok-
ka oli 50—64-vuctiaat, joita oli 48 prosenttia
hallituksen jasenista. Toiseksi suurin luokka
oli 40—49-vuctiaat, joita oli 34 prosenttia.

Valtuuston puheenjohtajien keski-ika oli 49
vuotta ja hallituksen puheenjohtajien 52
vuotta. Hallituksen puheenjohtajista 59 pro-
senttia oli 50-64-vuctiaita.

Toimidinten puheenjohtajiksi on kaytén-
nossa valikoitunut henkilita, joilla on mah-
dollisuus jarjestella tytehtavansa

Vuonna 2001 kuudessa kunnassa tehdyn
kyselyn perustedlla 46 prosenttia tutkimuk-
seen vastanneista piti mahdollisuutta jousta-
vaan ajankayttdon tarkedna luottamustoimen
hoitoa edistavana tekijana. Tutkimuksen mu-
kaan suurimmissa kunnissa kunnallisen luot-
tamustoimen hoitoon kaytettiin eniten aikaa
ja pienemmissa vahiten. Ajankayttd e ollut
kuitenkaan suorassa suhteessa kunnan ko-
koon muiden kuntien osalla. Keskim&érin
luottamushenkil®  kaytti  luottamustoimen
hoitoon 6,2 tuntia viikossa. Tutkimuksen
suurimmassa kunnassa Tamperedlla aikaa
kaytettiin 7,7 tuntia viikossa ja pienimmassa
Vesilahdella 63 prosenttia ilmoitti kayttavan-
sé korkeintaan kolme tuntia.

Tutkimuksen mukaan ansioty6n ja luotta-
mustoimen yhteensovittamisen koki ongel-
maksi 10 prosenttia luottamushenkil ista
Tamperedla rigtiriitaa piti voimakkaana vii-
desosa luottamushenkildista. Ristiriidan ko-
keminen oli subjektiivista, mutta luottamus-
toimen vaativuuden kasvaessa ristiriidan ko-



keminen yleistyi.

Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmia e ole méadritelty kunta-
laissa. Kuntalaissa valtuustoryhmét on mai-
nittu vain valtuuston tygjarjestysta koskevas-
sa sddnnbksessa. Kuntalain 15 8:n mukaan
valtuuston tyojarjestyksessa annetaan maaré-
yksia valtuutettujen valtuustotydskentelya
varten muodostamista valtuustoryhmisté.

Suomen Kuntaliitto on laatinut valtuuston
tydjarjestysmallin, jossa on maarayksia val-
tuustoryhman muodostamisesta.  Tydjérjes-
tysmallin mukaan valtuustoryhman muodos-
taminen edellyttdd valtuustolle tehtavaa kir-
jalista ilmoitusta. Valtuustoryhmén voi
muodostaa my6s yksittdinen valtuutettu. Val-
tuutetun on tehtava ilmoitus valtuustolle val-
tuustoryhmaan liittymisestda ja eroamisesta.
Valtuustoryhmille voidaan ty6jarjestysmallin
mukaan esimerkiksi myontaa oikeus kayttéa
ryhmépuheenvuoro ennen muita puheenvuo-
ron pyytdjia. Valtuuston istumajarjestys maa-
raytyy lisdksi valtuustoryhmien mukaan.
Valtuustojen tyojarjestykset ovat suurim-
maksi osaksi kuntaliiton mallin mukaisia.

Valtuustoryhnma e ole kunnan toimidlin,
jolle voitaisiin siirtéd johtosaanndlla tai lailla
tehtavia. Kunnan toimielimi& ovat kuntalain
17 &n mukaan valtuusto, kunnanhallitus,
lautakunta ja johtokunta, niiden jaostot sekéa
toimikunnat. Né&iden varsinaisten toimielin-
ten liséksi kunnassa voi olla vapaamuctoisia
apu- ja valmisteludimia tai palvelun kaytta-
jista koostuvia neuvotteluryhmia. Téllaisia
ovat esimerkiksi nuorisovaltuustot, vanhus-
neuvostot ja vammaisneuvaostot.

Valtuustoryhmien toiminnan tukemisen ei
ole oikeuskaytannodssa katsottu kuuluvan
kuntalain 2 8n sadtelemé@n kunnan toimi-
alaan. Tukemista on pidetty toimialaan kuu-
lumattomana puoluetoiminnan tukemisena.
Oikeuskaytanndssa on esimerkiksi katsottu,
etteivat kunnat ole voineet tukea valtuusto-
ryhmien toimintaa antamalla méararahoja
niiden sihteerin palkkaamiseen (KHO 1975
Il 16), valtuustoryhmien kokouspalkkioihin
tal koulutukseen (KHO 1980 | 3-10).

Valtuustoryhmien kayttéén on kunnissa
annettu tietojarjestelmia seka tiloja. Taman
on Kkatsottu kuuluvan kunnan toimialaan.

Valtuustoryhmissa valtuutetut ovat saaneet
tietoja esimerkiksi eri lautakunnissa vireilla
olevista hankkeista. Valtuustoryhmissa on
my6s koulutettu uusia luottamushenkil Gita
Lisdks valtuustoryhmét ovat jarjestaneet
kuntalaisille informaatio- ja keskustelutilai-
suuksia.

Otto-oikeus

Otto-oikeudella tarkoitetaan kunnanhalli-
tuksdla ja lautakunnalla olevaa mahdolli-
suutta puuttua niiden alaisen viranomaisen
tekemiin paatoksiin ottamalla asia uuteen ka-
sittelyyn. Otto-oikeudesta sé&detdan kunta-
lain 51 8:ssé.

Kuntalain 51 §:n mukaan ottopaatdksen voi
tehda kunnanhallitus, lautakunta, kunnanhal-
lituksen tai lautakunnan puheenjohtaja, kun-
nanjohtaja tai johtosdanndssa maarétty viran-
haltija. Kunnanhallitus, sen puheenjohtagja ja
kunnanjohtaja seka johtosdanndssa maaréatty
viranhaltija voivat ottaa lautakunnan, kun-
nanhallituksen jaoston seka kunnanhallituk-
sen alaisen muun toimielimen ja viranhaltijan
padttamat asiat kunnanhallituksen kasitelté-
vaksi. Lautakunta, sen puheenjohtgja ja joh-
tosdannossa maaratty viranhaltija voi ottaa
lautakunnan jaoston tai sen alaisen toimieli-
men ja viranhaltijan pdattaman asian lauta-
kunnan kéasiteltdvéksi. Jos sama asia otetaan
kasiteltdvaks seka lautakuntaan etté kunnan-
hallitukseen, asia kasitelladn kunnanhallituk-
sessa.

Otto-oikeuden perustedla kasiteltavaksi
otettu padtds menettdd oikeudellisen merki-
tyksensd. Asiasta pédtetéan siten uudeleen.
Asiasta voidaan pattéa toisinkin kuin, mita
alempi viranomainen on asiasta pagttanyt.
Lisdks paatds voidaan pysyttaa tai palauttaa
asia alemman viranomaisen uudelleen rat-
kaistavaksi.

Kuntalain mukaan otto-oikeutta e ole sel-
laisissa asioissa, joissa padtdsvalta on siirret-
ty muun kuin kuntalain perustedla tai kyse
on lain ja asetuksen mukaisista lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koske-
vista asioista tai yksiléon kohdistuvasta ope-
tustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoi-
men asiasta. Otto-oikeutta ei ole esimerkiksi
rakennus- tai ymparistélupa-asioissa tai oppi-
laan opetusta koskevissa asioissa.



Otto-oikeutta on kaytettdva viimeistdan oi-
kaisuvaatimusajan kuluessa. Oikaisuvaati-
musaika on 14 paivaa padtoksen tiedok-
sisaannista.

Kuntalain 77 8n mukaan kunnat voivat
hoitaa tehtdvidan yhtestoiminnassa perusta-
malla yhteisen toimielimen. Yhteinen toimie-
lin toimii yhden kunnan (niin sanotun isanté-
kunnan) toimigimena, johon toisdlla kunnal-
la on oikeus valita jasenia.

Otto-oikeutta yhteisen toimielimen paatok-
siin e ole kuntalaissa rajoitettu. Isantakunta
voi kayttdd otto-oikeutta kuntalain 51 8&:n
saatamin rgjoituksin yhteisen toimielimen te-
kemiin paédtoksiin. Muilla kuin isantakunnal -
la e ole otto-oikeusmahdollisuutta.

Kuntalain 17 8:n mukaan valtuusto voi
asettaa lautakuntien lisaksi johtokunnan lii-
kelaitoksen tai muun laitoksen taikka tehté-
van hoitamista varten. Kunnat ovat perusta-
negt johtokuntia vastaamaan esimerkiksi
koulujen ja liikelaitoksien toiminnasta. Var-
sinkin liikelaitoksien johtokunnat ovat vas-
tanneet varsin itsendisesti niille siirretyista
tehtévistd. Liikelaitoksena toimii  kunnissa
esimerkiksi  vesihuoltolaitoksia ja sihkdlai-
toksia.

Kuntalain 36 8:n mukaan johtokuntaan
voidaan valita sdlainenkin henkil, joka el
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen tai
lautakuntaan ja jonka kotikunta kunta & ole.
Johtokunnan vaalikelpoisuutta koskeva séan-
nos mahdollistaa erityisten asiantuntijajasen-
ten, palvelun kayttgjista valittavien jasenten
sekd henkildston edustajien valinnan johto-
kunnan jaseniksi. Johtokuntia valitessa on si-
ten pystytty ottamaan laajemmin huomioon
toiminnan vaatima asiantuntemus.

Johtokunnalla tai sen puheenjohtajalla e
ole kuntalain mukaan oikeutta ottaa sen alai-
sen viranhaltijan padattamaa asiaa kasitelta-
vakseen. Johtokunnan ja sen alaisen viranhal-
tijan p&éttdma asia voidaan ottaa kunnanhal-
lituksen seka sen lautakunnan kasiteltavaksi,
jonka alainen johtokunta on.

Tampereen kaupunki on tehnyt sisdasiain-
ministeridlle aloitteen, jonka mukaan johto-
kunnalle tulisi antaa mahdollisuus kayttaa ot-
to-oikeutta. Tampereen aloite liittyy kaupun-
gin toimintamalliuudistukseen, jossa tilagja-
ja tuottajaorganisaatiot halutaan eriyttaa toi-
sistaan. Palvelujen tilaamisesta vastaisivat
asiakaskuntien palvelutarpeiden mukaisesti

jarjestetyt lautakunnat ja tuottajapuoli orga-
nisoitaisiin liikelaitoksiksi tai nettobudje-
toiduiksi tulosyksikdiksi. Liikelaitoksien ja
nettobudjetoitujen tulosyksikkdjen johtami-
sesta vastaisivat johtokunnat.

Otto-oikeus ja oikaisuvaatimus

Kuntalain 89 8:n mukaan kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan, niiden jaoston seka nii-
den alaisen viranomaisen paatokseen tyyty-
méaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen.

Oikaisuvaatimus- ja otto-oikeusmenettely
on kuntalaissa sovitettu yhteen siten, etta oi-
kaisuvaatimus tehdaan joko lautakunnalle tai
kunnanhallitukselle, jotka kasittelevat myos
otto-oikeuden perustedla niiden kasitelta-
vaksi otetut asiat. Otto-oikeuden perusteella
otettu asia kasitdléén siten samassa toimie-
limessd kuin asiasta tehty oikaisuvaatimus.
Jotta oikaisuvaatimus ja otto-oikeusasia kasi-
teltdisiin kaikissa tapauksissa samassa toi-
miglimessd, kuntalain 89 §:ssa sdadetdan, et-
td asia kasitellddn kunnanhallituksessa, jos
kunnanhallitus kayttéa otto-oikeutta ja sa-
masta asiasta tehddan oikaisuvaatimus. Kun-
talain 51 8:n mukaan otto-oikeutta on liséksi
kaytettdva samassa gjassa kuin asiasta voi-
daan tehdé& oikaisuvaatimus.

Johtokunnan paatdksista oikaisuvaatimus
tehdaén sille toimielimelle, joko lautakunnal-
letai kunnanhallitukselle, jonka alaisena joh-
tokunta toimii.

Kunnan talouden tasapainovaati mus

Kunnan talouden tasapainovaatimuksesta
sekd alijadman kattamisesta séadetééan kunta-
lain 65 ja 70 &ssa Kuntalain 65 § koskee
kunnan talousarvion ja—suunnitelman laadin-
taa ja kuntalain 70 8§ tilikauden tuloksen ka-
sittelya Kuntalain 65 8:n alijaéman kattamis-
ta koskevat sd@nnokset tulivat voimaan
vuonna 2001 ja muut sdannokset vuonna
1997.

Kuntalain 65 8n mukaan talousarvio on
kokonaistaloudellinen suunnitdma, jossa ra-
hoitusosan laskelman avulla osoitetaan rahoi-
tustarve ja sen kattaminen. Tulojen ja meno-
jen tasapainotus tulee taloussuunnitteussa



esittaa paitsi tulorahoituksen riittavyyden (tu-
loslaskelman) myds investointien ja padoma-
rahoituksen (rahoituslaskelman) nakokul mas-
ta.

Taloussuunnitelman  tarkoituksena  on
osoittaa talousarviovuotta pidemmalla ajan-
jaksolla menojen sopeuttaminen tuloihin. Ta-
loussuunnitelmassa tuliss my6s arvioida,
ovatko kunnan sitoumukset ja niihin liittyvét
riskit oikeassa suhteessa kunnan voimavaroi-
hin.

Kuntalain 65 §:n mukaan kunnan on laadit-
tava talousarvio ja -suunnitema siten, eta
eddlytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen ja
talousarvion rahoitustarpeen kattamiseen tur-
vataan sekd katetaan kertynyt ja talousar-
viovuonna kertyvaksi arvioitu alijgdma. Lain
perustdujen mukaan (Hallituksen esitys
Eduskunnalle kuntalaiksi, HE 192/1994 vp)
taloussuunnited man tulisi olla tasapainossa tai
ylijg@méainen, jollei kunnalla ole kdyttssa yli-
jaamaeria eddllisilta varainhoitovuosilta. Ali-
jaaman kattamista koskevan saannoksen mu-
kaan kunnan on péitettava toimenpiteista,
joilla katetaan taseen osoittama alijéamaa ja
talousarvion laatimisvuonna kertyvéaksi arvi-
oitu alijddma suunnittdukaudella. Alijéama
olisi katettava taloussuunnitelmakautena.
Lain perustelujen mukaan (Hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi kuntalain 65 ja 86 &:n
muuttamisesta, HE 157/1999 vp) alijadman
kattamista koskevien toimenpiteiden tulisi ol-
la konkresttisia.

Kuntaliiton tilinpaéatésmallia koskevien oh-
jeiden mukaan kunnanhallituksen on tehtava
esitys talouden tasapainottamista koskeviksi
toimenpitelksi, jos kunnan taseessa on katta-
matonta alijagamaa. Kuntalain 70 8:n mukaan
toimenpiteet on esitettava toimintakertomuk-
sessa tai toimintakertomukseen on liitettava
erillinen esitys.

Kuntalain taloutta koskevat sddnnokset
ovat puitdlain luonteisia, jonka vuoksi Suo-
men Kuntaliitto on antanut kunnille ohjeita
hyvasta talousarviokaytanndsta ja kirjanpito-
tavasta. Ohjeissa on méaritelty, mita tarkoite-
taan aijadamala sekd miten alijgdma tulisi
kattaa. Ohjeissa on katsottu, etta taloussuun-
nitelma on laadittava suunnittelukaudella vé-
hintéén tasapainoiseks elka alijddman katta-
mista tulisi jattéd suunnittelukauden loppuun.
Alijddma voidaan kattaa peruspagomasta
vain, jos kéyttbomaisuudesta luovutaan ja

korvausinvestoinnit ovat pysyvasti kaytto-
omaisuuden poistoja pienemmat. Peruspéa-
omaa e saisi aentaa, jos kertynyt alijaama
on suuri ja omavaraisuusaste keskimaaraista
alempi. Omavaraisuusasteen hyvaksyttavaa
rgjaa e ole tarkasti méaaritelty, mutta on to-
dettu, ettei lain perustelujen mukaista 50 pro-
sentin omavaraisuusastetta voida pitda hy-
vaksyttavana.

Kunnan talouden tasapaino € kay yksin
ilmi kunnan tilikauden tuloksesta ja taseen
yli- ja alijddmaerasta Talouden tasapaino
maéritetdan tuloslaskelman, rahoituslaskel-
man ja taseen seka niista laskettavien tunnus-
lukujen avulla. Tuloslaskelmassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys palvelujen jérjes-
tamisesté aiheutuviin kustannuksiin. Rahoi-
tuslaskedlmassa osoitetaan, kuinka paljon in-
vestointethin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan
padomarahoitusta tulorahoituksen lisaksi. Ta-
se ja sen tunnusluvut osoittavat rahoituksen
rakenteen ja rahoitusaseman.

Kuntatalous on tasapainotal outta, jossa ve-
rorahoituksella ja toimintatuloilla on jollakin
aikavalilla kyettava kattamaan paitsi kaytto-
menot myds investoinnit. Kuntatalouden e
ole tarkoitus tuottaa toistuvasti ylijaamaa. In-
vestointien rahoituksen ei muussa kuin kun-
nan liiketoiminnassa tule merkittavassa maa-
rin perustua lainanottoon. Lainanotto tarkoit-
taa palvelutuotannon investointien rahoitus-
vastuun siirtamista myodhemmaksi. Lahto-
kohtana investoinneissa tulisi olla, ettd mer-
kittdva osuus kunnan investoinneista tulisi
rahoittaa tulorahoituksella eli vuosikattedlla.
Té&ta tulorahoituksen tarvetta osoitetaan kun-
nan tul oslaskel massa suunnitel mapoistoillaja
investointivarauksilla

Kunnan investointien taso kay ilmi rahoi-
tusaskdmasta. Taloussuunnitelmassa kayt-
téomaisuusinvestoinnit ja niihin saadut rahoi-
tusosuudet esitetéan tavallisesti kahdelta vii-
meisdta tilinpaéatdésvuodelta seka taloussuun-
nitdmavuosilta. Rahoituslaskelman tietojen
perustedla voidaan arvioida kunnan keski-
madrdista investointitasoa suhteessa tulora-
hoitukseen.

Vuoden 2004 kuntien tilinpaattstietojen
mukaan tulorahoituksen osuus investointien
rahoituksesta on laskenut pitkan aikavalin 70
prosentista alle 45 prosenttiin. Puuttuva tulo-
rahoitus on kasvavassa méérin korvattu lai-
nanotolla. Kuntien tulorahoituksen keskiméé-
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raisestikin merkittavan heikkenemisen syy el
ole tullut tdysimaardisesti esiin kuntien tu-
loksissa ja taseen oman padoman erissa, kos-
ka suunnitelmapoistojen taso on ollut alhai-
nen suhteessa investointitasoon. Poistojen
madra suhteessa nettoinvestointeihin on kun-
nissa keskimaarin vain 60 prosenttia. Poisto-
jen alimittaisuus parantaa tilikauden tulosta,
mutta & vahvista rahoitusta.

Enemmistd kunnista on noudattanut tasa-
painosdannoksia lain tarkoittamalla tavalla.
Kuntien taloussuunnitelmat on yleensi tasa-
painotettu ja toimenpiteet alijgdman kattami-
seksi on esitetty talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa. Padosa kunnista on myds ti-
linpadtoksissa kiinnittdnyt huomiota uhkaa-
vaan alijagamakehitykseen ja pyrkinyt saatta-
maan taloutensa tasapainoon.

Alijddman kattamista koskevan séannoksen
voimassaolon aikana 133—205 kunnalla on
vuodessa ollut tilinpaatoksessa kattamatonta
alijgamaa. Vaikeasti alijadmaisia kuntia on
20—30 kuntaa. Vaikeaks kunnan alijaamai-
syys voidaan méaritella silloin, kun se on yli
500 euroalasukas. Vaikeasti alijadmainen
kunta on yleensd pieni, usemmiten alle
2 000 asukkaan kunta, jossa asukasmaara va-
henee keskiméarin prosentin vuodessa. Vai-
kea alijadmaisyys on useimmiten maaseutu-
kunnan ongelma. Kaupungit tai muut tagjaan
asutut kunnat ovat harvemmin joutuneet pit-
kaaikaiseen alijaamakierteeseen.

Kaksi kolmasosaa kuntakokoluokittain
poimituista alijggmaisimmista kunnista, di
40 kuntaa, @ esittanyt lain eddlyttdmia toi-
menpiteitd alijddman kattamiseksi talousar-
viossa ja -suunnitelmassa tai niiden hyvak-
symisen yhteydessa. Ongelmaa pyrittiin kor-
jaamaan laatimalla erillisia tasapainotusoh-
jelmia, jotka kuitenkin usein jaivat yleisluon-
teisten toimenpiteiden esittamisen astedlle
yksiléityjen toimenpiteiden sijasta. Arviot
rahamaaraisista vaikutuksista saattoivat myos
puuttua. Erillissuunnitelmien seuranta- ja
tarkistuskaytantéa e oltu samalla tavalla sys-
temaattisesti jarjestetty kuin kunnan lakisdé-
teisessa talousarvion toteutumisvertailussa
Lisdksi kunnissa oli siirretty kattamisongel-
man ratkaisemista pidentamalla suunnittelu-
kautta tai siirtamalla toimenpitegt suunnitte-
lukauden loppuun.

Kuntakyselyn perustedla tarkastuslauta-
kunnat ovat toimineet verrattain aktiivisesti

talouden tasapainotusta ja alijaédméan katta-
misvelvoitteen tayttamista koskevissa kysy-
myksissd.  Tarkastuslautakuntien  kasitys
omasta roolista oli kuitenkin osin sekiinty-
maton; kannanotot vaihtelivat toteavista oh-
jaaviin.  Joissakin  arviointikertomuksissa
muistutettiin, ettel kuntalain kattamisvelvoi-
tetta oltu noudatettu toimenpiteiden esittami-
Sessa.

Tilintarkastajista vain noin puolet otti kyse-
lyn mukaan kantaa alijddman kattamisvel-
voitteeseen kunnissa, joissa riittavaa toimen-
pidesuunnitelmaa e esitetty. Tilintarkastajien
maininnat voitiin luokitella toteaviin, muistu-
tuksen luonteisiin ja konsultoiviin. Muistu-
tuksen luonteisissa mainittiin, ettei kunnan
taloutta ollut hoidettu siten kuin kuntalain pe-
rustedla olisi pitanyt hoitaa. Varsinaisia
muistutuksia, jotka olisivat johtaneet tarkas-
tuslautakunnan selvityspyyntotn kunnanhal-
lituksdlta, e kuitenkaan tehty eik& néin ollen
my6sk&dn esitetty vastuuvapauden epddmis-
ta

1.2. Kansainvélinen kehitys

Yleista

Kansainvélinen vertailu tehdéén eri maiden
kuntien johtamisjarjestelmastd, luottamus-
henkil6iden oikeudesta saada tydstéén vapaa-
ta sekd poliittisen toiminnan avustamisesta
kunnissa.

Talouden tasapainottamista koskevia saan-
noksid verrataan suhteessa Ruotsiin, jossa
kunnat ja meakargjéat laativat lainsdadannon
perusteella Suomen kuntien tapaan tuloslas-
kelman ja taseen. Laskentatoimen kasitteet
ovat myds molemmissa maissa pitkalti yh-
tenevaisia

Poliittinen johtajuus
Ruotsi

Ruotsin johtamisjarjestelmasta eli ammatil-
lisesta vai poliittisesta johtamisjérjestel masta
e ole sddnnosta kuntalaissa (kommunallag,
SFS 1991:900). Ruotsissa poliittista johta-
mista on korostettu kaytannon tietd. Yleensa
kaikissa kunnissa on yksi tai useampi kunnal-



toiminen luottamushenkil 6, joka johtaa kun-
taatai lautakunnan toimialaa.

Kunnat médraévét kuntaa johtavan kunnal-
lisneuvoksen aseman ja tehtavat. Téallaisen
kunnallisneuvoksen asema on sekoitus poliit-
tista pormestarimallia ja virkamiesmaista
kunnan johtamismallia. Kunnallisneuvos on
yleensa palkattu osa- tai kokopaivéatoiminen
kunnanhallituksen tai lautakuntien puheen-
johtgja. Kunnallisneuvoksen palkka koostuu
vuosikorvauksesta, joka vastaa kaupungin-
johtajan palkkaa.

Kunnanhallituksen tai lautakunnan puheen-
johtgjana toimiva kunnallisneuvos valitaan
toimielimen valinnan jalkeen sen jasenista.

Kunnallisneuvokseksi valitseminen edellyt-
téd, etta henkilé on vaalikelpoinen toimidli-
meen. Kunnallisneuvos e voi olla toisen
kunnan asukas tai kunnan hallintojohtaja.
Valtuusto voi erottaa kunnallisneuvoksen
tehtdvastaan, jos han itse sitd pyytaa tai jos
hanelta on evétty vastuuvapaus tai hanet on
lainvoimaisdla paatdksdla tuomittu rikok-
sesta, josta saadetty vahimmaisrangaistus on
vahintéén kaksi vuotta vankeutta. Kunnan-
hallitus valmistdee erottamisasian valtuus-
tolle.

Kunnallisneuvoksen alaisena toimii hallin-
topaallikko, jonka tehtdvana on paittksien
téytantéonpano. Hallintopaallikon asemasta
e ole sdadetty Ruotsin kuntalaissa, vaan
kunnat padttavat hallintop&allikén toimival-
lasta.

Norja

Norjan paikallishallinto on kaksitasoinen.
Norjassa on 435 kuntaa ja 19 maakuntaa.

Norjassa kunnat voivat kuntalain (lov om
kommuner og fylkeskommuner 107/1992)
perusteella valita kahdesta eri kuntahallinto-
mallista: perinteisen tai kunnalliseen parla-
mentarismiin perustuvan mallin. Perinteises-
sd mallissa valtuusto valitsee hallituksen
(formannskap) suhteellisella vaaleilla ja par-
lamentaarisessa hallintomallissa kunnanhalli-
tus (kommunerdd) valitaan enemmistévaa-
leilla. Hallintomalleilla on vaikutusta myoés
poliittisten ja ammatillisten johtajien ase-
maan.

Perinteisessda mallissa  kunnanhallituksen
jasenien on oltava valtuutettuja. Valtuusto
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valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan
hallituksen jasenista. Taten my6s kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja on valtuutettu. Pu-
heenjohtajan toimikausi kestdd valtuuston
toimikauden. Puheenjohtaja on osa- tai ko-
kopaivatoi minen. Suurimmassa osassa kuntia
puheenjohtaja on kokopéivatoiminen ja kun-
nanhallituksen puheenjohtaja toimii myos
kunnanvaltuuston puheenjohtajana

Valtuusto voi siirtéa paatoksellaan puheen-
johtgjalle toimivaltaa. Puheenjohtaja on kun-
nan lakisddteinen edustaja hanelle sirretyn
toimivallan rajoissa. Puheenjohtajalla on pu-
he- ja lasnédolo-oikeus kunnan toimielinten
kokouksissa. Henkil® voi kidtaytya puheen-
johtajuudesta, jos han on ollut nelja edellista
vuotta puheenjohtajana tai varapuheenjohta-
jana. Valtuusto e voi erottaa kunnanhallitus-
tatai sen puheenjohtajaa.

Norjan kuntalaissa on myds sdannoksia
hallintojohtajasta (administrasjonssjef), jonka
tehtdvana on johtaa kunnanvirastoa ja toimia
hallinnollisena johtgjana. Hallintojohtajan
tehtavistd sdddetéén sekd kuntalaissa etta
kunnan johtosddnndssi. Hallintojohtaja val-
mistelee ja panee taytantéon valtuuston paé-
tokset. Hallintojohtgjalla on puhe- ja lasna-
olo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Hallintojohtgjan valitsee kunnanvaltuusto
ja hanet voidaan valita my6s maaraajaksi,
vahintéan kuitenkin kuudeksi vuodeksi. Hal-
lintojohtaja & ole paliittinen johtgja vaan
ammattijohtaja.

Parlamentaarisessa mallissa valtuusto valit-
see kunnanhallituksen jasenet ja heista pu-
heenjohtajan enemmistévaaleilla.  Kunnan-
hallituksen jasenten el tarvitse olla valtuutet-
tuja. Valtuuston puheenjohtaja & voi osallis-
tua kunnanhallituksen kokouksiin. Kunnan-
valtuuston ja —hallituksen puheenjohtajana
e siten voi toimia sama henkild. Parlamen-
taariseen malliin siirtyneessé kunnassa & ole
hallintojohtajaa.

Parlamentaarisessa mallissa kunnanhalli-
tuksen jasenille voidaan siirtéa toimivaltaa.
Valtuusto voi erottaa kunnanhallituksen tai
sen yksittdisen jasenen enemmistépadtoksel-
la Jasen voi erota myds omasta tahdostaan.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan erotessa
koko hallitus eroaa.

Norjassa muutama kunta on siirtynyt par-
lamentaariseen hallintojarjestdlmaan. Naissa
kunnissa valtuusto on kokenut saavansa
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enemman vaikutusvaltaa. Naiden kuntien
hallintokustannukset ovat kuitenkin noussest.
Lisdks ammattipoliitikkojen maara on li-
saantynyt.

Tanska

Tanskan paikallishallinto muuttuu vuodesta
2007 akaen yksitasoiseksi. Nykyisin maa-
kunnilla (amt) olevia tehtavia siirretéan sekéa
kunnille etta valtion aluehallinnalle (region).
Vuoden 2006 alussa Tanskassa on 98 kuntaa.

Tanskassa kunnanvaltuuston puheenjohta-
jaa nimitetddn pormestariksi (borgmester).
Pormestarin oikeuksista sdddetéén kuntalais-
sa (lov om kommunenas styrelse
968/2.12.2003). Pormestarin on oltava val-
tuutettu ja hanet valitsee valtuusto. Pormesta-
ri vastaa valtuuston kokouksien valmistelusta
ja han johtaa kunnan hallintoa. Pormestarin
toimikausi on valtuustokausi. Pormestari
toimii osa- tai kokopaivatoimisena. Valtuus-
ton apulaispuheenjohtajat valitaan erikseen.
Pormestariksi @ voi valita henkil 8, joka on
kunnan palveluksessa.

Pormestari toimii myds talouslautakunnan
(okonomiudvalg) puheenjohtgjana. Talous-
lautakunta vastaa taloutta koskevien asioiden
vamistelusta. Talouslautakunnan asema el
kuitenkaan yhta vahva kuin Suomessa kun-
nanhallituksen. Talouslautakunnalla & ole
yksinoikeutta valmistella valtuuston kasitel-
tavaks tulevia asioita. Talouslautakunnan ja-
senien on oltava valtuutettuja.

Pormestarilla on lasndolo- ja puheoikeus
kunnan toimielinten kokouksissa. Hanell& on
my6s oikeus ottaa lautakunnan kasittelyssa
oleva asia talouslautakunnan kasiteltévaksi.
Otto-oikeus e kuitenkaan koske lautakunnan
lakisédteisia tehtévia. Pormestari edustaa
kuntaa ja hanella on oikeus allekirjoittaa
kunnan puolesta.

Pormestarille maksettavasta palkkiosta
paéttaa kunta. Sisdasiainministerid vahvistaa
palkkiota koskevat perustest.

Valtuusto voi pyynnosta myontda pormes-
tarille eron tehtévastaén. Uusi pormestari va-
litaan vaaleilla jaljella olevaks toimikaudek-
si. Jos pormestari kieltdytyy suorittamasta
kuntalaissa tai kunnan johtosdénndssa hanel-
le médrattya tehtdvad ja kietdytyminen on
torked ja toistuva, valtuusto voi nimittaa jon-
kun valtuutetuista toimimaan toistaiseksi hé

nen sijastaan pormestarina. Valtuuston paa-
tos on alistettava valittdmasti sisdasiainmi-
nisterion vahvistettavaksi.

Pormestarin asema on Tanskassa vahva.
Hén on poliittinen johtaja, joka johtaa myods
kunnan hallintoa. Hanella on |asnéol o-oikeus
kunnan toimielinten kokouksissa.

Pormestarin alaisena toimii kunnissa kun-
nanjohtajaksi nimitetty viranhaltija, jota &
kuitenkaan mainita kuntal aissa.

Saksan liittotasavalta

Saksan paikallishallinto on kaksitasoinen.
Saksassa on 8 518 kuntaa ja 323 piirikuntaa
(Kreise). Eraat suuret kunnat hoitavat myos
piirikunnan tehtavat.

Saksan liittotasavallan jokaisella osavalti-
olla on oma kuntalakinsa ja niiden pormesta-
rimallit eroavat toisistaan. Pormestari (Bur-
germeister tai Oberburgermeister) on val-
tuuston puheenjohtaja ja hanen toimensa on
osa- tai kokopadivéatoi minen.

Pormestari valitaan joko suoralla kansan-
vadlillatal valtuusto valitsee hanet. Aiemmin
suora kansanvaali oli kéytdssa lahinna Etela-
Saksassa mutta nykyisin Saksassa koroste-
taan suoran demokratian kayttdmahdolli-
suuksia ja suora kansanvaali on otettu kayt-
téon myos Pohjois-Saksan osavaltioiden
kunnissa ja piirikunnissa.

L uottamushenkilén oikeus saada tyostéaan
vapaata

Ruotsin kuntalain mukaan luottamushenki-
|6l1a on oikeus saada vapaata tyostaan toi-
midinten ja muiden luottamistoimen hoita-
miseksi tarpedlisiin kokouksiin, niihin osal-
listumisen eddlyttamiin matkoihin kuluvaan
aikaan sekéd tarpedliseen vuorokausilepoon
ennen kokousta ja sen jalkeen. Oikeus saada
vapaata luottamustoimen hoitamiseksi kos-
kee valtuutettuja, hallituksen jasenia ja vara-
jasenia seka luottamushenkil étilintarkastajia.

Norjan kuntalain mukaan kunnan toimieli-
meen valitulla on velvollisuus osallistua toi-
mielimen kokouksiin. Luottamushenkildlla
on oikeus saada tyOstéan vapaata siind maa-
rin kuin toimielinten kokouksiin osallistumi-
nen eddlyttdd. Jos luottamushenkilén luot-
tamustoimi on osa- tai kokopéivatoiminen,



luottamushenkil6lla on oikeus saada vapaata
tyostddn ndjaksi vuodeksi tai vaalikauden
loppuajaksi.

Tanskan kuntalain mukaan luottamushen-
kilolla on oikeus saada vapaata tyostaan val-
tuuston, talouslautakunnan ja muiden lauta-
kuntien seka niiden jaostojen kokouksiin,
osallistuakseen muihin luottamustoimen hoi-
tamiseksi valttamattomiin kokouksiin, talous-
lautakunnan tai valtuuston nimedméaan koulu-
tukseen ja seminaariin seka tilintarkastuksen
eddlyttamien selvityksien tekemiseen. Val-
tuuston puheenjohtgjistolla tai maistraattien
jasenilla e ole kuitenkaan oikeutta saada va-
paata luottamustoi men hoitamiseksi.

Valtuustoryhmien asema ja toiminnan tuke-
minen

Ruotsin, Norjan tai Tanskan kuntalaissa ei
ole médritelty valtuustoryhmia.

Ruotsin kuntalain perusteella kunnat voivat
myontda kunnallista puoluetukea, jonka méaa-
ran jatavan kunnat voivat itse paattés. Lisak-
si kunnat voivat palkata poliittisia sihteereita
avustamaan luottamushenkil6itd luottamus-
toimen hoitamisessa. Poliittinen sihteeri voi-
daan pakata vain vaalikaudeksi ja hanen
palvelussuhdeturvansa e ole samanlainen
kuin muilla kunnan viranhaltijoilla. Poliitti-
sella sihteerilla on oikeus saada vapaata ty0s-
tédn sind aikana, kun han toimii poliittisena
sihteerina

Talouden tasapainovaatimus

Kunnan talouden tasapainovaatimuksesta
sdadetddn Ruotsissa kuntalaissa. Kunnan ta-
louden tasapainoa koskevia sa@nnoksia on
useaan eri otteeseen muutettu ja voimassa
olevat séénnokset tulivat voimaan joulukuun
alusta vuonna 2004.

Ruotsin kuntalain 8 luvun 4 8:n mukaan ta-
lousarvion tasapainolla tarkoitetaan, etta ta-
lousarvio on laadittava siten, etta tulot ylitté-
vat menot. Jos kunnan tulos on alijaaméainen,
paétds alijddman kattamisesta on tehtéva ta-
lousarviossa viimeistaan kolmantena vuonna
sen vuoden jalkeen, jolloin alijgédmé on syn-
tynyt.

Ruotsissa valtuusto voi paéttas, ettel ali-
jaamaa kateta, jos tallaiseen menettelyyn on
erityisia syita. Lain perustdlujen mukaan eri-

13

tyinen syyna voi olla, ettéd kunta tai maakaré-
jat perustedlisen taloudellisen analyysin jél-
keen katsoo, €tté silléa on niin paljon realisoi-
tavissa olevaa omaisuutta ja etta se selkedsti
ylittéa taloudellisen valmiuden vaati mukset.
Talldin kunta tai maakéargja voivat vahentaa
suunnitellusti pddomaa. Kunnalla, jolla on
vahva rahoitusasema, on mahdollisuus vé-
hentdd omaisuuttaan di laatia talousarvio,
joka e ole tasapainossa. Padoman vahenté-
misen tulee kuitenkin perustua hyvan talou-
denpidon vaatimuksen tayttdvaan rahoitus-
analyysiin.

Kunnan ja maakargjan on tal ousarvioissaan
madriteltdavd hyvan taloudenpidon kannalta
térkedt tavoitteet ja suuntaviivat. Toiminta-
kertomuksessa tulee arvioida, miten hyvan
taloudenpidon tavoitteet ovat toteutuneet. Ti-
lintarkastajien tulee arvioida, vastaavatko
ajanjakson osavuosikatsauksen ja vuositilin-
padtoksen tulokset valtuuston padtoksen mu-
kaisia talousarvioon ja taloussuunnitelmaan
kirjattuja tavoitteita.

Talousarvion tasapainovaatimuksesta voi-
daan poiketa, jos kunta tai maakargjét ryhtyy
lagjamittaisiin ja kalliisiin toimenpiteisiin ra-
kenteiden muuttamiseksi  tarkoituksenaan
saavuttaa hyva taloudenpito. Téallaisiksi toi-
menpitelksi el kuitenkaan katsota tavanomai-
sia toiminnan tehostamiseen tahtaavia ja jat-
kuvasti toteutettavia muutoksia. Kunnat ja
maakargjét voivat vain harvoin laatia alijaa-
maisen talousarvion.

Alijaaméa & tarvitse kattaa, jos kunta on
ryhtynyt talousarviopaattksessa esitettyihin
toimenpiteisiin  rakenteiden muuttamiseksi.
Lisdks alijaaman kattamisvelvoitteesta voi-
daan poiketa, jos alijagama johtuu pitkan ai-
kavalin sijoituksina hankittujen realisoimat-
tomien arvopapereiden arvonlaskusta. Kun-
nan tai maakérdjan ei siten tarvitse kattaa ali-
jaamaa, joka on syntynyt lyhytaikaisesta ar-
vopapereiden markkina-arvojen laskusta.
Alijdaman kattamisvelvoitteesta e kuiten-
kaan voida poiketa vaesttkadon, korkean
tyttdmyysasteen, verokertyman muutoksien,
valtionavustus-, tasoitusgjarjesteman tai mui-
den vastaavien muutoksien perustedlla.

Kunnan tai maakérgjien tal ousarviopaatok-
sestd tai pdatoksestd, jonka mukaan alijaama
jatetddn kattamatta, € voi hakea muutosta
valittamalla. Ruotsissa katsotaan, ettel tuo-
mioistuin voi ottaa kantaa, onko kunnalla eri-
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tyinen syy olla kattamatta alijgamaa. Tassa
katsotaan olevan kyse paikallisista poliittises-
taarvioinnista e ka pagtoksen laillisuudesta.

1.3.  Nykytilan arviointi

Kunnan johtamisjarjested ma

Kunnanjohtgjan lakisddteinen asema on
Suomessa kansainvélisesti tarkasteltuna erit-
téin vahva. Lakisééteisesti vahvan aseman
omaava ammattijohtaja on Euroopassa poik-
keuksdlinen. Kaikissa muissa Pohjoismaissa
kuntaa johtavat luottamushenkil ét.

Kunnan johtaminen on kansalaisen nakd-
kulmasta henkil6itynyt kunnanjohtajaan eika
valtuuston tai kunnanhallituksen puheenjoh-
tajaan. Kunnanjohtaja e ole pelkastéén pan-
nut taytantdéon toimielinten pdatoksia, vaan
hanella on merkittéva rooli myds kunnan ta-
voitteenasettelussa ja toiminnan suuntaviivo-
jen linjaamisessa. Kunnanjohtagja & ole siten
vain ammatillinen johtaja, vaan hén on luot-
tamushenkil6johdon rinnalla merkittava po-
liittinen johtaja. Vaikka kunnanjohtaja on po-
liittinen johtaja, kunnanjohtgjalla e ole kui-
tenkaan poliittista vastuuta.

Kunnanjohtgjien poaliittinen rooli on koros-
tunut myds kunnanjohtajia valittaessa. Kun-
nanjohtajan puoluekanta on otettu usen
huomioon kunnanjohtajia valittaessa. Vuon-
na 1999 tehdyn tutkimuksen mukaan 66 pro-
sentilla  kunnanjohtgjista oli  puoluetausta.
Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd kunnan-
johtgjan valinnassa voidaan ottaa huomioon
henkildn poliittinen tausta (KHO 1972 |1 51,
KHO 5.2.1973 t. 464).

Kunnanjohtgjan lisdksi kunnanhallituksen
asema on vahva. Valtuuston asema on koettu
heikoksi. Moni on kokenut, ettei valtuuston
strategiaty riittavasti ndy kunnan toiminnas-
sa. Kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii
isoimmissa kaupungeissa kaytdnnossa osa-
Kunnanhallituksen puheenjohtaja & kuiten-
kaan ole kunnanjohtajan esimies, vaan kun-
nanjohtaja on kunnanhallituksen alainen.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan rooli po-
liittisena johtajana voi siten olla epasdva.

Kunnanhallituksen, kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan ja kunnanjohtajan roolien sel-
keyttamiseksi kunnissa on otettu kayttoon

johtajasopimuksia, joissa on sovittu tyStehtd-
vien painotuksista. Johtajasopimuksien tarve
on osdtaan kuvastanut tarvetta sdkeyttéa
kunnan poliittista johtajuutta.

L uottamushenkil6n oikeus saada vapaata
tyOstaan

Laissa @ ole séénnoksia luottamushenkilon
oikeudesta saada ty6staan vapaata luottamus-
toimen hoitamiseksi. Joissakin ty6- ja virka-
ehtosopimuksissa on maardyksia sita, eta
luottamushenkil6l1& on oikeus hoitaa luotta-
mustointaan, jos tastd sovitaan tyOnantajan
kanssa, seka madrayksia ansionmenetyskor-
vauksen ja palkan erotuksen korvaamisesta.
Ty6- ja virkaehtosopimuksen madrdyksien-
kaan perustedla luottamushenkildlla e ole
valitontd oikeutta saada vapaata tyostéan
[uottamustoimen hoitamiseksi.

Suurin osa luottamushenkildista on ty6-
elamassa. Vaikka luottamushenkil6illa on va-
rajasenia, lahtékohtana tulisi olla, ettd luot-
tamustointa hoitaa varsinainen jasen. Tyon-
antajat ovat suhtautuneet |uottamustoimen
hoitamiseen yleensa myonteisesti. Joillakin
luottamushenkilGilla on kuitenkin ollut vai-
keuksia saada vapaata luottamustoimen hoi-
tamiseksi. Osa luottamushenkiléista on jou-
tunut kayttdmaan vuosilomapaividan luotta-
mustoimen hoitamiseksi.

Muissa Pohjoismaissa luottamushenkil6n
oikeudesta saada vapaata tydstéan saddetadn
kuntalaissa. Luottamushenkil6lla on oikeus
saada tydstédn vapaata kunnallisten toimie-
linten kokouksiin osallistumista varten.
Tyobnantajalla e ole oikeutta kidtéa luotta-
mushenkil6a osallistumasta toimielinten ko-
kouksiin. Norjassa luottamushenkilén oikeus
koskee myds kokopéivatoimisen luottamus-
toimen hoitamista.

Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toiminta on kunnissa
tarkeda. Oikeuskaytannon perustedla kunnal-
linen puoluetuki on kielletty. Kunnat ovat
kuitenkin voineet antaa valtuustoryhmien
kayttoon esimerkiks tiloja ja tiegtoyhteyksia
Oikeuskaytanndn perustedlla on kuitenkin ol-
lut epaselvaa, milla muilla tavoilla kunta voi
tukea valtuustoryhmien toimintaa.



Otto-oikeus

Johtokuntien asema on muotoutunut varsin
itsendiseksi. Johtokuntia on perustettu johta-
maan liikelaitoksia seka muita laitoksia, esi-
merkiksi oppilaitoksia.

Tilagja-tuottajamalliin siirtyvissa kunnissa
tilaamisesta vastaavat yleensa lautakunnat.
Jos tuottgjaorganisaatio rakennetaan johto-
kuntamallin mukaisesti, johtokunnalla e ole
sen sjaan oikeutta ottaa sen alaisen viran-
omaisen paattamaa asiaa kasiteltdvakseen.
Tilaamisesta vastaavalla lautakunnalla on
kuitenkin lain perustedla oikeus ottaa kasi-
teltavakseen sen alaisena toimivan johtokun-
nan tai johtokunnan alaisen viranomaisen
padttama asia. Tilaaja-tuottajaorganisaatiota
e siten voida johtokuntiin perustuvissa tuot-
tajaorganisaatioissa taysin erottaa tilagjasta.
Kunnat ovat tdman vuoksi jarjestanest tuotta-
japuolen lautakuntaorganisaation mukaisesti.
Lautakuntiin e kuitenkaan voida valita vaa-
likelpoisuusragjoituksien perusteella samalla
tavoin asiantuntijajasenia kuin johtokuntiin.

Yhteisen toimielimen iséntékunnan otto-
oikeusmahdollisuus on koettu joissain yhteis-
toimintatapauksissa yhteistoiminnan esteeksi.
Iséntékunta on kayttanyt otto-oikeutta tilan-
teissa, joissa isdntdkunnalla on ollut toisen-
lainen kasitys asian ratkaisusta, vaikka muut
yhteistoiminnassa mukana olevat kunnat ovat
olleet yhteisen toimielimen paétdksen takana.
IsAntdkunnan otto-oikeus on siten vahvista-
nut isantékunnan asemaa yhteisen toimieli-
men padtoksenteossa.

Kunnat ovat tehneet sopimuksia otto-
oikeuden rgjoittamisesta yhteisen toimieli-
men paéttdmiin asioihin. Tallaiset sopimuk-
set eivét kuitenkaan ole juridisesti sitovia ja
isantakunta voi sopimuksesta huolimatta ot-
taa kasiteltavakseen yhteisen toimielimen
paéttaman asian.

Talouden tasapainosaannokset

Kuntien taloussuunnittelukayténtd® on osin
osoittanut, ettel alija@man kattamista koske-
via sddnnoksia ole usein sovel lettu siten, kuin
lainsddtgja on edelyttanyt. Taloussuunnitel-
mia on laadittu alijgdmaising, vaikka kerty-
neita ylijddmaeria e ole ollut kayttssd. Osa
kunnista @ ole esittanyt lainkaan alijaéman
kattamista koskevia toimenpiteitéd ja osa on
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esittanyt toimenpideryhmia yksil6imétta toi-
menpiteitd. Lisdks taloussuunnite makautta
on pidennetty useammalla vuodella ja ali-
jaaman kattamista on siirretty tallaisen talo-
ussuunnitelman loppuvuosiksi.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ovat ensi-
sijassa vastuussa siitd, etta kunnan taloutta
hoidetaan lain mukaisesti. Kunnanhallituksen
jasenet ja kunnanjohtaja toimivat virkavas-
tuulla.

Valtuustot ovat kuitenkin hyvaksyneet ali-
jaémaisia talousarvioita ja —suunnitelmia se-
ka yksil6i mattomia toimenpidesuunnitelmia.

Tilintarkastajat ja tarkastuslautakunnat ei-
vét ole riittavasti kiinnittdneet huomiota ali-
jaaman kattamisvelvoitteeseen. Vaikka kun-
talaissa @ ole erityissdaannostd, joka velvoit-
tais tarkastuslautakuntaa puuttumaan alijaa-
man kattamisvevoitteen laiminly&miseen,
velvoitteen noudattamisen arviointi kuuluisi
kuitenkin tarkastuslautakunnan arviointiteh-
tavaan. Tilintarkastajan tehtavand e ole ar-
vostela alijddman muodostumista, vaan tar-
kastaa, onko kunnan taloutta hoidettu lain-
mukaisesti. Tilintarkastgjan tentavaan kuuluu
tarkastaa, onko kunnanhallitus tehnyt val-
tuustolle riittdvan ja realistisen esityksen
toimenpiteista alijgdman kattamiseksi. Tilin-
tarkastajat eivdt ole kuitenkaan esitténeet
muistutuksia, vaikka riittavaa toimenpide-
suunnitelmaa e ol e esitetty.

Talouden  tasapainottamistoimenpiteiden
esittamiseen velvoittavia séannoksia sisaltyy
sekd taloussuunnittelua etta tilikauden tul ok-
sen kasitteya koskeviin séanndksiin, Séan-
nosten sisdltémien velvoitteiden toteutumi-
nen gjoittuu ajallisesti puolen vuoden siséan.
Kunnissa on voitu kokea, etta alijaamakysy-
mykseen palaaminen tilinpaédtdksessa on tar-
pectonta. Lisdksi eri toimidlinten toimivalta-
jako seké toimenpidemahdollisuudet on koet-
tu osin epasdviksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Pormestarimallia sek& luottamushenkilon
ja vatuustoryhmien toimintaedellytyksia
koskevien ehdotusten tavoitteena on vahvis-
taa kunnan podliittista johtgjuutta. Otto-
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oikeutta koskevilla sdannoksilla pyritéén va
hentdméaén kuntien yhteistoiminnan esteita
sekd mahdollistamaan tilaaja-tuottajaorgani-
sagtiossa tilagja- ja tuottajapuolen erottami-
nen toisistaan. Talouden tasapainottamista
koskevien sddnnoksien tdésmentamisen tavoit-
teena on lisata talouden suunnite mallisuutta,
selkeyttaa toimielinten tehtavia seka tésmen-
téd velvoitetta kattaa alijaama.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Pormestarisddnndsten toteuttamisvai htoeh-
tona olisi pormestarin valinta suorilla kan-
sanvaalédlla. Tama kuitenkin vahvistaisi
pormestarin asemaa suhteessa valtuustoon ja
siten entisestéén vahvistaisi kunnanhallituk-
sen ja heikentéisi valtuuston asemaa. Mikéén
kunta e ole esittanyt pormestarin valitsemis-
ta suoralla kansanvadlilla. Valtuuston valit-
sema pormestari ndyttaa talla hetkella sovel-
tuvan paremmin suomalaiseen kunnallishal-
lintoon kuin suorilla kansanvaaleilla valittu
pormestari.

Ehdotettujen talouden tasapainottamista
koskevien sddnndsten vaihtoehtona olisi s&&-
téd lainojen enimmaismadra ja endoton maa-
raaika alijédman kattamiselle Lainakaton
sadtdminen rgjoittaisi kunnan itsehallintoa.
Kunnalle asetettu lainakatto e estéisi kuntia
sirtdmastad lainavastuitaan sen madrédmis-
vallassa oleville yhteistille.

Alijdaman kattamista koskevien enim-
maismadraaikojen saataminen e mahdollis-
tais sitd joustoa, jota kunnan talouden hoi-
taminen yksittéistapauksissa edel lyttéa.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kuntalakiin otetta-
vaksi pormestaria ja apulaispormestaria kos-
kevat saannokset. Pormestari ja apulaispor-
mestari olisivat luottamushenkil6ita ja heidat
valitsisi valtuusto. Pormestarimallia sovelta-
vassa kunnassa @ olisi kunnanjohtajaa. Por-
mestarimallin kayttdon ottavassa kunnassa e
tarvitsisi olla apulaispormestareita.

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voi-
taisiin valita muukin kuin valtuutettu paitsi,
jos kunta muutoin p&éttda. Pormestariksi ja
apulaispormestariksi valittavan e tarvitsisi
olla vaalikepoinen kunnanhallitukseen tai
lautakuntaan ja hénen kotikuntansa voisi olla

muukin kuin kyseinen kunta.

Pormestari ja apulaispormestari voitaisiin
valita enintdan valtuuston toimikaudeksi.
Valtuusto voisi erottaa pormestarin ja apu-
laispormestarin epalucttamuksen perustedlla.
Pormestareiden luottamustoimesta maksetta-
vasta palkasta ja muista korvauksista paattéi-
si valtuusto.

Kuntalakiin ehdotetaan otettavaks sdan-
nokset luottamushenkilon oikeudesta saada
vapaata tyostaan luottamustoimen hoitami-
seksi seka valtuustoryhmésta ja valtuusto-
ryhmien toiminnan tukemisesta. TyOnantajan
olisi myodnnettava vapaata toimielinten koko-
uksiin osallistumista varten paitsi, jos tyon-
antgjalla olisi kidtaytymiseen tydhon liittyva
painava syy. Kunta voisi tukea valtuusto-
ryhmien sisdista toimintaa sekd toimintaa,
jolla edistetéén kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Otto-oikeutta koskevaa sdanndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, etté johtosdanndn
perusteella asia voitaisiin ottaa johtokunnan
kasiteltavaksi. Taloin lautakunnalla e olisi
otto-oikeutta vaikka johtokunta toimisi lauta-
kunnan alaisena. Lisdksi kunnat voisivat so-
pia, etel otto-oikeutta ole yhteisen toimieli-
men paatoksiin.

Kuntalain talouden tasapainottamista kos-
kevia sd8nnoksia ehdotetaan muutettavaksi
siten, eta kunnan olisi laadittava tasapainos-
sa oleva tai ylijagméinen taloussuunnitelma,
jos silla olis taseessa kertynytta alijadmaa.
Taloussuunnitelma voisi olla enintéan neljan
vuoden pituinen. Kunnalla olisi velvallisuus
laatia yksildity toimenpideohjelma alijaéman
kattamiseksi, jos taseen alijédméa e saada
katetuksi taloussuunnitelmassa.  Valtuusto
paéttaisi toimenpideohjelman kestosta.

Kunnanhallituksen tulisi  toimintakerto-
muksessa antaa selvitys tasapainotuksen to-
teutumisesta. Tarkastuslautakunnan olisi ar-
vioitava arviointikertomuksessa tasapaino-
tuksen toteutumista seka toimenpiteiden riit-
tavyytta jarealistisuutta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Pormestarimallin kayttéonotto voi merkita

kunnille hallintokustannuksien lisdantymista,
jos kunnanjohtaja siirretéén entisin palkka-



eduin hénelle soveltuvaan toiseen virkaan.

Valtuustoryhmien toiminnan tukemisen ta-
loudelliset vaikutukset kunnille jéénevat va-
héisiksi. Kunta voi tukea vain rgjatuin perus-
tein ja yksittéisia nimettyja toimenpiteita.
Tukemisen taloudelliset vaikutukset kunnalle
ovat kunnan paatettavissa.

Kunnan talouden tasapainottamisvaati muk-
sia koskevat ehdotukset ohjaavat ensisijaises-
ti kunnan toimintaa talouden tasapainottami-
sessa eika esitetyilla muutoksilla téltd osin
ole suoranaista vaikutusta valtiontalouteen.
Talouden tasapainotus ehdotettujen sdannds-
ten mukaisesti edelyttdd todennakdisesti
kuntien palvelurakenteiden uudistamista,
mill& on taloudellisia seurannaisvaikutuksia
sekd kuntien ettd valtion taloudenhoidon
kannalta.

Ehdotetut s&&nnokset velvoittavat kuntia
aiempaa korostetummin talouden tasapaino-
tukseen. Ne evat kuitenkaan yksin korjaa
vaikeasti alijddmaisten kuntien taloudellista
tilannetta riittavalla tavalla. Néissa kunnissa
erityisesti kertyneen suureen alijddman kat-
taminen edellyttdisi merkittavia tuloja liséa-
vid ja menoja vahentavia toimenpiteita. Kor-
kunnilla on my6s suuria vaikeuksia saada ta-
| oussuunnitel mansa tasapainoon.

Ehdotetulla kunnan alijéémén kattamiseksi
laadittavalla yksil6idylla toimenpideohjel-
malla on yhteys kuntien valtionosuuslain
13 §&:448n (1147/1996), jonka mukaan rahoi-
tusavustuksen myontamisen ehtona on, eta
kunta on hyvaksynyt edella mainitun suunni-
telman. Valtionapuviranomainen voisi aset-
taa avustuksen myontamisdle ja kaytdlle
muita talouteen liittyvia ehtoja. Rahoitus-
avustus voitaisiin lisaksi jattda myontamatta
tal myontaa alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja ehtoja el ole noudatettu.

Kunnan alijagman kattamiseksi laatima yk-
sil6ity toimenpideohjelma voi olla myds eh-
dotettu suunnitelma. Koska useat alijaamai-
set kunnat ovat riippuvaisia harkinnanvarai-
sesta rahoitusavustuksesta, ne joutuvat rahoi-
tusavustusta varten laatimaan talouden tasa-
painottamissuunnitelman sekd noudattamaan
sitd varmistaakseen my6hempiné vuosina ra-
hoitusavustuksen saamisen. T aten tasapainot-
tamissuunnitelma tehostaa myds yksildidyn
toimenpidesuunnitelman laadintaa ja noudat-
tamista.
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3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Pormestarimallin  kayttoonottavassa kun-
nassa pormestari hoitaa kunnanjohtajan seké
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavét.
Pormestarin toimikauden sitominen valtuus-
ton toimikauteen tarkoittaa, etta jokaisella
valtuustolla on oikeus vaalien jélkeen valita
pormestari.

Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen li-
sannee valtuustoryhmien toimintaa, varsinkin
kunnan asukkaisiin suuntautuvaa toimintaa.
Valtuustoryhmét lisannevat myfs sisdista
koulutustoimintaa, jos kunnat tukevat tallais-
ta toimintaa.

Mahdollisuus ottaa johtokunnan kasitelta-
vaksi sen alaisen viranomaisen paattama asia
sekd rajoittaa asian ottamista lautakunnan ka-
siteltdvaksi vahvistaa johtokunnan asemaa.
Johtokunta voi téten koordinoida ja johtaa ai-
empaa paremmin alaistansa hallintoa. Tilaa-
ja jatuottajamallia soveltavassa kunnassa ti-
lagja- ja tuottajapuoli voidaan erottaa toisis-
taan myos kayttamalla johtokuntia tuottaja-
puolen organisoinnissa.

Kuntien mahdollisuus sopia otto-oikeuden
rgjoittamisesta yhteisen toimielimen paatok-
siin parantaa yhteistoiminnan edelytyksia ja
vahentda isdntékunnan painoarvoa tehtdessa
paétoksia yhteisessa toimielimessa

Otto-oikeus- ja oikaisuvaatimusasioiden
kasittdy johtokunnassa kunnissa, jotka joh-
toséénnolla mahdollistavat asian ottamisen
johtokunnan kasiteltavaksi, muuttaa nykyista
oikeustilaa, jossa otto-oikeus- ja oikaisuvaa-
timukset on kasitety joko lautakunnassa tai
kunnanhallituksessa. Oikaisuvaatimuksen te-
kijan osalta muutoksella e ole merkitysta,
koska oikaisuvaatimusohjeissa on kerrottava
kenelle oikaisuvaatimus on tehtava.

Kunnan talouden tasapainottamista koske-
vien sddnnoksien perusteella kunnat evét
enda voisi pidentda suunnittelukautta péa-
saanténa olevasta ndjasta vuodesta muutoin
kuin olemassa talousarviovuonna kaytetté-
vissd olevien ylijddmien perustedlla. Talous-
suunnitelma olisi |aadittava tasapainoisena.

Velvoite laatia yksildity toimenpideohjel-
ma talouden tasapainottamiseksi lisannee
toimenpideohjelmien realistisuutta ja niissa
yksil6itaneen aiempaa paremmin tuloja li-
saavéat ja menoja vahentavat toimenpiteet.
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Ehdotetut sddnnokset selkeyttdvét kunnan
toimidinten vastuuta kunnan talouden tasa-
painottamisessa ja oikean kuvan antamisessa
kunnan taloudenhoidosta. Tilintarkastajat
puuttunevat alijddméan kattamisvelvaitteen
[aiminlydmiseen aiempaa enemman. Tilin-
tarkastajat esittanevat myds muistutuksia, jos
lain velvoitteita e noudateta. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittanee entist& enemman huomioi-
ta siihen, onko toimenpideohjelma riittava ja
realistinen.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Pormestarimallin  kayttéénotto vahvistaa
poliittista johtajuutta kunnassa ja lisdnnee
poliittisen vastuun merkitystd. Pormestari-
mallin kéyttdonoton vuoksi kunnallisvaalit
voivat henkilditya pormestariehdokkaiden
ympérille ja kunnallisvaaleista voi tulla myos
osittain pormestarivaalgja. Tama voi lisata
kunnallisvaalien aénestysvilkkautta mutta
vahentda muiden ehdokkaiden nakyvyytta

Pormestarimalli otettaneen kayttéon kun-
nissa varovaisesti, koska kunnanjohtajien
asema on vahva ja kokemuksia ehdotetun
uuden poliittisen johtajajarjestelman toimi-
vuudesta e ole. Pormestarien valitseminen
voi synnyttdd uuden poliittisen ammattijohta-
jakunnan.

Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen
vahvistanee valtuustoryhmien toimintaa. Nii-
den rooli muuttunee aiemmasta tiedonvali-
tysvaylastd myos kunnan asukkaille jarjestet-
tavien informaatio- ja keskustelutilaisuuksien
jarjestgjaksi.

34. Vaikutukset tyontekijan jatytnanta-
jan asemaan

Tyontekijan oikeus saada tyostd vapaata
toimielinten kokouksiin osallistumista varten
e muuttane paljoakaan nykyistd kaytantoa,
jonka mukaan tyontekija ja tyonantaja ovat
sopineet luottamustoimen hoitamisesta. Va-
passta on ededlleen sovittava. Tydnantgjalla
on oikeus kidltdytya antamasta vapaata kun-
nan toimielinten kokouksiin osallistumista
varten, jos kigtaytymiseen on tyosta johtuvia
painava syy. K oska toimielinten kokousajois-
ta pdatetdan yleensd hyvissa gjoin, tyévuoro-
jen organisoimiseen on uselmmiten riittavasti
aikaa, eka luottamustoimen hoitaminen ai-

heuta merkittavaa haittaa. Téaten padsaantoi-
sesti tyOnantgjalla @ ole oikeutta kietaytya
myontamasta vapaata.

Muiden luottamustoimien kuin toimielinten
kokousten osalta tydnantagjalla ei tarvitsisi ol-
la painavaa syyta kieltéytymiseensa. Esimer-
kiksi pormestarin ja apulaispormestarin olisi
sovittava tydnantgjan kanssa |uottamustoi-
men hoitamisen edellyttamasta vapaasta.
Tybnantaja voisi kietaytya myontamasta va-
paata ilman tyosta johtuvaa painavaa syytéa-
kin. Tallaisen luottamustoimen vastaanotta-
minen voisi siten merkita irtisanoutumista
varsinaisesta tydsta.

Luottamushenkilén oikeus saada vapaata
tydstédn e merkitse muutosta tyntekijan oi-
keuteen saada palkkioita ja korvauksia luot-
tamustoimen hoitamisesta. Kunta maksaa
eddleen luottamushenkilélle palkkiosdannon
mukaisen ansionmenetyskorvauksen. Tyon-
antgjalla e olisi lain perustedla velvallisuut-
ta maksaa télta agjalta palkkaa tai palkan ja
ansionmenetyskorvauksen erotusta. Palkan ja
kunnan maksaman ansionmenetyskorvauksen
erotuksesta voi olla maarayksia ty6- ja virka-
ehtosopi muksissa.

Luottamushenkilén oikeus voi lisité jois-
sain tapauksissa tyOnantajan pal kkauskustan-
nuksia, jos tydnantaja joutuu hankkimaan si-
jaisen tai jarjestdlemaan tyontekoa ylitdilla.
Lisdys jaanee vahaiseksi, koska tytnantajalla
on ty6hon liittyvan painavan syyn perustedlla
oikeus kieltda luottamushenkil6d osallistu-
masta kokouksiin.

3.5.  Sukupuolivaikutukset

Talla esityksella e sindnsa arvioida olevan
vaikutuksia sukupuolten asemaan.

Vuoden 2004 palkkatilaston mukaan mie-
hid oli kunnanjohtajina 377 ja naisia 54.
Vuonna 2004 valtuutetuista oli miehia 63,7
prosenttia ja naisia 36,3 prosenttia. Naisia oli
vuoden 2002 kunnalliskalenterin  mukaan
valtuuston puheenjohtgjista 24 prosenttia ja
kunnanhallituksen puheenjohtajista 16 pro-
senttia.

4. Asian valmistelu
4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto

Aloite pormestarimallin kéyttdonotosta se-



kd johtokunnan otto-oikeutta koskevien
saanndksien muuttamisesta on tullut Tampe-
reen kaupungilta. Pormestarimallia seka joh-
tokunnan otto-oikeutta koskevia sddnnoksia
on valmistdtu sisdasiainministeridssa yhteis-
tydssd Tampereen kaupungin ja Suomen
Kuntaliiton sekd Kunnallisen tydmarkkina-
laitoksen edustajien kanssa.

L uottamushenkiléiden ja valtuustoryhmien
toimintaedel lytyksien vahvistamista seké yh-
teisen toimielimen otto-oikeuden rajaamista
koskevien séénnoksien tarve on tullut esiin
kunnallisen demokratian  kehitt&mishank-
keessa (Kuntademokratian vihrea kirja, sisa-
asiainministerion julkaisuja 2/2005), joka on
yksi kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjel-
man kuudesta osahankkeesta.

Ehdotus luottamushenkilon  oikeudesta
saada vapaata tydstéan luottamustoimen hoi-
tamiseksi on valmisteltu yhdessa tydministe-
rion seka SAK:n, STTK:n, Akavan, Elinkei-
noeldman keskusliiton, Kunnallisen ty6-
markkinalaitoksen ja Valtion tyomarkkinalai-
toksen edustajien kanssa.

Oikeusministerion  kansanvalta 2007
-toimikunta on migtinndsséén (Oikeusminis-
terion komiteamietintd 2005:1) esittanyt, etta
luottamushenkilon oikeus saada tydstd va-
paata luottamustoimen hoitamiseksi tulisi
taata lailla. Taloin tulis kuitenkin harkita,
voitaisiinko kunta velvoittaa korvaamaan yk-
sityisdle tydnantagjalle menetykset, jotka ai-
heutuvat tydntekijan osallistumisesta kunnal-
lisen luottamustehtdvan hoitoon. Liséksi toi-
mikunta on esittanyt valtuustoryhmien toi-
minnan kaytannon edellytyksien parantamis-
ta esimerkiksi tukemalla niiden jarjestamaa
koulutusta, tiedottamista ja kansalaiskeskus-
telun edistdmista. Paliittista johtajuutta ty6-
ryhmé on esittanyt vahvistettavaksi kehitta-
malla kunnanhallituksen  puheenjohtajan
asemaa.

Kunnan talouden tasapainottamista koske-
vat ehdotukset perustuvat sisdasiainministe-
rién asettaman tyoéryhman selvitykseen kun-
tien alijddman kattamisvelvoitteen toteutumi-
sesta ja kehittémisehdotuksista (Sisdasiain-
ministerion julkaisu 13 /2005). Tyoryhmassa
ovat olleet edustettuina sisaasiainministerion,
valtiovarainministerion, Suomen Kuntaliiton
sekd kolmen kunnan edustajat ja edustaja
JHTT-tilintarkastajayhteiststa.
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4.2.  Lausunnot ja niiden huomioonotta-

minen

Alijddman kattamista koskevan tyoryhman
mietinndsta on pyydetty lausunnot oikeusmi-
nisteridlta, valtionvarainministeriolt, ope-
tusministerioltd, sosiaali- ja terveysministeri-
0ltd, Suomen Kuntaliitolta seké 46 kunnalta.

Padosin lausunnonantgjat ovat katsoneet,
etta kuntalain tdsmennykset ovat tarpeellisia
ja muutokset lisdavat toiminnan suunnitel-
mallisuutta ja talouden huomioonottamista
padtoksenteossa. Lausunnonantajat ovat &
hinna arvosteleet tyéryhmén esittdmai aika-
taulua, jonka mukaan lain muutos olisi kos-
kenut jo vuoden 2005 tilinpaadtoksen laadin-
taa ja kasittdya. Lisdksi erddt kunnat ovat ar-
vioinest, ettel niilla ole mahdollisuutta kattaa
jo kertynytta alijaggmad. Muutama lausun-
nonantaja olisi halunnut lakiin kirjattavaksi
kattamisvelvoitteelle  enimméisaika sekéd
sanktioita, jos kunta e tayta alijgaman Kkat-
tamisvelvollisuutta.

Pormestarimallia, luottamushenkilon oi-
keudesta saada vapaata tyostaan, valtuusto-
ryhmien toiminnan tukemisesta ja otto-
oikeutta koskevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi on pyydetty lausunnot oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeriolta, sosiaali-
ja terveysministerioltd, tyoministeriolta,
Suomen Kuntaliitolta, tydmarkkinajarjestoil-
ta sekd 11 kunnalta.

Lausunnonantgjat ovat suurimmaksi osaksi
puoltaneet esitettyjd sadnnoksia.  Suomen
Kuntaliitto ja Turun kaupunki ovat esitténet,
etel kuntalaista tulis poistaa nykyista saén-
nostd, jonka mukaan valtuuston toimikau-
deksi valittu kunnanjohtaja voi toimia myds
kunnanhallituksen puheenjohtajana. Turun
kaupunki on esittanyt, etta pormestarinimi-
tysta voisi kayttda myds kokopaivatoiminen
kunnanhal lituksen puheenjohtaja. Liséksi Tu-
run kaupunki on katsonut, etta pormestarin
kotikunta tulisi aina olla se kunta, johon h&-
net valitaan.

Helsingin kaupunki on katsonut, etta por-
mestarimallista tulisi sé&téd madraaikainen
kokeilulaki. Helsingin kaupunki on myos
katsonut, etta pormestarin tulisi olla vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen ja valtuustoon se-
ka hanen kotipaikkansa tulisi olla se kunta,
johon hénet valitaan.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos on katso-
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nut, ettéd kunnanjohtajan palvelussuhdetur-
vasta tulisi sddtéa laissa lainkaan. Liséksi
pormestarimalliin siirtyvassa kunnassa kun-
nanjohtajan palkkaetuihin tulisi voida puut-
tua. Palkan pitédisi vastata tehtdvien vaati-
vuutta myds siirtotilanteissa. Suomen Kunta-
liitto, Turun kaupunki ja Tampereen kaupun-
ki ovat katsonedt, etta pormestarin ja apulai-
spormestarin palkan sijasta tulisi laissa kéayt-
tad nimitysta "palkkio” kuntalain 42 §:n mu-

kaisesti. Kunnallinen tydmarkkinalaitos on
katsonut, etta laissa on perusteltua kayttda
"palkka’-termid, koska pormestarille ja apu-
laispormestarille maksettavaan korvaukseen
on tarkoitus soveltaa kaikkia palkkaa koske-
via séannoksia ja maarayksia

Oulun kaupunki on katsonut, ettel kunnille
tulisi antaa sopimisoikeutta yhteisen toimie-
limen asioita koskevasta otto-oikeudesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Kuntalaki

15 b 8. Valtuustoryhma ja sen toiminnan
tukeminen. Pykala on uusi. Valtuustoryhmien
toimintaedellytyksien parantamista koskeva
saannds selventda valtuustoryhmien toimin-
nan tukemisen pelisdanttja

Pykdlan 1 momentin mukaan valtuusto-
ryhmén voisivat muodostaa valtuutetut val-
tuustotyoskentelya varten. Valtuustoryhméan
muodostaminen e maaraytyisi vaalituloksen
perusteella tai valittujen puoluetaustan perus-
tedla, vaan valtuutetulla olisi oikeus muo-
dostaa valtuustoryhma valtuuston toimikau-
den aikanakin. Valtuustoryhman voisi muo-
dostaa my6s yksi valtuutettu. Valtuustoryh-
man muodostamisesta maaréttéisiin tarkem-
min kuntalain 15 8:n nojalla valtuuston ty6-
jarjestyksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnan voisi
tukea valtuustoryhmien toimintaa. Tukea
voitaisiin sekd valtuustoryhmén sisdisen toi-
minnan jarjestamista ja kehittmista etta sel-
laista toimintaa, joka suuntautuu kunnan
asukkaisiin. Sisdista toimintaa voitaisiin tu-
kea esimerkiksi antamalla ryhman kayttoon
kunnan tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksia ja
laitteita seka avustamalla luottamushenkil6i-
den koulutusta tai tilaisuuksien jarjestéamises-
td. Kunta voisi avustaa vastaavaa toimintaa,
jos valtuustoryhma haluaisi jarjestéa toimin-
nan itse. Tukea voitaisiin myontéa esimer-
kiksi kokouspaikan vuokraan.

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien edistavilla toimenpi-
teilla tarkoitettaisiin esimerkiksi keskusteluti-

laisuuksia seké tiedottamistoimintaa. Tukea
e voitaisi myontaa yksittéisen luottamushen-
kilon vaalitilaisuuksiin, mutta avustus voitai-
siin myontéa ryhman ennen vaalga jarjesta-
maan keskustelutilai suuteen.

Tukea & voitaiss myOntda vuosittaisena
kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin
myontda vain erikseen yksildityjen kustan-
nuksien kattamiseen. Valtuustoryhma e siten
vois itse paéttdd, miten se kayttaa sille mak-
settavan tuen, vaan paatdsvalta kuuluisi kun-
nalle. Kysymys e ole siten kunnallisesta
puoluetuesta. Tukea voidaan myontéa niin
puolueiden kuin puolueiden ulkopuolisten
muodostamille valtuustoryhmille. Koska yk-
sikin henkil6 voi muodostaa valtuustoryh-
man, tuki voidaan myontda myos yhden val-
tuutetun muodostamalle valtuustoryhmalle.

Y hdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
kunnan olisi myonnettava tuki yhtaldisin pe-
rustein  kaikille valtuustoryhmille. Tuen
myontaminen e valttamétta edellyttéisi, etta
tuki jaettaisiin valtuutettujen lukumaarén
mukaisesti tai etta kaikkia ryhmiétulisi tukea
saman madrdisena. Tukea mydnnettaessa
voidaan ottaa huomioon ryhméan toiminta ja
tilaisuuksien luonne.

21 8. Luottamushenkiltiden erottaminen
kesken toimikauden. Pykalan 1 momentissa
olisivat voimassa olevaa momenttia vastaavat
perussaannokset luottamushenkilén erottami-
sesta.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan val-
tuusto voisi erottaa pormestarin ja apulai-
spormestarin kesken toimikauden epéluotta-
muksen perustedlla.

Pormestari ja apulaispormestari ovat luot-
tamushenkil 6it4, joten heidan erottamisestaan



epdluottamuksen vuoksi séadettdisiin luotta-
mushenkildita koskevassa erottamissdannok-
sessd. Pormestarin ja  apulaispormestarin
erottaminen eroaisi muiden luottamushenki-
|6iden erottamisesta siing, ettd muiden luot-
tamushenkilGiden osalta ero koskee kaikkia
toimielimeen valittuja eika vain yksittaisia
jasenia

Kunnanjohtgjan irtisanomisesta saddettéi-
siin edelleen erikseen kuntalain 25 8:ss§,
jonka mukaan irtisanominen eddlyttds, etta
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikista val-
tuutetuista. Kunnanjohtajaa irtisanottaessa on
lisaks ilmoitettava luottamuspulan perusteet
janiiden tulee olla objektiivisesti tarkasteltu-
na sellaisia, joiden perustedla irtisanomista
voidaan pitéa oikeutettuna.

L uottamushenkil®nd toimivan pormestarin
tal apulaispormestarin erottaminen e edellyt-
tdis madrdenemmistéd. Luottamushenkilon
erottamista @ tarvitsisi ilmoittaa erottamisen
perusteita vastaavasti kuten kunnanjohtajan
osalta. Koska pormestari ja apulaispormestari
elvéat ole virkasuhteessa kuntaan, heidan erot-
taminen luottamustoimesta olisi mahdollista
ainoastaan epaluottamuksen perustedlla. Hei-
hin & sovellettaisi viranhaltijalaissa saddetty-
jamuita irtisanomisperusteita elka heilla olisi
irtisanomi sai kaa.

Pykdlan 3 momentin mukaan erottamisasia
tulee virelle joko kunnanhallituksen aloit-
teesta tai vahintdan neljasosan valtuutetuista
tekeméan aloitteen perustedla. Momentti vas-
taa voimassa olevaa 2 momenttia.

24 8. Kunnanjohtaja ja pormestari. Kunta-
lain kunnanjohtajan asemaa koskevaan saan-
nokseen ehdotetaan liséttavaksi pormestaria
koskevat séannokset. Kunnan johto ja hallin-
to vois siten perustua joko kunnanjohtajan
tal pormestarin johtamaan jérjestelmaan. Py-
kalasta poistettaisiin voimassa olevan kunta-
lain mukainen mahdollisuus valita valtuuston
toimikaudeksi valittu kunnanjohtaja kunnan-
hallituksen puheenjohtajaksi.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin mo-
lemmista johtamisjarjestd mistéd. Kunnan hal-
lintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa
johtaisi joko kunnanjohtaja tai pormestari.
Kunnanjohtgja- ja pormestarimallit olisivat
vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia joh-
tamigjarjestdmia. Kunnanjohtaja olisi vir-
kasuhteessa kuntaan ja pormestari olisi kun-
nan luottamushenkild. Pormestari toimisi
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kunnanhallituksen puheenjohtajana

Pykadlan 2 momentin mukaan, jos kunnassa
on kunnanjohtgja, kunnanjohtgja olisi por-
mestarimalliin siirtymisen vuoksi siirrettava
hanelle sovetuvaan palvelussuhteeseen, €li
virkaan tai toimeen, entisin palkkaetuineen ja
muine etuineen. Pormestarimalliin siirtymi-
nen e olisi siten viranhaltijalain mukainen
tuotannollinen irtisanomisperuste. Ehdotettu
séannds vastais asiasisalloltéan kuntajako-
lain  kunnanjohtajan  palvelussuhdeturvaa
koskevaa séanndsta muutoin paitsi, etta kun-
nanjohtaja voitaisiin siirtda myods toimeen.

Kunta voisi paattaéd pormestarimallin kayt-
téonotosta jo ennen kuin kunnanjohtajan vir-
ka on avoinna. Pormestari e voisi aloittaa
luottamustoimessaan ennen kuin kunnanjoh-
taja olisi siirretty toiseen palvelussuhteeseen.

Pykdlan 3 momentin mukaan pormestari
voitaisiin valita enintéén valtuuston toimi-
kaudeksi. Toimikauden sitominen valtuusto-
kauteen korostaa pormestarin paliittista vas-
tuuta. Jokainen valtuusto voisi vaadlien jal-
keen valita pormestarin. Valtuusto voisi paat-
téd, ettd pormestarin toimikausi olisi lyhy-
empikin kuin valtuuston toimikausi.

Pormestarin valinta suoritettaisiin 4 mo-
mentin mukaan kunnanjohtgjan vaalia kos-
kevien saanntksien mukaisesti. Koska por-
mestarin erottaminen voitaisiin tehda enem-
mistopaatoksel |, tulisi myos pormestarin va-
linnalta edellyttéd, ettd hanta aénestéa vaalis-
sa valtuutettujen enemmistd. Koska vaaleissa
voi olla useita pormestariehdokkaita, valinta
eddlyttédd usein kahden vaalikierroksen jar-
jestamista. Valituksi tulisi toisella vaalikier-
roksella eniten &nid saanut. Toisella vaali-
kierroksella olisivat mukana vain kaksi en-
simméisella vaalikierroksella eniten aania
saanutta henkiléa. Kunnanjohtajan ja por-
mestarin vaalia koskevat séénnokset olisivat
siten samat.

Pormestari valittaisiin erillisessa vaalitoi-
mituksessa ennen kunnanhallituksen valintaa.
Varapuheenjohtajat valittaisiin jaseniksi vali-
tuista erikseen kuntalain 20 8:n mukaisesti
varapuheenjohtajia koskevassa samassa vaa-
litoimituksessa.

Pykdlan 5 momentissa sdadettdisiin voi-
massa olevan 4 momentin tapaan kunnanjoh-
tajan puhevallasta, oikeudesta saada nahté-
vakseen asiakirjoja ja tietoja. Saénndkseen
tehtdisiin pormestarimallista johtuvat lisdyk-
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set. Kunnanjohtajan ja pormestarin oikeudet
olisivat samat.

Pormestarin erottamisesta epalucttamuksen
perustedlla sdadettdisiin 21 8:ssa. Kunnan-
johtgjan irtisanomisesta ja siirtamisesta mui-
hin tehtaviin sdadettéisiin edelleen kuntalain
25 §:ssi.

Pormestarilla olisi kunnanhallituksen pu-
heenjohtajana voimassa olevan 51 8:n 1 mo-
mentin perustedlla otto-oikeus.

Pormestarin sijaisena kunnanhallituksessa
toimisi kunnanhallituksen varapuheenjohtaja.
Pormestarin muuna sijaisena toimisi kunnan
maarédma henkild. Pormestarin  sijaisena
voisi toimia apulaispormestari.

Koska pormestari olisi luottamushenkild,
pormestariin sovellettaisiin muita kuntalain 5
luvun  luottamushenkildbn  sovellettavia
saanndksia paitsi  vaalikelpoisuusrajoitus-
sddnnoksia. Pormestari voitaisiin esimerkiksi
pidattéd kuntalain 40 &:n perusteella luotta-
todennakdisin syin rikoksesta.

24 a 8. Apulaispormestari. Pykélassid saé-
dettéisiin apulaispormestarista.

Pykdlan 1 momentin mukaan apulaispor-
mestarit olisivat luottamushenkilGitd. Val-
tuusto valitsee apulaispormestarin. Apulai-
spormestarin toimikausi voisi olla 24 8n 3
momentin viittauksen perustedlla enintdan
valtuuston toimikausi. Valtuusto pééttais
apulaispormestarin toi mikaudesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan apulaispor-
mestarin tehtdvista maaréattéisiin johtosaan-
NOssa

Jos apulaispormestari toimisi lautakunnan
puheenjohtgjana, apulaispormestarin  vaali
toimitetaan ennen lautakunnan vaalia.

Jos apulaispormestari toimisi lautakunnan
puheenjohtagjana, hanella olisi myds 51 8:n 2
momentin perustedlla oikeus ottaa lautakun-
nan alaisen viranhaltijan tai toimielimen
paéttama asia lautakunnan kasiteltévaksi.

Koska apulaispormestari olisi luottamus-
henkil®, apulaispormestariin  sovellettaisiin
muita kuntalain 5 luvun luottamushenkil 66n
sovellettavia sdannoksid paitsi vaalikelpoi-
suusrajoitussaannoksia.

32 a 8. Pormestarin ja apulaispormestarin
asema luottamushenkilona. Pykala on uusi.
Siind sdédettdisiin  pormestarin ja apulai-
spormestarien luottamushenkildasemasta se-
kd sitd, mita viranhaltijaan sovellettavia

saanndksia ja madrayksia heihin sovelletaan.
Pormestarin ja apulaispormestarin oikeudesta
saada vapaata tydstéan luottamustoimen hoi-
tamiseksl sdadettdisiin 32 b 8:ssi.

Pormestari ja apulaispormestari olisivat
luottamushenkildita. Pykdlan 1 momentin
mukaan pormestarin tai apulaispormestarin
kotikunta voisi olla my&s muu kuin se kunta,
johon hanet valitaan pormestariksi tai apu-
laispormestariksi. Saénnoksella poikettaisiin
siten yhdesta kuntalain 33 8:n mukaisesta
luottamushenkilon yleisesta vaalikel poisuus-
vaatimuksesta.

Laissa jatettdisiin kunnan paatettévaksi,
eddlytetdank® pormestarilta tai apulaispor-
mestarilta valtuuston jasenyyttd. Valtuusto
vois paattad, ettd pormestarin ja apulaispor-
mestarin on oltava valtuutettuja. Laissa €
olisi sdadetty muista pormestarin tai apulai-
spormestarin kel poisuusvaatimuksista, mutta
valtuusto voisi padattda asettaa muitakin kel-
poisuusvaatimuksia. Jos kunta asettaa kelpoi-
suusvaatimuksia, paétts voidaan kumota silla
perustedla, ettei valittu tayta kelpoisuusvaa-
timuksia.

Pormestariin ja apulaispormestariin & li-
saksi sovellettaisi kuntalain 35 ja 36 §:n mu-
kaisia kunnanhallituksen ja lautakunnan-
jasenten vaalikelpoisuusrajoituksia. Esimer-
kiksi kunnan keskushallinnon palveluksessa
oleva vaitaisiin valita pormestariksi. Samoin
lautakunnan puheenjohtajana toimivaksi apu-
laispormestariksi voitaisiin valita lautakun-
nan alainen kunnan palveluksessa oleva hen-
kil6. Kuntalain 35 § & rajoittaisi apulaispor-
mestareiden  valintaa  kunnanhallitukseen.
Apulaispormestari voisi siten olla kunnanhal-
lituksen jasen ja toimia pormestarin sijaisena
my6s kunnanhallituksen varapuheenjohtaja-
na.

Pormestari ja apulaispormestari evat me-
nettdisi vaalikelpoisuuttaan valtuustoon por-
mestarin tai apulaispormestarin  tehtavien
hoidon perustedla. Koska valtuutettu on vaa-
leilla valittu ja pormestarin tai apulaispor-
mestarin tehtavat ovat luottamustoimia, e vét
luottamustoimet  edellytd vaalikelpoisuuden
menettamistd. Lisdksi valtuusto voi erottaa
pormestarin ja apulaispormestarin  kesken
vaalikauden eikd heilla olisi mahdollisuutta
talldin toimia valtuutettuna, jos henkil6t me-
nettéisivéat luottamustoimen vuoksi vaalikel-
poisuuden.



Pormestarin ja apulaispormestarin vaali-
kelpoisuutta koskeva poikkeussdannos koski-
si kunnanhallituksen osalta kdytanndssa vain
apulaispormestaria, koska pormestari toimii
suoraan lain ngjalla kunnanhallituksen pu-
heenjohtajana.

Henkilon valitseminen pormestariksi  ja
apulaispormestariksi edellyttéisi 2 momentin
mukaan henkilén suostumusta. Taten poiket-
taisiin  luottamustoimen  pakollisuudesta.
Suostumuksen edellyttéminen on vattaméa-
tontd, koska pormestarin ja apulaispormesta-
rin toimet ovat kaytanndssa osa- tai kokopéi-
vétoimisia. Ehdotetun 32 b 8:n mukaan hen-
kilon olisi sovittava téllaisen luottamustoi-
men hoitamisesta tybnantgjansa kanssa.
Tybnantaja voisi kieltaytyd antamasta vapaa-
ta eika kidtaytymiseen tarvitsis olla tyosta
johtuvia painavia syita.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtuusto
paéttaisi pormestarin ja apulaispormestarin
palkasta ja korvauksista. Luottamustoimesta
kertyy elakettd, joten tasta e tarvita erillista
sdadnnosté.  Jotta luottamushenkilond toimi-
valla olisi oikeus saada korvausta esimerkiksi
sairauden perustedla tai handlla olisi oikeus
perhevapaisiin, laissa on kuitenkin sdadetta-
va, etta télta osin heihin sovdlettaisiin, mita
sdddetédan ta méaardtéan kunnallisesta viran-
haltijasta. Talta osin pormestariin ja apulai-
spormestariin sovellettaisiin kunnallisen ty6-
javirkaehtosopi muksen maarayksia.

Pormestariin tai apulaispormestariin el so-
vellettaisi muita kuin eddla mainittuja viran-
haltijalain sdénndksia ei esimerkiksi, mita
saadetddn virkaan hakemisesta, viranhaltijan
|omauttamisesta, irtisanomisesta, irtisano-
misajoista, virkasuhteen purkamisesta tai ter-
veydentilaselvityksen tai terveystietojen an-
tamisesta.

32 b 8 Luottamushenkilén oikeus saada
vapaata tyostadn luottamustoimen hoitamista
varten. Pykadla on uusi. Pykalassa sdadettéi-
siin kunnan luottamushenkilon oikeudesta
saada tyostédan vapaata luottamustoimen hoi-
tamista varten.

L uottamushenkilon oikeudessa saada tyos-
tédn vapaata on kysymys tyo- ja virkamies-
oikeudellisesta sdannoksesta. Tyo6sopimusla-
kiin, virkamiedakiin, merimieslakiin ja vi-
ranhaltijalakiin ehdotetaan tdman vuoksi li-
sattdvaks oikeutta koskevat viittaussédnnok-
Set.
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Pykdlan 1 momentin mukaan kunnan luot-
tamushenkil6ll1& olisi oikeus saada vapaata
tydstddn kunnan toimielinten kokouksiin
osallistumista varten. Vapaada olisi kuiten-
kin sovittava tyOnantajan kanssa. TySnantgja
vois kieltdd myontamasta vapaata toimielin-
ten kokouksiin, jos tdhdn on tydsta johtuva
painava syy. Toimielimilla tarkoitettaisiin
kuntalain 17 8:ssa sdadettyja kunnan toimie-
limia Oikeus koskisi my6s kuntayhtyman
toimielinten kokouksia.

Tyohon liittyvalla painavalla syylla tarkoi-
tetaan, ettel tyGnantaja voi kieltaytymisen pe-
rusteena vedota tavanomaisiin, tychon yleen-
sakin liittyviin selkkoihin, vaan kidtaytymi-
sen syylta edellytetdan erityistd painavuutta.
Tyohon liittyvaa painavaa syyta e yleensa
ole silloin, kun tyontekija on ilmoittanut ko-
kouksesta hyvissa gjoin niin, etta tydnantajal-
la on ollut mahdollisuus tydaikajarjestelyilla
tal muilla toimenpitellla varautua tyontekijan
poissaoloon. Kokousta varten tarvittavasta
vapaasta olisi sovittava mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun luottamushenkil® on ilmoit-
tanut tyonantajalleen kokousten ajankohdat.

K okouksen osallistumista varten myodnnet-
téava vapaa koskisi myos luottamustoimen
osallistumisen eddlyttamaa matkustusaikaa
tydpaikalta kokouspaikalle.

Pykalan 2 momentin mukaan muun kunnan
maardaman  luottamustoimen  hoitaminen
kuin kokouksiin osallistuminen edellyttaa, &t-
ta tyontekija ja tyOnantaja sopivat asiasta.
Tastakin vapaasta olisi sovittava viipymatta
luottamushenkilon ilmoitettua luottamustoi-
mesta. TyOnantaja voisi kieltéytyd myontéa-
masta vapaata elka tybnantajalla tarvitsisi ol-
la kieltdytymiseensa tyosta johtuvaa painavaa
syyta

Pykdlan 3 momentin mukaan lucttamus-
henkildlla olisi velvollisuus ilmoittaa tyonan-
tajalle kokousgjankohdat sek& kunnan maa-
raémét luottamustehtavat viipymétta sen jal-
keen, kun han on saanut ne tietoonsa.

Jos tyGnantaja kidtaytyy myontamasta va-
paata luottamustoimen hoitamista varten,
tyonantgjan olisi pyydettdessa esitettava Kir-
jallisesti kidtaytymisensi perusteet. Luotta-
mustoimella tarkoitettaisiin seka toimielinten
kokouksia ettd kunnan madrédmia muita
luottamustehtévia.

Tybnantajan ja tyontekijan tai viranhaltijan
valiset riidat ratkaistaisiin kunkin palvelus-
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suhteen mukaisesti.  Tyo6sopimussuhdetta
koskevat riidat ratkaistaisiin yleisessa alioi-
keudessa ja virkasuhdetta koskevat riidat hal-
linto-oikeudessa.

51 8 Asian ottaminen ylemman toimieli-
men kasitdtavaksi. Pykdlan 1 ja 2 momen-
tissa sdadettéisiin nykyisia vastaavin saan-
noksin kunnanhallituksen ja lautakunnan
alaisten viranomaisten ratkaisemien asioiden
ottamisesta ylemman toimielimen kasitelta-
vaksi.

Ottamisen maérdaikaa koskeva 4 momentti
vastaa voimassa olevan pykédlan 3 moment-
tia

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan johtosaanndssa voi-
taisiin maarata, etta johtokunnalla, sen pu-
heenjohtagjalla ja kunnan viranhaltijalla on
oikeus ottaa kasiteltavakseen asia, joka on
siirretty johtokunnan alaisen viranomaisen
ratkaistavaksi. Jos johtosdantdon otetaan
eddla mainittu maarays ja johtokunta toimii
lautakunnan alaisena, lautakunnalla @ olisi
oikeutta ottaa sen alaisen johtokunnan tai
johtokunnan alaisen viranhaltijan paéttémaa
asiaa kasiteltdvakseen. Kunnanhallituksella
olisi oikeus ottaa kasitdtavakseen johtokun-
nan ja sen alaisen viranhaltijan paéttama asia.

Jos asia on paétetty ottaa seka johtokunnan
ettda kunnanhallituksen kasitetévaksi, asia
kasiteltaisiin ylemmassa toimielimessa.

Voimassa olevan pykdlan 3 momentti eh-
dotetaan siirrettavaksl asiasisdlldltéan muut-
tumattomana pykalan 4 momentiksi.

Otto-oikeutta rajoittava uusi 5 momentti
olisi muutoin samanlainen kuin voimassa
oleva 4 momentti, mutta siihen ehdotetaan li-
sattévaksi uusi kohta, jonka mukaan isanta-
kunnalla e olisi otto-oikeutta kuntien yhtei-
sen toimielimen paéttamiin asioihin, jos kun-
nat nain sopivat. Kunnat voisivat siten keski-
ndisdla sopimuksdla rajoittaa isantakunnan
otto-oikeutta. Otto-oikeutta voitaisiin rgjoit-
taa my0s osittain. Vaikka otto-oikeutta kos-
keva sopimus sitoisi jo kuntia, iséntékunnan
hallintosdantdon tulisi sopimuksen juridisen
sitovuuden selventdmiseksi ottaa maardys ot-
to-oikeuden rajoittamisesta.

65 8. Talousarvio ja -suunnitelma. Pykaléa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paasaan-
tona olisi, etta taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa enintédn nejan vuoden pituise-
na suunnittelukautena.  Jos taseen alijéamaa

e saada katetuksi suunnitteukautena, kun-
nan olisi laadittava yksility toimenpideoh-
jelmaalijddman kattamiseksi.

Pykdlan 1 momentissa séadetéén voimassa
olevaa momenttia vastaavasti talousarvion
laatimisvelvoitteesta.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta siihen jéisi vain osa voimassa
olevan 2 momentin asiasiséllostéd. Ehdotetun
2 momentin mukaan talousarviossa hyvak-
syttaisiin kunnan toiminnalliset ja talouddlli-
set tavoitteet. Lisdksi sddnnos sisdltéis talo-
usarvion ja —suunnitelman laatimisen laht6-
kohdan, jonka mukaan talousarviosuunnitel-
ma olis laadittava siten, etta kunnan eddlly-
tykset hoitaa tehtavia turvataan. Saénnokses-
sd @ saadettdisi velvollisuudesta esittda toi-
menpiteita alijddman kattamiseksi, vaan tasta
sdddettéisiin uudessa 3 momentissa.

Pykdlan 3 momentiksi ehdotetaan lisétta-
vaksi uusi sdannds, jonka mukaan talous-
suunnitelman olisi oltava tasapainossa tai yli-
jaa@méinen enintdan neljan vuoden suunnitte-
lukautena Tama tarkoittaisi, ettd taloussuun-
nitd mavuosien yhteenlasketun tilikauden tu-
loksen tulee olla vahintdan nolla. Yksittéisen
suunnitteluvuoden alijddmainen tulos tulisi
suunnitelmassa kattaa muiden suunnittelu-
vuosien ylijddmalla. Suunnittedukautta & voi-
si suunnitedman tasapainottamiseksi jatkaa
neljaa vuotta pidemmaksi ajaksi. Tasta pda-
sdanndsta voitaisiin poiketa, jos kunnalla on
taseessa aiemmilta vuosilta kertyneita yli-
jééméaeria.

Suunnittelukauden  jatkamista rajoittava
saannds e koskisi kuntaa, jonka talous on ta-
sapainossa tai  ylijgdméinen. Sainnds e
my6skaan estéisi investointiohjelman tai eril-
listen palvelusuunnitelmien laatimista viitta
vuotta pidemmaksi ajaksi. Taseen ylijéaméa-
erid olisivat eddlisten tilikausien ylijaama,
talousarvion laadintavuoden arvioitu yli- ja
alijaama seka muiden omien rahastojen paa-
omat, jotka kunta voi tarvittaessa siirtéa edel-
listen tilikausien yli- tai alijddméksi. Talous-
suunnitelma voitaisiin laatia alijag@maisena
vain ylijddmaerien kattamaan méaraan. Tal-
[6in suunnittelukausi voisi olla myds neljéa
vuotta pidempi.

Jos taseen alijédmaan e saada katetuksi
suunnittelukautena, kunnalla olisi vevolli-
suus paittda taloussuunnitelman yhteydessa
yksil6idyista toimenpiteista, joilla kattamaton



alijaama katetaan. Toimenpiteiden esittémis-
velvoite tayttyisi, jos taseen alijgdméa e saa-
da katetuksi taloussuunnitelmassa. Valtuusto
paéttaisi talldin erikseen toimenpideohjelman
kattamiskaudesta, joka voisi olla pidempikin
kuin taloussuunnitelmakausi. Toimenpideoh-
jelma kohdistuisi taseeseen jo kertyneen ali-
jaaman kattamiseksi. Sen sijaan taloussuun-
nitdma olisi laadittava tasapainoiseks tai
ylijgédmaiseksi, jos kunnalla on kertynytta ali-
jaamaa. Nain kunnan alijggman kertyminen
saataisiin katkaistuksi.

Toimenpideohjelma hyvaksyttéisiin vuosit-
tain tarkistettuna talousarvion ja -suunnitel-
man hyvaksymisen yhteydessd. Toimenpide-
ohjelmaan otettaisiin ne tuloja lisdavat ja
menoja vahentdvét toimenpitedt, jotka evat
sisdlly varsinaiseen taloussuunnitelmaan.
Toimenpiteet olis esitettava yksilditying, ra-
haméaraisina ja ajallisesti kohdistettuina.

Y ksil6idyn toi menpideohjelman laatiminen
voi olla perusteltua taloussuunnitel man sijaan
alijaaman poikkeuksdlisen suuren maéran tai
toimenpiteiden erityisluonteen vuoksi. Esi-
merkiksi  palvelurakenteiden  olennaista
muuttamista koskevien ratkaisujen rahaméaé-
raisia vaikutuksia voi olla vaikea vieda nor-
maaliin taloussuunnittelukehikkoon ennen
kuin yksityiskohtaiset toimeenpanopasttkset
on tehty. FErillisessa toimenpideohjelmassa
voidaan sen sijaan tehda periaateratkaisut
tarvittavien toimenpiteiden maarasta ja ra-
hama&raisesta tasosta, vaikka niiden kohdis-
tumista tehtévittéin ei vield olisikaan ratkais-
tu. Tuloperusteiden muutoksia koskevia rat-
kaisuja & myoskadn voitane tehda vuosia
etukateen niin yksildidylla tasolla kuin talo-
ussuunnitelmakaytantd edellyttaisi. Toimen-
pideohjelmassa riittavana pidettéisiin tarkis-
tettavien tuloperusteiden nimedmista ja tu-
lonlahteittéisten tulonlisdystavoitteiden aset-
tamista.

Toimenpideohjelmaan otettaisiin myds sel-
laiset omaisuuden luovutukset ja niista saata-
vat luovutusvoitot, jotka ajoittuisivat talous-
suunnitelman ulkopuol€elle.  Toimenpideoh-
jelmassa tulisi esittaa myos alijagaman katta-
minen peruspddomaa alentamalla. Peruspdé-
oman alentamisen perusteena voi olla pysy-
vien vastaavien maaran pysyva alentuminen
joko omaisuuden luovutuksen, menetyksen
tal ylimaaraisten poiston taikka arvonalentu-
misen seurauksena. Peruspéddomaa & Kkuiten-
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kaan tulisi alentaa enempada kuin pysyvien
vastaavien maéra ylittda peruspadoman ja
pitk&aikaisen vieraan padoman yhteismaaran.

Kuntayhtymassa olisi soveltuvin voimassa,
mitd 65 8:ssd sdddetéén lukuun ottamatta
65 8:n 3 momentissa sdadettya alijddman kat-
tamisvelvollisuutta.

Pykdlan 4 ja 5 momentissa saddettdisiin
voimassa olevaa 3 ja 4 momenttia vastaavin
saanndksin yleisista talousarvioperiaatteista.

68 8. Tilinpadtos. Pykdldn 1 momentissa
olisi voimassa olevaa vastaava tilikautta ja ti-
linpadtoksen laatimisvelvollisuutta koskeva
s8annads.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta tilinpadtokseen kuuluis tu-
loslaskelman, taseen ja niiden liitetietojen
sekd talousarvion toteutumisvertailun lisaksi
rahoituslaskelma. Rahoituslaskelma osoittaa,
kuinka paljon investointien ja lainanlyhen-
nyksien rahoitus edellyttéa tulorahoituksen
lisaks padomarahoitusta.

Voimassaolevan lain mukaan rahoituslas-
kelma sisdltyy tilinpaétoksen liitetietoihin.
Rahoituslaskelman nimenomainen maininta
korostaisi sen merkitysta kunnan talouden ta-
sapainon arvioimisessa taseen ja tuloslaskel-
man liséksi. Ehdotus noudattelee vuoden
2004 lopussa voimaan tulleen kirjanpitolain
(1336/1997) muutosta. Sen mukaan tilinpaa-
tos sisdltdd taseen, tuloslaskelman, rahoitus-
laskelman ja niiden liitteend olevat tiedot.

Taseen ja tuloslaskelman jérjestysta ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan kirjanpito-
lakia. Sen sijaan kunnan toimintakertomusta
e ehdoteta kirjanpitolain tapaan erotettavaksi
tilinpaatoksesta erilliseksi osaksi. Ehdotettu
muutos € muuttaisi nykyista vakiintunutta
kaytantda, jossa tuloslaskelma, rahoituslas-
kelma ja tase esitetédédn mainitussa jérjestyk-
sessa tilinpaatdksessa

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan tilinpaatoksen tulee
antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toimin-
nan tuloksesta ja talouddllisesta asemasta.
Téata varten tarpeelliset lisdtiedot olisi ilmoi-
tettava liitetiedoissa. Vastaava sédnnos sisl-
tyy Kirjanpitolakiin ja sééanndsta sovelletaan
my6s kunnan tilinpaéatdksessa. Saannoksen
ottamisdla kuntalakiin korostettaisiin erityi-
sesti tilikauden tuloksen tulorahoituksen riit-
tévyydesta antaman kuvan oikedl lisuutta.

Séannoksen perustedla kunnan tulis esit-
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téd tilinpaétoksessa liitetieto suunnitelman
mukaisten poistojen ja keskimaaraisten kor-
vausinvestointien vastaavuudesta, jos niiden
maarat poikkeaisivat olennaisesti toisistaan.
Keskimaaréinen korvausinvestointitaso méé-
raytyis tilinpaétésvuotta edeltdvan vuoden,
tilinpéétdsvuoden ja voimassaol evaan talous-
suunnitelmaan otettujen poistonalaisten in-
vestointien omahankintamenon keskimaaras-
ta. Investoinnin omahankintamenolla tarkoi-
tetaan investoinnin hankintamenon ja siihen
saadun rahoitusosuuden (investointiavustus)
erotusta. Liitetiedon sisédllon ja esittamista-
van osalta noudatettaisiin kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston liitetietojen ilmoittamisesta
antamaa yl eisohjetta.

Pykalan 4 momentissa séadettaisiin nykyis-
t& 3 momenttia vastaavin séannoksin konser-
nitaseesta.

Ehdotetun uuden 5 momentin mukaan ti-
linpa&toksen allekirjoittaisivat kunnanhallitus
jakunnanjohtaja tai pormestari. S&annds vas-
tais voimassa olevan 4 momentin asiasisal-
tba muutoin paitsi, etta siihen tehtéisiin por-
mestarin valintamahdollisuuden vuoksi por-
mestaria koskeva lisdys.

69 8. Toimintakertomus. Pykal&a ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd kunnanhallituk-
sen olisi toimintakertomuksessa tehtéava sel-
koa myds taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittévyydesta talouden tasapainot-
tamisesta. Nykyaan kunnanhallituksen on ai-
noastaan esitettdva selvitys tavoitteiden to-
teutumisesta seka talouteen ja konsernitasee-
seen liittyvistd olennaisista asioista, joista e
tehda selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.

Ehdotetussa 1 momentissa olisivat nykyista
pykalda vastaavat perussdannokset toiminta-
kertomuksen siséll sta.

Pykdlan 2 momentin mukaan kunnanhalli-
tuksella olisi velvallisuus esittéd sdonteko
talouden tasapainotuksesta tilikaudella seka
voimassaolevan erillisen toimenpideohjel-
man riittavyydesta. Tilikauden tasapainotusta
koskeva selonteko siséltéisi selvityksen tilin-
padtésvuonna voimassa olleen tal oussuunni-
telman toteutumisesta. Jos kunnalla oli p&éat-
tynedlla tilikaudella voimassa oleva toimen-
pideohjelma kertyneen alijddméan kattamises-
ta, kunnanhallituksen olis tehtava sdkoa
myo6s téahan ohjelmaan siséltyvien toimenpi-
teiden toteutuksesta. Liséksi kunnanhallituk-
sen olisi tehtdva selkoa, onko kuluvana

vuonna voimassaoleva toimenpideohjelma
riittava. Kaytanndssa selonteon antaminen
tulisi yleensa kyseeseen, jos tilikauden ali-
jaééma on arvioitua ol ennaisesti suurempi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnanhal-
lituksen olisi toimintakertomuksessa tehtéva
esitys tilikauden tuloksen kasittdysta. Saan-
nos vastais asiasisdll6ltdan voimassa olevan
lain 70 8:83, joka kumottaisiin. Toimintaker-
tomuksen sisdllOsté séadettéisiin siten koko-
naisuudessaan 69 8:ssa.

70 8. Tilikauden tuloksen kasittely. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi, koska tilikauden
tuloksenkasittelysta séadettéisiin ehdotetussa
69 8§:ssi.

71 8. Tarkastudautakunta. Pykélén 1 ja 2
momentissa olisivat voimassa olevia sdan-
noksia vastaavat perussadnnokset tarkastus-
lautakunnan asettamisesta ja tehtavista

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan tarkastuslautakun-
nan tehtava olisi arvioida myds talouden ta-
sapainotuksen toteutumista tilinpaétésvuon-
na. Lisdks lautakunnan tulisi arvioida voi-
massa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideochjddman riittavyytta ja realistisuutta.
Tarkastuslautakunnan olisi arvioitava tasa-
painotusta kunnanhallituksen toimintakerto-
muksen yhteydessd antaman selonteon ja
mahdollisten muiden kunnan taloudellista
asemaa kuvaavien tietojen perustedla.

Tarkastuslautakunnan tulisi puuttua talou-
den tasapainotukseen, jos kunnan talous on
alijaggmainen. Kysymys voi olla taloussuun-
nitdman alijédmaisyydesté taikka taseen ker-
tyneesta alijaamasta.

Ehdotettu 4 momentti vastaisi asiallisesti
muutoin voimassa olevaa 3 momenttia, mutta
siihen ehdotetaan lisattavaksi apulaispormes-
tarin seka hénen laheistensa vaalikel poisuutta
rgjoittava séannos. Momentin 2 kohdan mu-
kaan apulaispormestari e olisi vaalikelpoi-
nen tarkastuslautakuntaan. Momentin 3 koh-
taan ehdotetaan liséttéavaksi kunnanhallituk-
sen jasenen tai kunnanjohtgjan laheisten li-
saksi pormestarin ja apulaispormestarin hal-
lintolain 28 &:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
laheiset. Télaisia laheisia olisivat esimerkik-
si puoliso, lapset, sisarukset ja heldan puo-
lisonsa seka puolison lapset ja sisarukset.

Pormestari e olisi vaalikelpoinen tarkas-
tuslautakuntaan kunnanhallituksen puheen-
johtgjana 4 momentin 1 kohdan perustedla.



Apulaispormestarin vaalikelpoisuudesta on
syyta sadtda laissa erikseen, koska apulai-
spormestari olisi muutoin vaalikelpoinen tar-
kastuslautakuntaan. Koska tarkastuslauta-
kunnan tehtdvana on pormestarin ja apulai-
spormestarin johtaman hallinnon ja talouden
tarkastustoimintaan liittyvat tehtavéat, por-
mestari ja apulaispormestari eivét voi olla
tarkastuslautakunnan jasenia.

86 8. Kuntaa koskevien sdanntsten sovel-
taminen kuntayhtyméssa.

Pykdlan 1 momenttiin otettaisiin viittaus
lakiin lisattévaks ehdotettavaan 32 b 8:8an,
jolla séadettéisiin kuntayhtyman luottamus-
henkilGille sama oikeus kuin kunnan luotta-
mushenkildille saada vapaata tyostéan luot-
tamustehtdvan hoitamiseksi. Momentissa vii-
tattaisiin alijadman kattamisvel voitteen osalta
65 8:n 3 momenttiin eik& 2 momenttiin. Viit-
taussddnnis vastais siten ehdotettua uutta
65 8:n asiasisdltod. Lisdksi momentin viit-
tausta muutettaisiin lakiteknisesti.

89 8. Oikaisuvaatimus. Ehdotetun 51 8:n
mukaan kunta voisi johtosddnntssa antaa oi-
keuden ottaa johtokunnan kasiteltévaksi sen
alaisen viranomaisen paittaman asian. Jotta
samasta asiasta tehty oikaisuvaatimus ja otto-
oikeusasia kasitdtdisiin samassa toimigli-
messd, ehdotetaan pykdédn 2 momenttia
muutettavaks siten, eta tallaisessa asiassa
oikaisuvaatimus tehddédn  johtokunnalle.
Séannts vastais menettelyltéan pykdlan 3
momenttia.

12. TyoOsopimuslaki

18 8. Tyontekijan oikeus saada vapaata
tyostadn kunnallisen luottamustoimen hoita-
miseksi. S88nnos on uusi ja se sisaltéis viit-
tauksen kuntalain 32 b 8:44n, jonka mukaan
luottamushenkildlla olisi oikeus saada vapaa-
ta tyOstaan luottamustoi men hoitamiseksi.

1.3. Valtion virkamiedaki

66 a 8. Virkamiehen oikeus saada vapaata
tyostadn kunnallisen luottamustoimen hoita-
miseksi. S88nnos on uusi ja se sisdltéis viit-
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tauksen kuntalain 32 b 8:44n, jonka mukaan
luottamushenkildlla olisi oikeus saada vapaa-
ta tyOstaan luottamustoi men hoitamiseksi.
14. Laki kunnallisesta viranhaltijasta
16 a 8. Viranhaltijan oikeus saada vapaata
tyostadn kunnallisen luottamustoimen hoita-
miseksi. S84nnos on uusi ja se sisaltéis viit-
tauksen kuntalain 32 b 8:44n, jonka mukaan
luottamushenkildlla olisi oikeus saada vapaa-
ta tyOstaan luottamustoi men hoitamiseksi.
15 Merimiedaki
32 g 8. Tyontekijan oikeus saada vapaata
tyostaan kunnallisen luottamustoimen hoita-
miseksi. S88nnos on uusi ja se sisdltéis viit-
tauksen kuntalain 32 b 8:44n, jonka mukaan

luottamushenkildlla olisi oikeus saada vapaa-
ta tyOstaan luottamustoi men hoitamiseksi.

2. Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevaksi voimaan ke-
vaalla 2006.

Talousarvio ja taloussuunnitdma olisi laa-
dittava ehdotuksen mukaisena ensimmaisen
kerran vuonna 2006, kun laaditaan kunnan
talousarvio vuodelle 2007 seka tal oussuunni-
telma vuodelle 2007 sekd sitd seuraaville
vuosille. Tilinpadétds ja toimintakertomus oli-
si lisdks laadittava ehdotetun mukaisesti en-
simmaisen kerran tilikaudelta 2006, jolloin
myo6s tarkastuslautakunnan olisi arvioitava
talouden tasapainotusta.

Lakien olisi tultava voimaan kevaalla 2006,
jotta Tampereen kaupunki voi ottaa pormes-
tarimallin kdyttéon vuoden 2007 alusta luki-
en. Lisdksi talousarvion ja taloussuunnitel-
mien valmistelu vuodelle 2007 edellyttas, &-
t& muutokset ovat voimassa mahdollisimman
pian.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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L aki ehdotukset

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 70 §,

muutetaan 21, 24, 51, 65, 68, 69, 71 §, 86 §&n 1 momentti ja 89 §8:n 2 momentti,

sdllaisena kuin niista ovat 21 8 osaks laissa 81/2002, 65 § osaksi laissa 353/2000, 71 §
osaksi laissa 1034/2003 ja 86 §:n 1 momentti laissa 353/2000 seka

lisitadn lakiinuusi 15 b, 24 3, 32 aja32 b §, seuraavasti:

2 luku
Valtuusto
15b 8§
Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustotydskentelya varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmia. Valtuus-
toryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Valtuustoryhmien  toimintaedel lytyksien
parantamiseksi kunta voi tukea valtuusto-
ryhmien sisdistéd toimintaa seka toimenpite-
ta, joilla valtuustoryhmét edistavat kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia. Tukea myonnettéessi on yksi-
|Gitava tuen kayttdtarkoitus.

218

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
man tai kuntien yhteiseen toimielimeen valit-
semansa luottamushenkil 6t kesken toimikau-
den, jos he tai jotkut heista eivat nauti val-
tuuston luottamusta. Erottamispadatds koskee
kaikkia toimielimeen valittuja luottamushen-
kilGita.

Valtuusto voi erottaa pormestarin tai apu-
laispormestarin kesken toimikauden, jos héan
e nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esi-
tyksesta tai jos vahintéan neljasosa valtuute-

tuista on tehnyt sité koskevan alditteen.
248
Kunnanjohtaja ja pormestari

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekéd
muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Kun-
nanjohtajan tai pormestarin valitsee valtuus-
to. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa kuntaan
ja pormestari on kunnan lucttamushenkil 6.
Pormestari toimii kunnanhallituksen puheen-
johtajana.

Jos kunnanjohtajan virka on taytetty, kun-
nanjohtaja siirretdan hanelle soveltuvaan pal-
velussuhteeseen. Uuteen virkaan tai toimeen
siirretylla kunnanjohtajalla on oikeus saada
siihen kuuluvat edut samanlaisina kuin kun-
nanjohtajan virassa.

Kunnanjohtgja voidaan valita joko toistai-
seksi tai madragjaksi. Pormestari voidaan va-
lita enintd&n valtuuston toimikaudeksi. Por-
mestarin toimikausi jatkuu siihen saakka,
kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on
valittu.

Jos kunnanjohtgjan tai pormestarin vaalissa
kukaan e ole saanut yli puolta annetuista 8&-
nistq, toimitetaan uus vaali kahden eniten
aania saaneen vdlilla Téssa vaalissa eniten
aania saanut tulee valituksi. Pormestarin vaa-
:i suoritetaan ennen kunnanhallituksen vaa-
ia

Kunnanjohtgjalla tai pormestarilla on oike-
us kayttaa puhevaltaa kunnanhallituksen puo-
|esta seka saada kunnan viranomaisilta tietoja



ja nahtavakseen asiakirjoja, jollei salassapi-
toa koskevista séénnoksista muuta johdul.

24 a8
Apul ai spormestari

Pormestarin liséksi kunnassa voi olla apu-
laispormestareita. Apulaispormestarin valit-
see valtuusto. Apulaispormestari on luotta-
mushenkild, jonka toimikaudesta on voimas-
sa, mita 24 §:n 3 momentissa séadetaan por-
mestarin toi mikaudesta.

Apulaispormestarin  tehtavistd méaarataén
kunnan johtoséanndssa. Lautakunnan pu-
heenjohtajana toimivan apulaispormestarin
vaali toimitetaan ennen lautakunnan vaalia.

32a8

Pormestarin ja apulaispor mestarin asema
[uottamushenkil 6n&

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voi-
daan valita myds henkild, joka e ole vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakun-
taan tai jonka kotikunta kunta ei ole. Henkil 6
e meneta vaalikelpoisuuttaan valtuustoon
silla perustedla, etta hanet valitaan pormesta-
riksi tai apulaispormestariksi. Valtuusto voi
paéttas, etta pormestarin ja apulaispormesta-
rin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu.

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voi-
daan valita henkil 6, joka on kirjallisesti suos-
tunut vastaanottamaan tehtévan.

Valtuusto paattda pormestarille ja apulai-
spormestarille maksettavasta palkasta ja kor-
vauksista. Pormestarilla ja apulaispormesta-
rilla on oikeus saada vuosilomaa, sairausio-
maa ja perhevapaata samoin perustein kuin
kunnallinen viranhaltija.

32b§

Luottamushenkil 6n oikeus saada vapaata
tyostaan luottamustoimen hoitamista varten

Kunnan luottamushenkil6l1& on oikeus saa-
da vapaata tydstddn kunnan toimielimen ko-
koukseen osallistumista varten, jos vapaasta
sovitaan tyGnantajan kanssa. TyGnantaja el
voi ilman tyéhon liittyvda painavaa syyta
kieltaytya sopimasta tyontekijan osallistumi-
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sesta kunnan toimielimen kokoukseen.

Kunnan maarédman muun kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun luottamustoimien hoitamista
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkildn on sovittava tytnantajansa
kanssa.

Luottamushenkilon on ilmoitettava toimie-
limen kokousajankohdat ja kunnan maarda-
mét luottamustehtavét tyonantajalle viipy-
matta sen jalkeen, kun han on saanut ne tie-
toonsa. TyOnantajan on pyydettdessa annet-
tava kirjallinen selvitys kieltéytymisensa pe-
rusteista.

518

Asian ottaminen ylemman toimielimen kasi-
teltavaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai johtosaannissa
maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa
kunnanhallituksen kéasiteltdvaks asian, joka
on tdman lain nojalla sirretty kunnanhalli-
tuksen alaisen viranomaisen tai kunnanhalli-
tuksen jaoston toimivaltaan ja jossa asian-
omainen viranomainen on tehnyt pagtoksen.

Mita 1 momentissa sdadetéan, koskee vas-
taavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai
johtosdanntssd maaréttyd kunnan viranhalti-
jaa asianomaisen lautakunnan alaisen viran-
omaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan
siirretyissd asioissa, jolle kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjoh-
taja tai 1 momentissa tarkoitettu johtosaan-
nossa maaratty kunnan viranhaltija ole il-
moittanut asiain ottamisesta kunnanhallituk-
sen kasiteltavaksi.

Johtosdénnossa voidaan maarata, etta joh-
tokunnalla tai sen puheenjohtgjalla seké kun-
nan viranhaltijalla on oikeus ottaa johtokun-
nan kasitdtavaksi asia, joka on taman lain
nojalla siirretty johtokunnan alaisen viran-
omaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt padtoksen. Talldin
asiaa e voida ottaa sen lautakunnan kasitel-
tavaksi, jonka alainen johtokunta on. Jos asia
on paatetty ottaa seka johtokunnan etta kun-
nanhallituksen kasitdtavaksi, asia kasitellaan
kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen k&
siteltdvaksi viimeistddn sen ajan kuluessa,
jossa 89 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus
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paétoksesta on tehtava.

Ylemman toimidimen kasiteltéavaks e
kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koske-
viaasioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; elka

3) 77 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle
toimidimele siirrettyja asioita, jos asian-
omaiset kunnat niin sopivat.

65 §
Talousarvio ja —suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaks kalenteri-
vuodeks talousarvio. Sen hyvaksymisen yh-
teydessa valtuuston on hyvéaksyttdva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuo-
si on taloussuunnitelman ensimméainen vuok-
S.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvak-
sytédan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta edellytykset kunnan teh-
tavien hoitamiseen turvataan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tal ylijgdmainen enintédn nejan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion
laatimisvuoden taseeseen & arvioida kerty-
van ylijadmaa. Jos taseen alijédmaa e saada
katetuksi suunnittelukautena, taloussuunni-
telman yhteydessa on paétettava yksil 6idyista
toimenpiteista (toimenpidechjelma), joilla
kattamaton alijéama katetaan valtuuston erik-
seen paattdmana kattamiskautena (alijaaman
kattamisvelvollisuus).

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden edellyttdmat méararahat ja tuloar-
viot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Mé&éréraha ja tuloarvio voidaan ot-
taa brutto- tai nettomaaréisend. Talousarvios-
sa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota. Siihen tehté-
vistd muutoksista paattéa valtuusto.

68 §
Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessa ja annettava se tilin-
tarkastajien tarkastettavaks seka tilintarkas-
tuksen jalkeen saatettava se valtuuston kasi-
teltavaksi kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinpaétokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena ole-
vat tiedot seka talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus.

Tilinpaétoksen tulee antaa oikeat jariittavét
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. Téata varten tarpedliset
lisétiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoite-
tulla tavalla maaradmisvalta toisessa kirjanpi-
tovelvollisessa, tulee laatia ja sisdllyttaa ti-
linpadtokseensd  konsernitase  liitteineen.
Konsernitaseen laadinnassa noudatetaan so-
veltuvin osin kirjanpitolakia.

Tilinpadtoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jasenet seka kunnanjohtaja tai por-
mestari.

69 8§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettava selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on annettava myds
tietoja sdlaisista kunnan talouteen ja konser-
nitaseeseen liittyvista olennaisista asioista,
joista e ole tehtdva sdlkoa tuloslaskelmassa
tal taseessa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa, toimintakertomuksessa on tehtava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella seka voimassa olevan talo-
ussuunnitelman ja toimenpideohjelman riit-
tavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasit-
telysta



718
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa  tarkastusautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
jatalouden tarkastuksen jarjestamista varten.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtagjan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on val misteltava val-
tuuston paatettévat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovat-
ko valtuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet toteutuneet.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella seké voimassa olevan taloussuunni-
telman ja toi menpideohjelman riittavyytta

IVaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan  ei
ole

1) kunnanhallituksen jasen;

2) apulaispormestari;

3) henkilo, joka on kunnanhallituksen jése-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain 28 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu |aheinen;

4) kuntaan tai kunnan maardamisvallassa
olevaan yhteisdon tai sagtioon pysyvaisluon-
teisessa palvelussuhteessa oleva henkil 6; eika

5) henkil®, joka & ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

86 §

Kuntaa koskevien sdannosten soveltaminen
kuntayhtyméssa

Kuntayhtymastd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kunnasta sd&detddn 2, 3, 8§,
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12—15, 15a, 15 b, 16—18 8ss4, 19 8&n 1
momentissa, 20—23, 27—29, 32, 32 b, 33,
37—43 8:ssd seka 6—9 luvussa lukuun ot-
tamatta 65 &:n 3 momentissa séddettya ali-
jaaman kattamisvelvollisuutta. Mita 8 8:n 2
momentissa séédetdan, e kuitenkaan sovelle-
ta 76 8:n 4 momentissa tarkoitettuun kun-
tayhtymaan.

89§

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus tehdé&n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston seka
sen alaisen viranomaisen paatoksesta asian-
omaiselle toimielimelle. Jos johtosdanntssa
on 51 8:n nojalla méaratty, etta paétos voi-
daan ottaa johtokunnan kasiteltavdksi, oi-
kaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen vi-
ranomaisen paattksesté tehdaan johtokunnal-
le. Oikaisuvaatimus on kasiteltava viipymét-
ta.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
200.

Taman lain 65 8:84 sovelletaan ensimmai-
sen kerran vuonna 2006, kun laaditaan kun-
nan talousarvio ja taloussuunnitelma vuodel-
le 2007 seka sita seuraaville vuosille. Lain
68, 69 ja 71 884 soveletaan ensimmaisen
kerran vuodelta 2006 |aadittavaan kunnan ti-
linp&&tokseen ja toimintakertomukseen sekéd
niiden kasittlyyn.

L aki

ty6sopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisdtadn 26 paivana tammikuuta 2001 annettuun tyésopimuslain (55/2001) 2 lukuun uusi

18 § seuraavasti:
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2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

Tyontekijalla on oikeus saada vapaata tyds-
tédn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin kuntalain  (365/1995)
30 b §:s5A SAAdEEAN,

188§ —
TyOntekijan oikeus saada vapaata tyostadn Tama laki tulee voimaan péivana
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-  kuuta 200 .
ten
3.
L aki

valtion vir kamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisitadn 19 pdivana elokuuta 1994 annettuun valtion virkamieslakiin (750/1994) uusi 66 a 8

seuraavasti:
66 a8
Virkamiehen oikeus saada vapaata tystaan
kunnallisen luottamustoi men hoitamista var-
ten

Virkamiehella on oikeus saada vapaata

tydstdan kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b 8:ssa sBadetdan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-

ta200 .

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisdtdadn kunnallisesta viranhaltijasta 11 pdivana huhtikuuta 2003 annettuun lakiin

(304/2003) uusi 16 a § seuraavasti:
16a8§
Viranhaltijan oikeus saada vapaata tydstaan
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata

tydstédn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain 32 b 8:ssd
sdadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-

ta200 .
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L aki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisitadn 7 paivana kesdkuuta 1978 annettuun merimieslakiin (423/1978) uusi 32 g § seuraa-
vasti:

3298 tédn kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten siten kuin  kuntalain  (365/1995)
Tyontekijan oikeus saada vapaata tydstdan 32 b 8:ss8 séédetaan.
kunnallisen luottamustoimen hoitamista var-
ten Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-
ta200.

Tyontekijalla on oikeus saada vapaata ty0s-
Helsingissa 3 paivana maaliskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 70 §,
muutetaan 21, 24, 51, 65, 68, 69, 71 §, 86 8&:n 1 momentti ja 89 §8:n 2 momentti,
sdllaisena kuin niista ovat 21 8 osaks laissa 81/2002, 65 § osaksi laissa 353/2000, 71 §
osaksi laissa 1034/2003 ja 86 §:n 1 momentti laissa 353/2000 seka
lisitadn lakiinuusi 15 b, 24 3, 32 aja32 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

218

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
man tai kuntien yhteiseen toimielimeen va-
litsemansa luottamushenkil6t kesken toimi-
kauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti
valtuuston luottamusta.  Erottamispaétts
koskee kaikkia toimielimeen valittuja luot-
tamushenkil Gita.

Asia tulee virelle kunnanhallituksen esi-
tyksestd tai jos véahintdan neljasosa valtuu-
tetuista on tehnyt sité koskevan alditteen.

Ehdotus
15b§
Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustotydskentelya varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmia. Valtuus-
toryhman voi muodostaa yksikin valtuutet-
tu.

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi kunta voi tukea valtuusto-
ryhmien sisdista toimintaa seka toimenpitei-
tg, joilla valtuustoryhmét edistdvéat kunnan
asukkaiden osalligsumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Tukea mydnnettdessi on
yksilgitava tuen kayttotarkoitus.

218

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
man tai kuntien yhteiseen toimielimeen va-
litsemansa luottamushenkil6t kesken toimi-
kauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti
valtuuston luottamusta.  Erottamispadtts
koskee kaikkia toimielimeen valittuja luot-
tamushenkil Gita.

Valtuusto voi erottaa pormestarin tai
apulaispor mestarin kesken toimikauden, jos
han el nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee virelle kunnanhallituksen esi-
tyksestd tai jos véahintdan neljasosa valtuu-
tetuista on tehnyt sité koskevan alditteen.
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248
Kunnanjohtaja

Kunnassa on kunnanjohtgja, joka johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallin-
toa, taloudenhoitoa sekd& muuta toimintaa.
Valtuusto valitsee kunnanjohtajan toistai-
seksi tai madraajaksi.

Valtuuston toimikaudeksi valittu kunnan-
johtagja voidaan valita kunnanhallituksen
puheenjohtagjaksi. Tallaisen kunnanjohtajan
vaali toimitetaan ennen kunnanhallituksen
vadlia ja hdanen toimikautensa jatkuu siihen
saakka, kunnes uusi kunnanjohtaja on valit-
tu.

Jolleél kunnanjohtagjan vaalissa kukaan ole
saanut yli puolta annetuista danista, toimite-
taan uusi vaali kahden eniten 84nid saaneen
valilla. Tassd vadlissa eniten 8anid saanut
tulee valituksi.

Kunnanjohtgjalla on oikeus kayttéa puhe-
valtaa kunnanhal lituksen puolesta seka saa-
da kunnan viranomaisilta tietoja ja nahta-
vakseen asiakirjoja, jollel salassapitoa kos-
kevista sdannoksista muuta johdu.
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248
Kunnanjohtaja ja pormestari

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa seka
muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Kunnanjohtajan tai pormestarin valitsee
valtuusto. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa
kuntaan ja pormestari on kunnan luotta-
mushenkil®. Pormestari toimii kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajana.

Jos kunnanjohtajan virka on taytetty,
kunnanjohtaja dirretédn hanelle soveltu-
vaan palvelussuhteeseen. Uuteen virkaan
tai toimeen dirretylla kunnanjohtajalla on
oikeus saada siihen kuuluvat edut saman-
laisina kuin kunnanjohtajan virassa.

Kunnanjohtgja voidaan valita joko toistai-
seksi tai maardajaksi. Pormestari voidaan
valita enintddn valtuuston toimikaudeksi.
Pormestarin toimikausi jatkuu siihen saak-
ka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohta-
jaonvalittu.

Jos kunnanjohtajan tai pormestarin vaa-
lissa kukaan & ole saanut yli puolta anne-
tuista danistd, toimitetaan uusi vaali kahden
eniten 8ania saaneen vélilla. Tassa vaalissa
eniten &ania saanut tulee valituksi. Pormes-
tarin vaali suoritetaan ennen kunnanhalli-
tuksen vaalia.

Kunnanjohtgjalla tai pormestarilla on oi-
keus kayttda puhevaltaa kunnanhallituksen
puolesta seka saada kunnan viranomaisilta
tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, jolle sa-
lassapitoa koskevista séénnoksista muuta
johdu.

24 a8
Apul ai spormestari

Pormestarin liséks kunnassa voi olla
apulaispormestareita.  Apulaispormestarin
valitsee valtuusto. Apulaispormestari on
luottamushenkil 6, jonka toimikaudesta on
voimassa, mta 24 8:n 3 momentissa siade-
téan pormestarin toimikaudesta.

Apulaispormestarin tehtavista maarataan
kunnan johtosdanndssa. Lautakunnan pu-
heenjohtajana toimivan apulaispormestarin
vaali toimitetaan ennen lautakunnan vaalia.
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Ehdotus

32a8§

Pormestarin ja apulaispor mestarin asema
[uottamushenkil 6n&

Pormestariks ja apulaispormestariksi
voidaan valita sellainen henkild, joka & ole
vaalikel poinen kunnanhallitukseen ja lauta-
kuntaan tai jonka kotikunta kunta e ole.
Henkild & meneta vaalikelpoisuuttaan val-
tuustoon silla perustedlla, etta hanet vali-
taan pormestariksi tai apulaispormestarik-
si. Valtuusto voi paattad, ettd pormestarin
ja apulaispormestarin on oltava kyseisen
kunnan valtuutettu.

Pormestariks  ja apulaispormestariksi
voidaan valita henkild, joka on kirjallisesti
suostunut vastaanottamaan tehtavan.

Valtuusto paattaa pormestarille ja apu-
laispormestarille maksettavasta palkasta ja
korvauksista. Pormestarilla ja apulaispor-
mestarilla on oikeus saada vuosilomaa, sai-
rauslomaa ja perhevapaata samoin perus-
tein kuin kunnallinen viranhaltija.

32b§

Luottamushenkil én oikeus saada vapaata
tyostaan luottamustoimen hoitamista varten

Kunnan luottamushenkilolla on oikeus
saada vapaata tydstdan kunnan toimielimen
kokoukseen osallistumista varten, jos va-
paasta sovitaan tydnantajan kanssa. Tyon-
antaja e voi ilman tydhon liittyvaa paina-
vaa syyta kieltaytya sopimasta tyontekijan
osallistumisesta kunnan toimielimen koko-
ukseen.

Kunnan maaradman muun kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun luottamustoimien hoitamis-
ta varten tarvittavasta vapaasta kunnan
luottamushenkildn on sovittava tydnanta-
jansa kanssa.

Luottamushenkilén on ilmoitettava toi-
mielimen kokousajankohdat ja kunnan
madraamat luottamustehtavat tyonantajalle
viipymatta sen jalkeen, kun hdn on saanut
ne tietoonsa. Tybnantajan on pyydettdessa
annettava kirjallinen sdlvitys kieltaytymi-
sensa perusteista.
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518

Asian ottaminen ylemman toimielimen kasi-
teltavaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtos&an-
nossa maaratty kunnan viranhaltija voivat
ottaa kunnanhallituksen kasiteltéavéksi asi-
an, joka on taman lain nojalla siirretty kun-
nanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
paatoksen.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, koskee
vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohta-
jiatai johtosaannissa maarattya kunnan vi-
ranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alai-
sen viranomaisen tai lautakunnan jaoston
toimivaltaan dirretyissa asioissa, jollel
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tar-
koitettu johtosaanntssa maaratty kunnan vi-
ranhaltija ole ilmoittanut asiain ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaks viimeistéan sen gjan kulues-
sa, jossa 8918:ssa tarkoitettu oikaisuvaati-
mus paatdksestd on tehtava

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi e
kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, il-
moitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita; e ka

2) yksiléon kohdistuvia opetustoimen,
terveydenhuollontai sosiaalitoimen asioita.
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518

Asian ottaminen ylemman toimielimen kasi-
teltavaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtos&an-
nossa maaratty kunnan viranhaltija voivat
ottaa kunnanhallituksen kasiteltéavéksi asi-
an, joka on taman lain nojalla siirretty kun-
nanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
paatoksen.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, koskee
vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohta-
jiatai johtosaannossa maarattya kunnan vi-
ranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alai-
sen viranomaisen tai lautakunnan jaoston
toimivaltaan dirretyissa  asioissa, jollel
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tar-
koitettu johtosaanntssa maaratty kunnan vi-
ranhaltija ole ilmoittanut asiain ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Johtosadnnodssa voidaan maaratd, etta
johtokunnalla tai sen puheenjohtajalla seka
kunnan viranhaltijalla on oikeus ottaa joh-
tokunnan kasiteltavaksi asia, joka on taman
lain nojalla siirretty johtokunnan alaisen
viranomaisen toimivaltaan ja jossa asian-
omainen viranomainen on tehnyt paatok-
sen. Talléin asiaa el voida ottaa sen lauta-
kunnan kasiteltavaksi, jonka alainen johto-
kunta on. Jos asia on paatetty ottaa seka
johtokunnan ettéd kunnanhallituksen kasitel-
tavaks, asia kasitellaan kunnanhallitukses-
sa.

Asia on otettava ylemman toimielimen
kasiteltavaks viimeistéan sen gjan kulues-
sa, jossa 89 8:ssa tarkoitettu oikaisuvaati-
mus paatdksestd on tehtava

Ylemméan toimidimen kasiteltéavaksi el
kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, il-
moitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita;

2) yksiléon kohdistuvia opetustoimen,
terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;
elka

3) 77 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle
toimieimdle siirrettyja asioita, jos asian-
omaiset kunnat niin sopivat.
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65 §
Talousarvio ja —suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalente-
rivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myo6s taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnittedukausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman en-
simmainen vuoksi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvak-
sytédan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta eddlytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousar-
viossa ja -suunnitelmassa tai niiden hyvak-
symisen yhteydessi on paatettava toimenpi-
teistd, joilla edellisen vuoden taseen osoit-
tama alijédma ja talousarvion laatimisvuon-
na kertyvaksi arvioitu alijadma suunnittelu-
kaudella katetaan (alijgaman kattamisvel-
vollisuus).

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden ededllyttaméat maararahat ja tulo-
arviot seka siina osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan. Maéraraha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettomaardisend. Ta-
lousarviossa on kayttétalous- ja tuloslas-
kelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota. Siihen tehta-
vistd muutoksista paattéa valtuusto.

68 §
Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-

Ehdotus

65 §
Talousarvio ja —suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalente-
rivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen
yhteydessd valtuuston on hyvaksyttava
myo6s taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnittedukausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman en-
simmainen vuoksi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvak-
sytédan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta eddlytykset kunnan
tehtévien hoitamiseen turvataan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijadmainen enintddn nejan
vuoden pituisena suunnittel ukautena, jos ta-
lousarvion laatimisvuoden taseeseen & ar-
vioida kertyvan ylijaamaa. Jos taseen ali-
jadmaa e saada katetuksi suunnittel ukau-
tena, taloussuunnitelman yhteydessid on
paatettava  yksildidyista toimenpiteista
(toimenpideohjelma), joilla kattamaton ali-
jadma katetaan valtuuston erikseen paatta-
mana kattamiskautena (alijadméan katta-
misvelvollisuus).

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden ededllyttaméat maararahat ja tulo-
arviot seka siina osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettomaaréisend. Ta-
lousarviossa on kayttétalous- ja tuloslas-
kelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota. Siihen teht&-
vistd muutoksista paattéa valtuusto.

68 §
Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
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linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilin-
tarkastuksen jalkeen saatettava se valtuus-
ton kasiteltdvaksi kesdkuun loppuun men-
nessa.

Tilinpaétokseen kuuluvat tuloslaskelma,
tase ja niiden liitetiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoite-
tulla tavalla méaraémisvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa, tulee laatia ja sisdllyttéa
tilinpaétokseensa  konsernitase liitteineen.
Konsernitaseen laadinnassa noudatetaan
soveltuvin osin kirjanpitolakia.

Tilinpaétoksen allekirjoittavat kunnanhal -
lituksen jasenet ja kunnanjohtaja.

69 8§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettéva sd-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten
jataloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on myods annettava
tietoja sdlaisista kunnan talouteen ja kon-
sernitaseeseen liittyvista olennaisista asiois-
ta, joista & ole tehtdva selkoa tuloslaskel-
massa tal taseessa.

700 8§
Tilikauden tuloksenkasittely

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tai sen antamisen yhteydessa tehtava
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linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilin-
tarkastuksen jalkeen saatettava se valtuus-
ton kasiteltdvaksi kesdkuun loppuun men-
nessa.

Tilinpaétokseen kuuluvat tase, tulosas-
kelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riit-
tavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Tata varten tar-
pedlliset lisatiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoite-
tulla tavalla méaraémisvalta toisessa kirjan-
pitovelvollisessa, tulee laatia ja sisdllyttéa
tilinpaétokseensa  konsernitase liitteineen.
Konsernitaseen laadinnassa noudatetaan
soveltuvin osin kirjanpitolakia.

Tilinpaétoksen allekirjoittavat kunnanhal -
lituksen jasenet seké kunnanjohtaja tai por-
mestari.

69 8§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettéva sd-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten
jataloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on my0ds annettava
tietoja sdlaisista kunnan talouteen ja kon-
sernitaseeseen liittyvista olennaisista asiois-
ta, joista & ole tehtdva selkoa tuloslaskel-
massa tai taseessa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaadmaa, toimintakertomuksessa on tehtava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittévyydesta talouden tasapai nottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtéva esitys tilikauden tuloksen ka-
sittelysta.

700 8§
Tilikauden tuloksenkasittely

(kumotaan)



40 _
Voimassa oleva | aki

esitys tilikauden tuloksen kasittelya seka ta-
louden tasapainottamista koskeviksi toi-
menpiteiksi.

718
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestémista var-
ten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on vamistetava
valtuuston paétettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
jatalouddlliset tavoitteet toteutuneet.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole
1) kunnanhallituksen jasen;

2) kunnanhallituksen jaseneen tai kunnan-
johtgjaan hallintolain 28 &:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetussa suhteessa ol eva henkil 6;

3) kuntaan tai kunnan maaraamisvallassa
olevaan yhteisdon tai s&dtioon pysyvéis-
luonteisessa palvelussuhteessa oleva henki-
16; eika

4) henkild, joka & ole vaalikel poinen kun-
nanhallitukseen.

86 §

Kuntaa koskevien sdanndsten soveltaminen
kuntayhtyméssa

Kuntayhtymassa on soveltuvin osin voi-
massa, mita kunnasta séédetdan 2, 3, 8 ja
12—18 8§ssa, 19 8&n 1 momentissa,
20—23, 27—29, 32, 33 ja 37—43 §:ssd se
k& 6—9 luvussa lukuun ottamatta 65 §:n 2
momentissa saddettya alijaaman kattamis-
velvollisuutta. Mita 8 8n 2 momentissa
saadetddn, @ kuitenkaan sovelleta 76 §:n 4
momentissa tarkoitettuun kuntayhtymaan.
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718
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestémista var-
ten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paétettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
jatalouddlliset tavoitteet toteutuneet.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioita-
va talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riitta-
Vyytta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan €
ole

1) kunnanhallituksen jasen;

2) apulaispormestari;

3) henkil®, joka on kunnanhallituksen ja-
senen, kunnanjohtajan, pormestarin tai
apulaispormestarin hallintolain 28 8:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettu |aheinen:;.

4) kuntaan tai kunnan maaréamisvallassa
olevaan yhteisdon tai sddtioon pysyvéis-
luonteisessa palvelussuhteessa oleva henki-
16; eik&

5) henkilo, joka e ole vaalikelpoinen
kunnanhal litukseen.

86 §

Kuntaa koskevien sdannosten soveltaminen
kuntayhtyméssa

Kuntayhtymasté on soveltuvin osin voi-
massa, mita kunnasta sdadetddn 2, 3, 8,
12—15, 15a, 15 b, 16—18 8ssi, 19 8&n 1
momentissa, 20—23, 27—29, 32, 32 b, 33,
37—A43 8:ssi seka 6—9 luvussa lukuun ot-
tamatta 65 §:n 3 momentissa séadettya ali-
jaaman kattamisvevollisuutta. Mita 8 8:n 2
momentissa sdadetdan, e kuitenkaan sovel-
leta 76 8:n 4 momentissa tarkoitettuun kun-



Voimassa oleva | aki

8911 §

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus tehdédn 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston seka
sen alaisen viranomaisen paatoksesta asian-
omaiselle toimieimelle. Oikaisuvaatimus
on kasiteltava viipyméatta
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tayhtymaan.

89§

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus tehdéén 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston seka
sen alaisen viranomaisen paatoksesta asian-
omaiselletoimielimelle. Jos johtosadnnossa
on kuntalain 51 &:n nojalla maaratty, etta
paatds voidaan ottaa johtokunnan kasitel-
tavaksi, oikaisuvaatimus johtokunnan ja sen
alaisen viranomaisen paatoksestd tehdaan
johtokunnalle. Oikaisuvaatimus on kasitel-
tava viipymétta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta.

Taman lain 65 §:4a sovelletaan ensim-
maisen kerran vuonna 2006, kun laaditaan
kunnan talousarvio seka taloussuunnitelma
vuodelle 2007 seka sita seuraaville vuosille.
Lain 68, 69 ja 71 8:4a sovelletaan ensim-
maisen kerran vuodelta 2006 laadittavaan
kunnan tilinpaattkseen ja toimintakerto-
mukseen seké niiden kasittelyyn.

péivana




