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Halituksen esitys Eduskunnalle laiksi pienyrittijin vuosilo-
marahasta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi pien-
yrittdjin vuosilomarahasta annettu laki. Pien-
yrittd)élle ei endd suoritettaisi valtion varois-
ta vuosilomarahaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talous-

arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavak-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Pienyrittdjin vuosilomarahasta annettu la-
kia (408/1977) sovellettiin viimeksi loma-
kaudella 1993 - 1994. Lain soveltamatta jit-
tdiminen perustui vuosina 1993, 1995 ja
1997 saiadettyihin lakeihin, jotka annettiin
osana valtiontalouden tasapainottamiseen
tdhdinneitd toimenpiteiti.

Pienyrittdjin vuosilomarahasta annetun
lain mukaan vuosilomarahaa maksettiin
pienyrittijille, jolla ilman taloudellista tukea
ei ollut mahdollisuutta vapautua yritystoi-
minnastaan vuosiloman ajaksi vaarantamatta
omaa ja perheensd toimeentuloa. Pienyritti-
jind pidettiin henkilod, jolla on yrittdjien
elikelaissa (468/1969) tarkoitettu vakuutus.
Pienyrittdjiksi katsottiin myos maatalousyrit-
tijien eldkelain (467/1969) mukaan vakuu-
tettu kalastaja ja poronomistaja sekd lyhytai-
kaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin
elikelain (134/1962) 1 a §:ssd tarkoitettu
traktorilla tai traktorikdyttoiselld laitteella
metsdtyOtd suorittava yrittdja.

Lain mukaan pienyrittdjdlli oli oikeus
vuosilomarahaan, jos hin oli toiminut loma-
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kautta edeltineen kalenterivuoden pienyrit-
tdjdnd siten, ettd hinen palveluksessaan tuo-
na aikana oli ollut sidinnéllisesti enintdin
yksi perheen ulkopuolinen palkattu tyonteki-
ja. Oikeus vuosilomarahaan oli vain sellai-
sella pienyrittdjilld, jonka viimeksi toimite-
tussa verotuksessa vahvistettu valtionvero-
tuksessa verotettava tulo ei ylittanyt valtio-
neuvoston vuosittain vahvistamaa enimmadis-
vuositulon miirdd. Valtioneuvosto vahvisti
myds vuosilomarahan suuruuden niiksi vuo-
siksi, joina lakia sovellettiin.
Vuosilomaraha maksettiin vihintddn nel-
jaltd ja enintéidn kahdeksalta tyopdiviltd sen
mukaan kuin yrittdji oli hyvaksyttivisti
osoittanut pitdiminsid vuosiloman pituuden.
Pienyrittdjan tuli pitdd lomansa lomakauden
aikana, joka alkoi huhtikuun alussa ja pait-
tyi seuraavan vuoden maaliskuun lopussa.
Lomakaudella 1993—1994 vuosilomaraha
oli 210 markkaa lomapiiviitd ja sen ko-
konaismadrd yrittdjda kohti vaihteli 840 mar-
kasta 1 680 markkaan. Enimmaiisvuositulok-
si kyseiselle lomakaudelle oli vahvistettu
75 000 markkaa. Lomarahaan oikeutettuja
pienyrittdjid oli tuolloin 32 198.
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Vuosilomarahatoiminnan kdytinnon toteu-
tus kuului maatalousyrittijin lomituspalve-
luista annetussa laissa (2/1985) tarkoitetulle
kunnalliselle toimielimeile. Mainittu laki on
kumottu vuoden 1997 alusta voimaan tul-
leella maatalousyrittdjien lomituspalvelulailia
(1231/1996), jonka mukaan lomituspalvelu-
jen toimeenpano siirtyy vuoden 2000 alusta
Maatalousyrittijien elikelaitokselle. Kumo-
tussa laissa tarkoitettuja kunnallisia toimieli-
mid ei endd ole olemassa.

Valtio korvasi kunnalle ne kustannukset,
jotka aiheutuivat lain mukaisten vuosiloma-
rahojen maksamisesta. Mairdrahojen myoén-
timiseen ja maksamiseen sovellettiin kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annettua lakia (35/1973). Mainittu
laki kumottiin valtionosuusuudistuksen yh-
teydessd annetulla ja sittemmin kumotulla
kuntien valtionosuuslailla (688/1992), joka
tuli voimaan vuoden 1993 alusta. Uuden lain
siirtymdsiidnndsten nojalla vanhaa lakia voi-
tiin kuitenkin soveltaa muiden lakien mukai-
siin valtionosuuksiin vuoden 1995 loppuun.
Voimassa olevaan lainsdddintoon et siten
endd sisdlly sdinnoksid, jotka soveltuisivat
pienyrittidjin vuosilomarahasta annetussa
laissa tarkoitetun valtion korvausten suoritta-
miseen.

Pienyrittdjan vuosilomarahasta annetun
lain soveltamatta jittamisestd sdddettiin en-
simmdisen kerran joulukuussa 1993 annetul-
la Tailla (1229/1993), joka oli voimassa vuo-
sina 1994 ja 1995. Laki perustui padministe-
ri Ahon hallituksen lokakuussa 1992 teke-
main periaatepditokseen toimenpiteistd jul-
kisen talouden tasapainon parantamiseksi.
Piatoksessd todettiin, ettd valtion korvaus
pienyrittijien voosilomajirjestelmén kustan-
nuksiin lopetetaan vuoden 1994 alusta. Pai-
ministeri Lipposen I hallituksen hallitusoh-
jelman lisdpoytikirjan mukaan vuonna 1995
voimassa olleita sidist6lakeja ja sddstopdi-
toksid oli madra jatkaa. Sen vuoksi sdddet-
tiin laki pienyrittdjin vuosilomarahasta anne-
tun lain soveltamatta jittimisestd annetun
lain 1 ja 2 §n muuttamisesta (1364/1995),
jonka mukaan pienyrittdjin vuosilomarahasta
aggettua lakia ei sovellettu vuosina 1996 ja
1997.

Valtion vuoden 1998 talousarvioon liitty-
neelli saman nimiselld lailla (968/1997)
pienyrittdjan vuosilomarahasta annetun lain
soveltamatta jattimisesti annetun lain voi-
massaoloa jatkettiin edelleen vuoden 1999

loppuun. Kun sitid koskevaa hallituksen esi-
tystd késiteltiin eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa, yrittidjien keskusjirjeston
taholta esitettiin varsin kriittisid nikemyksii
voimassa olevan lain mukaista pienyrittdjien
vuosilomarahajirjestelmidd kohtaan. Loma-
rahan hakemismenettelyd pidettiin hankalana
ja sen mddrdd niin vdhiisend, ettei tiysipai-
noisen loman viettdmistd sen turvin pidetty
mahdollisena. Yrittdjien lomien tukemista
yhteiskunnan varoin ei jirjeston taholta lih-
tokohtaisesti nidhty perusteltuna, vaan katsot-
tiin, ettd yrittimisen edellytysten tulee olla
siten kunnossa, ettd yrittdjilldi on mahdolli-
suus pitdd lomansa omalla kustannuksellaan.
Toisaalta todettiin, ettd lomatuen kayttdon
on runsaasti halukkuutta, joten sitd koskeva
tukikysymys tulisi erikseen selvittdd. Yritta-
jien kannanotossa korostettiin kuitenkin, ettd
yrittdjien sosiaaliturvassa on monia muita
puutteita, jotka niin ikd4n olisi tarpeen sel-
vittda,

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
edellytti mietinnossidn (StVM 14/1997 vp—
HE 125/1997 vp), ettd pienyrittijien sosiaali-
turvaan liittyvat ongelmat tulisi selvittia ko-
konaisuudessaan ja ettid tarve pienyrittijien
vuosilomarahajirjestelmdn  ylldpitimiseen
tulee selvittdd samassa yhteydessi. Pddoma-
tulojen ja varallisuuden vaikutuksia sosiaali-
turvaan selvittanyt tyéryhmi onkin mietin-
nossddn (sosiaali- ja terveysministerion ty6-
ryhmémuistioita 1997:30) tehnyt erditd yrit-
tijien sosiaaliturvaan liittyvid linjauksia.
Paiministeri Lipposen II hallituksen halli-
tusohjelman mukaan pienyrittijien ja amma-
tinharjoittajien sosiaaFiturvaa ja sen rahoitus-
ta selvitetddn.

Hallitus katsoo, ettd pienyrittdjan vuosilo-
marahajirjestelmd nykyisessi muodossaan
on menettinyt huomattavan osan yhteiskun-
nallisesta merkityksestddn eikd sitd voida
endd pitdd tarkoituksenmukaisena sosiaa-
lietuutena. Lisdksi nykyisid pienyrittdjin
vuosilomarahasta annetun lain sidédnnoksid
toiminnan hallinnoinnista ja kustannusten
korvaamismenettelystd ei enai voitaisi sovel-
taa, koska ne sisdltivit viittauksia kumottui-
hin ja sovellettavuutensa menetténeisiin sdi-
doksiin. Valtion vuoden 2000 talousarvioesi-
tyksen mukaisesti ehdotetaan edelld esitetyin
perustein, ettd laki pienyrittdjin vuosiloma-
rahzt)sta kumotaan 1 pdivistd tammikuuta
2000.
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2. Esityksen vaikutukset

Lomarahaan oikeutettuja pienyrittdjid arvi-
oidaan lomakauden 1993—1994 tlanteen
perusteella olevan vuositasolla noin 33 000.
Lomarahan suuruudeksi on arvioitu keski-
médrin 1 670 markkaa. Pienyrittajin vuosi-
lomarahasta annetun lain kumoaminen mer-
kitsee siten vuositasolla noin 55 miljoonan
markan sdistod valtion menoihin.

3. Asian valmistelu

_Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali-
ja terveysministeriossi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénid tammikuuta 2000.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

pienyrittijin vuosilomarahasta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdin:
1§ . . 2§
Télld lailla kumotaan pienyrittéjin vuosi- Téma laki tulee voimaan  pdivdnd
lomarahasta 27 pdivina toukokuuta 1977 an-  kuuta 20

nettu laki (408/1977) siihen myohemmin
tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 24 paivana syyskuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Peruspalveluministeri Eva Biaudet



