Hallituksen esitys Eduskunnalle

laeiksi

kansanterveyslain  ja  erdiden

ymparistéter veydenhuoltoa koskevien muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
kansanterveydain ja erdiden
ympéristéterveydenhuoltoa koskevien

muiden lakien sd8nntksia siten, etta laeissa
viranomaiselle sdadettyja tehtévid voitaidin
hoitea kuntien ja kuntayhtymien vélisend
yhteistytnd. Muutosten tavoitteena on lisdta
kuntien valisen yhteistoiminnan
mahdollisuuksia kansanterveydain ja
ympéristoterveydenhuoltoa koskevan muun
lainsdadannon  toimeenpanon osalta. Muut

nan muutettaviks ehdotetut lait ovat:
terveydensuojelulaki,  dintarvikelaki,  laki
damista saatavien dintarvikkeiden

dintarvikehygieniasta,  tuoteturvallisuudaki,
kemikaalilaki ja  l&ki toimenpiteista
tupakoinnin vahentamiseks.

Terveydensuojelulain osalta  ehdotetaan
muutettavakss my6s sadnnoksia,  jotka
koskevat terveydensuojeluviranomaiselle
paveluja tuottavia ulkopuolisia
asantuntijoita sekd valvonnasta perittévia
maksuja.  Lakiin  ehdotetaan  lisittavaks
ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyyden ja
asiantuntemuksen arviointia koskeva
sdannds. Lisdks ehdotetaan muutettavaks
vavonnasta perittévia maksuja koskevaa
sdannostd  siten,  ettd  kunnalla  olig
mahdollisuus perid maksu uimarantaveden
valvontaan seka yksittéisesta kaivovedesta tai
asunnosta aiheutuvan terveyshaitan

sdvittdmiseen  liittyvasta  nadytteenotosta,
mittauksista ja tutkimuksista.
Esityksessa ehdotetaan

terveydensuojelulakiin niin ikén liséttavaks

sdannoksia eintarvikehuoneistossa
tyGskentelevélta vaadittavasta
dintarvikehygieenisesta osaamisesta.

Toiminnanharjoittagjan olis vadtattava dit4,
etta dintarvikehuoneistossa tydskentelevalla
on tehtéviensa suorittamisen kannalta riittéva
dintarvikehygieeninen osaaminen.
Toiminnanharjoittgjan olisi vastattava myds

Sita, etta  tyontekijoita tarvittaessa
koulutetaan ja neuvotaan
dintarvikehygieniassa. Esityksessa
ehdotetaan annettaveks sosiadi- ja ter-
veysministeriolle  valtuuksia  tarkemmin

sadtéd  asetuksella  eintarvikehygieenisesté
0saamisesta, osaamisen testaamisesta,
osaamistodistuksista sekd osaamistestagjan
kel poisuudesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdks muutettavaks
tuoteturvallisuudakiin - sisdltyvia sdannoksia,
jotka koskevat kunnan valvontaviranomaisen
tehtavia sekd muutoksenhakua siten, ettd ne
olisivat yhdenmukaisia muiden
ympéristéterveydenhuollon lakien kanssa.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jékeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsdaddanto ja kaytanto

1.11. VYesta
Y mpéristoterveydenhuoltoa koskeva
lainsd&dant®

Ykslon  ja  hénen elinympéristonsa
terveydensuojelu on osa kansanterveysty6ta.
Kansanterveyslaki (66/1972) on alusta alkaen
koskenut myds ympéristoterveydenhuoltoa,
mutta vuonna 1997 kansanterveydain
muutoksen  yhteydessd  kansanterveyslakiin
otettiin  kasite "ympéristoterveydenhuolto”,
jolla  tarkoitetaan  yksilon  ja  hdnen
dinympéristonsd terveydensuojelua. Eddla
mainittua kansanterveyslain muutosta
koskevan  halituksen  edityksen  (HE
162/1997 vp) perusteluissa
ymparistéterveydenhuollon  piiriin - luetaan
kuuluvaks Seuraavat lait
(ympéristterveydenhuollon erityidait):
terveydensuoj el ulaki (763/1994),
dintarvikelaki  (361/1995), laki eamista
sactavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta (1195/1996,
jdjempéna hygienialaki),
tuoteturvallisuud aki (914/1986) ja
eldinladkintdhuoltolaki (685/1990).

Y mpéristoterveydenhuollon tehtavakenttd on
kunnissa erittéin lagja. Kunnan
ympéristéterveydenhuollon

toimeenpantavaeks kuuluu edell& mainittujen
ympéristéterveydenhuollon erityidakien
listks usein myds kemikaalilaki (744/1989)
ja toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annettu laki (693/1976,  jdjempéana
tupakkalaki) aemmanasteisine sddoksineen.
Taman lisaksi monissa kunnissa
ympéristéterveydenhuollon  viranhaltijoiden
tyopanoksesta kuluu osa ddintautilain
(55/1980), edinsuojelulain (247/1996) seka
Euroopan yhteisdn yhteisen
maatal ouspolitiikan t&ytantdonpanosta
annetun  lain  (1100/1994)  mukaisiin
tehtaviin.  Monipuolisesta ja vaativasta
lainsdadannosta johtuen

ympéristéterveydenhuollosta vastaavan
viranhaltijan on vaikea halita hyvin kaikkia
lainséédanndn  velvoitteiden  edellyttémia
tehtévia. Kuitenkin  monessa kunnassa ja
kuntayhtyméssa yks viranhaltija vastaa |éhes

koko ympéristéterveydenhuollon
toimeenpanosta. Kuntien vdisdla
yhteistoiminnalla ja viranhaltijoiden
erikoistumisala olis mahdollisuus parantaa
valvonnan laatua ja kattavuutta
ympéristoterveydenhuollossa

Jédljempana téssa esityksessa
ympéristéterveydenhuoltoa koskevilla
erityidagilla tarkoitetaan
ympéristéterveydenhuollon erityislakien

lisdks tupakkalakiaja kemikaalilakia.

Y mpéristéterveydenhuollon voimavarojen
kehitys

Kunnalisen ympéristoterveydenhuollon
voimavarat ovat véhentyneet voimakkaasti
1990-luvulla. Sosiadi- ja terveysministerion
tekeman selvityksen
(Y mpéristoterveydenhuollon voimavarat
1996, STM, selvityksia 1999:7) mukaan
terveystarkastagjien terveysvavontaan
kéyttama tyopanos véheni vuosina 1988-
1996 jopa 30 %:lla
Y mpéristéterveydenhuollon voimavarojen
vaheneminen todettiin my6s Eldinldékinté ja
dintarvikdlaitoksen ja  Elintarvikeviraston
selvityksessa (Kunnallisen
dintarvikevalvonnan riittdvyyden  arviointi
1998), jonka mukaan elintarvikevalvontaan
kaytettévassa tyopanoksessa on vajausta 210
kunnassa tai kuntayhtyméssid eli 78 %:ssa

kaikista yksikoista. Kunnalisen
ympéristoterveydenhuollon  viranhatijoiden
valvontatehtavat lisdantyivét Euroopan

unioniin liittymisen sek& erityisesti asuntojen
kosteusvaurioista johtuvan valvonnan my6ta.

Samanaikainen voimavarojen vaheneminen
ja tehtévien lisddntyminen ovat aiheuttaneet
useita ongelmia kunnallisessa
ympéristéterveydenhuoll ossa. Valitusten
késittely vie useissa kunnissa ldhes koko
terveystarkastgjien ja muun
valvontahenkiloston  kaytettdvissa  olevan



tybgjan ekd ennaltaehkéisevaén valvontaan,
vavonnan  suunnitteluun  ja  vavonnan
priorisointiin j8& aikaa. Joissakin kunnissa on
0sa jopa lakisdéteisista tehtavista laiminlyoty
jo usean vuoden gan. Kuntien erilaisen
taloudellisen tilanteen vuoks  valvonnan
tasapuolisuus el ole toteutunut
ympéristterveydenhuollon osalta.  Kaiken
tdman seurauksena kunnallisen
terveysvalvonnan taso ja laatu on laskenut,
minkda mahdollisena seurauksena muun

muassa  ruokamyrkytysten ma&r& on
lisdantynyt 1990-luvun lopulla
Vdtioneuvoston padtoksen ”"Sosiadi- ja

terveydenhuollon tavoite- ja toimintaochjelma

2000-2003" (STM, julkaisuja 1999:16)
kohdassa 3.1, Hyvinvointia tukeva
ympéristd, esitetédn tavoitteeks  kuntien
véisen yhteistyon lisdémista
ympéristterveydenhuollon  toimeenpanossa.
Valvonnan tarvitsemien voimavarojen
turvaamiseksi  toimintaohjelmassa  esitetéén

myds vavontamaksujen kayttdonottoa ja

omavalvontamenettelyjen tehostamista.
Valtioneuvoston paatoksen
toimeenpanemiseks sosiadli- ja

terveysministerio on vuoden 2000 austa

kéynnistanyt yhteistytssa
ympéristéterveydenhuollon muiden
vastuuministerididen di maa: ja
metsdtalousministerion  ja  kauppa  ja

teollisuusministerion seka
Elintarvikeviraston, Elainl 88kint& ja
dintarvikelaitoksen,  Kuluttgjaviraston  ja

Suomen  Kuntaliiton kanssa  hankkeen
(tyoryhmd), jonka tarkoituksena on kehittéa
keinoja kunnallisen

ympéristéterveydenhuollon

toimintaedellytyksien parantamiseksi.
Toimenpide-esitykset yhteistyon lisédmiseks
ja vavonnan maksullisuuden lagjentamiseksi
terveydensuojelulain osdta perustuvat
tyoryhméan  ehdotuksiin.  Toimenpiteiden
toteuttamista varten tyoryhmd on myos
laatinut  kuntia varten kéytdnndn ohjeita
Y mpéristéterveydenhuollon

vastuuminigterididen ja Suomen Kuntaiiton
kesken on lis&ksi sovittu, etté& mahdollisuudet

vavonnan maksullisuuden lagjentamiseks
koskemaan myG6s tarkastustoimintaa
arvioidaan vuoden 2001 aikana

kéynnistettdvassa yhtei shankkeessa.

1.1.2.  Kuntien valinen yhteistoiminta
Kuntalaki

Y lei sséédokset kuntien valisesta
yhteistoiminnasta annetaan kuntalain

(365/1995) 10 luvussa. Kuntalain 76 8&n
mukaan kunnat voivat sopia, ettéa tehtadva
annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden
ta useamman kunnan puolesta (yhteinen
toimielin) taikka ettd tehtdvan hoitaa
kuntayhtym&. Kunnat voivat liséks sopia,
ettd kunnalle tai sen viranomaisdle laissa
sdadetty tehtéva, jossa toimivaltaa voidaan
sirtéd viranhatijale, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaks.

Kuntalaki on luonteeltaan yleidaki, joten
kuntalain yhteistoimintaa koskevia
sadnnoksia noudatetaan myds

ympéristéterveydenhuollossa niilté osin, kuin
niisté e ole sdanndksia
erityislainsdddannossa.

Kansanterveyd aki

Kansanterveydlain 5 8:ssd sdadetddn kuntien
valisen yhteistydn mahdollisuuksista
kansanterveystyon toimeenpanossa. Lain 5
8&n 2 momentin mukaan kunnat voivat
yhdessa  huolehtia  kansanterveystyosta
perustamalla tehtévia varten kuntayhtyman
(kansanterveystyon kuntayhtymd) tai kunta
voi toisen kunnan kanssa sopia myos Sita,
ettd tdma hoitaa osan kansanterveystyon
toiminnoista.

Jos kansanterveyslain mukainen toiminta
annetaan kuntayhtyman tehtévéksi, on lain 5
&n 4 momentin mukaan kuntayhtyman
hoi dettavaksi annettava myds
kansanterveystytta koskevien muiden lakien

mukai set tehtavat. Tasta poiketen
kuntayhtyma VoI kuitenkin antaa
ympéristéterveydenhuollon  tehtévéat  sen

jasenkunnan hoidettavaksi. Tama tarkoittaa
Sitd, ettd jasenkunnat voivat  hoitaa
ympéristoterveydenhuollon tehtéavét omana
toimintanaan, vaikka kunta olis edelleen
kansanterveystyon  kuntayhtymdn  jasen.
Periaatteena on ollut, efta eri lakien mukaiset
ympéristéterveydenhuollon tehtavét



muodostavat  kokonaisuuden.  Jasenkunnan
kohdalla tdmd on merkinnyt sitd, etta
ympéristéterveydenhuollon  tehtévdat  on
pitanyt hoitaa joko peruskunnassa tai
kuntayhtymassa. Y mpéristéterveydenhuollon
tehtédvien  jakaminen  jésenkunnan ja
kuntayhtymén kesken e siten ole ollut
mahdollista. Lain 5 &n 4 momenttia on
tulkittu myos siten, etta kansanterveystyon
kuntayhtyma e voi antaa jasenkunnan
ympéristéterveydenhuollon  tehtévia muun
kunnan tai kuntayhtymén hoidettavaksi.

Y mpéristéterveydenhuollon ja
ympéristonsuojelun  tehtévien hoitamisesta
yhdessa kansanterveystyon kuntayhtyméssa
sdddetéén  kansanterveydain 6 8&n 2
momentissa. Jos kuntayhtymaan on yhden tai

useamman jasenkunnan
ympéristénsuojeluviranomaisen tehtavia
varten asetettu  erityinen toimielin, sen
tehtédvéks voidaan kyseisen jasenkunnan

osdlta antaa my6s ymparistéterveydenhuolto.
Mainitu 6 8n 2 momentti e tuo
lainsdadantdbn  mitdéén  liskarvoa. Se d
velvoita kuntayhtym&4 mihinkéén eka se
mydsk&dn tuo kunnille uusia oikeuksia. Se
mihin  sdénndksdla ilmeisesti  pyritdén,
toteutuu jo olemassa olevan  muun
lalnsdadannon perustedlla.
Kansanterveystyon  kuntayhtyma on niin
sanottu vapaaehtoinen kuntayhtym, jonka
tehtavista madratéan kuntayhtyman
perussopimuksessa. Jos kuntayhtyma aikoo
ottaa tehtévakseen myds ympéristonsuojelun,

perussopi musta tulee muuttaa.
Kuntayhtyméan perussopi muksessa
maééritell 8an, mihin toimielimeen
ympéristonsuojelu ja
ympéristéterveydenhuolto kuntayhtyman
ssdla kuuluvat. Mikali kunnan
ympéristénsuojelun tehtavat sirretéan
kuntayhtymén hoidettaviksi, dirto  vaatii

lisdks kuntien ympéristénsuojelun
halinnosta annetun lain (64/1986) 5 8&:n
mukaan kunnan suostumuksen.

Kansanterveydain 6 8n 3 momentissa
sdadetdan mahdollisuudesta antaa
toimielimen jaostolle ratkaistavaks muitakin
kuin kunnalidain (953/1976) 71 a &n 1

momentissa tarkoitettuja asioita
Kunnallidaki on kumottu vuoden 1995
kuntalailla. Uudessa kuntalaissa on

toimivalan delegointia koskevat 14 8n

yleissdannokset, jotka  kattavat  myods
kansanterveydain 6 8&n 3 momentin
tarkoituksen.

Y mpéristoterveydenhuoltoa koskeva
erityidainsdadanto

Y mpéristéterveydenhuoltoa koskevassa
grityidainsdadanndssd e  dainladkintdhuolto-
lakia ja hygienidakia lukuun ottamatta ole
sdannoksia kuntien vélisesta
yhteistoiminnasta.  Hygienidlan ~ mukaan
kunnan tai kuntayhtymdn eainlédkarille
annettu tehtéva voidaan antaa toisen kunnan
ta kuntayhtymén dainladkérin hoidettavaks
virkavastuulla. Muiden
ympéristoterveydenhuoltoa koskevien
erityidakien sisdltémien tehtdvien osdta
kuntien valisessi yhtei stoiminnassa
noudatetaan kuntalain ja kansanterveydain
sdannoksia

Kuntalain 76 8:n mukaisen kuntayhtyman tai
kuntien yhteisen toimielimen perustaminen
edellyttdd uusien organisaatioiden luomista,
mihin kunnat eivét ole olleet viime vuosina
halukkaita ryhtymddn. Kuntalain 76 8&n
mukaan myods pelkkdan  sopimukseen
perustuva kuntien véinen yhteistyd on
mahdollista.

Kuntalain 76 8:n 3 momentin mukaan kunnat
voivat sopia, ettd kunnalle ta  sen
viranhaltijalle laissa séédetty tehtévd, jossa
toimivataa voidaan dirtda viranhaltijalle,

annetaan  virkavastuulla toisen  kunnan
viranhaltijan hoidettavaks.

Saannoksen sanamuodon mukaan
sopijaosapuolina voivat ola vain

peruskunnat. Sopijaosapuolina eivédt siten voi
olla kuntayhtymdt  keskendén  eivétka
kuntayhtyma ja peruskunta.

Kuntalain 76 8:n 3 momentissa tarkoitettuja

viranomaistehtévida on  ennen  kaikkea
ympéristéterveydenhuollon aluedla
Y mpéristéterveydenhuoltoa koskevalle

lainséédanndlle on myds tyypillista, etta
niissA  toimivalan  ddegointi  perustuu
kunnanvaltuuston tai kuntayhtyman ylimman
pééttavan toimielimen tekemaan péétokseen.

Tyypillisa viranomai stehtévia
ympéristéterveydenhuollon  auedla ovat
terveystarkastgjille ja déainlagkareille



kuuluvat tehtdvét. Terveystarkastgjille ja
danlddkéareille on viime vuosina tullut uusia
tehtdvid samalla kun aikaisempien tehtévien
painotus on muuttunut. Tdman vuoksi on
tarkeaa, etta mahdollisuus
viranomaistehtdvien  hoitamiseen  kuntien
vélisend yhteistydnad olis mahdollismman
kattavaa.

1.1.3.  Ulkopuoliset asiantuntijat
Terveydensuojelulain - 45 8n  mukaan
terveydensuojeluviranomaisella  on lain

mukaisten tehtdvien suorittamiseks oikeus
tehda tai teettédd tarvittaessa tarkastuksia ja
tutkimuksia. Terveydensuojelulain 49 8:ssa

pétevyysvaatimukset méaaritel|&8n van
tutkimus aboratoriolle. Muille
terveysvalvonnan mahdollisesti  k&yttémille

ulkopuolisille asantuntijoille C] ole
mééritelty niiden pétevyysvaatimuksia eka
arviointikriteergjd.  Erityisesti  asuntojen ja
muiden kiinteistdjen mahdol lisesti
aiheuttamien terveyshaittojen selvittdminen
vadtii usean eri alan, kuten ilmanvaihdon,
kosteusmittausten ja mikrobiologian
erityisasiantuntemusta.  Tasta johtuen tarve
ulkopuolisen erityisasiantuntemuksen
kéayttoon ympéristéterveydenhuollon
viranhaltijoiden asiantuntemuksen ohella on
lisdantynyt.

1.1.4.  Valvonnan maksullisuus

Terveydensuojelulain mukaisista
suoritteistaan  on  kunnan taéytynyt peria
maksu lain  sédtelemassa  lagjuudessa
vuodesta 1995 lahtien. Kéytdnnossa on
havaittu, ettd maksulliset ja tarkemmin
séadellyt suoritteet, essmerkiksi ndytteenotto
talousvedestd, toteutetaan kuntien
terveydensuoj el uviranomaisten toimesta

muita  suoritteita
kattavammin.

Terveydensugjelulain  mukaisista suoritteista
perittdvistd maksuista sd&detdén lain 50

laadukkaammin  ja

8ssa.  Tédla hetkelda maksuja  on
mahdollisuus  perid  terveydensuojelulain
mukaisten ilmoitusten kasittelysta,
ilmoitusten perusteella annettujen

méérdysten valvonnasta, talousveden laadun
valvonnasta ja tarkkailusta sekd uimaveden
sdanndllisestd valvonnasta lukuun ottamatta
yleisen uimarannan veden laadun valvontaa.

Terveydensuojelulain 29 8:n mukaan kunnan

terveydensuoj eluviranomaisen tulee
séanndllisesti  valvoa  yleisen  uimalan,
uimahalin, uimarannan, kylpyldan seké

yleisen virkistymis-, kuntoutus- ja hieronta
altaan veden laatua. Lain 50 8:n mukaan
yleisen uimarannan veden laadun valvontaa
lukuun ottamatta uimaveden néytteenotosta
ja tutkimuksista on perittdva maksu. Yleisen
uimarannan veden laadun valvonta perustuu
muiden uimavesien tavoin naytteenottoon ja
tutkimuksiin. Lisaks naytteenottotiheys on

osittain muita uimavesa tarkemmin
mééritelty, joten perusteita uimarannan
veden valvomiseksi suoritettavan
naytteenoton ja tutkimuksien
maksuttomuudelle & ole.

Asunnosta mahdollisesti aiheutuvien ter-
veyshaittojen ja yksittaisten
talousvesikaivojen veden laadun
selvittamiseen tarvittavat tarkastukset,
ndytteenotto, mittaukset ja  tutkimukset

(terveydensuojelulain 26 ja 27 8) ovat olleet
toimenpiteen pyytdjille maksuttomia.

Terveydensuojelulain 20 8:n mukaan kunnan
terveydensuoj el uviranomai sen on
s8annol i sesti valvottava talousvetta
toimittavan laitoksen veden laatua. Lain 50
8§:554 sdadetdéan 20 8§:n mukaiseen valvontaan
tarvittava naytteenotto ja  tutkimukset
maksullisks. Koska 20 § & koske omaan
kéyttoon  tarkoitettujen  talousvesikaivojen
veden laadun vavontaa, on niihin liittyva
maksullisuus  aiheuttanut  tulkintaongelmia
kunnissa. Osassa kuntia maksu on peritty
kaikista kaivovesitutkimuksista ja osassa
vain terveyshaitan salvittamiseen liittyvét
tutkimukset ovat olleet maksuttomia.

1.1.5.  Elintarvikehygieeninen osaaminen
Yleisestd dintarvikehygieniasta sdédetéén
terveydensuojelulain - 8  luvussa  seka
tarkemmin terveydensuoj el uasetuksen
(1280/1994) 6 luvussa.
Terveydensuojelulain

dintarvikeméarayksilla on pédosin



toimeenpantu  eintarvikehygieniasta annettu
neuvoston direktiivi 93/43/ETY, jdjempand
dintarvikehygieniadirektiivi. Direktiivin
litteessd on annettu hygieniaa koskevia
madréyksia.  Liitteen X luvun mukaan
dintarvikedlan yrittgjien on varmistettava,
ettda kakkia dintarvikkeita kasttelevia
henkil6itd neuvotaan heiddan ammatilliseen
toimintaansa liittyvassa
dintarvikehygieniassa ja ettd hella on
riittévét tiedot ammatilliseen toimintaansa
liittyvasta elintarvikehygieniasta.
Terveydensuojelulakia muutettiin -~ vuonna
1996 siten, ettd asianomainen ministerio
vois antaa tarvittaessa tarkemmat ohjeet ja

maaraykset dintarvikehuoneistossa
tyoskentelevalta henkil6kunnalta
vaadittavasta dintarvikehygieenisesta
koulutuksesta. Tdlaista  sosiadi- ja

terveysministerion pdétosta ei ole kuitenkaan
toistaiseks annettu.

EU:ssa @ ole annettu tarkempia sddnnoksia
ditd, miten dintarvikehygieniaosaaminen
tulis osoittaa. Esimerkiks Tanskassa on
vuodesta 1997 ollut voimassa jarjestelma,
jossa  dintarviketyontekijélta  edellytetdan
osdlistumista joko 8 tai 24 tunnin mittaiseen
koulutukseen. Ruotsissa hygieniakoulutus on
jarjestetty maan Elintarvikeviraston ja aan

yrittdiien toimesta kahtena puolen péivén
kurssina, jonka paitteeks  suoritetaan
kirjallinen ja kéytdnnon koe. Kursslle

osdlistuminen on vapaaehtoista, mutta
syksyyn 1999 mennessa sen oli jo suorittanut
17000 dintarvikemyymal6issa ja
suurtalouksissa tyoskentelevéd.  Englannissa
hygieniakoulutus on jarjestetty elinkeinon

toimesta hygieniaoppaiden avulla
Pakkaamattomia, hel posti pilaantuvia
eintarvikkeita  kadittdlevilta  edelytetdén
osdlistumista kuuden tunnin  mittaiseen
koulutukseen.

Euroopan komissio on heindkuussa 2000
antanut ehdotuksen EY:n
hygieniaainséédanntn uudistamiseks
(KOM(2000) 438 lopull.). Ehdotuksen
mukaan nykyinen hygieniaosaamista

koskeva vaatimus séilyy enndlaan. Lisdks
komissio ehdottaa uutena vaatimuksena, etta
eintarvikealan yrityksessi HACCP-
jarjestelmastda  vastaavien henkildiden tulee
saada riittava koulutus HACCP-periaatteista.

1.1.6.  Tuoteturvallisuuslain mukainen
tehtavien maarittely ja muutoksenhaku

Tuoteturvallisuusdain  mukainen  kunnan
valvontaviranomaisen tehtdvan médérittely ja
padtoksen muutoksenhakumenettely eivét ole

yhdenmukai set muun
ympéristéterveydenhuollon

erityidainsdadannén  kanssa. Tama on
aiheuttanut tulkinnasta johtuvia
toimivaltaongelmia useissa kunnissa.
Y mpéristéterveydenhuollon lai nsdadannon
selkeyden ja yhdenmukai suuden
saavuttamiseks on tarkedd, etta
tuoteturvallisuudain mukainen

valvontaviranomaisen tehtédvéanméérittely ja

muutoksenhakumenettely olisivat
yhdenmukaisia muun
ympéristéterveydenhuollon lainsé&dannon
kanssa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lagjentaa kuntalaissa
tarkoitettua kuntien vdistd yhteistoimintaa

kansanterveydain ja
ympéristoterveydenhuoltoa koskevan
erityidainséddannon  toimeenpanon  osdta.

Tavoitteena on myos edistda kuntien valista
yhtei stoimintaa

ympéristéterveydenhuol l ossa.

Y mpéristoterveydenhuollon
erityidainsdddantoon ehdotetaan liséttavaks
kuntalain 76 8&n 3 momentin mukainen
yhteistoimintaa koskeva s88nnds  siten
téydennettyng, ettd kuntatai kuntayhtyma voi
tehda paits kunnan myds kuntayhtyman
kanssa  sopimuksen  viranomaistehtévien
yhtei sesté hoitamisesta.

Esityksen tavoitteena on myo6s selkeyttéd

ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoa
valvonnassa seka lagjentaa
terveydensuojelulain - mukaisen  vavonnan
maksullisuutta kunnallisen
ympéristéterveydenhuollon tarvitsemien
voimavarojen turvaamiseksi.
Terveydensuojelulain 49 8:88n ehdotetaan
lisattavaks valvonnassa kéytettavien



ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyyden ja
asiantuntemuksen arviointia koskeva
sédnnts.  Terveydensuojelulain - 50 84
ehdotetaan muutettavaks siten, efta kunnan
olis mahdollista peria maksu
uimarantaveden vavontaan sekd yksittdisen
kaivoveden laadun tai asunnosta aiheutuvan
terveyshaitan selvittdmiseen liittyvasta
naytteenotosta, mittauksista ja tutkimuksesta.

Elintarvikehygieniaa koskevan
osaamisvelvoitteen tavoitteena on varmistaa,
ettd eintarvikkeiden kanssa tyoskentelevét

pystyvd  torjumaan ja  ehkdsemaan
toimintaansa  liittyvid eintarvikehygieenisia
riskeja. Merkittéavin ~ terveysriski on
ruokamyrkytys. Raportoitujen

ruokamyrkytysten on todettu lisdéntyneen
sdvasti viime vuosina. Yhtend yleismpana

syyna ruokamyrkytyksiin pidetdan
dintarvikkeiden vaaraa kasittelya,
esimerkiks sdlyttamistd  lilan  kauan
lampdtiloissa, joissa tautimikrobit voivat
lisdantyd. Myobs tyOntekijoistd  suoraan
elintarvikkeisiin Sirtyvien mikrobien

aheuttamat ruokamyrkytykset ovat térked
ryhmé

Elintarvikehygieenistda osaamista  koskeva
yleisvelvoite on  kasottu  tarpedliseks
ssdlyttéd  terveydensuojelulakiin,  koska
sédnnoksen toimeenpanosta aiheutuu
toiminnanharjoittajille talouddllisa
seuraamuksia ja velvoite koskettaa suurta
0saa elintarvikehuoneistossa
tydskentelevista.

Tuoteturvallisuuslain -~ osalta  ehdotuksen
tavoitteena on yhdenmukaistaa kunnan
valvontaviranomaisen tehtdvanméirittelyd ja

viranhaltijoiden tekemien paétosten
muutoksenhakumenettelya muun
ympéristéterveydenhuollon lai nsdadannon

kanssa. Tuoteturvalisuudain 7 ja 19 8&
ehdotetaan muutettavaks  yhdenmukaisiksi
muun ympéristéterveydenhuollon
erityidlainséédannon kanssa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1  Talouddliset vaikutukset
3.1.1.  Kuntien valinen yhteistoiminta
Kuntien vélinen yhteistyd

ympéristéterveydenhuollon osalta perustuis
edelleen vapaaehtoi suuteen.
Y mpéristéterveydenhuollossa

viranhaltijoiden palkat sivukuluineen
kattavat yli 70 % ympéristéterveydenhuollon

kokonai skustannuksista. Esityksen
tavoitteena e ole vaikuttaa
ympéristéterveydenhuollon henkil 6ston

madrédn. Niissa kunnissa, joissa pelkkdan
sopimukseen perustuva yhteistyd ja sen
mahdollistama asiakokonaisuuksiin
perustuva viranhaltijoiden  erikoistuminen
otettaisiin kayttdon, kustannukset saattaisivat
kasvaa l&hinna matkakustannusten osalta
Toisaalta asiantuntijapaveuiden, kauston ja
laitteiden sekd viranhaltijoiden koulutuksen
osdta keskittdminen sagttais tuoda myds
kustannussaastoja.

Y mpéristterveydenhuollon  kokonaisuuden
kannalta sopimukseen perustuvan yhteistyén
kdynnistdmisdla e olis merkittavia
taloudellisia vaikutuksia kunnissa.

3.1.2.  Maksut

Terveydensuojelulain - mukaan kunnan on

perittava maksu terveydensuojelulain
mukaisten ilmoitusten  kasittelysta  seka
valvontaan  liittyvistd naytteenotosta ja

tutkimuksista. Maksullisuuden lagjentaminen
koskemaan asumisterveyttd ja yksittdisten
tadousvesikaivojen veden laatuun liittyvaa
naytteenottoa, mittauksia ja tutkimuksia
lisdis kunnille valvonnasta kertyvia tuloja.
Esitys lisdis edella mainituista toimenpiteista
aiheutuvia kustannuksia yksittéisten
talousvesikaivojen omistgjille sek& asunnon
ja muun oleskdutilan omigtgille silloin, kun
terveyshaitan salvittdminen vaatis
naytteenottoatai mittauksia.

Yhdessa kunnassa yleisten uimarantojen ja
niin sanottujen EU-uimarantojen yhteismaara
sagttaa olla jopa 20. Naytteenoton ja
tutkimukset huomioon ottaen kuntien saamat
tulot uimarantojen veden laadun valvonnasta
vaihtelisvat arviolta nollasta 30 000
markkaan vuositasolla. Yleiset uimarannat
omistaa yleensd kunta, joten kyseeseen tulis
|&hinn& kunnan siséinen laskutus.

Asuntojen  terveyshaittojen  selvittémiseen
tarvittavaa naytteenottoa ja mittauksia
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tehdd8n  kunnissa  vaihtelevia méaria
Suurimmissa kunnissa toimenpiteita
suoritetaan vuosittain jopa yli 300 kappaletta
kun taas pienimmissa kunnissa toimenpiteet
voivat rgjoittua muutamaan. Yksittéisen
toimenpiteen kustannukset vaihtelevat
toimenpiteen laadusta ja lagjuudesta riippuen
suuresti. Edella mainituista syistéd on vaikea
arvioida asuntojen terveyshaittojen
sdvittdmiseen tarvittavista mittauksista ja
tarvittavasta naytteenotosta kuntien saamien
tulojen suuruutta. Yksittdiselle asunnon tai
muun oleskelutilan omistgjalle kustannukset
voisivat vaihdella nollasta markasta useaan
tuhanteen markkaan toimenpiteiden laadusta
ja lagjuudesta riippuen. Maksujen
kokonaismédra valtakunnallisesti  arvioituna

saattais  kohota 15 - 20 miljoonaan
markkaan.

Yksittaisten talouksien omaan
vedenhankintaan kaytettavien kaivojen
maara vaihtdee Suomessa  aueittain.

Pohjois-Pohjanmaalla kaivoja on erittéin
vahan, mutta esimerkiks [t&Uuddlamaalla
niita on runsaasti. Kaivon veden laadusta
tehtavda perusandyyss maksaa  kaivon
omistgjale keskimadrin 600 — 900 markkaa.
Koska kaivojen madra vaihtdee kunnittain,

my6ds kuntien saamat tulot vaihteisivat
suuresti  arviolta  muutamasta  sadasta
markasta useaan kymmeneen tuhanteen
markkaan.

3.1.3.  Elintarvikehygieeninen osaaminen
Suomessa on noin 50 000
terveydensuojelulain tarkoittamaa

dintarvikehuoneistoa, joista noin 1500 on
hyvéksytty hygieniaain nojala. Suurin tarve
hygieniaosaamisen lisédmiseen on kaupan ja
dintarviketeollisuuden aadla. Kaupan ddla
peruskoulutus on yleensd kaupalinen eika
sihen sisdly hygieniaosaamista.
Palvittédistavarakaupassa tyoskentelee noin
16 000 henkiléa ja dintarviketeollisuudessa
25 000 henkil 63, joilta tultaisiin
eddllyttémaan osalistumista erityiseen
testiin.  Suurtalousdlala ja suurimmissa
ravintolakeittidissa  arvioilta 80  %illa
henkil6stostéd on adan ammatillinen koulutus.
Né&in ollen suurtalouksissa ja ravintoloissa

tyoskentelis noin 20000 henkil6a, joiden
tulis tdyttddkseen asetuksessa ehdotettava
osaami svaatimus, suorittaa  osaamistesti
hyvaksyttéavasti. Yhteensa noin 60 000
dintarvikehuoneistossa tyoskentelevan tulis
suorittaa testi.

Suoranai set kustannukset
hygieniaosaamisvelvoitteesta aiheutuisivat
testien suorittamisesta. Testin vastaanottaja

voiss perida maksun korvaukseks  testin
jarjestamisestd ailheutuneista  todellisista
kustannuksista.  Mikdi yhden  henkiltn

testimaksu olis 120 markkaa, aiheutuis
testeistd noin 7,2 miljoonan  markan
kertaluontoiset kustannukset vuosina 2002-
2004. Kustannuksista vastaisivat tyonantgjat.
Elintarviketytlle on ominaista henkilston
suuri  vaihtuvuus, jonka  suuruudeksi
péivittdistavarakaupassa on arvioitu noin 20
% vuodessa. Vahtuvuudesta johtuvat
kustannukset olisivat noin 1,4 miljoona
markkaa vuodessa.

Osaamistestin - suorittamista e asetuksessa
olis  ddottu  mihinkd&n  vamentavaan
koulutukseen.  Tarkoituksenmukaista  olis
kuitenkin, ettd tyontekijdle annettaisiin
hygieniaan liittyvad koulutusta joko erikseen
tai osana muuta tyohon perehdyttamista.
Vaihtoehtona olisi, etta tyontekija hankkis
testiin tarvittavat tiedot kirjalisuudesta tai
internetista. Tedtiin valmentautumisen
arvioidaan vastaavan 6-12 tunnin
kurssmuotoista koulutusta. Mikéai kaikille
noin 60 000 testiin osdligtuvale
jarjegtettéisiin tallainen koulutus, aiheutuisi
itse  koulutuksen  jarjestdmisestd  sekéd
menetetystd tybgasta tyGnantgille vajaan
110 miljoonan markan kustannukset vuosina
2002-2004 sekd vahtuvuuden  vuoksi

vuosittain - noin 24 miljoonan  markan
kustannukset.

3.2. Organisaatio- ja

henkildstévaik utuk set

Elintarvikehygieniaa koskevan
osaamisvelvoitteen toimeenpano olis
terveydensuojelulain nojala

Elintarvikeviraston tehtdvd. Virasto muun
muassa yllapitéis osaamistestejd seka pitéis
luetteloa testagjista. Tehtdvien on arvioitu



vagtivan noin 0,5  henkil6tyévuoden
tyopanoksen Elintarvikevirastossa. Muutoin
esityksdlla @ ole vakutusta organisaatioihin
ja henkil 6stoon.

33.  Ympéristovaikutukset

Estyksdla & ole vdittomia vakutuksia
ymparistoon.

34. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Esityksdla e ole  vakutuksia e

kansalai sryhmien asemaan.

4. Asian valmistelu

Vationeuvoston padtoksessd "Sosiadi- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaochjelma
20000 - 2003 yhtend  toiminnan
painopistealueena on hyvinvointia tukevan
ympériston vahvistaminen. T&a tavoitetta
tukevaks toimenpiteeks suositellaan kuntien
valisen yhteistyon lisdémistd sopimalla seka

valvontamaksujen kayttbonottoa.
Valtioneuvoston paatoksen
toimeenpanemiseks sosiaali- ja
terveysministerio ka&ynnisti kunnallisen

ympéristoterveydenhuollon

toimintaedel lytyksien parantamiseen
tahtédvan hankkeen. Hankkeen ensisijaisena
tavoitteena oli kuntien vélisen
yhtei stoiminnan edistdminen
ympéristoterveydenhuollossa sekd valvonnan

maksullisuuden  lagjentaminen  valvonnan
tarvitsemien voimavarojen  turvaamiseksi.
Hankkeen valvontaryhméssa olivat

edustettuina maa- ja metséta ousministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio,
Elintarvikevirasto, Elainlagkint& ja
dintarvikelaitos, Kuluttgjavirasto ja Suomen
Kuntaliitto.

Elintarvikehuoneistossa tydskentelevien
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hygieniaossamisen osdta Elintarvikevirasto
jatti sosadi-  ja  terveysministeridlle 3
paivana toukokuuta 2000  ehdotuksen
dintarviketyontekijoiden

hygieniakoulutuksesta. Ehdotusta vamisteli
tyoryhma, johon ovat kuuluneet
Elintarvikevirasto, Opetushallitus,
Elintarviketeollisuudliitto,

Péivittéistavarakauppayhdistys, Hotdli- ja

ravitsemusalan  yrittgjdliitto, Kunta-alan
ammattiliitto, Liikealan ammettiliitto,
Suomen Kuntdiitto, Vation ja erityisalojen
ammattiliitto ja Hotelli- ja
Ravintolahenkil 6kunnan Liitto.
Neuvottel uosapuol et ovat pitaneet
dintarvikehygieenisen

perusosaami skoul utuksen sisdllon
méaérittel emista térkednd, jotta
hygieniaosaamisvelvoitteesta
toiminnanharjoittajille aiheutuvat

kustannukset voidaan arvioida. Mahdolli-
suutta siihen, ettd dintarvikehygieeninen
koulutus annetaan osana
toiminnanharjoittajien ja yritysten
omavalvontaa, on pidetty myos térkeana.
Estys on vamistedtu sosadi- ja
terveysministeriossa virkatyona.

Esityksestd on pyydetty lausunnot yhteensa
42 @i viranomaisdta ja @ yhteisolta
Ehdotuksen tavoitetta edistda kuntien valista
yhteistoimintaa kansanterveysain ja

ympéristoterveydenhuoltoa koskevien
gityidakien  osdta  pidettiin @ yleisesti
kannatettavana ja  tarkednd  Samoin
maksullisuuden | agjentamiseen ja
ulkopuoalisten asiantuntijoiden ké&yton
selkeyttdmiseen suhtauduttiin yleisesti
myonteisesti.  Asuntojen  terveyshaittojen
salvittdmiseen liittyvien mittausten,

naytteenoton ja sdvitysten maksullisuuden
toimeenpanoon liittyen toivottiin - esityksen
perusteluihin tarkennuksia.
Elintarvikehygieenistd osaamista koskevia
sddnnoksid pidettiin - tarpeedllisena.  ESitetyt
tarkennusehdotukset on pyritty huomioimaan
esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11 Kansanterveydaki

5 8 Kansanterveydain 5 8n 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd laissa
tarkoitetun kuntayhtyman jasenkunta vois
padtoksensa mukai sesti hoitaa
ympéristéterveydenhuollon tehtévét itse tal
yhteistydssd muun kunnan tai kuntayhtyman
kanssa. Muutoksen jalkeen
ympéristoterveydenhuollon tehtavat
voitaisiin edelleen hoitaa kansanterveystyon
kuntayhtyméssd, mutta jasenkunta voisi
padtoksensa mukaisesti hoitaa ne myds itse
tal yhteistydssa toisen kunnan tai esmerkiks

duedle perustetun muun  Kuntayhtyman
kanssa. Kansanterveystyon kuntayhtyman
duedla sen jasenkunnan
ympéristéterveydenhuollon tehtavét
voitaisiin  siten  hoitaa myds muussa
kuntayhtymassa yhdessa esimerkiksi
ympéristdnsuojelun  ja  rakennusvalvonnan

tehtdvien kanssa. Periaatteena olis edelleen,
etta ympéristoterveydenhuollon erityisakien
mukai set tehtavat muodostaisivat
kokonaisuuden, joten
ympéristoterveydenhuollon tehtévid e vois
jakaa kansanterveystyon kuntayhtyméan ja
sen jasenkunnan kesken.

Kansanterveydakiin 2] ole
tarkoituksenmukaista ottaa kuntien valista
yhteistoimintaa koskevaa erityiss@dnndsta,
jonka mukaan kunta voisi sopia kunnan tai
kuntayhtymén kanssa sita, ettd viranhdtija
VoI tehda virkavastuulla
ympéristéterveydenhuollon erityidakien
mukaisia  tehtdvia isantékunnan tai
-kuntayhtymén ulkopuolella. Edella mainitun
kaltaisen yhteistoiminnan osalta
noudatettaisiin, mité kuntalaissa  ja
ympéristéterveydenhuollon
erityidainsdadanndssd  sdadetddn. Tama
tarkoittais  Sitd, etta jdjempdnd tassa
esityksessa ympéristéterveydenhuoltoa
koskevien erityidakien muutosehdotuksissa
kuvattu  yhteistoiminta olis  mahdollista
esimerkiks  vain  yhden eityidain osdta
kansanterveydlain sddnnosten sitd estamatta.
Y htei stoimintasopi muksen tehneissa

kunnissa tai kuntayhtymissa
ympéristéterveydenhuollon  tehtéavat  tulis
kuitenkin olla kokonaisuudessaan yhden
toimielimen alaisuudessa

6 8 Lan 6 &n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettéd kansanterveysaissa
e enda saédettais
ympéristéterveydenhuollon ja
ympéristonsuojelun yhteisesta toimielimesta.
Kuntayhtyméan toimielimista sovitaan
kuntayhtymén perussopimuksessa.
Mainitusta yhteisestéd toimielimestéd voidaan
sopia ilman kansanterveydain nimenomaista
saannostd, joten erillinen sddnnds talta osin
on tarpeeton.

Pykalan 3 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Kunnalidaki  kumottiin - 1
péivand heindkuuta 1995 voimaan tulleella
kuntalailla.  Kuntalain 14 8&ss& on
yleissdannokset  toimivallan  delegoinnista,
jotka kattavat myds kansanterveyslain 6 8:n 3
momentin tarkoituksen. Pyk&ldn 3 momentti
on siten vanhentunui.

Muutokset eivét muuta
ympéristéterveydenhuollon asemaa osana
kansanterveystyota.

Y mpéristéterveydenhuolto olis myds selked
yhtenéinen kokonaisuus, jonka tehtévid e
vois antaa usean toimielimen hoidettavaks
samassa kunnassa tai kuntayhtyméassa.

12. Terveydensuojelulaki

7 8. Kunnan terveydensuojel uviranomainen.
Lain 7 8§&n ehdotetaan lisdttavéks uus
kuntien vélistd yhteistoimintaa koskeva 2
momentti, jonka mukaan kunta vois sopia
toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, etta
kunnalle tai sen viranomaisdlle terveyden-
suojelulaissa  saadetty  tehtédvd,  jossa
toimivataa voidaan dirtda viranhdltijale,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman  viranhatijan  hoidettavaksi.
Ehdotetun séénndksen nojala kunta vois
sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa
Sitd, ettd kunnan ta  kuntayhtyman
viranhatija vois suorittaa virkavastuulla
terveydensuojelulain mukaisa  tehtavia
kunnan dueedlla Tehtévien suorittamisella
tarkoitettaisiin terveydensuojelulain



mukaisten padtosten tekemistd, jos ne on
delegoitu viranhdtijalle, paétosten
vamistelua sekéd muita
terveydensuojelulaissa kunnan

viranomaiselle séadettyja tehtavia
Viranhdltijalla olis té8lléin se toimivalta, joka

hanella on Sind kunnassa tai
kuntayhtyméssg, jonka viranhdtija han
vashaisesti on. Viranhdtijala olis sten

mahdollisuus toimia myos esimerkiks toisen
sopijapuolen (kunnan tai  kuntayhtyman)
esittelijana.

Pykdlan 2 momentin mukaan momentissa
tarkoitettu yhteistoiminta olis mahdollista
myds kuntayhtyminen kesken, jos
yhtei stoimintaan olis kuntayhtymien
jasenkuntien suostumus. Suostumus VoIS
olla esimerkiks jasenkunnan vatuuston
pa&tos.

S&annds  edellyttdis, ettd  jarjestelyn
yksityiskohdista tehtéisiin kuntien tai kunnan
ja kuntayhtymén taikka kuntayhtymien
vadlinen sopimus. Sopimuksessa voitaisin
sopia  esimerkiks pavelujen  ostgan
oikeudesta ohjata ja vavoa viranhdltijan
toimintaa seka
vahingonkorvausvelvollisuudesta
ostgjakunnalle tai ulkopuolisdle aiheutetusta

vahingosta. Vastuu ulkopuolisdle
aheutetusta vahingosta maéraytyis
isdnnanvastuuta koskevien

vahingonkorvauslain (412/1974) sd&nndsten
mukaan. My6s sopimuskumppanien vélinen
vastuun jakautuminen sagttais olla tarpeen
kirjata sopimukseen.

Virkavastuulla tarkoitettaisiin vastuuta
toiminnan lainmukaisuudesta.  Viranhaltijaa
vastaan voitaisiin nostaa virkarikossyyte ja
hénet  voitaisin  velvoittaa  korvaamaan
aiheuttamansa vahinko. Muutosta
viranhaltijan ostgjakunnassa tekemiin
padtoksiin heettaisiin siten, kuin
kysymyksessa olisi ostgjakunnan viranhaltija

Ehdotuksen mukaan lain  nykyinen 2
momentti siirtyis 3 momentiksi.

40 8. Elintarvikehygieeninen osaaminen.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 40 §, joka
sddltéis  dintarvikehygieenistd osaamista
koskevat s88nnokset. Y htenevai sesti
elintarvikehygieniadirektiivin kanssa
ehdotetaan 1  momenttiin  otettavaks
toiminnanharjoittajaa  velvoittava sdannos,
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jonka mukaan elintarvikehuoneistossa
tyoskentdlevilla on  oltava tehtéviensa
suorittamisen kannalta riittava

dintarvikehygieeninen osaaminen ja etta
tyontekijoita tarvittaessa koulutetaan  ja
neuvotaan elintarvikehygieniassa. Lain 4 8:n
mukaan  lakia  sovelletaan  yleidakina
suhteessa elintarvikkeita koskevaan muuhun
lainséédantoon. Koska hygienidailla tai sen
nojala e ole annettu eintarvikehuoneistossa
tyoskentelevien henkil 6iden
dintarvikehygieniaa koskevia s88nnoksia,
tulis ehdotettu osasamisvelvoite koskemaan
myds hygienidain nojalla hyvéksytyissi
laitoksissa tydskentdevia. Osaamisvelvoite
e olis sdottu huoneistossa tydskentelevén
tydsuhteen laatuun, joten velvoite koskis
my6s sellaista toiminnanharjoittajaa, joka
tyGskentel ee elintarvikehuonei stossaan.
Pykalén 2 momentin mukai sesti
toiminnanharjoittajan olis  kustannuksellaan
huolehdittava Sita, etta
dintarvikehuonei stossa tyoskentelevéat
suorittavat hyvaksyttavasti
dintarvikehygieenistd osaamista mittaavan
testin  €i  osaamigtestin.  Sosiadi-  ja
terveysministerion asetuksella olis  tarkoitus
tarkemmin méritella ne, joiden tulis tegtiin
osdllistua.

Pykalén 3 momentin mukai sesti
osaamistestiin  osdlistuvalta voitaisiin peria

testin  jarjestdmisestd  aiheutuvia todellisia
kustannuksia vastaava maksu. Maksu
kohdistuisi kaytannossa siihen
toiminnanharjoittajaan, jonka
dintarvikehuoneistossa  testiin - osdlistuva
tyoskentelee. Koska kyseessa e ole
terveydensuojelulain ~ valvontaan  liittyva
maksu, e maksusiannosta ole
tarkoituksenmukaista  liittdd lain  maksuja

koskevaan 50 8§&an. Pykdan 4 momentin
mukaan osaamistesteja jarjestéisivéat
Elintarvikeviraston luetteloimat, asetuksella
sBadettévéan pétevyyden omaavat
osaamistestagjat. Testagja vois  ottaa
huomioon testimaksun suuruutta
madritettdessd  muun muassa  tedtitilan
vuokran,  valvojien  palkkiot,  testien
tarkastamistyon, testimateriaalista ja
osaamistodistuksista suoritettavat korvaukset
sekd muut testin jarjestamisesta aiheutuvat
hallinnolliset kulut.
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Osaamistestagjiks voitaisiin luettel oida
yksityisad henkil6itd, joilla on tehtaviensi
suorittamiseen tarpedllinen pétevyys. Koska
testagja oOsaamistesteld  jarjestaessddn  ja
antaessaan testin  suorittamisesta todistuksia
kayttais julkista hallintotehtavaa,
sovellettaisin testagjaan
hallintomenettelylain (598/1982) virkamiesta
koskevia sdannoksia

Séannoksen  tarkempi  toimeenpano  on
tarkoitus toteuttaa sosiadli- ja
terveysministerion antamalla asetuksella, jota
koskevaa valtuussddnnostd ehdotetaan 5
momenttiin.  Kuten edella 2 momentin
kohdalla on todettu, asetuksella olisi
tarkoitus tarkemmin mééritella ne
dintarvikehuoneistossa tyoskentelevét,
joiden eddlytettéisiin osdlistuvan
osaamistestiin.  Tarkoitus olis  kohdentaa
velvoite  sdlaisin @ helposti  pilaantuvia
dintarvikkeita kadttdeviin, joilla e ole
riittavéks katsottavaa koulutusta.
Asatuksdlla olis myods tarkoitus séatéa Sita,
mité pidettéisiin vaadittavana
elintarvikehygieenisena 0saamisena,
osaamistestien  muodosta sekd  testin
hyvaksyttéavasta suorittamisesta annettavasta

todistuksesta. Edelleen asetuksdlla
annettaisiin Elintarvikevirastolle oikeus
méardta tarkemmin  testien  k&ytannon
jérjestémiseen liittyvista seikoista
Elintarvikehuoneistoi ssa tytskentelee
adinkiddtdn muita kuin  suomen- ta

ruotsinkiglis&a Testien suorittamisesta
muulla kuin suomen ta ruotsin kiddla
paéttéis  Elintarvikevirasto. Edelleen virasto
voiss madrétd ossamistestien perusteista ja
laatimisesta sekd testien hyvaksyttévasta

suorittamisesta. Kéaytéannossa virasto
yll&pitéis testikysymyspankkia, josta
osaamistestagjat saisivat kayttoonsa

kysymyssarjoja. Virastolla olisi myds oikeus,
Opetushallitusta kuultuaan, pééttéé
epéselvissd tapauksissa, mita tutkintoja ta
nithin  rinnastettavia  koulutuksia  olis
pidettava riittavana  dintarvikehygieenisen
osaamisen kannalta.

41 8 Tarkemmat sdannokset. Pykédlan
johdantokappale ehdotetaan muutettavaksi
uuden perustusain mukaiseks sSiten, ettd
sodadi- ja terveysministerion asetuksella
voitaisin  tarkemmin  sddtéd  pykdassa

mainituista asioista. Johdantokappaleeseen ei
ehdoteta asidlisa muutoksia. Pykdén 8
kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska edella
ehdotettu 40 &n 5 momentti vastaa sitd
asalisesti.

49 8. Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot.

Pykdldan ehdotetaan otettavaks uus 1
momentti, jonka mukaan
terveydensuojeluviranomaisen kayttamalla
ulkopuolisdla  adantuntijdla tulis  olla
tutkimusten ja sdvitysen eddlyttdama
asiantuntemus  ja  pétevyys. Lisdks
ulkopuolisen asiantuntijan  tulis  osoittaa

kaytettavien tutkimusmenetelmien
|uotettavuus. Terveydensuojelulain
eddllyttdma valvonta toimeenpannaan

kunnissa usein  tutkimuksin ja mittauksin,
joille e ole odemassa sdlaisa kansainvéisia
standardeja, joita  voitaisiin kayttaa
esimerkiksi akkreditoinnin pohjana.
Ehdotetun uuden 1 momentin  mukaan
terveydensuojelulain mukaista
viranomaisvalvontaa varten tutkimuksia ja
selvityksia tekevéla ulkopuolisdla
asantuntijala tulis kuitenkin olla selvitysten
ja tutkimusten edellyttdma asiantuntemus ja

patevyys. Ulkopuolisen asiantuntijan olisi
myd&s osoitettava
terveydensuojeluviranomaiselle  kaytettévien
tutkimusmenetelmien luotettavuus.
Ulkopuolisia asiantuntijoita
viranomaisvalvontaa varten  kayttéesséan

kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi
sis itse arvioitava ulkopuolisen asiantuntijan

kéayttdmien menetelmien |uotettavuus.
Menetelmédn  luotettavuuden  arvioinnista
kunnan terveydensuojeluviranomaisen olis
tehtéva péatos.

Pykéaan 1 momentin mukaan
viranomaisvalvontaa varten tutkimuksia ja
salvityksia tekevéan ulkopuoliseen
asiantuntijaan sovellettaisin
hallintomenettelylain 10 ja 11  8&n
virkamiehen estedllisyytta koskevia
séadoksia. Nain turvattaisiin hyva
terveydensuojelulain mukainen
hallintoasioiden vamistelu myo6s

ulkopuolisia asiantuntijoita k&ytettaessi.

Terveydensuojelulain edellyttdmaa valvontaa
varten kéytettévien mittausten ja tutkimusten
suorittamiseksi on muun muassa sosiadli- ja
terveysministerit |aatinut ohjeita.



Arvioidessaan mittaus- ja
tutkimusmenetelmien luotettavuutta kunnan
terveydensuojeluviranomainen vois  kayttda
hyvékseen  néita ohjeita.  Ulkopuolisen
asiantuntijan asiantuntemusta ja patevyytta

arvioidessaan kunnan
terveydensuojeluviranomainen  voisi  ottaa
huomioon esmerkiksi asiantuntijan

koulutuksen, tydkokemuksen ja aikaisemmat
tutki musai heeseen liittyvét mittaukset,
tutkimukset ja salvitykset.
Terveydensuojeluviranomainen vois kayttda
ulkopuolisen asiantuntijan tuottamia tuloksia
péétoksenteon perusteena silla edellytyksella,
ettd ennen tutkimuksien ja sdvityksien
suorittamista ulkopuolinen asiantuntija on
osoittanut terveydensuojeluviranomaiselle
paevyytensd edella kuvatulla tavala
Ulkopuolisen erityisasiantuntemuksen kaytto
ympéristoterveydenhuollon  viranhatijoiden
asiantuntemuksen ohdla lisdis
padtoksenteon luotettavuutta ja nopeuttaisi
sitd. Menettely nopeuttais  todenndkoi sesti
my6s  vditustapausten  kasittelyd, joka
monessa kunnassa on edelleen kohtuuttoman
pitk&

Pykdlan nykyinen 1 momentti dirtyis 2
momentiks eikd dihen ehdoteta sisdldllisa
muutoksia.

Nykyinen 2 momentti sirtyis 3 momentiks
ja sitéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd

sosadi-  ja  terveysminigeridlla  olis
mahdollisuus antaa  ministerién  asetus
|aboratorioiden lisiks myo6s
terveydensuojelulain mukaista

viranomaisvalvontaa varten tutkimuksia ja

selvityksia tekevien ulkopuolisten
asiantuntijoiden patevyydesta.
50 & Maksut. Pykdédn 1 momenttia

ehdotetaan muutettavaks siten, etta kaikki 50
8558 tarkoitettujen maksujen
méardytymisperusteet  yhdistettdisiin  t&hén
momenttiin. Valtion Suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatettaisiin
eddleen mita vation maksuperustdaissa
(150/1992) sdadetddn. Momentissa eh-
dotetaan médritdtavaks vation suoritteiden
maksullisuuden lisaksi kunnan
terveydensuoj eluviranomaisen omien
suoritteiden  (voimassa olevan lan 4
momentti) seka kunnan  ulkopuolisdla
asiantuntijalla teettémien suoritteiden
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maksun suuruuden yleiset
maardytymisperiaatteet.

Koska  terveydensuojelulain mukaisten
suoritteiden maksullisuutta ehdotetaan
lagjennettavaks koskemaan
toiminnanharjoittajan lisdks myG6s

kiinteiston omistgjia, pykdlén 2 momenttiin
ehdotetaan liscttavaks termi
"toiminnanharjoittgja’ kuvaamaan kenelta
momentin - mukaiset, kunnan késittelemien
ilmoitusten maksut peritaan.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan lisittavaks
termi "toiminnanharjoittaja’ vastaavasti kuin
2 momenttiin. Talldin annettujen Maérdysten
vavontaan seka talouss ja uimaveden
vavontaan  liittyv&t maksut  perittéisin
toiminnanharjoittgjalta.  Nama& maksut on
téhankin saakka peritty
toiminnanharjoittagjalta, joten ehdotettu
muutos on lakia selventdvd Pykdéan 3
momentista ehdotetaan poistettavaks yleisen
uimarannan valvonnan maksullisuutta
koskeva poikkeus, jolloin my6s yleisen
uimarannan valvonta tulis maksulliseksi.
Lain mukaisten suoritteiden maksullisuus
lagjennettaisiin siten  koskemaan  myGs
uimarantaveden naytteenottoa ja tutkimuksia.
Pykdlan 4 momentissa méadritetaisiin
suoritteet, joista kunnan viranomaisella on
oikeus perid maksu kiinteiston omistgjalta.

Kiinteiston omistgjala tarkoitetaan
osakeyhtidlaissa (809/1991) asunto-
osakeyhtiotd, osakeyhtidlaissa (734/1978)

osakeyhtiotd, maanvuokraaissa (258/1966)
rakennuksen omistgaa  ja  maakaaren
(540/1995) 14 luvun 3 8n mukaisissa
tapauksissa sit§, jolle lainhuuto on myonnetty
ja hdlitsee Std osaa kiinteistéstd, mihin
kunnan viranomaisen toimenpide kohdistuu.
Ehdotuksen mukaan kunnala olisi oikeus
peria halutesssan maksu lain 26 8&n
mukaisten,  di asunnon  ja  muun
oleskelutilan, terveyshaittojen selvittémiseen
liittyvista mittauksista, néytteenotosta,
tutkimuksista sekd selvityksistd, Selvitystyo
tarkoittais myds sisimelun  aheuttamien
terveyshaittojen selvitystyota.

Asunnossa ja muussa oleskelutilassa ilme-
nevien terveyshaittojen taustalla on yleisesti
kiinteistosta  (esimerkiks  rakennusvirhest,
ilmanvaihto, putkivuodot) ja vain harvoin
asukkaan toiminnasta johtuvat tekijéat. Tasta
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johtuen  terveyshaittojen  selvittamiseks
tehtédvista  mittauksista, ndytteenotosta,
tutkimuksista ja  sdvityksistd = maksu
perittéisiin ensisijaisesti kiinteiston
omistgjata.

Kunnan terveydensuoj el uviranomaisen

asuntoon ta muuhun oleskelutilaan tekeméa

ensmméinen  tarkastus olis  edeleen
kiinteiston  omistgale  maksuton.  Jos
toimeksiantgja olis asunnon ta  muun

oleskelutilan haltija ta asunnon hallintaan
oikeuttavien osakkeiden omistaja, kiinteiston
omistgan ta hédnen edustgansa tulis olla

tietoinen tarkastuksesta ja hénelle tulis
varata tilaisuus osdlistua tarkastukseen.
Ensimmaisen tarkastuksen yhteydessa
avioitaidin  dudavasti terveyshaittojen
esiintymiseen liittyvien tekijoiden
esintymistd keskustelemalla omistgjan tai
haltijan kanssa, tekemdld aistinvaraisa

havaintoja seka yksinkertaisilla teknisilla
menetelmilla (esimerkiks kosteusvauriot ?
kosteuden osoitin, ilmanvainto ?  paperin
pada ja paneolosuhteet ?  merkkisavu).
Periaatteena olisi, etta kunnan
terveydensuojel uviranomainen suorittais
ensimméisen tarkastuksen.

Jos kunnan terveydensuojeluviranomaisen
arvion mukaan terveyshaittojen
salvittéminen edellyttéis lagjempaa

ndytteenottoa, mittauksia, tutkimuksia tai
sdvityksia (esimerkiks  pintasivelynaytteet,
melumittaus, kaasujen mittaus), ndma
olisvat kiinteistbn omistgjadle maksullisia.
Yleensda ndma lagiemmat  toimenpiteet
tehtéisin erillisalla kéynnilla, mutta jos ne
olis mahdollisuus tehdd jo ensmmaéisen
tarkastuksen yhteydessd, niistd voitaisin
peria myds kiinteiston omistajalta maksu.

Jos kunnan terveydensuojeluviranomaisdla
e olis mahdollisuutta suorittaa lagempia
selvityksid itse, lain 45 8n nojala se vois

myos teettdd  selvitykset  ulkopuolisela
asantuntijala Taldin kunnan
terveydensuojeluviranomaisen  tulis  tehda

tastd paatbs ensimmaisen tarkastuskaynnin
havaintoihin  perustuen. Paatoksessa tulisi
méardta kiinteiston omistgja hankkimaan ne
listsalvitykset, jotka terveyshaitan
selvittdmiseks ovat tarpeellisia. Padtoksessa
tulis  yksloida tarvittavat lisdselvitykset.
Kiinteistbn omistgjdla olis dis oikeus vdita

lisésalvityksen tekeva ulkopuolinen
asiantuntija, mutta asiantuntijan kayttémét

tutkimusmenetelmédt  tulis  olla 49 8&n
perusteella kunnan
terveydensuojeluviranomaisen  hyvaksymia.
Ulkopuolinen asiantuntija peris
toimenpiteista aheutuneet kulut suoraan
kiinteiston omistgjata

Lagentamala  suoritteiden  maksullisuus
koskemaan asuntojen terveyshaittojen
salvitystyota voidaan
ympéristéterveydenhuollon voimavarojen

turvaamisen liséks vahentda tarpeettomien
asunnontarkastusten madréd. Kun lisdks 45
8&n mahdollistamaa tutkimuksien teettédmista
ulkopuolisilla  asiantuntijoilla  edistetéddn
asuntojen terveyshaittoihin liittyvien
tutkimuksien osdta, terveystarkastgjille jais
enemmdn  alkaa ennalta  ehk&isevaén
tarkastustoimintaan asunnontarkastusten
laadun siita kuitenkaan karsiméatta.

Lisks 4 momentissa ehdotetaan, etta
kunnalla olis mahdollisuus perid maksu
ndytteenotosta ja tutkimuksista, jotka liittyvét
yksittéisten taousvesikaivojen veden laadun
mé&&rittami seen. Yksittéisella
tdousveskaivolla tarkoitettaisin @ sdlaisia
kaivoja, joiden e katsota olevan vettd
toimittavia laitoksia. Talousvesikaivon veden
laadun  selvityksstd maksu  perittéisiin
kaikissa tapauksissa kaivon omistgjalta.
Lagentamalla  maksullisuus  koskemaan
myds van omaan kayttdon tarkoitetun
kaivon tdousvedesta tehtavia tutkimuksia
selkeytetdan talousveden valvonnan
maksullisuutta.

Jos viranomaisella & ole tietoa yksttéisen
talousvesikaivon omistgjasta, ndytteenotosta
ja tutkimuksista maksu peritddn siltd, jonka
omistamalla maalla kaivo sijaitsee.

Maksua e perittéis tilanteessa, jossa kunnan

terveydensuojeluviranomainen omasta
aoitteestaan selvittéis yksittéisia
talousvesikaivoja hyvéks kayttéen

esmerkiks maaperan saastumisepédilyd tai
alueen talousveden laatua kartoitusmiel essi.

Tala hetkedla kunnan on ana perittava
toiminnanharjoittgjalta maksu niisté
toimenpiteistd, jotka terveydensuojelulaissa
on maarétty maksulliseks. Laajennettaessa
maksullisuutta 4 momentin - mukaisesti
maksut kohdistettaisiin usein myo6s



yksittéiselle henkildlle. Té&std johtuen 4

momentissa tarkoitettujen maksujen
periminen sdadettdisiin kunnalle
vapaaehtoiseksi. Talodin kunnan

terveydensuojeluviranomainen voisi arvioida
maksun suuruutta tai sen toimeenpanoa
esmerkiks sosiadisissa tapauksissa  sekéa
tilanteissa, joissa lagojenkaan asunnossa
suoritettujen toimenpiteiden jélkeen oletettua
terveyshaitan aiheuttajaa ei |6ydy.

Pykdlan 5 momenttiin e ehdoteta sisAldllisia
muutoksia

1.3. Elintarvikelaki

11 8 Paikallishallinto. Lain 11 8&in
ehdotetaan lisdttdvaks uus 2 momentti,
jossa  SBadettéisin kuntien  vdisesta
yhteistoiminnasta. ~ Ehdotus  sekd  sen
perustelut vastaavat terveydensuojelulain 7
8§:88n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

14. Lakitoimenpiteista tupakoinnin
vahentamiseksi

14 8 Pykdan 4 momenttia ehdotetaan
muutettavakss  Siten,  ettd se  Ssdltés
sédnnoksen kuntien valisestd
yhteistoiminnasta. Ehdotus ja sen perustelut
vastaavat  terveydensuojelulain @ 7 8§:&8n
ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

15. Laki eldimista saatavien
dintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

12 a 8 Voimassa olevan lan 12 &n 2

momentin  mukaan  eldinldédkérille laissa
sdddetty tehtéva voidaan antaa toiseen
kuntaan tai kuntayhtymadn virkasuhteessa
olevan eldinlaakarin hoidettavaks
virkavastuulla.  S88nnds  liittyy  Euroopan

yhteisdn lainsd&dénntn valvontaan ja koskee
vain eéinladkéreita.

Yhdenmukaisesti  ympéristéterveydenhuollon
muun lainsd&ddanndn  kanssa ja  ottaen
huomioon, ettd hygienidaissa on tehtavia,
joissa toimivdtaa voidaan dirtéd myos
muulle viranhaltijalle kuin déinlddkarille,
ehdotetaan lakiin lisdttédvdks uus 12 a §,
jossa  sdadettdisiin kuntien  vdisesta
yhteistoiminnasta. Ehdotus ja sen perustelut

17

vastaavat  terveydensuojelulain @ 7 8§:&8n

ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.
16. Tuoteturvallisuudaki

7 8 Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan
muutetavaks vastaamaan yleisesti kéyttssa
olevaa ympéristéterveydenhuollon
lainsdédannon tehtévanmaarittelya.
Tehtavanmaérittelyn mukaan kunta maaréisi,
mika kunnan lautakunta tai monijaseninen
toimielin  (kunnan  valvontaviranomainen)
vastaa lain sd8nnosten, médrdysten ja
pédtbsten noudattamisesta. Valtuusto vois
antaa kunnan valvontaviranomaiselle
oikeuden dirtda toimivaltaansa alaiseleen
viranhaltijalle.

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi 3 momentti,
jossa  sdadettéisin kuntien  vdisesta
yhteistoiminnasta. Ehdotus ja sen perustelut
vastaavat terveydensuojelulain 7 §:&n
ehdotettua muutosta ja sen perusteluja
Nykyinen 3 momentti sirtyis 4 momentiksi
eika sihen ehdoteta muutoksia niin kuin &
my6sk&an pykdlan 1 momenttiin.

19 8 Pykdlén 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks vastaamaan kuntalain
oikaisuvaatimusta viranhatijan paatoksesta.
Ehdotuksen mukaan kunnan viranhaltijan
pédtbkseen e vdittamala voi  hakea
muutosta vaan viranhatijan padtokseen
tyytyméton voi vieda asian lautakunnan ta
muun monijasenisen toimielimen
kaditeltavaks.

Pykdddn ehdotetaan otettavakss uus 3
momentti, jonka mukaan 7 §:ssi tarkoitetun
lautakunnan tai monijasenisen toimielimen
pédioksestd on oikeus vadlittaa halinto-
oikeuteen 30 pédivan kuluessa péaatdksen
tiedoksisaannista.  Ehdotettujen  muutosten
jalkeen tuoteturvallisuudain mukainen
muutoksenhaku olisi yhdenmukainen muun
ympéristéterveydenhuollon lai nsdadannon
kanssa.

Pykdldn 1 momentti vastaa voimassa olevaa
1 momenttia.

17. Kemikaalilaki

7 8. Paikalliset valvontaviranomaiset. Lain 7
§&n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaks
siten, ettd sana kuntainliitto muutetaan
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kuntayhtyméksi  kuntalain ~ terminologian
mukai sesti.

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi uus 3
momentti, jossa  sdddettdisin @ kuntien

valisestd yhteistoiminnasta. Ehdotus ja sen
perustelut vastaavat terveydensuojelulain 7
8:88n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.
2. Tarkemmat saannokset

Terveydensuojelulakiin ehdotetun 40 8&n 5

momentin  nojala olis tarkoitus antaa
sosadi- ja  terveysministerion  asetus
dintarvikehuonei stossa tyoskentelevalta
henkil6stolta vaadittavasta

dintarvikehygieenisestd  osaamisesta  ja
osaamisen testaamisesta.  Asetusluonnoksen
mukaan osaamisvelvoitteen piirissa olisivat
terveydensuojelulain 34 8:ssd tarkoitetussa
dintarvikehuoneistossa tyoskentelevét,

hel posti pilaantuvia dintarvikkeita
kasittelevéat henkilét. Siten velvoite koskis
myds ndissa tehtdvissa  tydskentelevia
toiminnanharjoittajia

Riittdvd  hygieniaosaaminen  katsottaisin
olevan sill4, joka on suorittanut tietyn
ammatillisen perustutkinnon tai  |&paissyt

erityisen osaamigtestin.  Asetuksen voimaan
tullessa dintarvikehuoneistossa
tyoskentelevien tulis  suorittaa tutkinto tai
testi kolmen vuoden kuluessa. Tutkintoa tai
testia e kuitenkaan vaadittais henkildlta,
joka anoastaan tyoskentelee  kassalla,
tarjoilee valmiita annoksia, kerdd tai tiskaa
adtioita taikka kadttdee ta  kuljettaa

pakattuja eintarvikkeita. Asetuksen liitteend
olis luettelo niistd tutkinnoista, joiden
katsottaisiin antavan riittévét tiedot
dintarvikehygieenisestda osaamisesta. Koska
ammatillinen tutkintojarjestelma daa
jatkuvassa muutoksessa, ehdotetaan, ettd

Elintarvikevirasto  vois Opetushallitusta
kuultuaan antaa luetteloon liittyvia
soveltamisohjeita.

Osaamistestien yll&pitdmisesta vadtais
Elintarvikevirasto. Tarkoituksena olis, etta
virasto yll&pitéis kysymyspankkia.
Osaamistestgja voisivat jarjestéa
Elintarvikeviraston [uettel oimat
osaamistestagjat, jotka hankkisivat
testikysymykset virastosta.
Osaamistestagjilta  tultaisiin - edellyttémaan
tietty pétevyys. Osaamistestagjien

velvoitteista olis tarkoitus myds s&étéa
asetuksella.  Osaamistestin - hyvaksyttavasti
suorittaneelle annettaisiin todistus.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan
mahdollismman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Terveydensuojelulain osalta ehdotetaan, etta
ennen lain voimaantuloa voitaisiin  ryhtya

lain t&ytantdonpanon edd lyttamiin
toimenpiteisiin.
Edella  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.
L aki

kansanterveydain 5 ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 28 pédivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 6 8n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seka

muutetaan 5 8n 4 momentti ja 6 8n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/1997,
Seuraavasti:

Jos témén lain mukainen toiminta on annettu  Jos kansanterveystyosta huol ehtii
kuntayhtyman tehtévaksi, sen hoidettavakss  kuntayhtymd, sen on asetettava 1 momentissa
on annettava myods kansanterveystyotda tarkoitettu toimielin  yhteisesti  jasenkuntia
koskevien muiden lakien mukaiset tehtavéat. varten.
Tastd poiketen jésenkunta voi paétdksensa

mukaisesti hoitaa ympéristterveydenhuollon  Taméa laki tulee voimaan paivana
tehtavét  muullakin @ tavala itse ta kuuta 20
yhteistydssa muiden kuntien tai

kuntayhtymien kanssa.

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

kumotaan 19 péivéana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 41 8:n 8 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 777/1996,

muutetaan 41 8§n johdantokappale sek& 49 ja 50 §, sdlaisna kuin niisté ovat 41 8n
johdantokappale mainitussa laissa 777/1996 ja 50 8§ osaks viimeksi mainitussa laissa, seka
lisdtddn 7 §:88n, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 777/1996, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti sirtyy 3 momentiksi, ja sitd mainitulla lailla 777/1996 kumotun
40 8:ntilale uus 40 § seuraavadt:

78 Kunta voi sopia toisen Kkunnan ta

kuntayhtyman kanssa, etta kunnalle tai sen

Kunnan terveydensuojel uviranomainen viranomaiselle t&ssi laissa saddetty tehtéva,
jossa toimivaltaa voidaan sirtéd

—————————————— viranhdtijalle, annetaan virkavastuulla toisen
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kunnan tai  kuntayhtymén viranhaltijan
hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen
kuntayhtymdn kanssa eddla tarkoitetun
sopimuksen, jos siihen on kuntayhtyman
jasenkuntien suostumus.

408
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on vastattava Sit4,
etta elintarvikehuoneistossa tydskentelevalla
on tehtviensi suorittamisen kannalta riittéva
dintarvikehygieeninen osaaminen ja etta
hanta tarvittaessa koulutetaan ja neuvotaan
dintarvikehygieniassa.

Toiminnanharjoittgjan on  kustannuksellaan

huolehdittava Sita, etta
eintarvikehuonei stossa ty6skentel evét
suorittavat hyvaksyttavasti

dintarvikehygieenistd osaamista mittaavaan
testin (0saamistesti), siten kuin sitd sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella tarkemmin
séadetdan.

Osaamigtestiin - osdllistuvalta voidaan perid

enintédn testin  jarjestéamisestd  aiheutuvia
toddlisa kustannuksia vastaava maksu.

Osaamistesteja voivat jarjestda
Elintarvikeviraston [uetteloimat
osaamistestagjat. Testagjaan  sovelletaan,
mitd  halintomenettelylaissa  (598/1982)

sdadetddn virkamiehesta,

Sosadi- ja terveysministerion asetuksella
sdadetéan tarvittaessa:

1) dintarvikehygieenisestd  osaamisesta,
osaami stestista ja testitodistuksista;

2) osaamistestagjien kelpoisuudesta seké
muista luetteloinnin edellytyksistg; ja

3) Elintarvikeviraston oikeudesta méaérata
osaamigtestissa  kaytettavista muista  kuin
kotimaisista kidistd, testien perusteista ja
| aatimisesta, testin hyvaksyttavasta
Suorittamisesta,  testitodistuksen  sisdll6sté
sekd tutkinnoista ja niithin rinnastettavasta
koulutuksesta, joiden sisdllon  katsotaan
vastaavan osaamistestin suorittamista.

418

Tarkemmat saannokset

Sosadi- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkempia sé8nnoksia

49 §
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Taman lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevdla
ulkopuolisdla  adantuntijala tulee dlla
tutkimuksien ja sdvityksen eddlyttdma
asiantuntemus ja pétevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan  on  osoitettava  kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle  kaytettavien
tutkimusmenetelmien  luotettavuus.  Edella

tarkoitettuun  ulkopuoliseen  asiantuntijaan
sovelletaan hallintomenettelylain
virkamiehen estedllisyytta koskevia
sédannoksia

Tamdn lain ja sen nojala annettujen
séannisten eddlyttdmia  viranomaisille
tarkoitettuja tutkimuksia tekevéla
laboratoriolla  tulee  olla  tutkimuksen

suorittamiseen tarvittava asiantuntemus ja
muut vamiudet. Laboratoriolla tulee olla
asianmukainen  laadunvarmistusjarjestelma,
ja laboratorion on pystyttava osoittamaan
tekemiensa maaritelmien luotettavuus.

Sosadi- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin s&&té4 téméan
lan mukaista viranomaisvalvontaa varten
tutkimuksa  ja  sdvityksa  tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyydestd

seka terveydensuojeluun kuuluvia
tutkimuksia tekevisté |aboratorioista.
50 8
Maksut

Taméan lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mita
valtion maksuperustel aissa (150/1992)
saadetaan. Kunnan tulee maaritella
suoritteistaan perimédt maksut siten, etta ne
vastaavat enintddn suoritteen tuottamisesta
aheutuneita kustannuksia. Kunnan teettéessa
tutkimuksia tai sdvityksa ulkopuolisdla
asantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset
peritéén asiakkaalta enintddn todellisten
kustannusten mukaisina.



Kunnan on perittava toiminnanharjoittgjalta
téméan lain mukaisista kunnan kasittelemista

ilmoituksista kunnan hyvaksyman taksan
mukai nen maksu.
Toiminnanharjoittgjata maksu on lisdks

perittédva néytteenotosta ja tutkimuksista,
jotka liittyvat:

1) 13 &n ja 14 &n 2 momentin nojalla
tehtyjen ilmoitusten perustedla annettujen
madraysten valvontaan;

2) 18 8&n nojala tehdyn ilmoituksen
perusteella annettujen méardysten valvontaan
sekd 20 8ssd  eddlytettyyn talousveden
laadun valvontaan ja tarkkailuun, sek;

3) 29 §ssi eddlytettyyn  uimaveden
sdanndlliseen valvontaan.
Kunnalla on  lisdks olkeus  peria
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1) kiinteistbn omistgjalta asunnossa  tai
muussa oleskelutilassa suoritetusta
mittauksesta, naytteenotosta, tutkimuksesta
ja selvityksestd, joka liittyy 26 8:n mukaisten
terveyshaittojen selvittamiseen, sekd;

2) kaivon omistgjalta talousvesitutkimuksista
slloin, kun kysymys e ole 16 8§ 4
momentissa tarkoitetusta talousvetta toimitta-
vasta laitoksesta.

Maksut saadaan peria ilman tuomiota tai
padtosta siind jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) saadetdan.

Tamalaki tulee voimaan kuuta
20

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan

péivana

hyvaksymansa taksan mukainen maksu: ryhtyd lain taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.
3.
L aki

dintarvikelain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtdan 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 11 8:&n uus 2

momentti seuraavasti:
118

Paikallishallinto

Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa, etta kunnalle tai sen
viranomaiselle tassd laissa sdédetty tehtéava,
jossa toimivaltaa voidaan Sirtéd

viranhdtijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan tai  kuntayhtymén viranhaltijan
hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen
kuntayhtymén kanssa edella tarkoitetun
sopimuksen, jos siihen on  kuntayhtyman
jasenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana



22

L aki

toimenpiteistd tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteista tupakoinnin vahentdmiseksi 13 paivana elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 14 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

Kunta vavoo auedlaan tamén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja maérdysten
noudattamista. Kunnan aueella tdméan lain
mukaisista tehtdvista huolehtii  kunnan
maaréama toimiein. Kunnanvaltuusto Vvoi

paéttéa, etd  toimidin VOI sirtéa
toimivataansa  daisdleen  viranhaltijalle.
Kunta voi sopia toisen Kkunnan ta

kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle tassi laissa sdadetty tehtéva
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai

kuntayhtyman  viranhatijan  hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa eddla tarkoitetun sopimuksen, jos
sihen on  kuntayhtyman  j&senkuntien
suostumus. Kunnan téamén lain nojalla
jarjestaméaén toimintaan sovelletaan sosiadli-
ja  terveydenhuollon  suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/1992),
jolle laillatoisin sd&deta.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana

L aki

elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
lisAtaan

damistd saatavien dintarvikkeiden dintarvikehygieniasta 20 péivana joulukuuta

1996 annettuun lakiin (1195/1996) uus 12 a § seuraavasti:

2 luku
Viranomaiset

12a8
Kunta voi sopia toisen kunnan ta
kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle téssd laissa sdadetty tehtéva,
jossa toimivaltaa voidaan sirtéd

viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan tai  kuntayhtymén viranhaltijan
hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen
kuntayhtymdn kanssa eddla tarkoitetun
sopimuksen, jos siihen on kuntayhtyman
jasenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana
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L aki

tuoteturvallisuuslain 7 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 12 pédivana joulukuuta 1986 annetun tuoteturvalisuuslain (914/1986) 7 ja 19 §,
sdlaisina kuin ne ovat, 7 8 osaks laissa 539/1993 ja 19 § mainitussa laissa 539/1993,

Seuraavasti:

78
L&anissa tdmén lain ja sen nojala annettujen
séddnndsten, madraysten ja  paatbsten
noudattamisen valvonta ja valvonnan ohjaus
kuuluu [&&ninhallitukselle.
Kunnan tehtd&vdnd on auedlaan valvoa
téman lan ja sen nojala annettujen
sddnndsten, madraysten ja  paatbsten
noudattamista. Kunnassa ndma tehtavét
hoitaa kunnan madarddma lautakunta tai muu
monijéseninen toimielin (kunnan
valvontaviranomainen). Vatuusto voi antaa
lautakunnalle tai  toimidimelle  oikeuden
dirtdd toimivataansa edelleen aaisdleen
viranhdtijalle tai jaostolle.
Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle téssd laissa sdadetty tehtdva,

jossa toimivaltaa voidaan Sirtéd
viranhdtijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan tai  kuntayhtyman viranhdltijan

hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen
kuntayhtymdn kanssa edella tarkoitetun
sopimuksen, jos siihen on kuntayhtyman
jasenkuntien suostumus.

Tassa laissa tarkoitettujen omaisuusvaarojen
osdta Kkunnan vavontaviranomaisen on
kuitenkin ~ ainoastaan  ilmoitettava muun
virkatoimen  yhteydessd  havaitsemistaan
omaisuuddle vaardlisista kulutustavaroista
ja kuluttgjapalveluksista  kuluttgjavirastolle
ta laninhdlituksille tapauksissa, joissa e

ole olemassa tdmén lain nojala annettuja
sadnndksia, madrayksiatai kidtoja.

198
Edelld 12 a 8:n nojala annettuun paétokseen
vdiakaisesta kidlosta sekd 15 8n nojala
annettuun uhkasakon asettamista koskevaan
padtokseen e saa erikseen hakea muutosta
vaittamalla.
Kunnan viranhdtijan tédmén lain nojala
antamaan pédtokseen & saa vdittamala
hakea muutosta. Pa&ttkseen tyytyméttomalla
on oikeus saattaa paétds 7 8:ssa tarkoitetun
lautakunnan tai muun toimielimen
késiteltavaks. Vaatimus paatoksen
olkaisemisesta on tehtéava Kirjdlisesti 14
saanut paatdksestéa tiedon. Padtokseen on
liitettéva ohjeet oikai suvaatimuksen
sadtamisesta  toimidimen  kasitdtavaks.
Oikaisuvaatimus on kasiteltava viipymétta.
Eddla 7 &ssa  tarkoitetun  kunnan
lautakunnan tai muun toimielimen tdman lain
nojalla antamean  pédtbkseen  haetaan
muutosta hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
séadetyssa jarjestyksessa valittamalla
halinto-oikeuteen 30 pédivan  kuluessa
padtdksen tiedoksisaannista.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana
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L aki

kemikaalilain 7 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 14 pédivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 7 §, sellaisena kuin se

on osaks laissa 57/1999, seuraavasti:
78
Paikalliset valvontaviranomaiset
Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annettujen

sédnnbsten  ja méardysten noudattamista
vavoo kunnanhallitus, jolle tehtéavéd ole

johtosdénndssa maarétty jollekin
lautakunnalle (kunnan
kemikadivalvontaviranomainen). Tehtava
voidaan antea my6s  kuntayhtyman
hoidettavaks.

Vatuusto voi antaa kunnan kemikaalival-

vontaviranomaisdlle oikeuden dirtda 32 8.in
mukaisissa asioissa toimivataansa edelleen

Helsingissa 18 péivéana toukokuuta 2001

daisdleen viranhdtijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa, etta kunnalle tai sen
viranomaiselle téssd laissa sdadetty tehtéva,

jossa toimivaltaa voidaan Sirtéd
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan tai  kuntayhtyméan viranhaltijan

hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen
kuntayhtymdn kanssa eddla tarkoitetun
sopimuksen, jos siihen on kuntayhtyman
jasenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspa veluministeri Osmo Soininvaara
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L aki

kansanterveydain 5ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti

kumotaan 28 pédivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveydain (66/1972) 6 8&n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seka
muutetaan 5 8:n 4 momentti ja 6 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/1997,

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Milloin tdmén lain mukainen toiminta on
annettu  kuntayhtyman  tehtdvéksi, sen
hoi dettavaksi on annettava myds
kansanterveystyota  koskevien  muiden
lakien mukaiset kunnan tehtavédt. Tasta
poiketen kuntayhtymé& voi kuitenkin antaa
sen jasenkunnan hoidettavaksi
ympéristoterveydenhuollon tehtavét
sovittuaan asiasta jasenkunnan kanssa.

Jos kansanterveystyosta huolehtii
kuntayhtyma@, sen on asetettava 1
momentissa tarkoitettu toimielin  yhteisesti
jasenkuntia varten. Jos kuntayhtym&an on
yhden tai useamman  jasenkunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen  tehtavia
varten asetettu lisaksi erityinen toimielin,
sen tehtavaksi voidaan kyseisten
jasenkuntien osalta myds
ympéristoter veydenhuolto.

antaa

Ehdotus

58

Jos tédmén lain mukainen toiminta on
annettu  kuntayhtyman  tehtdvéksi, sen
hoidettavaksi on annettava myds
kansanterveystyota  koskevien  muiden

lakien mukaiset tehtavét. Tasta poiketen
j@senkunta voi paatoksensd  mukaisesti
hoitaa ymparisttterveydenhuollon tehtéavat
muullakin tavalla itse tai yhteistydssd
muiden kuntien tai kuntayhtymien kanssa.

68
Jos kansanterveystyosta huolehtii
kuntayhtyma@, sen on asetettava 1

momentissa tarkoitettu toimielin  yhteisesti
jasenkuntia varten.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

—————————————— (3 mom. kumotaan)
Toimielimen jaostolle voidaan antaa
ratkaistavaksi muitakin kuin kunnallislain
71 a 8:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20

L aki

terveydensuojeulain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 41 8:n 8 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 777/1996,

muutetaan 41 8:n johdantokappale seka 49 ja 50 §, sdlaisina kuin niistd ovat 41 8&n
johdantokappale mainitussa laissa 777/1996 ja 50 § osaks viimeks mainitussa laissa, seka
lisdtdan 7 8:&8n, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 777/1996, uus 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiks, ja siitd mainitulla lailla 777/1996 kumotun
40 &ntilale uus 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

78
Kunnan terveydensuojel uviranomainen

Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa, ett kunnalle tai sen
viranomaiselle tassa laissa  sdadetty
tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtéa
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyman
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voi tehda toisen kuntayhtymén kanssa
edella tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on
kuntayhtyman j&senkuntien suostumus.



Voimassa oleva laki

41 €

Tarkemmat ohjeet ja maaraykset

AsSanomainen ministerid antaa tarvittaessa
tarkemmat ohjeet ja médraykset:

8) elintarvikehuoneistossa tyoskentelevalta
henkil 6kunnalta vaadittavasta

27

Ehdotus

40 8§
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on vastattava siita,
ettd  elintarvikehuoneistossa  tydsken-
televdlla on tehtdviensa suorittamisen
kannalta riittava elintarvikehygieeninen
osaaminen ja ettd hantd tarvittaessa
koulutetaan ja neuvotaan elintarvike-
hygieniassa.

Toiminnanharjoittajan on kustannuksellaan

huolehdittava siitd, ettd elintarvike-
huoneistossa  tyGskentelevat  suorittavat
hyvaksyttavasti elintarvikehygi eenista

osaamista mittaavaan testin (osaamistesti),
siten kuin siita sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella tarkemmin
saadetaan.

Osaamistestiin osallisuvalta voidaan peria
enintdan testin jarjestamisesta aiheutuvia
todellisia kustannuksia vastaava maksu.
Osaamistesteja voivat jarjestad Elintarvi-

keviraston luetteloimat osaamigestaajat.
Testaajaan sovelletaan, mité
hallintomenettelylaissa (598/1982)

saadetadn virkamiehesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdadetaan tarvittaessa:

1) elintarvikehygieenisesta osaamisesta,
osaamistestista ja testitodistuksista;

2) osaamistestagjien kelpoisuudesta sekéa
muista luetteloinnin edellytyksist; ja

3) Elintarvikeviraston oikeudesta maarata
osaamistestissd  kaytettavistda muista kuin
kotimaisista kielista, testien perusteista ja
|aatimisesta, testin hyvaksyttavasta
suorittamisesta, testitodistuksen sisallosta
sekd tutkinnoista ja niihin rinnastettavasta
koulutuksesta, joiden sisdllon katsotaan
vastaavan osaamigestin suorittamista.

418
Tarkemmat sdannokset
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkempia

saannoksia:
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Voimassa oleva laki

elintarvikehygieenisesta koulutuksesta.
49 §

Tutkimuslabor atoriot

Terveydensuojelulain ja sen  nojala
annettujen  sddnndsten  ja  madraysten
edellyttdmid,  viranomaisille tarkoitettuja

tutkimuksia tekevala laboratoriolla tulee
olla tutkimuksen suorittamiseen tarvittava
aslantuntemus  ja  muut  vamiudet.
Laboratoriolla tulee olla asianmukainen
laadunvarmistugérjestelmd, ja laboratorion
on pystyttdvd osoittamaan tekemiensd
madritysten |uotettavuus.

Sosiadi- ja terveysministerio VoI
tarvittaessa antaa tarkempia méérdyksia ja
ohjeita terveydensuojeluun kuuluvia
tutkimuksia tekeville laboratorioille.

50 8§
Maksut

Taméan lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/92)
SOt

Ehdotus

49 §
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Taman lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevalla
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla
tutkimuksien ja selvityksien edellyttama
asiantuntemus ja patevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan on  osoitettava  kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle  kaytetta-
vien tutkimusmenetelmien luotettavuus.
Edella tarkoitettuun ulkopuoliseen
asiantuntijaan sovelletaan
hallintomenettelylain virkamiehen
esteellisyytta koskevia sadnnoksié.

Taman lain ja sen nojala annettujen

sdadosten  edelyttdmid, viranomaisille
tarkoitettuja tutkimuksia tekevéla
|laboratoriolla  tulee  olla  tutkimuksen

suorittamiseen tarvittava asiantuntemus ja
muut vamiudet. Laboratoriolla tulee olla
asianmukainen laadunvarmistusarjestelma,
ja laboratorion on pystyttdva osoittamaan
tekemiensd madritelmien luotettavuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sadtéa
taman lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyydesta
seka terveydensuojeluun kuuluvia
tutkimuksia tekevista laboratorioista.

50 &
Maksut

Taméan lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mita
vation  maksuperustelaissa  (150/1992)
sagdetddn.  Kunnan tulee maaritella
suoritteistaan perimat maksut siten, etté ne
vastaavat enintdan suoritteen tuottamisesta

aiheutuneita kustannuksia. Kunnan
teettdessd  tutkimuksia tai  selvityksid
ulkopuolisella asiantuntijalla tai
laboratoriossa  kustannukset  peritddn
asiakkaalta enintaan todellisten



Voimassa oleva laki

Kunnan on perittéva tamén lain mukaisista
kunnan kasittelemistd ilmoituksista kunnan
hyvaksyman taksan mukainen maksu.

Maksu on perittdva naytteiden otosta ja
tutkimuksesta, jotka liittyvét:

1) 13 &n ja 14 &n 2 momentin nojalla
tehdyn ilmoituksen perustedla annettujen
madraysten valvontaan;

2) 18 8&n ngjala tehdyn ilmoituksen
perusteella annettujen maérdysten
valvontaan seka 20 8:ssd  eddlytettyyn
talousveden laadun vavontaan  ja
tarkkailuun, sek&

3) 29 §ssa eddlytettyyn uimaveden
saanndlliseen vavontaan lukuun ottamatta
yleisen uimarannan veden valvontaa.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitetut maksut
maaritellddn sSiten, ettda ne vastaavat
enintaan suoritteen tuottamisesta
aiheutuneita kustannuksia.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisestéa ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdadetéén.

29

Ehdotus

kustannusten mukaisina.

Kunnan on perittéva
toiminnanharjoittajalta téman lain
mukaisista kunnan kasittelemista

ilmoituksista kunnan hyvaksymén taksan
mukainen maksu.

Toiminnanharjoittajalta maksu on lisdksi
perittdva néaytteenotosta ja tutkimuksista,
jotka liittyvét:

1) 13 &n ja 14 &n 2 momentin nojala
tehtyjen ilmoitusten perustedla annettujen
méaérdysten valvontaan;

2) 18 8&n nojala tehdyn ilmoituksen
perusteella annettujen maérdysten
vavontaan seka 20 8ssa  eddlytettyyn
talousveden laadun valvontaan  ja
tarkkailuun, sek&

3) 29 8ssa eddlytettyyn uimaveden
sddnnolliseen valvontaan.
Kunnalla on lisdksi oikeus peria

hyvaksymansa taksan mukainen maksu:

1) kiinteistbn omistajalta asunnossa tai
muussa oleskelutilassa suoritetusta
mittauksesta, néaytteenotosta, tutkimuksesta
ja selvityksestd, joka liittyy 26 8:n mukais
ten terveyshaittojen selvittamiseen, sekg;

2) kaivon omistajalta talousvesitut-
kimuksista silloin, kun kysymys ei ole 16 § 4
momentissa  tarkoitetusta  talousvetté

toimittavasta laitoksesta.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) séadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

péivana

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

dintarvikelain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

lisdtdan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun eintarvikelain (361/1995) 11 8:&n uus 2
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
118

Paikallishallinto

Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa, etta kunnalle tai sen
viranomaiselle tassa laissa  sdadetty
tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtéa
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyman
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voi tehdd toisen kuntayhtymén kanssa
edell& tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on
kuntayhtyman j&senkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20
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L aki

toimenpiteistd tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteista tupakoinnin vahentdmiseksi 13 paivana elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 14 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunta valvoo aueelaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madéréysten
noudattamista. Kunnan aluedlla tdman lain
mukaisista tehtévistd huolehtii  kunnan
madréama toimiglin. Kunnanvatuusto voi
pééitéd, ettd toimidin @ voi  dirtéd
toimivataansa  viranhdtijalle. Kunnan
téméan lain nojala jarjestdméan toimintaan
sovelletaan sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (733/1992), jollei lailla toisin séadeta.

Ehdotus

14 8§

Kunta valvoo aueelaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja maaréysten
noudattamista. Kunnan aueella tdmén lain
mukaisista tehtévistd huolehtii  kunnan
méarédma toimielin.  Kunnanvaltuusto voi
pééitdd, ettd toimidin @ voi  dirtéd
toimivaltaansa alaiselleen  viranhdtijale.
Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtymd voi tehdd toisen kunta-
yhtymén  kanssa edelld  tarkoitetun
sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus. Kunnan téman lain
nojala jarjestdmadn toimintaan sovelletaan
sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta

ja  vadtionosuudesta  annettua  lakia
(733/1992), jollei lailla toisin sé&deté.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20
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L aki

elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti
lisdtadn damista saatavien dintarvikkeiden dintarvikehygieniasta 20 pédivana joulukuuta
1996 annettuun lakiin (1195/1996) uusi 12 a §seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Viranomaiset Viranomaiset

12a8

Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle tassa laissa sdadetty
tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyméan
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voi tehda toisen kuntayhtymén kanssa
edella tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on
kuntayhtymén jésenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta 20
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L aki

tuoteturvallisuudlain 7 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 12 pédivana joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuudain (914/1986) 7 ja 19 §,
sdlaisina kuin ne ovat, 7 8 osaks laissa 539/1993 ja 19 § mainitussa laissa 539/1993,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

78
L&dnissd téméan lain ja sen nojala annet-
tujen séénnosten, médrdysten ja paattsten
noudattamisen valvonta ja valvonnan
ohjaus kuuluu [&&ninhalitukselle.
Kunnan tehtavénd on auedlaan valvoa

témén lan ja sen nojala annettujen
sddnndsten, madraysten ja paitdsten
noudattamista. Kunnassa ndma tehtavét
hoitaa terveysautakunta taikka
terveyslautakunnan  tehtdvid  kunnassa
hoitava muu toimiein tai  viranhdtija

(kunnan valvontaviranomainen).

Tassa laissa tarkoitettujen
omaisuusvaarojen osdta kunnan
valvontaviranomaisen on kuitenkin
ainoastaan ilmoitettava muun
virkatoimintansa yhteydessa

havaitsemistaan omaisuudelle vaaralisista
kulutustavaroista ja kuluttgjapalveluksista
kuluttgjavirastolle  tai  l@@ninhallituksdlle
tapauksissa, joissa € ole olemassa taman

Ehdotus

78

L&dnissd tdman lain ja sen nojala annet-
tujen sédnnosten, médrdysten ja paattsten
noudattamisen valvonta ja valvonnan ohja
us kuuluu l&&ninhallitukselle.

Kunnan tehtavénd on auedlaan valvoa
tamén lan ja sen nojala annettujen
sddnndsten, madraysten ja paitdsten
noudattamista. Kunhassa nama tehtévét
hoitaa kunnan madradma lautakunta tai
muu  monijaseninen toimielin  (kunnan
valvontaviranomainen). Valtuusto voi antaa
lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden
siirtéd toimivaltaansa edelleen alaiselleen
viranhaltijalle tai jaostolle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle tassA laissa sdddetty
tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtéa
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyman
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voi tehdd toisen kuntayhtymén kanssa
edell& tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on
kuntayhtyman j&senkuntien suostumus.

Tassa laissa tarkoitettujen
omaisuusvaarojen osdta kunnan
valvontaviranomaisen on kuitenkin

ainoastaan ilmoitettava muun virkatoimen
yhteydessd havaitsemistaan omaisuudelle
vaaralisista kulutustavaroista ja
kuluttgjapalveluksista  kuluttgavirastolle tai
|&aninhalituksille tapauksissa, joissa e ole
olemassa taman lain nojala annettuja
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Voimassa oleva laki

lain nojalla  annettuja  s&8nnodksia,
médréyksiata kieltoja

198
Eddla 12 a 8&n nodla annettuun
pédtokseen vdliakaisesta kiellosta sekd 15
8:n nojdla annettuun uhkasakon asettamista
koskevaan padtokseen el saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Terveydautakunnan taikka muun 7 8n 2
momentissa tarkoitetun Kunnan
valvontaviranomaisen téméan lan nojala
tekemdan pédtokseen haetaan muutosta
|&ninoikeudelta valittamala noudattaen,
mitd  muutoksenhausta  halintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdadetéaén.

Ehdotus

sédnnoksig, méérayksiatai kieltoja

198
Eddla 12 a 8&n nodla annettuun
péédtokseen vdiakaisesta kiellosta sekd 15
8:n nojala annettuun uhkasakon asettamista
koskevaan padtokseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.
Kunnan viranhaltijan taman lain nojalla
antamaan paatokseen e saa valittamalla
hakea muutosta. Paatokseen
tyytymattomalla on oikeus saattaa paatos 7
8:ssd tarkoitetun lautakunnan tai muun
toimielimen kasiteltavaksi. Vaatimus paa-
toksen oikaisemisesta on tehtava kirjalli-
sesti 14 paivan kuluessa siitd, kun asian-
omainen on saanut paatoksesta tiedon.
Paatokseen on liitettdvA ohjeet oikai-
suvaatimuksen saattamisesta toimielimen
kasiteltavaksi. Oikaisuvaatimus on kasitel-
tava viipymatta.
Edella 7 8ssi tarkoitetun  kunnan
lautakunnan tai muun toimielimen téaman
lain nojala antamaan pé&dtokseen haetaan
muutosta hallintol ai nkayttol aissa
(586/1996) sdadetyssa  jarjestyksessa
valittamalla hallinto-oikeuteen 30 péivan
kuluessa paatoksen tiedoksi saannista.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

péivana



L aki

kemikaalilain 7 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 14 péivana eokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 7 §, sdllaisena kuin se

on osaksi laissa 57/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Paikalliset valvontaviranomaiset
Kunnassa tdméan lan ja sen nojdla
annettujen  sénndsten  ja  madraysten

noudattamista valvoo kunnanhallitus, jollei
tehtéavéd ole johtosddnndssa maéaarétty

jollekin lautakunnalle (kunnan
kemikaalivalvontaviranomainen).  Tehtéva
voidaan antaa  myos kuntainliiton
hoidettavaks.

Valtuusto VOI antaa kunnan
kemikadivalvontaviranomaiselle  oikeuden
Sirtdd 32 §&n mukaisissa asoissa
toimivataansa edelleen dasdleen
viranhaltijalle.

Ehdotus
78
Paikalliset valvontaviranomaiset
Kunnassa taman lain ja sen nojala
annettujen  sddnndsten ja  madraysten

noudattamista valvoo kunnanhallitus, jollei
tehtéavéd ole johtosddnndssa maéaarétty

jollekin lautakunnalle (kunnan
kemikaalivalvontaviranomainen).  Tehtéva
voidaan antaa my0ds  kuntayhtyméan
hoidettavaks.

Valtuusto VOI antaa kunnan
kemikaaivavontaviranomaiselle  oikeuden
dirtdd 32 8&n mukaisissa asoissa
toimivaltaansa edelleen alaisaleen
viranhaltijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai

kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle tassa laissa sdadetty
tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyméan
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voi tehda toisen kuntayhtymén kanssa
edella tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on
kuntayhtyman jasenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20

péivana



