Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintdmark-
kinalain muuttamisesta ja viestintdmarkkinalain 70 8:n
véaliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté niin sanottua
kytkykauppaa koskevaa sd&nndstd muute-
taan. Kytkykaupalla tarkoitetaan sitd, etta
puhelinta ja liittymaa koskevat sopimukset
kytketéén kaupantekohetkell& siten, ettéa hyo-
dykkeiden ostohinnat riippuvat toisistaan.
halvemmalla, jos hén tekee samalla liittym&
sopimuksen tietyn operaattorin kanssa. Ny-
kyisen lain mukaan matkapuhelimen ja ma-
kapuhelinliittyméan kytkykauppa on kiellet-
tya

Kytkykauppakielto koskisi edelleen sella-
sia matkapuhelimia ja liittymid, joita voidaan
kayttdd vain GSM—matkaviestinverkossa,
mutta el uudempaa teknol ogiaa hyddyntavien
matkapuhelinten kauppaa. Esityksen tarkoi-
tuksena on edistaa tietoyhteiskunnan kehitys-
ta paremmin tukevien matkaviestinverkkojen
kéyttoonottoa. Sadnnods olisi voimassa ehdo-
tetussa muodossaan kolme vuotta.

Kuluttagjan suojaamiseksi lakiin otettaisiin
séannos, jonka mukaan kuluttajaa ei saisi S-
toa kahta vuotta pidempadn méaaraaikaiseen
liittymasopimukseen. Matkapuhelinoperaz-
tori vois estda toisen teleyrityksen liittyman
kayton kytkykaupassa tarjotussa matkapuhe-
limessa. Eston pitéisi olla kuluttagjan pyyn-
nosta purettavissa maksutta liittymasopi muk-
sen paattyessd, kuitenkin viimeistéan kahden
vuocden kuluttua liittymasopi muksen teosta.

Jotta uusien edistyksellisten viestintapal ve-
luiden tarjonta taataan myds kytkykaupasta
riippumattomana ilmiéna, teleyrityksen tulisi
ehdotuksen mukaan tarjota samaa viestinté
palvelua kayttgjille myds ilman paétel aitetta.

Kuluttajan sopimusoikeudellisen aseman
turvaamiseksi esityksessd ehdotetaan, etta
madrdaikaisen liittyméasopimuksen ehtoja ei
saisi muuttaa kuluttgjalle epéedullisempaan
suuntaan kesken sopimuskauden. Lisaksi ku-
luttgja voisi ehdotuksen mukaan irrottautua
madraaikaisesta sopimuksesta niin sanotun

sosiaalisen suoritusesteen perusteella.

Kytkykauppaan liittyvéédn markkinointiin
sovellettaisiin  kuluttajansuojalain 2 luvun
yleisia sdannoksia  kulutushytdykkeiden
markkinoinnista. Kuluttgjansuojalaissa ta-
koitettujen tietojen ohella kytkykaupassa ta-
jottavan liittyman markkinoinnissa olisi il-
moitettava kytkykaupasta kuluttgjalle aiheu-
tuvien lisdkustannusten kokonai smaéra.

Samassa yhteydessd viestintémarkkinaa-
nossa tar peelliseksi havaittuja muita muu-
toksia. Esityksessa ehdotetaan muun muassa,
etta viestintémarkkinamaksua koskevaa séan-
telya tarkennettaisiin. Lakiin lisdttéisiin
sdannds maksun maardytymisperusteista yri-
tyksen ensimmaisena toimintavuonna tai -
lanteessa, jossa teleyrityksen liikevaihdosta
el muusta syysta saada luotettavaa tietoa.

Esityksella selvennettdisiin my6és ministe-
rion ja Viedtintaviraston vélista tyonjakoa
markkinaméaérittelyitéatehtaessa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd puhe-
liniittyméan hatijan suostumus ei enda ja-
kossa olisi edellytys liittyméan erdiden mu-
den ominaisuuksien hyddyntamiselle esimer-
kiksi lagjakaistapalvelujen tarjonnassa. Tilea
jayhteyden valityskykya ja siirtokapasiteettia
voitaisiin siis vuokrata ilman sen kayttgjan
suostumwsta, joka hallitsee tilagjayhteytta
liittymasopi muksen perusteella.

Erds muutosehdotus koskee radiomaston
antennipaikan  vuokrausvelvollisuutta.  Se
voitaisiin erdissa tilanteissa asettaa muillekin
kuin teleyrityksille.

Esityksessd ehdotetaan vield myds, ettd
Viestintaviraston paétdksesta valitettaisiin
suoraan  korkeimpaan hallinto—oikeuteen
useimmissa tapauksissa kuin ennen. Myds
padtoksen taytantdonpanoa koskevaa saan-
nosta ehdotetaan muutettavaksi. Viestintavi-
raston pdatosta olisi aina noudatettava, jollei
valitusviranomainen nimenomaisesti  kiella



sen téaytantéonpanoa. viraston verkkosivuilla julkaistavala ilmoi-
Lisaksi Viestintévirasto oikeutettaisiin é-  tuksella
dotuksen mukaan antamaan padatoksensa tie- Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

doksi sdhkdpostilla seka erédissa tapauksissa  maan ensi tilassa.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTOcoooeeeeeeeeeeeeesevesseseeesssessssssssesessessssssesssssssseesssssanne 1

SISALLY SLUETTEL O oot eeeeseseesssseesssssssssessssssssesssssssses sesssssssssssssesssssssssssssesssssssessssssssessssssanas 3

YLEISPERUSTELUT ...ttt ssss st st st ssssnssnsans 6

1. Johdanto
A N1V 74 2 - TP

2.1. LainsAadantd ja KAYLANTO.......ccveveerrcererreseessess s ssssssssssesssseseens 6
2 0 I QY 1 QY] = LU o] o - T 6
2.1.2ViestintBMar KKiNAMaKSU ..o ettt ssssssesseens 7
2.1.3MarKKiNamaArittElY......ccoeureecrrerreererermrisessee sttt sssssssssesssessmmssssnens 8
2.1.4 Tilaajayhteyden VUOKT aUSVEIVOIIISUUS.......c.covvererererrereremnes e ssssseneeens 8
2.1.5 Radiomaston antennipaikan vUoKrausvelVOIliSUUS........ccc.ocoeereveerereerene cveereereneeneens 8
2. 1.6 MUULOKSENNGAKU ...ttt sttt s s 9
2.1.7Viestintaviraston paatosten tiedoKSIanto.........cvrreenreneeneeneneenseneessessesssssssene s 10
2.1.8 Teletoimintailmoituksessa tapahtuneet MUULOKSEL ........c.cocovevenenrnnensr cnrenenineens 10
2.2.9 Y Nt@eNlIITEAMINEN ..ottt s 11
2.1.10 Palvelun laatua koskeva julkai SUVEIVOI I SUUS..........crereereeisinrnceeisseeee s 11
2.1.11 EtUOIKEUSLOIMINTO.....ieceeereiereerensiseseesens e snsens 11
2.2. Kansainvéalinen kehitys seka ulkomaiden ja EY:n lainsdadanto ............... 11
0 I Y 1 QY] LU o] o -
2.2.2Viestintamarkkinamaksu
2.2.3MarKKiNamaAr ittElY .......cocevrrrerrrrerermreresses s ssse s ssssssesssssnenes
2.2.4 Kayttooikeuden luOVULUSVEIVOIlISUUAEL ...t 16
2.2.5 M UULOKSENNAKU ..o e s e 17
2.2.6 Viestintaviraston paatosten tiedoKSIantO.......ccvvereererereveessereeeresesessessseessenees 17
2.2.7 Teletoimintailmoituk sessa tapahtuneet MUULOKSEL ........ccvccevveveeeveerece cvencereeenes 17
2.2.8 Y NtEENIIITEAMINEN ..ottt s 18
2.2.9 Palvelun laatua koskeva julkai SUVEIVOITISUUS ... 18
2.2.10 Numeroiden kayttoa koskevat OIKEUEL .........ccvenrerenersinmesinsisseseses e 18
2.2.11 MUUL KYSYMYKSEL ..o e sssssssessssssssssss s sssssssssssssssssssssssanss sessssssns
2.3. NN QAT = T =T o | T
PG TR I QY 1 QY] = LU o] o - T
2.3.2Viestintamarkkinamaksu
2.3.3Mar KKiNamMA AN ITEElY ..ot seens
2.3.4 Tilaajayhteyden VUOKI aUSVEIVOIIISUUS.......c.cvveerererereeercsmrecereseeeseeesessesesesesnessees 20
2.3.5 Radiomaston antennipaikan vuokrausvelVOIliSUUS........cc.occrereeereerese cveneenenens 20
2.3.6 MUULOKSENNAKU ... e s s 20
2.3.7 Viestintaviraston paatosten tiedoKSIaNtO.......ccvcerrrrerereveeeeserreeerssesessessseesseees 21
2.3.8 Teletoimintailmoituk sessa tapahtuneet MUULOKSEL ........ccveeevveveeveereee cvenrereeens 21
2.3.9 Y NtEeNlIITEAMINEN ..ot s 21

2.3.10 Palvelun laatua koskeva julkai SUVEI VOl SUUS..........ccereriereninsinrnisieisesssee s 21



2.3.11 EtUOIKEUSLOIMINTO...ciuieriereiereieesissessssasssssssessess st sssssssssssssssssssssssssssssnens 22
3. Esityksen tavoitteet jakeskeiset ENdOtUKSEL ... st 22
3.1 TAVOITEEEL ...ttt bttt 22
G 0 001 I8 Q2174 Y/ T o] o = 22
3.1.2Muut MUULOSENAOLUKSEL ...ttt et 22
3.2 ToteuttamisvaiNtoBNAOL ...t et 22
B 1 1 V1124 7/ €= LU ] - U OO 22
3.2.2 Muutoksenhaku mar KKinaoiKEULEEN ... s 23
3.3. Keskeiset BNAOLUKSEL ..ot 24
G TR 01 N 2174/ =T o] o L= 24
3.3.2Viestint@mar KKiNamMakKSU ... sttt sssssssssssssssssssssens 25
3.3.3MarkKiNamMEAr itV .....ccccueireeeeeserercrse ettt 25
3.3.4 Tilagjayhteyden vUOKI auSVEIVOITSUUS........c.ccuvvinereeinniseeiss s 25
3.3.5 Radiomaston antennipaikan vuokrausvel Vol li SUUS..........cccocremrnrenrenne cnreneeneneens 25
3.3.6 MUULOKSENNAKU ...ttt ettt s 26
3.3.7 Viestintaviraston paatosten tiedoKSianto..........ccveererreeneeerersenseeeseesesresesssresseneess 26
3.3.8 Teletoimintail moituk sessa tapahtuneet MUULOKSEL .......cccovvvereeeereerese cvenseneeens 26
3.3.9 Y NN ITEEMINEN ...t bbb 26
3.3.10 Palvelun laatua koskeva julkai SUVEIVOI I SUUS.........cccreeerercerireecreserese e 26
3.3.11 EtUOIKEUSIOIMINTO...ceieeeietreeeereiretres sttt s 26
3.3.12 Erdat muut lakitekniset MUULOKSEL ..o 26
4, ESItYKSEN VAIKULUKSEL......ccceeeceeerecireriressene s ssss s sss s sessesssssssesssssssssss snssssesnsanes
4.1. LG40 14 7= LU o] o - U
4.1.1JohdantO......ccccevereveererreenernirnes
4.1.2 Taloudelliset vaikutuk set
4.1.3Vaikutukset viranomaisten toimMinNtaan ........ccoveeeeeeeneesseeeessessessssesssssssssessssssenns 29
4.2. Muut muutosehdotuk set
4.2.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL ...ttt ettt bbb seens
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimMintaan ... seeeenseseesessesseseesessesseseenes 29
4.2.3YMPAEri SLOVAIKULUKSEL ..ottt sssssesses sessssessssessssssessssessseensssens 30
B, ASIAN VAIMISLEIU ..ottt sttt st 30
5.1 ValmisteluvaiNeet ja @aiNEISLO.......oveiveereeriseerrissireses s ssssssssnes 30
5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottamineN..........ccvcrereeneeeneseneseereseeseeesesens 30
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt sssassss st ssssesanes 31
1. LakiehdOtUSEN PErUSLEIUL ..ottt 31
1.1. L aki viestintamarkkinalain muuttamisesta.......coccnrereneineenessensinsesenesesneens 31
2. Tarkemmat sGAnNNOKSet ja MEAr QYKSEL ......cccvecerecrereerere e esssssssesssssses sesesssnssenns 37
3. VOIMAANTUIO ..ottt sb bbbt bbbt e et 37
4. Suhdeperustuslakiin ja SAAtAMI G A JEYS ..cvvrrrrrerrerrrrereerees serseressssssessssessseessssssessssesees 37
4.1. JONAANTO ...ttt 37
4.2. ElINKEINOVAPAUS ...t sssssssssnnens 38
4.3. OMAISUUAEN SUDJ A..evvevereirceeseeeiseisessssstsssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssasssssssssssssesssses 38
4.4, Muutoksenhakua koskeva SAANLELY ... 39

4.5. MAKSUL [ VEI OL.....eeeeecctreceeere sttt esssssse s sssssssss e seesssssssssssnssssnssssssssasssssees 39



4.6. JONTOPABLOKSEL ...ttt sttt ettt s sntns 11
LAKTEHDOTUS . ..o rteeetreeeeisseeseesseeasse st sessssssssess st es et sses e st st s s e s bssass st sssnst et seses 42

viestintamarkkinalain muuttamisesta ja viestintdmarkkinalain 70 8:n véliaika -

SESEA MUULLAIMISESLA ... ceucvuereeeeseeseiseeseiseessee bbb s seb bbb bbb 42
LT E ettt ettt b s R bbb 46
RINNAKKATSTEK STIT ottt sesssessss e sssessse st s sss s sesssesssssssssesssssssessssssssssesssens 46

viestintdmar kkinalain muuttamisesta ja viestintdmarkkinalain 70 8:n véliaikai -
SESEA MUULLAMISESLA ...vvveveeeeeie ettt 46



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Viestintdlansdddannon  kokonai suudistuk-
sen toinen vaihe, uusi viestintémarkkinal aki
(393/2003) tuli voimaan 25 paivana heirg
kuuta 2003.

Sen taustalla olivat nelja séhkdisen viestin-
nan direktiivig, jotka ovat Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivi sahkoisten
viestintdverkkojen ja —pavelujen yhteisesta
saantelyjarjestelmasta 2002/21/EY  (jaljem-
pana puitedirektiivi), Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi sahkdisten viestinté
verkkojen ja niiden liitdnnédistoimintojen
kayttooikeuksista ja  yhteenliittdmisesta
2002/19/EY (jaljempand kayttooikeusdirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivi sahkoisa viestintdverkkoja ja -
palveluja koskevista valtuutuksista
2002/20/EY (jaljempana valtuutusdirektiivi),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yleispalvelusta ja kéyttdjien oikeuksista s
kéisten viestintaverkkojen ja —palvelujen
aalla 2002/22/EY (jéjempana yleispalvelu-
direktiivi) seka pddtos Euroopan yhteison ra
diotagjuuspolitiikan  séantelyjéarjestelmasta
676/2002/EY (jaljempéana radiotaajuuspada-
t6s). Saadokset on julkaistu Euroopan yhte-
sojen Viralisessa lehdessd 24 péivana huhti-
kuuta 2002.

Viestintémarkkinalain  voimaantulosta on
kulunut puolitoista vuotta. Yleisesti voidaan
todeta, ettd laki on toiminut sen valmistelussa
ennakoidulla tavalla ja moitteettomasti. Vies-
tintdmarkkinalalla luotu uusi séantelyjérjes-
telm&a muutti telemarkkinoihin kohdistunutta
saéantelya rakenteellisesti merkittavalla taval-
la. Lailla sd8nnelldén hyvin teknistéa palvelu-
kokonaisuutta, joka kehittyy ja muuttuu ja-
kuvasti. Naista syisté on ollut ennakoitavissa,
ettd uuteen lakiin kohdistuu muutostarpeita
jo lyhyella aikavalilla.

Késiteltdvana olevaan hallituksen esityk-
den taustalla ovat lain soveltamiskaytannossa
tehdyt havainnot sekéa tekninen kehitys.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd jakaytanto

2.1.1 Kytkykauppa

Viestintdmarkkinalain 70 8§:n mukaan ma-
kaviestinverkon péaételaitteen tai siihen liitty-
van hyoddykkeen hinta e saa riippua siité,
hankkiiko kayttgja myyjalta myos matkavies-
tinverkon liittyméan. S&annoksen noudatta
mista valvoo Viestintévirasto seuraamalla
liittymien ja matkapuhelinten markkinointia.
Viestintavirastoa tyollistéa eniten epédselva ja
harhaanjohtava markkinointi, johon se puu-
tuu paitsi omasta aoitteestaan, myos markki-
noilla toimivien yritysten tutkintapyyntéjen
perusteella. Virasto myds antaa ohjeita lain-
mukaisesta markkinoinnista. Alustavan tu-
kinnan jalkeen Viestintévirasto yleensa siir-
téa harhaanjohtavaan markkinointiin liittyvét
tapaukset Kuluttajaviraston ratkaistavaks.
Kytkykaupan kiellon noudattamista vavo-
taan vdlillisesti myds Viestintaviraston teke-
mien laitetarkastusten yhteydessa.

Viestintdmarkkinalain 69 8:n 1 momentin
mukaan teleyritys el saa estda kayttdjaa liit-
tamasta yleiseen viestintdverkkoon radiolain
vaatimusten mukaista radio— ja telepaatela-
tetta. S&8nndsta on tulkittu siten, etté se estéa
niin sanotun SIM —lukon kayton eli sellaisen
teknisen ominaisuuden asentamisen, jolla
matkapuhelinoperaattorin palveluita. Viestin-
tdmarkkinalain 69 8:n 1 momentin s&&nnos
on erityisesti tarkoitettu sovellettavaksi yh-
dessa kytkykauppakieltosddnndksen kanssa.

Viestintdmarkkinalain ohella myds kulutta
jansuojalaissa on sddnnoksig, jotka ovat rele-
vanttgja kytkykaupan kannalta. Tama koskee
erityisesti tuotteiden markkinointia. Kulutta
jansuojalain (38/1978) 2 luvun 4 §:n mukaan,
jos markkinoinnissa tarjotaan kulutushyo-
dykkeita yhteisella hinnalla tai niin, etta os-
tamalla hyddykkeen saa alennetulla hinnalla
toisen hyddykkeen tai muun erityisen edun,
markkinoinnissa on selkedsti ilmoitettava:

1) tarjouksen sisdlto ja arvo sekéd yhteisdlla
hinnalla tarjotuista hyodykkeista lisaksi nii-
den erilliset hinnat, paitsi, jos hytdykkeen



hinta erikseen hankittuna on pienempi kuin
kymmenen euroa;

2) tarjouksen hyvaksi kayttamista koskevat
ehdot, erityisesti tarjouksen kesto sekd mék
raliset jamuut rajoitukset.

2.1.2 Viestintamarkkinamaksu

Viestintdmarkkinamaksusta sdadetédén ny-
kyisen lain 15 ac &8ss Lain 15a 8n 1
momentin mukaan ilmoituksenvaraista tai
toimiluvanvaraista teletoimintaa harjoittava
teleyritys on velvollinen suorittamaan Vies-
tintavirastolle vuotuisen viestintdmarkkine:
maksun. Viestintdmarkkinamaksua ei perita
televisio— ja radiotoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitetun televisio— tai radiotoiminnan
liikevaihdosta. Viestintdmarkkinamaksu vas-
taa niita kustannuksia, jotka aiheutuvat Vies-
tintévirastolle viestintémarkkinalaissa séadet-
tyjen, teleyrityksia koskevien tehtévien hoi-
tamisesta. Viestintdmarkkinamaksu ei koske
49 §:ss4 tarkoitettuja numerointimaksuun liit-
tyviatehtavia

Viestintdmarkkinamaksun suuruuden pe-
rusteet méaéritelléén pykalan 2 momentissa.
Viestintdmarkkinamaksu méaérdytyy maksu-
yksikdiden lukumaddrana maksuluokittain.
Maksuluokkia on kaksitoista ja maksuyks-
kon suuruus on 350 euroa. Yritykset jaetaan
maksuluokkiin niiden kustannusten huomi-
oon ottamiseksi, jotka Viestintdvirastolle
keskiméérin aiheutuvat kunkin maksuluokan
yritystd koskevien tehtévien hoitamisesta
Teleyrityksen maksuluokka méaaraytyy te-
leyrityksen Suomessa harjoittaman teletoi-
minnan maksun maaradmista edeltdvan kau-
den liikevaihdon perusteella. Viestintémark-
kinamaksu méaéraytyy seuraavan taulukon
mukai sesti:

Maksuluokka Liikevaihto (milj. €) Yksikoiden mééra
1 alel 2
2 l1-dle2 4
3 2-dle4d 7
4 4-dle8 14
5 8-dlel6 26

6 16-dle 32 50
7 32-dle 64 94
8 64-ale 128 179
9 128-dle 256 340
10 256—dle 512 645

11 512-dle 1024
12 1024tai yli

1226
2330

Teleyrityksen maksuluokan maaraytymisen
perusteena olevasta liikevaihdosta sdadetaan
tarkemmin 15 b §:ssd. Pykadan 1 momentis-
sa on saannos kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 6 8n mukaisen konsernin maksun
madraytymisestd. Sen mukaan konserniin
kuuluvan teleyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvien
maksuvelvollisten teleyritysten Suomessa
harjoittaman teletoiminnan yhteisesta liike-
vaihdosta vahennettyna yhtididen keskiné-
sellé tasta toiminnasta syntyneell& liikevaih-
dolla. Maksu méaaréaytyy samoin myo6s niissa
tapauksissa, joissa emoyhti® e ole suomala-
nen. Pykalan 2 momentin mukaan liikenne—
ja viestintdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séannoksia siitd, miten mak-
sun madraamiseksi tarpeelliset tiedot on il-
moitettava Viestintévirastolle.

Lain 15 ¢ 8:ssd sdannelldan viestintémark-
kinamaksun maaraamista ja perimistéd. Pyké
[&h 1 momentin mukaan Viestintévirasto
maara&a viestintdmaksun maksettavaksi. Mak-
sun maardamista koskevaan pédtokseen saa
hakea muutosta viestintdmarkkinalain 127
8:n 1 momentissa saédetylla tavalla. Liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksia maksun
téytantdonpanosta.  Viestintamarkkinamaksu
saadaan peria 2 momentin mukaan ilman
tuomiota tai paatdsta siind jarjestyksessa kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) séadetéan.
Jollei maksua suoriteta viimeistaan erapéivé-
nd, maksamattomalle méérélle peritéén vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4
8:ss4 tarkoitetun korkokannan mukaan. Vii-
vastyskoron sijasta viranomainen voi peria
viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maaréa j8a tata pienemmaksi.

Vuoden 2004 lopulla teletoi mintailmoituk-
sen tehneitd teleyrityksia oli 213. Viestintd
markkinamaksu on vuonna 2004 peritty 105
teleyritykseltd. Muut teleyritykset ovat va-
pautuneet maksuvelvollisuudesta joko sen
vuoksi, etta yrityksen ilmoittaman teletoi-
minnan liikevaihdon méara on jaanyt ale il-
moitus— ja maksuvelvollisuuden alaisen tele-
toiminnan ragjan, toiminta on vasta alkanut,



tal yrityksella ei muusta syysta ole ollut tele-
toiminnan liikevaihtoa edelliseltéa paéttyned-
ta tilikaudelta  Viestintdmarkkinamaksun
budjetoitu maara vuositasolla on 2 400 000
euroa.

2.1.3 Markkinamaérittely

Viestintdmarkkinalain 16 8:n 1 momentin
mukaan Viestintaviraston on sdannollisin \a-
ligjoin padtoksellédn madriteltava merkityk-
selliset viestintdmarkkinat. Viestintéviraston
on 2 momentin mukaan toimittava liikenne—
ja viestintaministerion kanssa yhteistydssa
maé&ritellessddn merkityksellisid markkinoita.
Poikkeustapauksi ssa markkinamaarittely teh-
dadn liikenne— ja viestintaministerion pé&
tokselld, jos liikenne— ja viestintéaministerio
katsoo, ettéd markkinaméaarittely on tehtéva
Euroopan yhteisdjen komission markkine-
madrittelya koskevasta suosituksesta poik-
keavalla tavalla. Markkinamé&éarittelya koske-
vaan paatdkseen e saa erikseen hakea muu-
tosta.

Viestintavirasto on tehnyt lain voimaantu-
lon jalkeen 459 huomattavaa markkinavoi-
maa koskevaa paatdstd. Jokaisen pagttksen
osana on myds markkinaméaérittely. Padtok-
sistd 212 koskevat vahittdismarkkinoita ja
247 tukkumarkkinoita.

Lahes kaikki markkinaméérittelyt ovat d-
leet komission suosituksen mukaisia. Liiken-
ne- ja viestintdministerié on tehnyt ainoas-
taan yhden komission suosituksesta poikkea
van markkinaméadrittelyn. Madrittely koski
televisio— ja radiotoiminnan |ahetyspal veluita
sisdllon lahettdmiseksi loppukayttdjille. Lii-
kenne— ja viestintdministerion 1 péivana
syyskuuta 2004 antaman  paatdksen
(049:00/2001) mukaan viestintamarkkinalain
16 8:n mukaisiin ennakkosdantelyn kannalta
merkityksellisiin televisio— ja radiotoiminnan
markkinoihin kuuluvat:

— digitaaliset  televisioldhetyspalvelut
maanpadllisessd digitaalisessa televisiover-
kossa verkkotoimiluvan mukaisissa kana
vanipuissaA, B jaC,

— valtakunnalliset analogiset televisioldhe-
tyspalvelut maanpaallisessd analogisessa te-
levisioverkossa,

— valtakunnalliset digitaaliset radioldhetys-
pavelut maanpéallisessa digitaalisessa ver-

kossaja

— valtakunnalliset analogiset radiol&hetys-
palvelut maanpadllisessa analogisessa radio-
verkossa.

Maanpéélliset analogiset televisio— ja ra
dioldhetyspalvelut koostuvat ohjelmistojen
dirto— ja lahetinverkkopalveluista. Maan
padliset digitaaliset radio— ja televisioldhe-
tyspalvelut sisdltavét siirto— ja lahetinverk-
kopalvelun lisdksi kanavanipun koostamisen.

2.1.4 Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuus

Viestintamarkkinalain 24 § koskee kiintegdn
puhelinverkon tilagjayhteyden ja sen erilais-
ten osien vuokrausvelvollisuutta. Pykdan 1
momentin mukaan Viestintévirasto voi vies-
tintdmarkkinalain 18 &:n mukaisella paatok-
selld asettaa huomattavan markkinavoiman
teleyritykselle velvollisuuden vuokrata te-
leyrityksille muun muassa tilagjayhteyden
valityskykya ta siirtokapasiteettia rinnak-
kaiskayttoa varten. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan vuokrausvelvollisuutta ei kuitenkaan
ole ilman tilagjayhteytta liittymasopimuksen

Erdét teleyritykset edellyttavét liittymaso-
pimuksen haltijan suostumuksen todistamista
valtakirjalla. Valtakirjamenettelyssa teleyri-
liittymasopimuksen tehneelta teleyritys B:lta
tilagjayhteyden yl&kaistaa, toimittaa B:lle sen
kanssa liittymasopimuksen tehneen |oppu-

Teleyritys B:n ja loppukayttdja C:n ollessa
sopimussuhteessa, C:n suostumuksen hank-
kiminen tapahtuisi luontevimmin t&ssa relee
tiossa. Nykyisessd menettelyssa valtakirjan
hankkii kuitenkin teleyritys A, jolla e ole
sopimussuhdetta C:n kanssa.

Valtakirjamenettely on kaytannossa hidas-
tanut lagjakaistapalveluiden toimittamista.
Menettelyn lainmukaisuus on ollut seka
Viestintaviraston etta Kilpailuviraston arvioi-
tavana. Menettely on todettu lainmukai seksi.

2.1.5 Radiomaston antennipaikan vuokraLs-
velvollisuus

Velvollisuudesta vuokrata radiomaston an-
tennipaikka sd&detddn viestintdmarkkinalain
26 8:ssd. Pykdan 1 momentin mukaan Vies-



tintévirasto voi viestintdmarkkinalain 18 8:n
mukaisella pddtoksella asettaa huomattavan
markkinavoiman teleyritykselle velvollisux-
den vuokrata teleyrityksille radiomaston an-
tennipaikkaa. Pykdéan 2 momentin mukaan
Viestintévirasto voi viestintdmarkkinalain 19
8n mukaisella paatoksella asettaa muulle
kuin huomattavan markkinavoiman yrityk-
sdle saman vuorausvelvollisuuden, jos rin-
nakkaisen radiomaston rakentaminen e ole
tarkoituksenmukaista ympéristénsuojelusta,
luonnonsuojelusta tai maankdytén suunnitte-
lusta johtuvasta taikka muusta ndihin verra-
tavasta syysta

Lain 18 8:n 1 momentin mukaan Viestint&
viraston on padttkselléén asetettava tarvitta
vat velvollisuudet huomattavan markKkirne
voiman yritykselle kilpailun esteiden poista
miseks tai kilpailun edistamiseksi. Velvolli-
suuksien tulee olla oikeassa suhteessa tavoi-
teltavaan pdamaaraan. Velvollisuutta asetet-
taessa tulee erityisesti ottaa huomioon kéayt-
tooikeuden tekninen ja taloudellinen tarkoi-
tuksenmukaisuus markkinoiden kehitysaste
ja kayttdoikeuden laatu, kayttdoikeuden to-
teuttamiskelpoisuus kaytettévissa oleva ka
pasiteetti, tietosuojaan ja tietoturvaan liitty-
vat vaatimukset, huomattavan markkinavoi-
man yrityksen tekemét investoinnit ja riskit,
tarve turvata kilpailu pitkadlla aikavalilla, asi-
aan liittyvét teollis— ja tekijanoikeudet, eu-
rooppalaisten palvelujen tarjoaminen.

Pykadlan 2 momentin mukaan huomattavan
markkinavoiman yritykselle voidaan asettaa
viestintdmarkkinalaissa séadetyin edellytyk-
sin ja ehdoin velvollisuus vuokrata radiomas-
ton antennipaikka siten kuin viestintdmarkki-
naain 26 8:ssd sdddetdan. Viestintaviraston
on muutettava paatdstddn, jos 1 nomentissa
tarkoitetuissa seikoissa tai markkinoiden kil-
pailutilanteessa tapahtuu merkityksellisia
muutoksia.

Lain 19 8:n 1 momentin mukaan Viestint&
virasto voi paatokselléan asettaa muullekin
teleyritykselle kuin huomattavan markkire
voiman yritykselle viedintémarkkinalain
mukaisia erityisia velvollisuuksia. Teleyri-
tykselle voidaan muun muassa asettaa laissa
séadetyin edellytyksin ja ehdoin velvollisuus
vuokrata radiomaston antennipaikka siten
kuin viestintdmarkkinalain 26 8:ssd sadde-
taan. Pykdlan 2 momentin mukaan Viestint&

viraston on muutettava padtostéan, jos vel-
vollisuuden asettamisen edellytyksena olleis-
sa olosuhteissa tapahtuu merkityksellisia
muutoksia.

Radiomastot ovat Suomessa paasaantoi ses-
ti teleyritysten tai niiden tytaryhti6iden omis-
tuksessa. Teleyrityksista radiomastoja on pu-
helinyhti6illg, Digita Oy:lla seka eréilla pa-
kallisradioilla. Radiomastoja omistavat te-
leyritysten liséksi ainakin Puolustusvoimat ja
eradt sahkolaitokset. Radiomastoja on myds
yksityishenkil 6iden omistuksessa.

2.1.6 Muutoksenhaku

Viestintamarkkinalain 126 8:n 1 momentin
mukaan teleyrityksella tai henkil®lla, jonka
oikeutta tai etua jokin asia koskee, on oikeus
saada asia Viestintdviraston tutkittavaksi.
Viestintavirasto voi saman pykaéan mukaan
ottaa jonkin asian tutkittavakseen myds
omasta aloitteestaan. Tutkittavaksi ottamisen
ohella Viestintévirasto voi 126 8:n 3 momen-
tin mukaan sovitella teleyritysten vélisia eri-
mielisyyksia myos epavirallissmmin. Jos -
vittelu el johda tulokseen neljdssd kuukau-
dessa ja riidan osapuoli sta vaetii, Viestintéd
viraston on 126 8:n 4 momentin mukaan teh-
téva paétos asiassa neljan kuukauden kulues-
sa sovittelun pdattymisesta.

Lain 127 &n 1 momentin mukaan liiken-
ne- ja viestintdministerion ja Viestintaviras-
ton viestintdmarkkinalain muun kuin 16-20
8:n tai 126 &:n 4 momentin nojala antamaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto—oikeuteen siten kuin halintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Liikenne— ja viestin-
taministerié ja Viestintdvirasto voivat pé
toksessédn madradta, ettd padtostéa on rouda
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Pykdan 3 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion ja Viestintéviraston 16-
20 8&:n nojalla tekemaan paétokseen ja 126
8:n 4 momentin nojalla tekemaan paétdkseen
sekd markkinaoikeuden ja valtioneuvoston
antamaan pédatdkseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto—oikeuteen
hallintolainkdyttélain mukaisesti. Viestinté
virasto voi padtoksesséan madrétd, ettd péé
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin
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madrad. Viestintévirasto on madrannyt talla
tavoin kaikissa viestintémarkkinalain voi-
maantul on jalkeen tekemisséén paatoksi ssa

2.1.7 Viestintaviraston paatdsten tiedoksianto

Viestintaviraston padtokset annetaan tie-
doks teleyrityksille hallintolain (434/2003)
10 luvussa séédetylla tavalla. Hallintolain 59
8:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimite-
taan postitse kirjeella vastaanottgjale. Vas-
taanottgjan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantena péivana kirjeen |ahettamisest,
jollei muuta nayteta.

Hallintolain 60 8:n mukaan tiedoksianto on
toimitettava postitse saantitodistusta vastaan,
jos se koskee velvoittavaa paétostd, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenha
kuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vai-
kuttava madréaika. Menettelya kutsutaan -
disteelliseksi tiedoksiannoksi. Saantitodistus-
ta voidaan kayttéd myos, jos se on muusta
syysta tarpeen asianosaisen oikeuksien tu-
vaamiseksi. Jos viranomainen katsoo siihen
olevan aihetta, todisteellinen tiedoksianto
voidaan toimittaa my6s oikeudenkaymiskaa
ressa tarkoitettuna haasteti edoksiantona.

Y leistiedoksiantoa séannelldan hallintolain
62 §:ssd. Yleistiedoksiannossa asiakirja picke-
téén madrdtyn gjan vastaanottajan ndhtavilla
viranomaisessa. Asiakirjan nahtaville asetta
misesta on ilmoitettava virallisessa |ehdessa
ja sen lisdksi viranomaisen ilmoitustaululla
ta sellaisessa sanomalehdesss, josta vastaan-
ottgjan voidaan otaksua parhaiten saavan tie-
don. IImoituksesta on kaytava ilmi, mita asia
koskee sekd maininta siitd, missé ja mihin
gankohtaan saakka asiakirja pidetéddn nahtéa
vill& Ilmoituksessa on todettava, etté tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemante-
na paivana ilmoituksen julkaisemisesta vird-
lisessa lehdessa.

Sahkoisesta viranomaisasioinnista annetun
lain (13/2003) 18 8:n mukaan p&atos, jonka
tiedoksiannosta alkaa kulua muutoksenhaku-
akata joka tullakseen voimaan on annettava
asianosaiselle tiedoksi, voidaan asianosaisen
suostumuksella antaa tiedoksi myds sahkoi-
sena viesting, e kuitenkaan telekopiona ta
vastaavalla tavalla. Sama koskee muuta p&&
tosta tai asiakirjaa, jonka todisteellisesta tie-
doksiannosta saédetadn erikseen. Viranoma-

sen on talldin ilmoitettava, etté paétos on asi-
anosaisen tai tdméan edustgjan noudettavissa
viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tie-
tokannasta tai muusta tiedostosta. Asianosa-
sen tai tdméan edustajan on tunnistauduttava
padtosta noutaessaan. Tunnistautumisessa on
kéaytettava sellaista varmennetta, joka tayttda
sahkdisista alekirjoituksista annetussa laissa
(14/2003) laatuvarmenteelle asetetut vaati-
mukset, tai muuta tunnistautumistekniikkaa,
joka on tietoturvalinen ja todisteellinen.
Padtos katsotaan annetuksi tiedoksi, kun
asiakirja on noudettu viranomaisen osoitta
malta yhteydelta. Jos paétosta el ole noudettu
seitseman pavan kuluessa viranomaisen il-
moituksesta, tiedoksiannossa noudatetaan,
mita siitd muualla | ai ssa séédetaan.

Sahkoisesta viranomaisasioinnista annetun
lain 19 8n mukaan muu asiakirja kuin 18
8:s34 tarkoitettu padtds voidaan antaa tiedok-
s asianomaiselle séhkdisend viestind hanen
ilmoittamallaan tavalla. Jos kuitenkin asiay-
omaisen yksityisyyden suojaaminen, muu
erityinen suojan tai suojelun tarve taikka a-
keuksien turvaaminen sita edellyttég, asiakir-
jan tiedoksiantoon on sovellettava, mita 18
8:ssitai tiedoksiannosta muutoin sdadetaan.

Viestintévirasto on vuonna 2004 tehnyt
noin 400 numeron tai tunnuksen kayttdoike-
utta koskevaa paddtostd, jotka on annettava
asianosaiselle tiedoksi hallintolain 60 8:n
edellyttamalla tavalla. Padtokset kohdistuvat
padasiassa muihin yrityksiin kuin teleyrityk-
siin. Numerointipdatdsten lisdksi Viestintavi-
rasto on tehnyt muun muassa 459 huomatta-
vaa markkinavoimaa koskevaa paatosta, 40
teleyritysten hinnoittelua tai teknista valvon-
taa koskevaa padtosta seka 105 viestintd
markkinamaksua koskevaa padtosta. Padtok-
set on padasiassa annettu tiedoksi hallintolain
60 8:n edellyttamalla tavalla.

2.1.8 Teletoimintail moituksessa tapahtunest
muutokset

Vuoden 2004 lopulla tel etoimintailmoituk-
sen tehneita teleyrityksia oli 213. Teletoimin-
tailmoitus ja sen muutos tehdéén Viestintavi-
raston verkkosivulla olevalla sdhkoisella b-
makkeella. Teletoimintailmoitus on Viestin-
tavirastolle tarkea véline, jolla se saa tietoa
markkinoilla toimivista teleyrityksista. Vies-



tintévirasto yllapitda verkkosivuillaan rekis-
terid teletoimintailmoituksista myods palvel-
|akseen kayttgjia.

Teletoiminnan harjoittgjille kohdistettujen
kyselyiden yhteydessd on ilmennyt, etta osa
teletoimintailmoituksen tehneista yrityksista
el enda harjoita yleista teletoimintaa tai etta
yrityksen koko toiminta on paéttynyt. Laissa
e ole sddnnoksia sen varalta, etta teleyritys el
itse peruuta tekemaansa tel etoimintailmoitus-
ta

2.1.9 Y hteenliittdminen

Lain 42 &n mukaan televiestintd matka
viestinverkon ja muiden viestintéverkkojen
vdlilla on ohjattava matkaviestinpalvelua ta-
joavan teleyrityksen valitseman kaukotele-
palvelun kautta.

Lain 40 8:ssd séénnelléén samaa asiaa €li
yhteenliittdmisen toteuttamistapaa, mutta
yleisemmalla tasolla. Pykdldan 1 momentin
mukaan yhteenliittéminen on tehtéva yhteen-
liittamista pyytavan teleyrityksen osoittamas-
sa kohdassa, jollei se ole teknisesti epétarkoi-
tuksenmukaista tai kohtuutonta yhteenliittéa:
misvelvollisen teleyrityksen kannalta. Pyké&
[an 2 momentin mukaan yhteenliittdminen on
tehtéava niin nopeasti kuin se on teknisesti
mahdollista. Y hteenliittdmisvelvollinen te-
leyritys el saa peria puhelinverkon kaytosta
kohtuutonta korvausta yhteenliittamista pyy-
tavalta teleyritykselta

2.1.10 Palvelun laatua koskeva julkaisuvel -
vollisuus

Lain 82 §ssa sadnnelldén teleyrityksen
pavelun laatua koskevaa julkaisuvelvolli-
suutta. Pykaldan 1 momentin mukaan Viestin-
tavirasto voi pdatoksellddn asettaa teleyrityk-
sdlle velvollisuuden julkaista vertail ukelpoi-
sia ja gjantasaisia tietoja teleyrityksen tarjo-
amien palveluiden laadusta. Pykdén 2 no-
mentin mukaan Viestintaviraston on padtok-
sessdan maaréttava julkaistavat tiedot ja tie-
tojen julkaisutapa. Julkaistavat tiedot voivat
koskea muun ohessa liittymén toimitusaikaa,
vikojen maéraa liittyméaa kohden ja vikojen
korjausaikaa.

Viestintavirasto on 2004 tehnyt ainoastaan
yhden viestintémarkkinalain 82 8§:n mukaisen
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paatoksen. Paétos kuitenkin kohdistui 39:88n
teleyritykseen.

2.1.11 Etuoikeustoiminto

Etuoikeustoiminnosta sdddetddn 91 §:ssa.
Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan puhelin-
keskuksen ja siihen liitetyn vaihteen seka sa-
japuhelinjérjestelméan ominaisuutta, jolla tie-
tyn kiinteén puhelinverkon liittyman televies-
tinndlle voidaan antaa etuoikeus muista liit-
tymista tai numeroista ldhetettyyn televiestin-
téan ndhden. Etuoikeustoimintoa saa kayttéa
vain valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkels-
oloissa sek& normaaliolojen héiriétilanteissa.
Pykaldn 2 momentin mukaan kiintedn puhe-
linverkon puhelinkeskukset on varustettava
etuoikeustoiminnolla. Teleyritys e saa tarjo-
ta etuoikeutettua liittymaa yleisolle. Liiken-
ne- ja viestintdministerié vahvistaa ne kéyt-
tgjaryhmét, joiden liittymille annetaan etuoi-
keus.

Etuoikeustoimintoon léheisesti  liittyva
séann6s viestintdmarkkinalaissa on hététila
kytkentédd koskeva 92 8. Molemmat toimin-
not liittyvat poikkeusoloihin varautumiseen.
Lain 92 8:n 1 momentin mukaan hatatilakyt-
kenndlla tarkoitetaan jérjestelmaa, jossa kiin-
tedssd puhelinverkossa muiden kuin etuoi-
keutettujen liittymien ldhteva televiestinta
voidaan véliaikaisesti estéd etuoikeutetun lii-
kenteen turvaamiseksi. Hatétilakytkennan
kayttdmisesta valmiuslain  tarkoittamissa
poikkeusoloissa sdadetéén valtioneuvoston
asetuksella. Normaaliolojen héirittilanteissa
hététilakytkennan  kayttamisestda  padttéa
Viedintavirasto. Puhelinkeskukset on varus-
tettava hatétilakytkenndlla

Etuoikeustoimintoa tai hatétilakytkentda el
ole vield koskaan jouduttu kayttamaan.

2.2.  Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden jaEY:n lainsaadanto
2.2.1 Kytkykauppa

EY :n lainsdadantd

Sahkoisen viestinndn direktiiveissa e ole
liittyman kytkykauppaa koskevaa sdéantelya.

Kytkykauppaséantelylla on kuitenkin 1&
heinen liitynta kuluttgjansuojacikeuteen, jos-
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ta yleispalveludirektiivissa todetaan voitavan
sopia kansallisesti direktiivien sdannoksia
tiukemmallakin tavalla. Yleispalveludirektii-
vin resitaalissa 30 todetaan, ettd sdhkoisen
viestinndn verkkoihin ja palveluihin liitty-
viin, kuluttgjia koskeviin liiketoimiin sovel-
letaan direktiivin sddnnosten lisdksi sop-
muksia koskevan voimassa olevan yhteison
kuluttajansuojalainsdddanndn vaatimuksia ja
erityisesti kuluttgjasopimusten kohtuuttomis-
ta ehdoista annettua neuvoston direktiivia
93/13/ETY ja kuluttgjansuojasta etésopi muk-
sissa annettua direktiivia 97/7/EY. Molem-
mat kuluttajansuojadirektiivit ovat luonted-
taan vahimmaisharmonisoivia, joten niissa
séddetyistd asioista voidaan antaa kansalli-
sesti  direktiivid pidemmallekin - menevia
s8annoksia.

Komissio on 2. pdivana lokakuuta 2001 an-
tanut ehdotuksen parlamentin ja neuvoston
asetukseksi myynnin edistémisesta sisdmark-
kinoilla (KOM (2001) 546 lopullinen). Ase-
tusehdotuksen kasittely neuvostossa on edel-
leen kesken ja sen hyvéksyminen on epavar-
maa. Nykyisessd muodossaan asetusehdotuk-
sen 3 artiklan 2 kohdassa ilmaistun niin sam-
tun alkuperédmaan periaatteen mukaan myyn-
ninedistamistarjousten sallittavuus ja niita
koskevat muut vaatimukset kuitenkin mé&
raytyisivat lahtokohtaisesti sen jasenvaltion
lain mukaan, johon palvelun tarjogja on $-
joittautunut. Muut jasenvaltiot eivét saisi ra
joittaa toisesta jasenvaltiosta peréisin olevien
palvelujen tarjoamisen vapautta.

Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohta ta-
koittaisi toteutuessaan siis sitd, ettd viestin-
tamarkkinalain kytkykauppakieltoa voidaan
asetuksen voimaan tulon jalkeen soveltaa
vain Suomeen sijoittautuneiden yritysten
toi mintaan.

Kytkykauppa muissa pohjoismaissa

Puhelinliittyman ja matkapuhelimen kyt-
kykauppa on sallittua Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa.

Norjassa puhelinta ei saa antaa liittyman
kylkidisend ilmaiseksi, vaan siitd on perittava
ainakin jokin muodollinen maksu. Kuluttajaa
on aina informoitava kaupan todellisista kus-
tannuksista ja ehdoista kuluttgja—asiamiehen
ohjeiden mukaisellatavalla.

Maérdaikaisen liittymasopimuksen pituutta
e pitkdan aikaan rajoitettu Norjassa. Vuonna
1998 markkinatuomioistuin kuitenkin kielsi
kolmea vuotta pidemmaét liittymasopi mukset
kohtuuttomina ja siten lainvastaisina. Kulu-
taja—asiamiehen ja matkapuhelinoperaattori-
en 15. padivana marraskuuta 2004 tekeméalla
sopimuksella madrdaikaisten liittymasop-
musten maksimikestoksi mariteltiin 12 kuu-
kautta. Kuluttajan sitominen téta pidempa&an
liittymasopimukseen on siis nykyisin kiellet-
tya Kuluttgja-asiamiehen ja teleyritysten vé-
lisessa sopimuksessa kielletddn lisdksi te-
leyritysté nostamasta mééraaikaisen liittymé&
sopimuksen perusteella perittéavia maksuja
liittymasopimuksen voimassaoloaikana. So-
pimuksessa kiinnitetddn huomiota myds nii-
hin maksuihin, joita teleyritys perii asiakkaan
irtisanoutuessa. Teleyritykset  velvoitetaan
kuluttaja-asiamiehen ja teleyritysten sop-
muksesta |Bytyy osoitteesta
http://forbrukerombudet.no/index.db2?7d=12
16.

Tanskan televiranomaisen antamissa lakia
alemmanasteisissa saannoksissa teleyrityksia
on kielletty sitomasta kuluttgjaa kuutta kuu-
kautta pidempéén maaraaikaiseen liittymaso-
pimukseen. Kilpailuneuvosto on loppuvuo-
desta 2004 kuitenkin antanut paéatoksen, jon-
ka mukaan méérdaikainen liittyméasopimus
voi olla pidempi kolmannen sukupolven
matkapuhelimien ja liittymien kytkykaupas-
sa. Kilpailuneuvosto on péétdksesséan to-
dennut, ettd pisin sallittu aika on taloin 12
kuukautta.

Kilpailuneuvoston péétés on synnyttényt
Tanskassa vilkkaan keskustelun televiran-
omaisten ja kilpailuviranomaisten toimivalta
jaosta. Keskustelu asiasta on johtanut siihen,
ettd hallitus antaa huhtikuun alussa parla
merntille lain muutosesityksen, jollatoimival-
ta kytkykauppa—asioissa diirretédn yksin-
omaan televiranomaiselle.

Ruotsissa paételaitteiden kytkykauppa on
kéytannossa hyvin yleistd. Kytkykauppaan
liittyvét tyypillisesti pitkdt maaraaikaiset liit-
tymasopimukset, joiden kestolle ei ole laissa
asetettu enimmaéisrgjaa. Kohtuuttomat sopg-
musehdot ovat kuitenkin kuluttajansuojalain
mukaan kiellettyja. Alle kahden vuoden mé&
réaikaisia sopimuksia e ole kaytannossa p-




detty kohtuuttomina.

Niin sanotun SIM—lukon kayttd on sallit-
tua Ruotsissa sen tehoa kuitenkin heikent&
vét erilaiset SIM—{ukon purkupalvelut, joita
on helposti saatavilla kohtuullista korvausta
?/astaan. Purkupalvelun tarjontaa ei ole kid-
etty.

Numeron siirrettavyys liittyy asiaan valilli-
sesti. Ruotsin lainséédantd on asiassa jossain
maarin epaselva, mutta vallitsevan kéytannon
mukaan numeron siirtoon ei ole pakko suos-
tua madrdaikaisen sopimuksen kestéessi
Operaattorit  kuitenkin  sd8nnénmukai sesti
suostuvat siirtopyyntdihin.

Kytkykauppa muissa EY—jésenvaltioissa

Kytkykauppa on sdllittua valtaosassa EY—
jasenvaltioita.  Kytkykauppa on Suomen
ohella nimenomaisesti kiellettyd vain Italias-
sa. Belgiassa matkapuhelimen ja liittyman
kytkykauppa sindnsa on sallittua, mutta lai n-
saadannossa on kielletty SIM—lukon kayttd
minen.

2.2.2 Viestintamarkkinamaksu
EY :n lainsdadanto

Viestintdmarkkinamaksun kannalta merki-
tyksellisia séénndksia ovat valtuutusdirektii-
vin 6 ja 12-13 artiklat. Vatuutusdirektiivin 6
artiklassa mééritellédn ne enimmaéisehdot,
jotka voidaan liittda yleisvaltuutukseen seka
radiotagjuuksien ja numeroiden kayttéa kos-
keviin oikeuksiin. Yleisvatuutus rinnastuu
direktiivin Kkéasitteistossa 18hinnd suomala-
seen tel etoi mintail moitusmenettelyyn. 1Imoi-
tusvelvolliselle teleyritykselle asetettujen e
tojen tulee direktiivin mukaan olla verkon tai
pavelun kannalta objektiivisesti perustelta
vissa sekd syrjiméttomid, oikeasuhteisia ja
avoimia. Jos yrityksille asetetaan kayttooike-
usdirektiivin tai yleispalveludirektiivin nojd-
la annettavia erityisvelvollisuuksia, nama
velvollisuudet on valtuutusdirektiivin 6 artik-
lan mukaan eroteltava yleisvaltuutukseen pe-
rustuvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Valtuutusdirektiivin 12 ja 13 artikloissa
sdddetdan yrityksille asetettavista maksuista.
Artiklan 12 mukaisesti yrityksilta voidaan
peria hallinnollisia maksuja vain yleisvaltu-
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tusjérjestelman ja yrityksille asetettujen eri-
tyisvelvollisuuksien hallinnoinnista aiheutu-
neiden kustannusten kattamiseksi. Maksut on
médréttava yksittéisille yrityksille puolueet-
tomalla, avoimella ja oikeasuhteisella tavalla
Jos hallinnollisia maksuja peritdan, sdantely-
viranomaisen on julkastava vuosittain katsa-
us hallinnollisista kustannuksistaan seka le-
rattyjen maksujen kokonaisméarastd. Maksu-
ja on tarvittaessa tarkistettava huomioiden
kustannusten ja koottujen maksujen erotus.

Vavontatoiminnan rahoitus muissa pohjois-
maissa

Ruotsi. Televiestintdd ja radiotoimintaa
valvoo Ruotsissa posti— ja telehalintoviran-
omainen (Post— och telestyrelsen, PTS). Sen
toiminta rahoitetaan pédaosin viestintémark-
kinoilta keréttavilla maksuilla. Poikkeuksen
muodostavat erddt vammaisille tarjottavat
palvelut, jotka rahoitetaan suoraan valtion
budjetista.

PTS:n oikeudesta kerétd maksuja on s&é
detty saéhkdisesta viestinnasta annetussa lais-
sa. Maksujen on vastattava viranomaistoi-
minnan kustannuksia. Hallitus mé&arittelee
asetuksella erilaisille maksuille enimmaéis-
maarét, joita PTS el saa ylittda. PTS voi itse-
naisesti paéttéd maksujensa suuruudesta hd-
lituksen asettamien kehysten sisélla ja se le-
réd itse maksunsa. Maksutulot arvioidaan
kolmen vuoden gjaksi eteenpéin, mika antaa
PTS:lle mahdollisuuden pitdd maksutasoa
vakaana.

Viestintamarkkinoiden valvontaan liittyvét
viranomaistehtévét rahoitetaan yrityksilta pe-
rittévilla maksuilla. Maksujen suuruus on
osittain sidoksissa yritysten liikevaihdon sw-
ruuteen. Kaikki teletoimintailmoituksen teh-
neet yritykset ovat maksuvelvollisia. Maksu
on 0,161 prosenttia yrityksen vuotuisesta lii-
kevaihdosta, kuitenkin vahintéén 1 000 kruu-
nua. Teleyritykset maksavat PTS:lle myds
radio— ja telepaételain mukaisesta valvonnas-
ta. Jos yrityksen vuotuinen liikevaihto on ale
50 000 kruunua, me&ksu on 50 Kkruunua
Muissa tapauksissa maksu on 0,0045 pro-
senttia yrityksen liikevaihdosta. Liséksi PTS
perii lupamaksuja radiol dhettimista seka ru-
merointimaksuja.

Norja. Norjan posti- ja telehalintovirar
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omainen Post— og teletilsynet (PT) toimii lii-
kenne— ja viestintdministerion (Samferdsels-
departementet) alaisuudessa. Sen paatehtava-
na on sadnnella ja valvoa posti— ja telesekto-
rin toimintaa Norjassa. PT:n toiminta rahoite-
taan |ahes kokonaisuudessaan viestintamark-
kinoilta kerdttavilla maksuilla. Kuitenkin
noin 5 prosenttia toimintamaarérahoista sea
daan valtion budjetista. Nama varat on 0soi-
tettu radiotarkkailun kustannusten kattami-
seksi.

Norjan liikenne- ja viestintdministerio on
21 péivana helmikuuta 2005 antanut posti— ja
telehallintoviranomaiselle suoritettavia mak-
suja koskevan uuden asetuksen, joka tulee
voimaan 1 pdivana maaliskuuta 2005. Ase-
tuksella selkiytetddn maksujen laskentamd-
lga Rahoitusta koskevasta séantelysta pyri-
téén tekemaan mahdollisimman objektiivista
ja lapindkyvéa. Vavontamaksujen tulee ase-
tuksen mukaan perustua valvonnasta aiheu-
tuneisiin  kustannuksiin.  Vavontamaksun
suuruus riippuu teleyrityksen liikevaihdosta.
Liikevaihdon mukaan porrastettuja maksuja
on Norjassa perusteltu sillg, ettd suurempien
yritysten valvontaan joudutaan ké&yttamaan
enemman resurssegja kuin pienempien. PT pe-
rii my0s taajuusmaksuja, joiden suuruus riip-
puu kaytettyjen tagjuuksien maérasta. Lisaksi
PT perii numerointimaksuja, jotka maarayty-
vét suoraan asetukseen sisdltyvan hinnaston
mukaan.

Tanska. Tanskan IT— og Telestyrelsen
(ITST) doitti toimintansa huhtikuussa 2002,
kun kaks virastoa — Statens Information ja
Telestyrelsen — yhdistettiin. ITST:n padteh-
tavana on ensisijaisesti kehittda ja toteuttaa
doitteita hallituksen I T-politiikkaa koskevan
strategian aueilla. Tele- ja radiohallintoon
kuuluvien sdantely— ja valvontatehtavien |-
séksi ITST muun muassa vastaa useiden kan-
sdllisten internet—sisdltopalveluiden yll&a-
dosta Tanskassa.

ITST:n toiminta rahoitetaan valtion budje-
tista. Viestintdmarkkinoilla toimivat yritykset
maksavat virastolle kuitenkin numerointi-
maksuja seké tagjuusmaksuja, joiden keré
misestd ITST huolehtii itse. Nama maksut
muodostavat 50 prosenttia ITST:n kokonais-
tuloista. Maksuja el ole suhteutettu yritysten
liikevaihtoon. Maksut ovat kiinteité ja niiden
suuruus madraytyy yrityksen kaytossa oleu-

en numeroiden tai tagjuuksien méaaran pers-
teella.

V alvontatoiminnan rahoitus erai ssi muissa
Euroopan unionin maissa

Saksa. Saksassa tele— ja radioviestinndn
sekd pogtitoiminnan viranomaistehtavia hoi-
taa Regulierungsbehorde fur Telekommuni-
kation und Post (Reg TP). Viraston tavoit-
teena on turvata viestintdpalveluiden kulutta
jien edut seka edistéa televiestinnan ja posti-
toiminnan tietosuojaa. Reg TP vastaa myo6s
siitd, eftd viestintamarkkinoilla kaytava kil-
pailu on tehokasta kaikkialla maassa. Erityi-
seksi tavoitteeksi on asetettu, ettd kilpailu
toimii myos maaseudulla. Viraston tavoittee-
na on myos turvata, ettd radioviestintd on
héiriotontad. Reg TP:n tehtaviin kuuluu myoés
rgjallisten viestintéresurssien eli tagjuuksien
ja numeroiden kéytdn suunnittelu.

Reg TP:n toiminta rahoitetaan kokonaan
valtion budjetista. Kéytanndssa Kkuitenkin
puolet rahoituksesta saadaan palautuksena vi-
raston valtiolle kerddmistd maksuista. Reg
TP:n laskutus on jérjestetty siten, ettéa sen
suoritteista perittéavat maksut maksetaan val-
tion kassaan. Puolet Reg TP:n tarvitsemista
varoista saadaan valtion budjetista ilman
edelld kuvatun kaltaista varojen kierrétysta.
Budjettivarojen kayttéd on perusteltu sillg,
etta viraston toiminnasta on yleistéd hyétya
koko kansalle.

Reg TP:.n suoritteista perittdvat maksut
voidaan karkeasti jakaa kahteen ryhmaan:
viestinnan resursseista perittévat maksut, ku-
ten tagjuus— ja numerointimaksut, seka tekn-
sisté palveluista kuten laitteiden tarkastuksis-
ta perittavdt maksut. Tagjuus- ja numeroin-
timaksujen suuruus riippuu resurssien kysyn-
nastd, ja suosituimmat tagjuudet tai numerot
maksavat enemman kuin vdhemman kysytyt.

Maksujen suuruudesta padttééd talous— ja
tyoministerié (Regulierungsbehdrde fir Te-
lekommunikation und Post), jonka alaisw-
dessa Reg TP toimii. Saksassa korkein oike-
us on hiljattain kiinnittényt huomiota Reg
TP:n perimiin maksuihin, koska ne kohdis-
tuivat useammalle vuodelle. Korkein oikeus
velvoitti Reg TP:t& muuttamaan maksujaan.

Taloudelli sesta valvonnasta perittéavat mak-
sut on porrastettu suhteessa yritysten liike-



vaihtoon. Vamisteilla olevassa lainséadan-
nossa maksgjien joukkoa tullaan lagenta
maan. Tavoitteena on saada kaikki viestinnan
toimialala toimivat suuret yritykset maksa
jikd. Tdlaisia uusia maksuvelvollisuuden
piiriin tulevia yrityksia on useita satoja. Sita
vastoin aivan pienimmilta yrityksilta ei ole
tarkoitus tulevaisuudessa peria maksua lain-
kaan.

Belgia. Belgiassa Belgisch Instituut voor
postdiensten en telecommunicatie (BIPT)
sédntelee ja valvoo posti— ja televiestintd
markkinoita. Se vamistelee posti— ja tele-
toimialojen lainsdddantéa ja osalistuu kan
sainvéliseen yhteistython. Saantely- ja val-
vontatehtévien sisdllosta on séadetty asetis-
tasolla. Virasto vastaa myds radiohallinnosta
kansallisella tasolla. Se muun muassa valvoo
kansallisen radiolain seka radio— ja televisio-
toiminnasta annetun lain  noudattamista.
Myds radiotagjuuksien kaytdn suunnittelu
kuuluu BIPT:n tehtaviin.

BIPT:n toiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set katetaan viestint@markkinoilta kerattavilla
lupamaksuilla. Maksujen suuruudesta saéde-
tédn vuosittain tammikuussa annettavalla
padtoksella (Royal Decision), jonka hallin-
nonalan ministeri vahvistaa. Maksut ovat
kiinteitd, eivéat siis yritysten liikevaihtoon
suhteutettuja, ja ne ohjataan suoraan
BIPT:lle. Keskeisimpia maksuja ovat matka
viestinoperaattoreilta perittavat maksut.

Espanja. Espanjassa Comision del Merca
do de las Telecomunicaciones (CMT) on it-
sendinen organisaatio, joka kaytannossa vas-
taa viestintdmarkkinoiden teknisesté ja talou-
dellisesta valvonnasta. Laissa CMT:n teht&
vaksi on mégritelty "turvata mahdollisuudet
tehokkaalle kilpailulle televiestintémarkki-
noilla sek& audiovisuaalisten, telemaattisten
ja interaktiivisten palveluiden markkinoilla,
valvoa hinnoittelun lainmukaisuutta, ja toi-
mia sovittelevana elimena konflikteissa, joita
voi syntyad edella mainituillatoimiaailla”.

Kaikki CMT:n toiminnot rahoitetaan ope-
raattoreilta perittavilla lupamaksuilla. Joka-
nen luvanhaltija on velvollinen maksamaan
CMT:lle 0,15 prosenttia siitd vuotuisesta lii-
kevaihdostaan, joka kertyy luvan piiriin kuu-
luvista palveluista. CMT huolehtii itse mak-
sujen kerdamisesta.

Irlanti. Irlannissa Commission for Com-
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munications Regulation (ComReg) vastaa lu-
pien myontamisesta ja toiminnan saéntelysta
ja valvonnasta sahkoéisen viestinnan toimi-
aldla. Myos postitoiminnan sdantely ja val-
vonta sekd radiotagjuuksien kaytén suunnit-
telu kuuluu ComRegin tehtaviin.

ComReg keréa itse toimintansa rahoittami-
seksi tarvittavat madrérahat. Viraston padlli-
kdlle on annettu valta itsendisesti paéttaa
maksujen suuruudesta. Maksuvelvollisia ovat
kaikki ne sdhkdisen viestinnan toimiaalla
toimivat tai postitoimintaa harjoittavat yri-
tykset, joiden toiminta edellyttdd lupaa.
ComReg perii myos kiinteitd maksuja. ES-
merkiksi radiotagjuuksien kaytosta perittavéat
maksut ovat kiinteitd. Taajuusmaksujen suu-
ruus riippuu kaytettévasta tagjuudesta.

Maksuista kertyneilld maarérahoilla kate-
taan sahkoisen viestinnan ja postitoiminnan
saantelysté ja valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset. Suoritetta ei ole maaritelty tdman ta-
kemmin séhkoisen viestinndn osalta. Posti-
toimintaa koskevissa séadoksissi sen sijaan
viitataan niihin tehtaviin, joita virastolla on
postitoiminnan alalla. Saantely— ja vavonta
tehtdvien rahoittamiseksi perittévét maksut
ovat suuruudeltaan 0,2 prosenttia yrityksen
vuotuisesta liikevaihdosta. Jos yrityksen lii-
kevaihto on alle 635 000 euroa, maksu on
suuruudeltaan 1 000 euroa.

2.2.3 Markkinamaarittely
EY:n lainsdédanto

Markkinaméérittelysta séadetddn puited-
rektiivin 15 artiklassa. Sen mukaan komissio
antaa markkinoiden méaarittelemistéa varten
suosituksen, jossa madritelldan merkitykselli-
set tuote- ja palvelumarkkinat. Komissio ju-
kaisee myds markkina-analyysia ja huoma-
tavan markkinavoiman arviointia koskevat
suuntaviivat. Suositusta ja suuntaviivoja péa-
vitetéan tarpeen vaatiessa. Kansalliset séénte-
lyviranomaiset médrittelevét kansallisella t&
solla markkinat komission suosituksen ja
suuntaviivojen pohjata ja yhteistydssa tarvit-
taessa kil pailuviranomaisten kanssa.

Puitedirektiivissa e oteta kantaa siihen,
mik& viranomainen tekee markkinamaaritte-
lyn. Asiasta voidaan siis paéttéa kansallisesti.
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Markkinaméaarittely erdissd muissa Euroopan
unionin maissa

Markkinamégrittely on useimmissa muissa
Euroopan unionin maissa yksinomaan Vies-
tintévirastoa vastaavan valvontaglimen teht&
vana. Toimivaltaa méaritella markkinoita ei
ole jaettu ministerion ja viraston valilla mis-
sd8n muussa jasenvaltiossa. Puolassa mark-
kinamaarittelyn tekee kuitenkin ministerio.

Erdissa jasenvaltioissa, kuten Ranskassa,
toimivalta markkinamaarittelyyn on jakautu-
nut kahden viraston vélilla Toinen virastois-
ta valvoo telemarkkinoita ja toinen televisio—
ja radiotoiminnan markkinoita. Myds mark-
kinamaarittelya koskeva tyonjako noudattaa
tata perustehtéavanjakoa. Espanjassa on viisi
erilaisia vavontatehtévia harjoittavaa kes-
kusvirastoa ja markkinamaérittelytehtava on
jakautunut ndiden virastojen valilla Myos
Itévallassa on useampia virastoja, jotka teke-
vat markkinaméérittelyn omalla toimiald-
laan.

Muissa pohjoismaissa markkinaméaéarittely-
tehtéva on annettu jakamattomana Viestinté&
virastoa vastaavalle virastolle.

2.2.4 Kéayttdoikeuden luovutusvelvollisuudet
EY :n lainsdadanto

Tilagjayhteyden ja radiomaston antennipa-
kan vuokrausvelvollisuuteen liittyvia séan-
noksia on kayttdoikeusdirektiivissa. Kaytto-
oikeusdirektiivin 8 artiklan mukaan jésenval -
tioiden on varmistettava, etta kansalisilla
séantelyviranomaisilla on toimivalta asettaa
yrityksille tiettyja kéyttdoikeuksia ja yhteen-
liittamistd koskevia erityisvelvollisuuksia
Jos markkina-analyysin perusteella yrityksil-
|& todetaan olevan huomattavaa markkine
voimaa, sdantelyviranomaisen on asetettava
néille yrityksille tarpeen mukaan velvolli-
suuksia, jotka koskevat avoimuutta, syrjimé-
tomyytta, kirjanpidon eriyttdmista, erityisten
verkkotoimintojen kayttdoikeuksia sekad hin-
tavalvontaa ja kustannusl askentaa.

Kayttdoikeusdirektiivin 12 artiklassa s&-
detéén yksityiskohtaisesti erityisten verk-
koelementtien ja niihin liittyvien toimintojen
kéyttboikeuksia ja kayttda koskevista velvol-
lisuuksista. Yrityksille voidaan asettaa vel-

vollisuudeksi toteuttaa verkkoelementtien ja
niithin liittyvien toimintojen kayttdoikeutta
koskevat kohtuulliset pyynnét silloin, jos
kayttdoikeuden epadminen ta kohtuuttomat
ehdot estdisivét kilpailun kehittymista véhit-
téismarkkinoilla. Harkitessaan velvollisuuk-
sien asettamista saantelyviranomaisen on a-
vioitava kilpailevien toimintojen kannatta-
vuutta, ehdotetun kayttdoikeuden toteutta
miskel poisuutta, toiminnon omistajan teke-
mid perusinvestointeja ja niihin liittyvia ris-
kejd, tarvetta turvata pitkdn aikavalin kilpa-
lu, mahdollisia asiaan liittyvia teollis— ja -
kijanoikeuksia sekd mahdollisuutta edistéa
yleiseurooppal aisten palvelujen tarjontaa.

Kayttdoikeusdireltiivissa ei oteta kantaa ti-
lagjayhteyttd koskevan liittymasopimuksen
haltijan asemaan. Liittyméasopimuksen halti-
jan suostumus ei siten direktiivin mukaan ole
tilagjayhteyden rinnakkai skayton edellytys.

Kayttooikeusdirektiivin mukainen kaytto-
oikeuden luovutwsvelvollisuus voidaan aset-
taa vain teleyritykselle. Sdhkdisen viestinndn
direktiiveissa e siten sddnnella radiomaston
antennipaikan vuokrausvelvollisuuden koh-
distamista muihin yrityksiin kuin teleyrityk-
siin.

Radiomaston antennipaikan vuokrausvelvol-
lisuus muissa pohjoismaissa

Ruotsissa ja Norjassa kdydaan parhaillaan
keskustelua siitd, pitéisikd radiomastojen
vuokrausvelvollisten piiria lagjentaa.

Ruotsissa on nimetty selvitysmies teke-
maéan tutkimusta mastojen yhteiskaytosta.
Toimeksianto |6ytyy osoitteeta
www.regeringen.se/sb/d/5245/a/39086. Sd-
vityksen tarkoituksena on etsia keinoja ny-
kyistd parempaan yhteisty6hon mastojen
vuokrauksessa. Selvityksen méardpéiva on 1
marraskuuta 2005.

Norjassa pohditaan vuokrausvelvollisur
den lagjentamista koskemaan muun muassa
sahkoyhtidita. Hallitus el kuitenkaan ole vie-
l& kéynnistanyt asiasta varsinaista selvitysta.
Voimassa olevan lain mukaan vuokrausvel-
vollisuus voidaan terveys— ympéristo— tur-
valisuus- tai muista vastaavista syista aset-
taa mille tahansa yritykselle, jos se vuokraa
mastoa tel eyrityksen kayttoon.

Tanskassa mastojen yhteiskaytosta sdade-




taéan tata koskevassa erityislaissa (Lov om &-
blering og faelles udnyttelse af master til ra
diokommunikationsformd m.v.) Mastojen
vuokrausvelvollisuus voidaan tdaman lain
mukaan asettaa muillekin kuin teleyrityksille.

2.2.5 Muutoksenhaku
EY :n lainsdadanto

Puitedirektiivin 4 artiklassa séadetdén muu-
toksenhakuoikeudesta sééntelyviranomaisen
padtoksiin.  Saéntelyviranomaisen antamia
paétoksia koskevia valituksia varten on var-
mistettava tehokkaat ja riippumattomat muu-
toksenhakukeinot. Muutoksenhakuelimell&
tulee olla tehtdviensd hoitamisen kannata
riittdva asiantuntemus kaytettavissdan. Muu-
toksenhaussa on otettava huomioon menette-
lytapakysymysten ohella myds valituksen to-
Siasia—aineisto. Muutoksenhaun ollessa kes-
ken sééntelyviranomaisen antama padtés on
voimassa, jollei muutoksenhakuelin toisin
paéta. Jos muutoksenhakuelin ei ole tuomio-
istuin, sen on aina annettava paétoksestadn
kirjalliset perustelut ja paétoksestéa on voitava
valittaa tuomioi stuimeen.

Muista muutoksenhakuun liittyvistd kysy-
myksista paatetdan kansallisesti.

M uutoksenhaku muissa pohjoismaissa

Valvontaviranomaisen antama paatds on
kaikissa muissa pohjoismaissa vadlittomasti
taytantéonpanokelpoinen. Valitusviranoma-
nen voi kuitenkin tarvittaessa kieltéé padtok-
sen taytantoéonpanon.

2.2.6 Viestintaviraston pagtosten tiedoksianto

Sdhkoisen viestinnan direktiiveissa el ole
viranomaisen padtosten tiedoksi antomenette-
ly& suoranaisesti koskevia séénnoksia. Ehdo-
tettua sahkdoista tiedoksiantomenettelya kay-
tettdisiin kuitenkin [&hinn& numeroiden ja
tunnusten kayttooikeutta koskevissa pagtok-
sissg, joita koskevaa sdantelya direktiiveissa
on.

Puitedirektiivin 10 artiklan mukaan nume-
rointivarojen kayttéon osoittamisen ja nume-
rointisuunnitelmien hallinnan on oltava sé&n-
telyviranomaisen valvonnassa. Numeroiden
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myontdmismenettelyiden on oltava puolueet-
tomia, selkeitd ja syrjimattdmid. Numerointi-
suunnitelmat ja niihin tehtavét lisdykset ja
muutokset on julkaistava. Julkaisemisesta
voidaan poiketa vain, jos se on kansallisen
turvallisuuden vuoksi vélttdmatonta.

Myds valtuutusdirektiivin 5 artiklan séén-
nokset liittyvdt numerointipéétoksiin.  Jos
numeroiden kayttd perustuu yksittéisiin kayt-
tooikeuksiin, tallainen oikeus on valtuutusd-
rektiivin 5 artiklan mukaan myonnettava
pyynnosta kaikille yleisvaltuutuksen piiriin
kuuluville yrityksille, jollei oikeuksien mé&&
rdlinen rgjoittaminen ole vattamatonta ra
diotagjuuksien tehokkaan kayton varmista
miseksi. Kayttoikeuksia koskevien jaka
mismenettelyiden on oltava avoimia, selkeita
ja syrjiméttomia. Kéayttooikeuksia myonnet-
téessa on ilmoitettava, voiko oikeudenhaltija
siirtda oikeutensa omasta aoitteesta ja milla
perustein. Paatokset kayttdoikeuksista on ta
vallisten numeroiden osalta tehtéava kolmessa
viikossa ja poikkeuksellista taloudellista a-
voa edustavien numeroiden osalta kuudessa
viikossa. Kayttooikeuksia koskevat paatokset
onjulkaistava.

2.2.7 Teletoimintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Valtuutusdirektiivin 3 artiklassa séédetadn
jasenmaiden velvollisuudesta taata vapaus
tarjota sahkoisia viestintéaverkkoja ja viestin-
tapalveluja valtuutusdirektiivissa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti. Oikeus verkkojen ja
pavelujen tarjontaan perustuu yleisvaltw-
tukseen, jota suomalaisessa késitejérjestd-
ma&ssa vastaa tel etoi mintailmoitus.

Sahkoisten viestintéaverkkojen tai viestinté
palveluiden tarjogjilta voidaan ennen toimin-
nan aloittamista edellyttd& vain viranomaisd -
le tehtavaa ilmoitwsta, jollei toiminta edellyta
yksittdistéa radiotagjuuksien tai numeroiden
kayttoa koskevien oikeuksien mydntéamista.
IImoitus merkitsee 3 artiklan 3 kohdan nu-
kaan vain sit, ettd luonnollinen henkil® tai
oikeushenkil® ilmoittaa kansaliselle sddnte-
lyviranomaiselle aikomuksestaan aloittaa
palveluiden tarjonta. lImoituksessa voidaan
eddlyttdd vain niiden vahimméistietojen
toimittamista, jotka kansalliset sééntelyvi-
ranomaiset tarvitsevat voidakseen pitda luet-
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teloa verkkojen ja palveluiden tarjogjista
Néihin tietoihin voidaan sisdllyttdd ainoss-
taan tarjogjan tunnistamiseksi tarvittavat tie-
dot, lyhyt kuvaus verkosta tai palvelusta seka

Yritykselta voidaan edellyttéd vain ilmoi-
tuksen tekemisté& Toiminnan aloittamisoike-
us e 3 artiklan 2 kohdan mukaan saa jéada
riippumaan kansallisen sdantelyviranomaisen
padtoksestéa tai muusta hallinnollisesta toi-
menpiteesta.

2.2.8 Y hteenliittaminen

Y hteenliittdmisvelvollisuus on eras kaytto-
oikeusdirektiivin 8 ja 12 artikloissa tarkoite-
tuista kayttdoikeuden luovutusvelvollisuuk-
sista. Naiden séannosten sisdltoa on sel ostet-
tu tarkemmin jo edella kohdassa kaytttoi-
keuden luovutusvelvollisuudet.

2.2.9 Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvol -
lisuus

Yleispalveludirektiivin 22 artiklan mukaan
kansalligen sééntelyviranomaisten on voita
va tarvittaessa vaatia yleisesti saatavilla ole-
via sdhkoisia viestintapal vel uita tarjoavia yri-
tyksia julkaisemaan vertailukelpoisia ja ajan-
tasaisia tietoja palvelujensa laadusta. Kansd-
liset sddntelyviranomaiset voivat yksildida
muun muassa pavelun laatua mittaavat
muuttujat seké julkaistujen tietojen sisallon,
muodon ja julkaisutavan. Tarvittaessa voi-
daan kayttéa yleispalveludirektiivin liitteessa
Il tarkoitettuja muuttujia, madritelmia ja
mittausmenetel mi&.

Liitteessa 1l tarkoitettuja muuttujia ovat
liittyman toimitusaika, vikojen maara liitty-
malinjaa kohden, vian korjausaika, epaonnis-
tuneiden puhelujen mééra, puhelunmuodos-
tusaika, vastausaika operaattorin neuvonta
palveluissa, vastausaika numerotiedotuspd-
veluissa, toimintakuntoisten kolikko— ja kort-
tipuhelimien osuus seka laskutuksen oikeelli-
suutta koskevat valitukset. Luettelosta kay
ilmi, etta eréiden tietojen julkaisuvelvollisuus
tulisi voida kohdistaa teleyrityksen ohella
myds numerotiedotuspal velun tarjogjiin.

2.2.10 Numeroiden kéyttoa koskevat oikeu-
det

Vatuutusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan
mukaan numeroita koskevat viranomaispéé
tokset on tehtava, niistd on ilmoitettava ja ne
on julkistettava mahdollisimman pian sen
jadlkeen kun kansallinen sdantelyviranoma-
nen on saanut numeron kayttdoikeutta kos-
kevan taydellisen hakemuksen. P&dtbs on
tehtédva kolmen viikon kuluessa sellaisten
numeroiden osalta, jotka on osoitettu tiettyyn
kéayttotarkoitukseen kansallisessa numeroin-
tisuunnitelmassa.

Puitedirektiivin 6 artiklan mukaan jasen-
vatioiden on varmistettava, ettd asianosaisil-
le annetaan mahdollisuus kohtuullisessa mé&k
régjassa esittéa lausuntonsa ehdotetusta p&é
toksesta.

2.2.11 Muut kysymykset

Sahkoisen viestinnan direktiiveissa e ole
varsinaisia saannoksia etuoikeustoiminnosta

vollisuudesta korjata viestintaverkon tai lait-
teen héirio.

Sahkdisen viestinnan direktiivien sdéanno k-
silla el puitedirektiivin resitaalin 7 mukaan
kuitenkaan rajoiteta jasenvaltion mahdolli-
suutta toteuttaa tarvittavia toimenpiteita kes-
keisten turvallisuusetujensa suojelemiksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaa
miseksi seka rikosten tutkinnan, paljastami-
sen ja niistd syytteeseenpanon mahdollista-
miseksi. Kansalliset sdantelyviranomaiset
saavat t&sa tarkoituksessa asettaa sdhkoisten
viestintapalvelujen tarjogjille velvollisuuksia.
Etuoikeustoimintoa, héatétilakytkentdd ja hé-
rion korjaamisvelvollisuutta koskevat teleyri-
tyksen velvollisuudet liittyvét edella tarkoi-
tettuihin pa@méériin.

Myds valtuutusdirektiivin liitteen A 0sassa,
kohdassa 12 todetaan, etta jasenvaltiot voivat
asettaa teleyritykselle velvollisuuksia, jotka
liittyvét hatapalvelujen ja viranomaisten véli-
sen viestinnan seka yleisolle suunnattujen &
hetysten turvaamiseen hététilanteissa. Néihin
velvollisuuksiin viitataan myds valtuutusd-
rektiivin 6 artiklassa. Velvollisuuksien tulee
6 artiklan mukaan olla verkon tai palvelun
kannalta objektiivisesti perusteltavissa seka
syrjiméattdmia, oikeasuhteisiajaavoimia

Yleispalveludirektiivin 23 artikla edellyttéa
jasenvaltioita takaamaan yleisten puhelin-



verkkojen turvallisuuden ja puhelinpalvelu-
den kayton lagjamittaisissa verkon toiminnan
keskeytyksissa. Yleisia puhelinpaveluja ta-
joavien yritysten on taattava hatépal veluiden
keskeytymdaton t oi minta.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1 Kytkykauppa

Kuluttgjansuojalain 2 luvun 4 §:n sdannds,
joka koski yhdistettyja tarjouksia ja kylkiéis-
tarjouksia, kumottiin vuonna 2000 voimaan
tulleella  kuluttgjansuojalain  muutoksella
(1072/2000). Muutoksella luovuttiin aiem-
min asetetusta vaatimuksesta, jonka mukaan
yhdessa tarjotuilla hyodykkeilla tulee olla
ilmeinen asialinen yhteys keskendan.

Kuluttgjansuojalain séénndksen kumoami-
nen johti erilaisten kylkidistarjousten rgj&h-
dysméiseen lisdantymiseen muun muassa
puhelinliittymamarkkinoilla. Voimassa ole-
van viestintdmarkkinalain sisdltéamasta kyt-
kykauppakieltosddnnoksesta johtuen matka:
puhelinliittymén kaupassa voidaan nykyisin
tarjota mita tahansa muuta kylkidista, paitsi
e matkapuhelinta tai siihen liittyvaa laitetta
Kuluttajansuojalain séénndksen kumoutumi-
nen ja viestintdmarkkinalain kytkykauppaa
koskeva séannés ovat toisin sanoen yhdessa
johtaneet viestintdmarkkinoilla tilanteeseen,
jossa nimenomaan niitd hyodykkeitd, joilla
on ilmeinen asialinen yhteys keskenadan, ei
voidatarjota yhdessa. Lopputulos on kulutta
jan kannalta epatyydyttava.

Edella kohdassa 2.2.1 on tarkemmin selos-
tettu parlamentin ja neuvoston asetusehdotis-
ta myynnin edistdmisestéd sisédmarkkinoilla
Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohta merkit-
Sis toteut uessaan Sitd, etté viestintédmarkki-
ndain kytkykauppakieltoa voitaisiin asetuk-
sen voimaan tultua soveltaa vain suomala-
siin yrityksiin. Muista EU—jasenvaltioista tu-
levien yritysten mahdollisesti harjoittamaa
kytkykauppaa sen sijaan arvioitaisiin yrityk-
sen kotivaltion lainsdéddannon nojalla. Koska
kytkykauppakieltoa el enda ole useimmissa
EU—jasenvaltioissa, suomalainen kytkykaup-
pakielto saattaisi heikentdd suomalaisten yri-
tysten kilpailukykya.

Kytkykauppakiellolla on erityisesti pyritty
estdmédan kuluttgjan sitominen  kuluttgjan
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kannalta kohtuuttomia ehtoja sisédltaviin liit-
tymasopimuksiin.  Matkapuhelinliittyméso-
pimuksia koskevan sdantelyn yleiset tavoit-
teet voidaan kuitenkin toteuttaa paremmin
muilla keinoilla kuin kytkykauppaki€ellolla.
Kuluttgjan kannalta keskeisten sopimusehto-
jen kohtuullisuudesta voidaan huolehtia ni-
menomaisillalain séannoksilla

Muita keskeisid ongelmia kytkykaupassa
ovat hintavertailun vaikeutuminen ja kulutta
jan vaikeudet hahmottaa liittymasopimuksen
kokonaiskustannukset. Jotta kytkykaupan to-
delliset kustannukset olisivat kuluttgjan ar-
oitavissa mahdollisimman yksinkertaisella
tavalla, markkinoinnissa tulisi antaa riittéavét
tiedot niista.

Matkapuhelimen ja liittyméan kytkykaup-
paan liittyvadn markkinointiin voidaan sovel-
taa kuluttajansuojal ain 2 luvun yleisia séan-
noksia kulutushyoddykkeiden markkinoinnis-
ta. Myos nédilla sdannoksilla pyritéan takae
maan se, etta kuluttajalle muodostuu selked
késitys tarjouksen todellisesta sisdllosta ja
arvosta.

2.3.2 Viestintamarkkinamaksu

Viestintdmarkkinamaksu on perustuslaki-
valiokunnan mukaan (PeVL 61/2002 ja
3/2003 vp) rinnastettavissa veroon, joten sen
madraamisen perusteista tulisi sddtda perus-
tuslain 81.1 &n edellyttamalla tarkkuudella
lain tasolla. Laissa tulee olla sddnnokset \e-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden peris-
teista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Voimassa olevan lain soveltamiskaytén-
nossa on ilmennyt puutteita lain nykyisessa
muotoilussa. Ongelmia on aiheutunut siita,
ettd laissa e ole sdannoksid maksun maaré:
misesta toiminnan ensimmaésend vuonna tai
tilanteissa, joissa teletoiminnan liikevaihdos-
ta el muusta syysta saada luotettavaa tietoa.
Laissa ei myoskdan ole séannoksia maksun
maaraamisesta yritystoiminnan muutostila-
teissa kuten toiminnan péattyesss, yrityksen
konsernisuhteiden muuttuessa tai yritystoi-
minnan luovutustilanteissa. Y hteenvetona
voidaan siis todeta, ettd laissa ei ole riittavia
sadnnoksia verovelvollisuuden méaéraytymi-
sesta poikkeustilanteissa.
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2.3.3 Markkinaméaarittely

Suomen  viestintdmarkkinat  poikkeavat
tyypillisesti eurooppalaisista markkinoista.
Markkinoiden erityispiirteiden takia Suomel-
la on varsin rutiiniluonteisissakin asioissa
usein tarvetta poiketa komission suositukses-
ta. Poikkeamisella ei néissa tapauksissa ole
sellaista erityismerkitystd, joka edellyttéisi
ministerion tekemada markkinamaérittelya.
Ministerion ja viraston nykyistd tyonjakoa
tuisikin tarkentaa silla tavoin, etté se sovel-
tuisi paremmin Suomen markkinoille.

Viestintéviraston roolia markkinaméaéritte-
lyjen pédéasiallisena suorittajana tulisi koros-
taa nykyisestd. Viestintamarkkinalain 16 §:84
tulisi tasmentaa siten, ettéd markkinaméaéritte-
ly tehdadn liikenne- ja viestintdministerion
padtoksella vain, jos on tarpeen médritella
komission suositukseen  perustumattomia
kansallisia markkinoita. Jos relevanttien
markkinoiden méadrittely taas perustuu ko-
mission suositukseen, mutta kansallisten
markkinoiden erityispiirteet edellyttavét jol-
tain osin poikkeamista komission markkirne
madrittelystd, Viestintévirastolla tulisi olla
toimivalta tehda téllainen poikkeus.

2.3.4 Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuus

Tilagjayhteys on teleyrityksen omaisuutta,
jonka omistusoikeus ei siirry liittyméasop-
muksella. Puhelinverkon liittyméasopimuksen
kohteena ovat ainoastaan tilagjayhteyden \&-
lityksella tarjottavat puhelinpalvelut. Tilaa
jayhteyden aakaistaa liittymasopimuksen pe-
rusteella hallinnoivalla loppukéyttgdla el s-
ten voida katsoa olevan liittymasopimukseen
perustuvaa oikeutta myds tilagjayhteyden
yl8kaistaan. Nykyisen lain vaatimus liittym&
sopimuksen haltijan suostumuksen hankki-
misesta viittaa kuitenkin péinvastai seen.

Liittymasopimuksen haltijan suostumusta
koskeva vaatimus on kaytanndssa johtanut
valtakirjamenettelyyn, jonka sisdltéa on se-
lostettu tarkemmin edelld kohdassa 2.1.4.
Menettely on viivastyttanyt |aajakaistayhte-
yksien kayttdonottoa.

Laista tulisi poistaa liittyméasopimuksen
haltijan suostumusta koskeva vaatimus, kos-
ka sen sdilyttdmiselle ei ole ainakaan liitty-
masopimussuhteesta  johtuvia  perusteita.

Suostumusta koskevan vaatimuksen poista
minen johtaisi my6s valtakirjamenettelysta
luopumiseen. Tama vaikuttaisi positiivisesti
|agj akai stayhteyksien myyntiin.

2.3.5 Radiomaston antennipaikan vuokraus-
velvollisuus

Radiomaston kéayttdoikeuden vuokrausvel-
vollisuutta e nykyisen lain mukaan voida
asettaa muille kuin teleyrityksille. Erdét te-
leyritykset ovat siirténeet radiomastojensa
omistuksen tytéryhtidlle, joka e harjoita
yleisté teletoimintaa ja johon e siten voida
kohdistaa lain mukaista vuokrausvelvoitetta.
Jérjestely muistuttaa puhelinluettelo— ja nu-
merotiedotuspalveluiden markkinatilannetta.
Viedtintavirastolla ei ole nykyisen lain mu-
kaan mahdollisuutta puuttua téllaisten masto-
jen vuokraukseen.

Radiomaston vuokrausvelvollisuus tulisi
luonnonsuojelullisista  ja maisemallisista
gyi && tarvittaessa wida asettaa kaikille vies-
tintdmarkkinoilla  toimiville  yrityksille.
Vuokrausvelvollisuuden ulkopuolelle tulisi
kuitenkin jatta4 sellaiset radiomastojen omis-
tgjat, joiden toiminnalla e ole yhteytta vies-
tintémarkkinoihin.

2.3.6 Muutoksenhaku

Muutoksenhakusdanndksen nykyisesta
muotoilusta johtuen valitustie on erdissa &
pauksissa erilainen riippuen siitd kenen aloit-
teesta asia on tullut vireille. Viraston omasta
aoitteesta tutkittavaksi ottamista jutuista
tehdyista pdéatoksista valitetaan ndissa tapa
uksissa hallinto—oikeuteen. Asianosaisen
toimenpidepyynndsta vireille tulleeseen asi-
aan annetusta padtoksestd valitetaan kuiten-
kin korkeimpaan hallinto—oikeuteen, vaikka
padtoksen kohteena olisi vastaavanlainen
toiminta.

Ongelma johtuu 127 8§:n 3 momentista, jos-
sa viitataan 126 8:n 4 momenttiin. Tilanteen
korjaamiseksi 127 8:ssi tulisi viitata koko
126 8:8an, ei sen viimeiseen momenttiin.

Komissio on epavirallisesti ilmoittanut p-
tavansa viestintdmarkkinalain 127 8:84 pu-
tedirektiivin vastaisena silté osin, kun p&
toksen toimeenpano on jétetty paatdoksen teh-
neesta viranomaisesta riippuvaiseksi. Komis-



sion kasityksen mukaan sdannos tuliss muwo-
toilla siten, ettd hallintoviranomaisen paéatds-
ta on aina noudatettava, jollei muutoksenha
kutuomioistuin poikkeustapauksessa toisin
madréa. Kaytdnndssa Viestintévirasto on
kaikissa paétoksissaén edelyttanyt padtosta
noudatettavan muutoksenhausta huolimatta.
Komission virallisen huomautuksen valtté
miseksi séannds tulisi kuitenkin muotoilla
komission edellyttamallatavalla.

2.3.7 Viestintaviraston paétosten tiedoksianto

Viedtintavirasto tarvitsee toiminnassaan
sadnnostd, jolla se oikeutetaan antamaan ru-
meroiden tai tunnusten kayttdoikeuteen liit-
tyva péétos tiedoksi mahdollisimman vaivat-
tomalla ja kustannuksia sddstavélla tavala
Numeron tai tunnuksen kayttdoikeuden pe-
ruuttaminen hallintolaissa tarkoitetulla taval-
la on kaytdnndssa osoittautunut kustannuksia
aiheuttavaksi ja byrokraattiseksi menettel yk-
si. Viestintdmarkkinalain 50 8:n mukaan ru-
meron tai tunnuksen kayttdoikeuden peruus-
tuspéétds voidaan tehda vasta haltijalle |ahe-
tetyn oikaisukehotuksen jalkeen. Oikaisuke-
hotus ja peruutuspaatds on annettava tiedoksi
numeron tai tunnuksen kayttooikeuden halti-
jale halintolain edellyttamélla tavalla postit-
e

Kayttboikeuden peruuttamista ko skevan
tiedoksiantomenettelyn ongelmat ovat liitty-
neet erityisesti pienille tai keskisuurille yri-
tyksille myonnettyihin tunnuksiin ja nume-
roihin. Yritykset eivat vattamatta ilmoita
toimintansa lopettamisesta Viestintavirastolle
ta  kaupparekisteriin. Numerointipaétdsten
tiedoksi antaminen on nédissa tapauksissa &
heuttanut paljon turhaa ty6ta ja kustannuksia
Viestintévirastolle. Esimerkiksi 80 euron ly-
hytsanomanumeron kayttboikeuden peruut-
tamisesta aiheutuu téllaisessa tapauksessa
keskimaarin kolmer+-neljan kirjeen postitis-
kulut sek& kustannukset Virallisessa lehdessa
julkaistusta ilmoituksesta.

Paatosten sdhkaoista tiedoksiantomenettelya
e ole jarkevéa rgjata vain yhteen asiaryh-
maan. Numeroita ja tunnuksia koskevien
paétosten ohella sahkdinen tiedoksiantome-
nettely sopisi muutoinkin Viestintaviraston
toimialaan. Se véhentédisi tarpeetonta byro-
kratiaa ja keventéisi viraston pagtoksentekoa.
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Se myds nopeuttaisi asioiden kasittelya viras-
tossa seka vahentéisi kustannuksia.

2.3.8 Teletoimintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Teletoimintailmoitus on teleyritysten val-
vonnan kannalta térked véline, jolla saadaan
tietoa markkinoilla toimivista teleyrityksista.
Viedtintavirasto yllapitéd verkkosivuillaan
listaa teletoimintailmoituksen tehneistd te-
leyrityksista. Lista palvelee my0s viestinté
pavelun kayttgjia. Lista tulisi pitéa mahdolli-
simman hyvin gan tasadla. Viestintavirastolle
tulis antaa oikeus huomioida teletoimintail-
moituksessa tapahtuneet muutokset myos -
ran puolesta. Talléin myds viraston verk-
kosivuilla olevaa listaa voitaisiin paivittéa vi-
ran puolesta.

2.3.9 Y hteenliittédminen

Komissio on 1 pédivana huhtikuuta 2004 a-
tamassaan  virallisessa  huomautuksessa
(2004/2041) kiinnittanyt huomiota viestinté
markkinalain 42 §:84n. Komissio katsoo, etta
saannos kohtelee kintedan verkon ja matka
viestinverkon operaattoria eriarvoisesti, ei
ole yksittdisiin tekniikoihin sitoutumaton ja
vie kiintedn verkon teleyrityksiltd oikeuden
valita kaukotelepalvelun tarjogjan. S8a8nnos
on komission mukaan ristiriidassa puitedirek-
tiivin 8 artiklan ja valtuutusdirektiivin 4 (2)
artiklan kanssa.

Kuten edelld kohdassa 2.1 on jo todettu,
viestintdmarkkinalain 42 8:ssa tavoiteltu -
riaate on ilmaistu jo lain 40 §:ss3, muttaylei-
semmall& tasolla. Komission huomautukses-
sa 42 8:sta esitetty tulkirta e pida paikkaan-
sa, mutta se on seurausta saanndksen epaon-
nistuneesta sanamuodosta. S&8nnds tulisikin
poistaa laista, koska se on harhaanjohtava ja
tarpeeton.

2.3.10 Palvelun laatua koskeva julkaisuvel -
vollisuus

Yleispaveludirektiivin liitteessa 11 tarkoi-
tettu numerotiedotuspal veluiden vastausaikaa
koskeva julkaisuvelvollisuus tulisi Suomessa
kohdistaa myds numerotiedotuspalvelua ta-
joaviin yrityksiin. Viestintdmarkkinalain 82
8n nykyisen muotoilun mukaan palvelun
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laatua koskeva julkaisuvelvollisuus voi koh-
distua vain teleyritykseen, ei numerotied-
tuspalvelun tarjogjaan. Viestintdmarkkinalain
séannos tuliss muuttaa direktiivin edellytta
maan muotoon.

2.3.11 Etuoikeustoiminto

Viestintévirasto voi normaaliolojen héirio-
tilanteissa paattéd hatétilakytkennan kayttéa
misestéd. Etuoikeustoimintoa koskevassa 91
8:s54 e ole vastaavaa sddnnosta. Etuoikeus-
toiminnon kéyttdmisesta pitdisi  kuitenkin
vastaavalla tavalla voida péattéd normaa
liolojen hairidtilanteissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

3.1.1 Kytkykauppa

Kytkykauppaa koskevan kiellon purkami-
sella muissa kuin GSM-
matkaviestinverkoissa pyritéan edistamaan
kolmannen sukupolven ja muiden uutta tek-
nologiaa hyddyntavien  matkapuhelinten
mahdollisimman nopeaa kayttéonottoa Suo-
messa Kytkykaupasta muissa valtioissa saa
tujen kokemusten perusteella vaikuttaa siltg,
etta kytkykauppa edistda nimenomaan kehit-
tyneiden ja kalliiden matkapuhelinten kéyt-
téonottoa Tama vaikutus kytkykaupalla on
ollut erityisesti silloin, jos kytkykaupassa
kaytetty lisdetuus on tietty alennus matkapu-
helimen hinnasta.

Uudempien ja kehittyneempien matkapuhe-
limien kayton lisdantyminen vaikuttaa myds
niilla vastaanotettavissa oleviin palveluihin.
Séaantelyn tavoitteena onkin myos liséta eri-
laisten uusien sisdltopalveluiden tarjontaa ja
kayttdjamaaria

Kytkykaupassa liittyméanhaltija  pyritéan
yleensd sitomaan mahdollismman pitk&an
sopimussuhteeseen liittymé&a tarjoavan te-
leyrityksen kanssa. Myds muut sopimusehdot
ovat kytkykaupassa yleensd erilaiset kuin
normaalissa liittymékaupassa. Erityisesti ku-
|uttajakaupassa tama saattaa heikentdd kulu-
tgjan mahdollisuuksia vertailla lisdetutarjo-
uksia ja tehda rationaalisia ostopadtoksia.

gatiivisia vaikutuksia saantelemalla kytky-
kaupassa tarjottavan liittyman sopimusehtoja
ja markkinointia siten, etté kuluttgjan asema
turvataan riittavallatavalla

3.1.2 Muut muutosehdotukset

Muut ehdotetuista muutoksista perustuvat
[&hinn& lain soveltamiskdytanndssa havait-
tuihin muutostarpeisiin. Niiden yleisena ta
voitteena on selkiyttéa oikeustilaa ja parantaa
lain séédnnosten kaytettavyytta.

Erdét muutosehdotukset johtuvat komiss-
on esittamistéa direktiivitulkinnoista. Téalta
osin tavoitteena on sdhkdisen viestinnéan d-
rektiivien asianmukainen téytantdonpano.

Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuutta
koskevalla muutoksella pyritéén nopeutta
maan | agj akai stapalvelun tarjontaa.

Radiomaston antennipaikan kayttdoikeu-
den luovutusvelvollisuutta koskevilla muu-
toksilla on maisemalliset ja luonnonsuojelu-
lisst tavoitteet. S&é&nndksen soveltamisalan
lagjennuksella pyritéén lisdééméaan radiomas-
tojen yhteiskdyttéd. Tavoitteena on myos
huolehtia siitg, ettel teleyrityksen konsernira-
kenne tai muu liiketoiminnan jéarjestamistapa
aseta teleyrityksia eriarvoiseen asemaan vies-
tintdmarkkinoilla

Muutoksenhakua koskevien muutosten &
voitteena on nopeuttaa riitojen ratkaisua vies-
tintdmarkkinoilla. Saénnokselld, jonka mu-
kaan liikenne— ja viestintaministerion ja
Viestintaviraston paétdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusv-
ranomainen toisin maardg, pyritddn varmis-
tamaan padtoksen tehokas ja nopea taytén-
téonpano. Saénndksen muuttamisella voi-
daan liséks vélttéd mahdollinen komission
virallinen huomautus.

Viestintaviraston paétosten tiedoksianto-
menettelyd koskevilla lisdyksilla pyritéan
gjanmukaistamaan hallintopaétdsten tiedok-
siantoa. Muutoksella tavoitellaan myds tie-
doksiantomenettelyn kevenemista ja nopeu-
tumista. Sahkdista asiointia liséamalla pyri-
tédn parempaan asiakaspal veluun.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Kytkykauppa



Kytkykauppakielto ehdotetaan purettavaksi
kéytanndssa vain kolmannen sukupolven ja
muiden uutta teknologiaa hyddyntavien ma-
kaviestinverkon liittymien ja puhelinten kau-
passa. Kielto olisi voitu kumota myds GSM—
verkon osalta.

Valittuun toteuttamisvaihtoehtoon paadyt-
tiin valmistelussa sen vuoksi, etta se edistéa
uuden matkaviestinverkkotekniikan  kéyt-
toonottoa viela kasvavilla palvelumarkkinoil -
la. Se lisd& nimenomaan uutta matkaviestin-
verkkotekniikkaa tukevien péaételaitteiden
kauppaa ja nopeuttaa néissa verkoissa vélitet-
tavien palveluiden yleistymistad. Téla on m-
sitiivinen vaikutus Suomen viestintédmarkki-
noihin ja yritysten kilpailukykyyn.

Kytkykauppakiellon séilyttamisella GSM—
matkaviestinverkossa pyritédn myds varmis-
tamaan se, ettéa kuluttagjalla sdlyy edelleenkin
mahdollisuus niin halutessaan kayttda vain
perusmatkapuhelinpalveluita  mahdollisim-
man edulliseen hintaan.

3.2.2 Muutoksenhaku markkinaoikeuteen
Selvityksen tarkoitus

Viestintémarkkinalain muutostarpeita kos-
kevan arviomuistion lausuntokierroksella
nousi esiin tarve nopeuttaa viestintémarkki-
noihin liittyvien riitojen ratkaisua. Taman
vuoksi lain vamistelun yhteydessa on selvi-
tetty mahdollisuutta keskittda Viestintaviras-
ton péétoksia koskeva muutoksenhaku yh-
teen erityistuomioistuimeen, markkinaoikeu-
teen. Keskittamisella pyrittdisiin asioiden k&
sittelyn nopeuttamiseen. Prosessin nopeutta
minen edellyttdisi sitd, ettd markkinaoikeu-
den padtokseen ei saisi enda hakea muutosta.
Muutoksella pyrittaisiin myés viestintémark-
kinoita koskevan asiantuntemuksen lisdami-
seen muutoksenhakutuomioi stuimessa.

Yleista asioiden kasittelystd markkinaoikeu-
dessa

Vuonna 2002 voimaan tulleella markkirne:
oikeudlailla (1527/2001) perustettiin uusi eri-
tyistuomioistuin  nimeltd markkinaoikeus,
jonka kasiteltéviksi tulivat aiemmin kilpailu-
neuvoston ja markkinatuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluneet asiat.
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Markkinaocikeudessa késitellédn maardlli-
sesti eniten julkisia hankintoja koskevia asi-
oita. Muut késiteltavét asiat koskevat kulut-
tagjansuojaa, kilpailunragjoituksia ja sopima
tonta menettelya elinkeinotoiminnassa kos-
kevia asioita. Markkinaoikeudessa kasitelta:
vistd asioista sdadetddn myds arvopaperi-
markkinalaissa, luottolaitostoiminnasta anre-
tussa laissa, sijoitusrahastolaissa, osuuskun-
tdaissa, televisio— ja radiotoiminnasta anne-
tussa laissa, saatavien perinnéstéd annetussa
laissa, akoholilaissa, toimenpiteistd tupe
koinnin vahentéamiseksi annetussa laissa sekéa
vakuutustoimintaa koskevissa erityislaeissa.
Erityislaeissa on Idhinnd kysymys kuluttgjan-
suojaan liittyvasta markkinoinnin sééntelysta.

Erds uuden markkinaoikeuslain keskei-
simmistéd muutoksista oli markkinaoikeuden
padtosta koskevan valitusoikeuden lagjenta
minen. Tarve lagjentaa valitusoikeutta liittyi
uuden perustuslain perusoikeussaantelyyn.
Toisin kuin aikaisemmin, markkinaoikeuden
padtoksestad saa uuden lain mukaan paaséan-
toisesti aina valittaa. Siviiliprosessuaalisissa
asioissa kadytossa oleva valituslupgjarjestelma
on perusoikeuksien nakodkulmasta kuitenkin
hyvaksytty menettely.

Asioiden kasittelyssa markkinaoikeudessa
noudatetaan seka siviilioikeudellisen riita-
asian késittelyjarjestystéa  ettd  hallinto—
oikeudellista kasittelyjarjestysta. Oikeuden-
kéymiskaaren siviiliprosessuaalisia sdanno k-
Sia vastaavat asiain kasittelysaénnokset 10y-
tyvét laista erdiden markkinaoikeudellisten
asioiden kasittelysta (1528/2001). Siviilipro-
sessissa ratkaistavista asioista valitetaan kor-
keimpaan oikeuteen. Asian kasittely edellyt-
téa valituslupaa.

Hallintoasiana markkinaoikeudessa késitd-
tavista kysymyksistd sdadetdan tyypillisesti
erityislainsaéddannossa.  Erityislainsaadannds-
sd on yleensa ainakin séannokset asian vireil-
le tulosta ja késittelyajoista. Muutoin hallin-
toasiana etenevan asian kasittelyssa markki-
naoikeudessa noudatetaan hallintolainkaytto-
lain sddnnoksid. Hallintoprosessissa kasitd-
tavista asioista valitetaan korkeimpaan hd-
linto—oikeuteen. Valitusoikeus e nédissa ta
pauksissa edellyta valituslupaa.

Késiteltavien asioiden madra noussee mer-
kittéavasti  erityisesti  sdhkdmarkkinalakiin
vamigeilla olevan muutoksen jalkeen.
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M arkkinatuomioistuimen henkil6kunnan
maérd el kuitenkaan ole kasvanut vastaavalla
tavalla

Vuonna 2003 markkinaoikeuteen saapui
253 asiaa ja se ratkaisi 247 asiaa. Vuodelle
2004 siirtyi 91 asiaa. Vuonna 2004 markki-
naoikeuteen saapui 356 asiaa ja markkinaoi-
keus ratkaisi 263 asiaa. Vuodelle 2005 siirtyi
185 asiaa. Vuoden 2005 ensimmaisen kol-
men kuukauden aikana markkinaoikeuteen
on saapunut 206 asiaa ja markkinaoikeus on
ratkaissut 67 niistad. Asioiden kasittely mark-
kinaoikeudessa on siis jo nyt pahasti ruuh-
kautunutta.

Markkinaoikeuteen pyritdédn saamaan ta-
vittavaa asiantuntemusta sivutoimisten asi-
an-tuntijgjasenten avulla. Markkinaoikeuden
kaikki jasenet toimivat tuomarinvastuulla ja
heihin sovelletaan tuomareita koskevia es-
teellisyyssddnnoksid. Asiat ratkaistaan ko-
koonpanoissa, joissa enemmistdon muodosta:
vat tuomarijdsenet, minka lisdksi kokoon-
panoon osallistuvat asian laadun mukaisesti
yhdesta kolmeen sivutoimista asiantuntijaj &
sentd.  Asiantuntijgjdsenen kel poisuusvaati-
muksenaon korkeakoulututkinto seké pereh-
tyneisyys  kilpailuoikeuteen,  hankintatoi-
meen, taloustieteeseen, elinkeinoelémaan tai
taloudellisiin kysymyksiin.

Selvityksen lopputulos

Asioiden kasittelyn keskittémisestd mark-
tyisesti kilpailuoikeuteen liittyvissé asioissa.
Lisaksi viestintdmarkkinoihin liittyvien asi-
oiden kasittelyyn saataisiin tarvittavaa eri-
tyisasiantuntemusta markkinaoikeuden asia+
tuntijajdsenten avulla.

Selvityksen perusteella vaikuttaa kuitenkin
siltg, ettd muutoksenhaun rajoittaminen vies-
tintdmarkkinalain nojalla tehdystd markkirne
oikeuden pédtoksestd poikkeaisi muista
markkinaocikeuden  késiteltavana olevista
asiaryhmistd. Rajoitus olisi markkinaoikeus-
laissa omaksutun uuden kaytannén vastainen.
Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen olisi
kuitenkin perusoikeuksien kannalta ilmeisen
ongelmatonta. Yksilon perusoikeuksien kan-
nalta valttdmaton oikeus hakea muutosta &
nakin kerran olisi turvattu siten, ettéd markki-
naoikeus itse toimisi muutoksenhakuelimena

Viestintaviraston paétdkseen. Vastaavaa
konstruktiota e kuitenkaan ole kéytdssa
markkinaoikeuden ratkaistavana olevissa
muissa asiaryhmissa.

Viestintdmarkkinalain soveltamista koske-
via asioita on talla hetkella vireilla hallinto—
oilkeudessa tai korkeimmassa hallinto—
oikeudessa 24 kappaletta. Naista 16 liittyy ta
loudelliseen valvontaan eli ne koskevat Vies-
tintviraston paétdksia huomattavasta mark-
kinavoimasta tai kayttdoikeuksien luovutuk-
sen hinnoittelusta. Asiat ovat paésdantoi sesti
hyvin vaikeita ja edellyttéavét lagjoja selvi-
tyksid. Loput asioista liittyvét teleyritysten
vélisten toimitusaikojen syrjiméattémyyteen
jatilagjayhteyksien tarjontaan seka kuluttaj a-
sopimuksissa liittyman  sulkemisoikeuteen,
teleyrityksen sopimusehtojen tulkintaan ja
puhelinlaskuerittelyn oi keellisuuteen.

Viestintamarkkinalain nojalla kasiteltavien
asioiden lukumééran ja lagjuuden huomioon
ottaen niiden késittelyn keskittéminen mark-
kinaoikeuteen merkitsisi huomattavaa lisdys-
td tuomioistuimen nykyiseen tydmaaraan.
IIman merkittdvaa henkil 6stolisdystd muutos
hidastaisi asioiden kasittelyd nykyiseen ja-
jestelmadn verrattuna. Henkiléstbn maérén
lisdémisté koskevan vaatimuksen toteutumi-
nen e kuitenkaan olis varmaa. Yritykset
kasvattaa markkinaoikeuden henkil6kunnan
ma&rda ovat epaonnistuneet aiemminkin siita
huolimatta, etté tuomioistuimen kasiteltavak-
Si madrétyt asiat ovat lisééntyneet.

Selvityksen perusteella vaikuttaa todenné
kdisemmaltd, ettd muutosehdotus e ole to-
teuttamiskelpoinen. Silla tavoiteltu valitus-
prosessin nopeutuminen e toteutuisi ilman
merkittavaa henkilostomaaran lisdysta, jol-
laista e todenndkdisesti ole odotettavissa.
Asiantuntemuksen lisdantymisestd ja asioi-
den kasittelyn keskittymisesté saavutettavat
edut eivét korvais sitd haittaa, joka muutok-
sesta aiheutuisi valitusprosessin hidastuessa.
Suositeltavampi tapa nopeuttaa muutoksen-
hakuprosessia nykyisesta olisi ohjata muu-
toksenhaku useammissa viestintdmarkkinoi-
hin liittyvissd asioissa suoraan korkeimpaan
hallinto—oikeuteen.

3.3. Keskeiset endotukset

3.3.1 Kytkykauppa



Esityksessa ehdotetaan, ettd niin sanottu
kytkykaupan kielto kumotaan muutoin kuin
toisen sukupolven matkaviestinlaitteiden
kaupassa. Lainmuutoksen on kuitenkin ta-
koitus olla voimassa vain kolme vuotta lain
voimaantulosta. Sen jalkeen kytkykauppa
olis jaleen kielletya kaikissa matkaviestin-
verkoissa.

Matkapuhelinoperaattori saisi nimenoma-
sen saannbksen perusteella estdd muiden
matkapuhelinoperaattoreiden kuin liittymé&
operaattorin  palveluiden vastaanottamisen
kytkykaupassa tarjottavassa matkapuheli-
messa. Siihen, milla tavalla tama estetéan, el
oteta esityksessa kantaa. Esto voi siis olla yh-
ta hyvin tekninen kuin osapuolten sopimuk-
seenkin perustuva. Eston tulisi kuitenkin olla
kuluttajan pyynnosta purettavissa maksutta
liittymasopimuksen pééttyessa,  kuitenkin
viimeistéan kahden vuoden kuluttua liittymé&
sopimuksen tekemisestéd. Lakiin liséttaisiin
myo6s saannds, jonka mukaan kuluttajaa el
kytkykaupassakaan saisi sitoa kahta vuotta
pidempaan méaérdaikaiseen liittymasopi muk-
seen.

Jotta kytkykaupan todelliset kustannukset
olisivat kuluttgjan arvioitavissa mahdolli-
simman yksinkertaisella tavalla, kytkykau-
passa tarjottavan liittyman markkinoinnissa
olisi ilmoitettava kytkykaupasta kuluttgjale
aiheutuvien lisékustannusten kokonai smaéra.
Kytkykauppaa koskevaan markkinointiin ©-
vellettaisiin tdman erityissédnnoksen ohella
kuluttgjansuojalain 2 luvun yleisia sdanno k-
sid markkinoinnista. Markkinoinnissa tulisi
selkeasti ilmoittaa muun muassa yhdessa ta-
jottavan liittyman ja matkapuhelimen erilliset
hinnat.

Kuluttgjan sopimusoikeudellisen aseman
turvaamiseksi esityksessd ehdotetaan, etta
madrdaikaisen liittyméasopimuksen ehtoja ei
saisi muuttaa kuluttgjalle epédedullisempaan
suuntaan kesken sopimuskauden, elleivét
muutokset johdu lainsédnndn muutoksista tai
viranomai spaatoksista. Lisaksi kuluttaja voisi
ehdotuksen mukaan irrottautua méaaraaika-
sesta sopimuksesta niin sanotun sosiaalisen
suoritusesteen perusteella.

Jotta uusien edistyksellisten viestintépal ve-
luiden tarjonta taataan myds kytkykaupasta
riippumattomana ilmiona, teleyrityksen tulisi
ehdotuksen mukaan tarjota samaa viestinta
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palvelua kayttgjille myods ilman paétel aitetta.
3.3.2 Viestintamarkkinamaksu

Viestintémarkkinamaksua koskevaa séante-
lyéa ehdotetaan tarkennettavaksi. Muutokset
koskisivat verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteita eréissa poikkeustilantei ssa.

Lakiin lisdttéisiin sddnnos, joka koskee
viestintdmarkkinamaksun maaraytymista
toiminnan ensimméisend vuonna ta tilan-
teessa, jossa teletoiminnan liikevaihdosta ei
muusta syysta saada luotettavaa tietoa. Li-
séksi lakiin lisdttéisiin sdannos maksun méé
réaytymisesta yritystoiminnan muutostila-
teissa, kuten toiminnan paattyesss, yrityksen
konsernisuhteiden muuttuessa tai yritystoi-
nykyistd oikeustilaa selventavia tarkennuk-
sia

3.3.3 Markkinamaarittely

Viestintavirastolle ehdotetaan aiempaa laa
jempaa oikeutta tehda markkinaméarittely.
Muutos vastaisi nykyisin jo noudatettua kéy-
tantoa.

3.3.4 Tilagjayhteyden vuokrausvelvollisuus

Tilagjayhteytta liittymasopimuksen perus-
hankkiminen el enda olisi edellytys tilaajayh-
teyden rinnakkai skaytolle.

3.3.5 Radiomaston antennipaikan vuokraLs-
velvollisuus

Radiomastojen vuokrausvelvollisuus voisi
jatkossa kohdistua muihinkin kuin teleyrityk-
siin.  Vuokrausvelvollisuuden  asettamisen
edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd maston
omistava yritys on jo aiemmin vuokrannut
mastoa jonkin teleyrityksen kéyttéon. Lisaksi
edellytettdisiin, ettd rinnakkaisen radiomas-
ton rakentaminen ei ol e tarkoituksenmukaista
ympéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taikka
muusta néihin verrattavasta syysta.
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3.3.6 Muutoksenhaku

Muutoksenhakua Viestintaviraston pagtok-
seen ehdotetaan  yhdenmukaistettavaksi.
Viestintaviraston padatokseen voisi jatkossa
hakea muutosta korkeimmasta hallinto—
oikeudesta kaikissa lain 126 8:ssé tarkoite-
tuissatapauksissa.

Toinen muutoksenhakuséantelyyn kohdis-
tuva muutos olisi se, ettd Viestintéviraston
paéétos olisi jatkossa kaikissa tapauksissa heti
taytantéon pantavissa, jollei valitusvirar
omainen kiella sita

3.3.7 Viestintaviraston paattsten tiedoksianto

Viestintavirasto oikeutettaisiin nimenoma-
sella sddnnoksellda antamaan pédtds asian-
osaisen suostumuksella tiedoks sahkdpostit-
se sekd erdissd tapauksissa viraston verk-
kosivuillajulkaistavallailmoituksella.

Verkkosivuilla julkaistavalla ilmoituksella
tapahtuva séhkodinen yleistiedoksianto poik-
keaisi perinteista yleistiedoksiantoa koske-
vista peruslahttkohdista siten, etta |ahtokoh-
tana olis ilmoituksen nadhtévilla pitdminen
yksinomaan viranomaisen verkkosivuilla.
Halintolaissa sdannellyssd  perinteisessa
yleistiedoksiannossa tété tapaa vastaisi |ahin-
na padtoksen tiedoksianto viranomaisen il-
moitustaululla. IImoitustaulu on kuitenkin
tiedoksisaannin kannalta ainoastaan tdyden-
téava ilmoittamistapa, koska hallintolain 63
8:n mukaan ratkaisevaa on ilmoittaminen \-
ralisessa lehdessa. Talla on pyritty varmis-
tamaan erityisesti tiedoksiannon jalkikéate-
nen toteenndyttaminen.

Ehdotuksen lahtokohta on toinen, koska
ilmoittelua virallisessa lehdessa on pidetty
liian hitaana ja tarpeettoman byrokraattisena
menettelyna pitkalti séhkoiseen asiointiin pe-
rustuvassa viranomaistoiminnassa. Yleistie-
doksiannon jalkikéteinen toteenndyttaminen
vois tapaht ua esimerkiksi siten, etta Viestin-
tavirasto tallentaa kopion verkkosivusta, jolla
séhkéinen ilmoitus on julkaistu.

3.3.8 Teletoimintailmoituksessa tapahtuneet
muutokset

Viestintavirastolle ehdotetaan annettavan
oikeus oma-aloitteisesti poistaa teleyritys te-

letoi mintailmoituksen tehneiden teleyritysten
luettel osta. Poistaminen olisi mahdollista, jos
virasto saa luotettavan selvityksen teleyrityk-
sen toiminnan padttymisesta.

3.3.9 Y hteenliittaminen

Viestintdmarkkinalain 42 § ehdotetaan ku-
mottavan tarpeettomana.

3.3.10 Palvelun laatua koskeva julkaisuvel -
vollisuus

Velvollisuus julkaista tietoja palvelun ta
sosta koskisi jatkossa erdissd tapauksissa
myds numerotiedotuspalvelun  tarjoajaa.
Viestintévirasto voisi viestintdmarkkinaain
82 8n nojala asettaa numerotiedotuspal ve-
lun tarjogjalle velvollisuuden julkaista tiedon
numerotiedotuspal velun keskimaérai sesta
vastausajasta.

3.3.11 Etuoikeustoiminto

Viestintévirastolle ehdotetaan  oikeutta
padttéd etuoikeustoiminnon kayttdonotosta
normaaliolojen hairiotilantei ssa.

3.3.12 Eraat muut | akitekniset muutokset

Liséksi ehdotetaan, ettd viestintdmarkkine-
laissa olevat viittaukset hallintomenettelyla
kiin korjataan viittaukseksi sen tilale tullee-
seen halintolakiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Kytkykauppa

4.1.1 Johdanto

Kytkykauppasdannoksen muuttamisesta a-
heutuvat vaikutukset ovat pégosin taloudelli-
siajane koskevat teleyrityksia, laitevalmista
jia ja kayttgjia. Ehdotuksella on seka kieltei-
sid etta myonteisia vaikutuksia.

Koska viestintdmarkkinalain yleinen tavoi-
tosehdotuksen vaikutusten arvioinnin kannd-
ta térkein kohderyhméa. Laitevalmistgjien, te-
leyritysten ja matkapuhelimen maahantuojien



ja kauppiaiden etua on arvioitava suhteessa
kayttgjille koituviin hyétyihin. Jadjempana
selostettavalla tavalla kytkykaupala on eri-
tyisesti pitkdlla aikavéilla enemman myodn-
teisia kuin kielteisia vaikutuksia kayttgjien
kannalta.

Yleisella tasolla kytkykaupan sallimisen
voidaan arvioida tukevan tietoyhteiskunnan
perusrakenteita, edistavan yleista tietoyhteis-
kuntakehitysta sekd parantavan Suomen kil-
pailukykya viestintdmarkkinoilla. Muutos &
hentéd paételaitteiden ja niihin liittyvien pd-
veluiden markkinoita, mika edesauttaa mark-
kinoiden kasvua, kannustaa luovaan tuoteke-
hitykseen ja uusien palveluiden kehittdmi-
seen sekd vahvistaa uuteen teknologiaan @
rustuvaa yritystoimintaa.

4.1.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuluttgjiin

Nykyisen kytkykauppasdannoksen tarkoi-
tuksena on estdd matkapuhelimen hinnan
keinotekoinen aentaminen tukemalla sita
liittyman kayttokustannusten kautta. Kytky-
kauppa heikent&a liittymien ja matkapuhelin-
ten hintojen vertailukel poisuutta ja |apindky-
vyyttd. Liittyméaa hankkiessaan kuluttgjan p-
téa vertailla kiinteiden maksujen ja kaytto-
maksujen lisdksi myts matkapuhelinlaitte -
den ominaisuuksia ja hintoja. Kytkykauppa
johtaa  todenndkdisesti  matkapuhelinten
myyntihinnan laskemiseen keinotekoisen d-
haiselle tasolle. Mité alhaisemmaksi matka:
puhelimen n&enndishinta laskee, sitd suwu-
rempi osa puhelimen todellisesta hinnasta g-
sdllytetadn liittymasta kuluttajalle aiheutuviin
maksuihin. Hintojen ja tarjousten vertailu
vaikeutuu.

Kytkykauppa on kuitenkin jo talla hetkella
mahdollista muiden hyddykkeiden kuin ma-
kapuhelimien osata. Kuluttgja kohtaa siten
kaikki edella kuvatut ongelmat jo nyt. Ma-
kapuhelinliittymien kylkiéisend myydéaan ta-
1& hetkella hyoddykkeitd, joilla ei ole mitdan
asialista yhteytta liittymakauppaan.

Muutoksen jalkeen kytkykaupan kohteena
olisvat matkapuhelimet ja niihin liittyvét
laitteet, mika tekisi kytkykaupasta kuluttajan
ja palvelukokonaisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaisempaa. Kytkykaupassa tarjottavil-
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la tuotteilla olisi asialinen yhteys toisiinsa,
mika helpottaisi hintavertailua.

Laki olis ehdotuksen mukaan voimassa
vain kolme vuotta. Kytkykaupan vapautta-
minen voidaan perua, jos kuluttajalle aiheu-
tuvat ongelmat osoittautuvat ennakoitua suu-
remmiksi.

Kytkykaupan sallimisesta on kuluttgjale
myds suoranaista etua. Uusien matkaviestin-
palveluiden kéytdn esteeksi on usein muo-
dostunut se, etté keskiverto kuluttgja ei osaa
asentaa palveluiden vastaanottamisessa vélt-
tamattomia asetuksia  paatel aitteeseensa.
Muutoksen seurauksena paételaite- ja liitty-
mékauppiaat asentaisivat nykyistd useam-
missa tapauksissa matkapuhelimeen operaa-
toriko htaiset péatel aiteasetukset ja palvelut jo
vamiiksi. Tama helpottaisi kuluttgjan ase-
maa. Kuluttgjalle voitaisiin tarjota helppo-
kayttbisempia ja yhtendisempid palvelu- ja
tuotekokonaisuuksia.

Etuna voidaan pitéd myds sitd, etta kulutta-
jat saavat kytkykaupassa kayttéonsa kalliim-
pia, ominaisuuksiltaan monipuolisempia ja
parempilaatuisia péételaitteita. Tama vaiku-
tus kytkykaupalla on erityisesti silloin, jos
kytkykaupassa tarjottu lisdetuus on tietty
alennus matkapuhelimen hinnasta. Kynnys
hankkia uusi matkapuhelin madaltuu.

Kytkykauppakielto  koskisi  ehdotuksen
mukaan edelleen GSM—matkaviestinverkon
padtelaitteita. Kuluttgjala olisi siten mahdol-
lisuus hankkia liittyma myds ilman kytky-
kauppaa ja kayttda vain nykyisia laadukkaita
ja edullisia perusmatkapuhelinpalveluita niin
hal utessaan.

Y ritysvaikutukset

Eréét ehdotuksen kielteisisté vaikutuksista
viestintapalveluita kayttaville yrityksille ovat
samanlaisia kuin edella kuvatut vaikutukset
kuluttgjiin. Erityisesti pienet yritykset rinnas-
tuvat monessa suhteessa kul uttgjaan.

Muutoksesta on yrityksille kuitenkin myds
hy6tyd, koska nykyinen sééntely saattaa jous-
tamattomuudessaan haitata yrityksen tietolii-
kennepalveluiden hankintaa. Esimerkkina
voidaan mainita tilanne, jossa pohjoismaissa
tal useammassa EU—jasenvaltiossa toimiva
yritys péaédttéd keskittéa tietoliikennepalve-
luidensa hankkimisen tiettyyn tytéryhtioonsa
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tarkoituksenaan saavuttaa mittakaava— ja
keskittamisetuja. Nykyisen sdantelyn peris-
teella tdma el ole mahdollista, koska Suomea
varten joudutaan tekemaan erillinen sopimus
sekd varsinaisten hintojen kuin myds hin-
noittel urakenteiden osalta

Liittymia tarjoaville teleyrityksille muutos
aiheuttaisi ensin lyhyella aikavalilla lisda
menoja padtelaiteinvestointien muodossa.
Taméan voidaan arvioida lisdavan liittymahi n-
tojen nostopaineita. Nousupaineet saattavat
jonkin verran vaikeuttaa myds uusien teleyri-
tysten markkinoille tuloa. Toisaalta teleyri-
tyksen investointitarve liittymakaupan kyl-
kidisend nykyisin tarjottaviin kulutushy®-
dykkeisiin todennakdisesti vahenee.

Melko nopeasti kytkykauppa kuitenkin &-
kaisi vaikuttamaan laitteiden myyntiin. Uu-
ta matkaviestinverkkotekniikkaa tukevien
matkapuhelinten myynti kasvaisi. Samalla
kalliimpien ja monipuolisempien puhelimien
myynti lisddntyisi suhteessa halvempiin md-
lethin. Témén seurauksena laitekanta uudis-
tuisi ja samalla syntyisi kysyntéa monipuoli-
semmalle palvelutarjonnalle. Tama lisaisi g-
sdltopalveluiden kysyntéd ja parantaisi siten
sisdltépalveluntarjogjien asemaa viestintd
markkinoilla.

Siitd, kuinka nopeasti ja kuinka paljon w-
den matkaviestinverkkosukupolven palvelut
jalaitekanta kehittyvét kytkykaupan seurauk-
sena, on mahdoton esittéa tarkkoja arvioita.
Ehdotuksella on kuitenkin todenn&kdisesti
myoénteinen vaikutus markkinoiden syntymi-
seen ja kehittymisnopeuteen. Esimerkiksi
I son-Britannian hallitusléhteiden arvioiden
mukaan |son-Britannian kolmannen suku-
polven matkaviestintdmarkkinoiden nopean
kasvun tekijoista yksi keskeisimmistéd on d-
lut péételaitteiden ja liittymien kytkykauppa,
joka on lisdnnyt péaatelaitteiden nopeaa le-
viamista seka palvelujen kehittymista. Pi-
demmadlla aikavalilla teleyritysten tulot kes-
vavat ja vaikutukset muuttuvat muutoinkin
myonteisiksi. Myonteiset vaikutukset kana
voituvat valillisesti myos kayttdjien eduksi.

Kytkykaupan seurauksena nykyi nen mark-
kinarakenne ja markkinoiden toiminta saatta
vat muuttua riippuen siitd, miten teleyritykset
osaavat reagoida uuteen kilpailutilanteeseen.
Joidenkin asema saattaa sopeutumisproses-
sissa parantua ja joidenkin heikentya.

Myoénteisend asiana teleyrityksen nako-
kulmasta voidaan pitda sitg, ettd Suomen lait
ldhenevét eurooppalaista kaytantba. Teleyri-
tyksen on helpompi toimia yhtendisessa
sédannosympdristossa.

Pohdittaessa sitd, mita vaikutuksia kytky-
kauppakiellon purkamisella on, on syyta poh-
tia myds sitd, mita tapahtuu, jos kytkykaup-
pakieltoa e pureta. Nykyisen kaltaisen kyt-
kykauppasdannoksen séilyttdminen saattaisi
nimittain antaa tiettya verkkotekniikkaa kéyt-
taville yrityksille toisia paremman kilpa-
[uaseman.

Valtioneuvostossa on vireilla matkavies-
tinverkkoluvan myontéminen niin sanottuun
450—dataverkkoon. Toimilupa tullaan myoén-
tamadn sellaiselle teleyritykselle, joka kéayt-
téa perinteisestd kolmannen sukupolven ma-
kaviestinverkkotekniikasta UMTS:sta poik-
keavaa tekniikkaa. Tavanomainen UMTS-
matkapuhelin ei slloin toimisi tassa verkos-
sa. Uuden 450—dataverkon paételaitetta voi-
taisiin sen sijaan kayttéa joihinkin UMTS—
verkon pédtelaitetta vastaaviin kayttotarkoi-
tuksiin. Teleyritykset, jotka molemmat tarjo-
aisivat uudella matkaviestinverkkotekniikalla
toteutettuj a liittymapalveluita, kilpailisivat
siisosin samoillaliittyméamarkkinoilla

Kun 450-dataverkkoon myonnetéén vain
yksi toimilupa, verkon péételaitteen subven-
tointia olisi kaytéanndssa erittdin vaikea ha
vaita ja valvoa, koska subventointi todenng
koisesti tgpahtuisi padasiassa muualla kuin
liittymékaupassa. Sen sijaan UMTS-
verkkotekniikalla toteutetuilla liittymamark-
kinoilla olisi useita toimiluvan haltijoita, jo-
ten mahdollinen kytkykauppakin olisi sd-
vemmin havaittavissa. Kytkykauppakiellon
valvonta olisi siis kéytannon syisté eri tasois-
ta eri verkkotekniikkaa kéayttavien yritysten
osadta Teleyritykset olisivat keskendan
eriarvoisessa asemassa.

Lain muuttaminen nyt ehdotetulla tavalla
ratkaisisi tdman ongelman. Jos kytkykauppa
on avoimesti sallittua muissa kuin toisen su-
kupolven matkaviestinverkoissa, néissa ver-
koissa toimivat teleyritykset ovat varmuude -
taan teknisesté ratkai susta rii ppumatta.

Kytkykaupan salliminen aiheuttaiss muu-
toksia luonnollisesti myds laitevalmistajien
toimintaan. Muutosten myonteisyytta tai



kielteisyytta on kuitenkin vaikeampi arvioi-
da. Matkapuhelinmarkkinoiden rakenne ja
toiminta saattaa muuttua riippuen siité, miten
laitevalmistgjat tulevat toimimaan uudessa ti-
lanteessa. Joidenkin laitevalmistgjien asema
saattaa parantua ja joidenkin heikentyé.

Ehdotuksen arvioidaan kuitenkin nopeutta-
van matkapuhelinten kiertoa. Uudempien ja
kalliimpien laitteiden menekki paranee. La-
tevalmistajan suora myynti operaattoreille
kasvaa ja vastaavasti myynti kuluttgjille ja
muille kayttgjille pienenee. Koska neuvotte-
luvoimaltaan kaytt§da vahvemman teleyri-
tyksen merkitys paatelaitemarkkinoilla kes-
vaa, tdlla saattaa olla jonkinlainen paatelait-
teiden hintoja laskeva vaikutus.

Matkapuhelimet edustavat talla hetkella
erdiden arvioiden mukaan noin 20 prosentin
osuutta kodintekniikan kaupasta Suomessa.
Teleyritykset saavat ailempaa merkittavam-
man roolin matkapuhelinten myynnin ohjaili-
jana. Tamén voidaan olettaa vaikuttavan
matkapuhelinten tukku— ja jalleenmyyjien
asemaan. Naiden riippumattomuus operaatto-
reista vahenee.

4.1.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutosehdotuksella e olisi suurta vaiku-
tusta Viedtintaviraston tai Kuluttajaviraston
valvontatehtaviin.  Muiden kuin GSM-—
matkapuhelinten ja liittymien kytkykauppaa
el enda tarvitsisi valvoa. Ongelmia saattaisi
kuitenkin edelleen ilmeta liittymamarkki-
noinnissa, erityisesti hintatietojen ja muiden
sopimusehtojen ilmoittamisessa. Nama on-
gelmat tuskin kuitenkaan merkittavasti poik-
keaisivat nykytilanteesta.

4.2.  Muut muutosehdotukset

4.2.1 Taoudelliset vaikutukset

Viestintdmarkkinamaksua koskevat muu-
tosehdotukset selkiyttaisivat maksusdantelya
perustuslain edellyttdmalla tavalla. Ehdotetut
muutokset eivét korottaisi tai lisdisi teleyri-
tyksen maksuvelvollisuutta nykyisestd, mutta
ne selventdisivat maksuvelvollisuuden mé&
raytymisperusteita erdissd poikkeustilanteis-
sa. Muutokset eivat vaikuttaisi Viestintévi-
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rastolle kertyvien maksujen kokonaisméi
raan.

Liittyman alakaistaa liittyméasopimuksen
perusteella hallinnoivalla kayttgjdlla ei voida
liittymasopimuksen perusteella katsoa olevan
subjektiivista oikeutta my6s liittyman ylé&
kaistaan. Liittymasopimuksen haltijan suos-
tumusta koskevan edellytyksen poistaminen
e siten vaikuttaisi liittymasopimuksen halti-
jan asemaan. Teleyritysten kannalta liittymé
sopimuksen haltijan suostumuksesta luopu-
minen yksinkertaistaisi tilagjayhteyden yl&
kaistan vuokraamismenettelyd. Muutos mer-
kitsiss  valtakirjamenettelystd  luopumista.
Tama helpottaisi lagjakaistaliittymien mark-
kinointia ja myyntia ja todenndkdisesti liséisi
niiden lukumaaréa.

M uutoksenhakuprosessiin kohdistuvat
muutokset nopeuttaisivat teleyritysten vélis-
ten riitojen ratkaisua. Tama vaikuttais pos-
tiivisesti viestintdmarkkinoiden kilpailutilan-
teeseen. Muutoksenhakuinstanssi olisi ka-
kissa tapauksissa sama riippumatta prosessin
vireille panijasta. Teleyritykset eivdat muu-
toksen jalkeen endd olis keskendan eri arvoi-
sessa asemassa riitatilantei ssa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Markkinaméarittelya koskeva muutosehdo-
tus lorostaisi Viestintaviraston roolia mark-
kinaméadrittelyjen padasiallisena suorittgjana.
Liikenne— ja viestintdministerio tekisi mark-
kinaméaarittelyn entista harvemmissa tapauk-
sissa. Ehdotus ei kuitenkaan merkitsisi tos-
asialista muutosta viraston ja ministerion vé-
liseen tydnjakoon, koska ministerion tekemat
markkinaméarittelypadtokset on nykyisinkin
kéytannossa valmisteltu Viestintavirastossa.

Saannokselld, jonka mukaan liikenne- ja
viestintdministerion ja Viestintaviraston p&é
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin
méards, e olisi vaikutusta nykyiseen tilan-
teeseen, koska ndin menetellddn jo kaytan-
nossa kaikissa tapauksissa. Muutos on Ku-
tenkin komission edellyttdma. Silla estettd-
siin komission virallisen huomautuksen koh-
teena olevan asian eteneminen tuomioistuin-
menettelyyn.

Hallintopadtoksen tiedoksiantomenettelyn
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keventdminen véhentdisi byrokratiaa ja vai-
kuttaisi positiivisesti kansalaisten ja yritysten
asemaan. Muutos vapauttaisi Viestintaviras-
ton henkiléstdvoimavaroja ja se véhentéisi
viraston postituskuluja.

4.2.3 Y mpdristovai kutukset

Radiomaston kéayttdoikeuden luovutusvel-
vollisten piirin lagjentamisella olisi positiivi-
sia ympéristbvaikutuksia maisemaa ja luon-
toa pilaavan rakentamisen vahentyessa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja aineisto
Hallituksen esitys on vamisteltu virka
miestydnaliikenne- ja viestintaministeri 6ssa.
Ehdotuksesta pyydettiin lausuntoa kaikilta
teletoimintailmoituksen tehneilta teleyrityk-
siltd ja muilta alan toimijoilta, keskeisilta vi-
ranomaisilta seké etujarjestdilta. Ehdotus oli
lausuntogjan saatavilla myds ministerion in-
ternetsivuilla, joilla kaikkia halukkaita keto-
tettiin antamaan lausunto ehdotuksesta. Lau-
sunto saatiin noin 50:Italausunnonantajalta.
Liikenne— ja viestintdministerio jérjesti
myds kuulemistilaisuuden lausuntokierrok-
sen puolivalissa.
5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Valtaosa lausunnonantajista kasitteli lau-
sunnossaan padasiassa kytkykauppaa koske-
vaa ehdotusta. Puolet lausunnonantgjista
kannatti ehdotusta ja puolet vastusti sitd. Sd-
kein ryhmd, joka johdonmukaisesti vastusti
ehdotusta, oli paatelaitteiden tukku- ja ja-
leenmyyjét. Teleoperaattorien ja laitevalmis-
tajien ryhmissa mielipiteet sen sijaan jakaan-
tuvat seké kannattajiin etté vastustajiin.

Useimmat lausunnonantajat  edellyttivét
kytkykauppaa koskevaa sdantelya tarkennet-

tavan erindisilla yksityiskohdilla. Kuluttgja
virasto ja muut kuluttgjaa edustavat lausun-
nonantgjat katsoivat, etta kytkykaupan vapa-
uttamisen edellytys on kuluttgjan sopimus-
oikeudellisen @eman turvaaminen. Ehdotis-
ta on lausuntokierroksen jalkeen muutettu s-

seka liittymadmarkkinointia koskevia sdén-
noksia.

Kuluttgjan sopimusoikeudellisen aseman
turvaamiseksi esitykseen on lisdtty sdannos,
jonka mukaan maédrdaikaisen liittymasop-
muksen ehtoja e saisi kesken sopimuskau-
den muuttaa kuluttajan vahingoks elleivat
muutostarve johdu lainsd&nnén muutoksesta
tal viranomaispadtoksesta. Lisdksi kuluttaja
voisi ehdotuksen mukaan irrottautua mééré
aikaisesta sopimuksesta niin sanotun sosiaa
lisen suoritusesteen perusteel la.

Kytkykauppaan liittyvdan markkinointiin
sovellettaisiin  kuluttgjansuojalain 2 luvun
yleisia sdannoksia  kulutushyddykkeiden
markkinoinnista. Kuluttgjansuojalaissa ta-
koitettujen tietojen ohella kytkykaupassa ta-
jottavan liittyméan markkinoinnissa olisi il-
moitettava kytkykaupasta kuluttgjalle aiheu-
tuvien lisdkustannusten kokonai sméaéra.

Teleyrityksen péételaiteinvestointien tur-
vaamiseksi ehdotetaan, ettd maaréaikaisen
kuluttgjasopimuksen enimmaispituus olisi
kaksi vuotta aiemmin ehdotetun yhden vuo-
den sijasta. Jotta uusien edistyksellisten vies-
tintdpal veluiden tarjonta taataan myaos kytky-
kaupasta riippumattomana ilmiona, teleyri-
tyksen tulisi ehdotuksen mukaan tarjota s
maa viestintdpalvelua kayttgjille myds ilman
paétel aitetta.

Viestintdmarkkinamaksua koskevaa 15 d
8:n sdannosta on muutettu siten, etta Viestin-
téviraston harkintavallan perusteita on tiu-
kennettu. Useassa lausunnossa kritisoitu 131
8:84 koskeva muutosehdotus on poistettu es-
muita pienempia tarkennuksia ja lisayksig,
joitalausunnoissa on erityisesti toivottu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakiviegtintdmarkkinalain muutta-
misesta

14 8. Teletoimintailmoitus. Pykaan 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi. Momert-
tiin lisétdan selvyyden vuoks séannds, jonka
mukaan Viestintavirastolla on |uotettavan
selvityksen saatuaan my6s omasta aloittees-
taan oikeus todeta teleyrityksen toiminta
paéttyneeksi.

Teleyritys e aina ilmoita Viestintavirastol -
le toimintansa padttymisestd, kuten laissa
edellytetddn. Ehdotetun sdanndksen nojalla
Viestintavirasto voi poistaa yrityksen toimin-
nassa olevien teleyritysten luettel osta silloin-
kin, kun se saa jollain muulla tavalla luotet-
tavana pidettavan tiedon toiminnan pattymi-
sesta. Luotettavana selvityksend voidaan pi-
téd esimerkiksi kaupparekisteriin merkittya
tietoa teleyrityksen toiminnan lopettamisesta.
Teleyritys on kuitenkin voinut laiminly6da
myo6s kaupparekisteri—ilmoituksen tekemi-
sen. Pykédassa tarkoitettuna luotettavana sd-
vityksend voidaan siis pitéd my6s muuta kuin
viranomaisen yll&pitdmaan rekisteriin perws-
tuvaa tietoa toiminnan padttymisesta. Talla-
nen selvitys voidaan saada yhta hyvin es-
merkiksi lehdistén tai kilpailijoiden valityk-
selld, jos selvityksen luotettavuutta ei ole

Saatuaan selvityksen, Viestintavirasto pois-
taa yrityksen yllgpitamastaan teleyritysluette-
losta. Toimenpiteelld ei ole vaikutusta yrityk-
sen oikeusasemaan.

Saannos ei ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tilvin 3 artiklan 2 ja 3 kohdan kanssa.

15 a 8. Viestintamarkkinamaksu. Pykaléan
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti. Uu-
den momentin mukaan viestintdmarkkine
maksua e palauteta, vaikka teleyritys lopet-
taisi toimintansa kesken maksukauden. HEhr
dotettu sdantely vastaa Viestintaviraston ry-
kyisin jo noudattamaa kaytantda. Voimassa
olevan lain sanamuoto on kuitenkin aiheutta:
nut epétietoisuutta, minka vuoksi asian sd-
ventaminen on tarpeen.

S&annos ei ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 6 ja 12-13 artiklan kanssa.

S&annos ei koske yritystoiminnan luovutus-
tilanteita. Jos teletoiminta luovutetaan toisd-
le teleyritykselle, maksu maaraytyy ehdotuk-
sen 15 b §8:n 2 momentin perusteella.

15 b 8. Maksuluokan maaraytymisen pe-
rusteena oleva liikevaihto. Pykaldan ehdote-
taan lisdttéavaksi uusi 2 ja 3 momentti siten,
etta nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momen-
tiksi. Ehdotuksen taustaa on selostettu yleis-
perustelujen nykytilan arviointia koskevassa
0siossa2.3.2.

Uuden 2 momentin mukaan maksuvelvolli-
sen maksuluokka méaraytyy sen perusteella,
mika yrityksen osuus on ollut pééttyneen tili-
kauden teletoiminnan liikevaihdosta, jos
edellisen vuoden tilikauden pééttymisen ja
maksupaatoksen antamisajankohdan valisena
aikana on tapahtunut muutoksia teleyrityksen
konsernisuhteissa. Maksuluokkaa méarétté
essd el siten oteta huomioon tilikauden paé-
tymisen ja maksupddtoksen antamisajankoh-
dan véliseen aikaan kohdistuvaa liikevaihtoa
eika yrityksen konsernisuhteissa tapahtuneita
muutoksia, jos muutokset ovat tapahtuneet ti-
likauden paéttymisen jalkeen.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paéttymisen ja maksupadtoksen an-
tamisajankohdan vélisenad aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu ehdotuksen 3 momentin mukaan sii-
hen yritykseen, joka harjoittaa yleista tele-
toimintaa maksupagtoksen antamisgjanko h-
tana. Tilikauteen kohdistuva maksu siirtyy
toisin sanoen teletoiminnan luovutuksen mu-
kana uudelle teletoiminnan harjoittgjalle.
Maksuluokkaa maéréttédessa otetaan vastee
vasti huomioon luovutetun teletoiminnan
edelliselta pasttyneelta tilikaudelta vahvistet-
tu liikevaihto.

Maksuluokkaa maarattdessd e nykyisin-
k&an oteta huomioon tilikauden paéttymisen
ja erdpéivan véliseen aikaan kohdistuvaa lii-
kevaihtoa. Jos teleyrityksen tilikausi poikke-
aa kalenterivuodesta, sen liikevaihto muun-
netaan kalenterivuoden liikevaihtoa vastee-
vaksi muuttamalla se ensin yhté kuukautta



32

vastaavaksi osuudeksi, ja sen perusteella ke
lenterivuotta vastaavaksi kertomalla kuukau-
siosuus kahdellatoista.

Saannos ei ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 6 ja 12-13 artiklan kanssa.

15 d 8. Maksuvelvollisuuden maaraytym-
nen eraissa poikkeustilanteissa. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi uusi 15 d § Viestintéviras-
ton oikeudesta arvioida maksun maara erdis-
s4 tapauksissa. Ehdotuksen taustaa on selos-
tettu yleisperustelujen nykytilan arviointia
koskevassa 0siossa 2.3.2.

Pykaldn mukaan Viestintévirasto voi arv-
oida maksun perusteena olevan liikevaihdon,
jos siitd el puuttuvan tilinpaétoksen tai muun
siihen verrattavan erittdin painavan syyn
vuoksi voida saada riittéavan luotettavaa sd-
vitysta,

Viestintévirasto voi soveltaa s8annosta
muun muassa, jos maksu peritdan toiminnan
ensimmaisend vuonna tai harjoitettu teletoi-
minta paéttyy kokonaan kesken laskutuskau-
den tai, jos yrityksella ei ole sen harjoittaman
yleisen teletoiminnan osalta vahvistettua ti-
linpéétosta. Maksun méardytyminen voi olla
ongelmallista myds toisena toimintavuonna,
etenkin, jos teleyrityksen tilikausi on pisin
mahdollinen eli 18 kuukautta. S&&nndsta voi-
daan soveltaa myds, jos yrityksen antamat
tiedot ovat puutteelliset taikka maksun peris-
teena olevan liikevaihdon méaérdytymiseen
vaikuttaa jokin muu edella tarkoitettuihin -
lanteisiin verrattava seikka.

Viestintavirasto ei voi kayttda vapaata ha-
kintaa s&annosta soveltaessaan. Harkinnassa
on otettava huomioon kaikki kéytettévissa
oleva tieto liiketoiminnan lagjuuteen vaiku-
tavista selkoista, kuten tiedot yrityksen ta-
joamista palveluista, asiakasméaéristd, lasku-
tuksesta seké asemasta markkinoilla. Arv-
oinnissa voidaan myo6s hyddyntaa vertailutie-
toja muista vastaavan kaltaisista yrityksista.

S&annos ei ole ristiriidassa valtuutusdirek-
tiivin 6 ja 12-13 artiklan kanssa.

16 8. Markkinamaarittely. Pykalan 2 no-
mentti ehdotetaan muutettavaksi edelld yleis-
perusteluiden kohdassa 2.3 selostetuista syis-
ta.

Ehdotuksen mukaan markkinamaarittely
tehdaén liikenne- ja viestintaministerion p&&
toksella vain, jos on tarpeen médritelld Eu-
roopan yhteisdjen komission suositukseen

perustumattomia kansallisia markkinoita. Jos
relevanttien markkinoiden méarittely perws-
tuu komission suositukseen, mutta kansallis-
ten markkinoiden erityispiirteet edellyttavét
joltain osin poikkeamista komission markki-
namagrittelystd, Viestintévirastolla on toimi-
valtatehda téllainen poikkeus.

Ehdotettu muutos siirtdisi ministeridlle td-
& hetkellda kuuluvaa toimivaltaa virastolle.
Viestintavirasto on markkinaméaéarittelya teh-
dessddn aina kuitenkin velwollinen toimi-
maan yhteistydssa liikenne- ja viestintdmi-
nisterion kanssa.

S&annos e ole ristiriidassa puitedirektiivin
15 artiklan kanssa.

24 8. Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytté
ja laitetilaa. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd pykalassa sdadetty
vuokravelvollisuus ei enda edellyta tilagjayh-
teytta liittymasopimuksen perusteella hallit-

Saantelyn tarkoitusta on selostettu edella
yleisperustelujen kohdissa 2.1.4 ja 2.3.4.
Muutoksella e ole tarkoitus vaikuttaa nykyi-
seen kaytantoon, jossa yldkaistan palvelut
toimitetaan lahtokohtaisesti samaan huoneis-
toon kuin kyseisen tilagjayhteyden alakaistd-
lakin tarjotut palvelut.

S&4nnos el ole ristiriidassa kaytttoikeusd-
rektiivin 8 ja 12 artiklan kanssa.

26 8. Velvollisuus vuokrata kaapelikanava
ja antennipaikka. Pykdan 1 momentin ny-
kyinen sanamuoto saattaa antaa sen virheelli-
sen kuvan, etté vuokrausvelvollisuuden koh-
teena tulisi kyseeseen joko radiomaston kaa
pelikanava tai vaihtoehtoisesti radiomaston
antennipaikka. Pykéléssd on tarkoitettu ku-
tenkin viitata vain perinteiseen kaapelikana
vaan. Virhetulkinnan mahdollisuus ehdote-
taan korjattavaks siten, ettd pykéalén sangja-
jestystéd muutetaan.

Pykdlan 2 momentissa sdadetédn muulle
kuin huomattavan markkinavoiman teleyri-
tykselle asetettavissa olevasta vuokrausvel-
vollisuudesta. Ehdotuksen mukaan radiomas-
ton vuokrausvelvollisuus vois jatkossa koh-
distua my6ds muihin yrityksiin kuin teleyri-
tyksiin. Muutoksen tavoitteita on selostettu
edella yleisperustel uiden kohdassa 2.3 .5.

Ehdotettu sd8nnods kohdistuisi  kuitenkin
vain viestintdmarkkinoilla jo toimiviin yri-
tyksiin.  Vuokrausvelvollisuus  voitaisiin



sddnnbksen mukaan asettaa vain sellaiselle
taholle, joka on jo kaupallisin perustein va-
paaehtoisesti vuokrannut radiomaston anten-
nipaikkaa teleyrityksille. S&&nnds muistuttaa
talta osin viestintamarkkinalain 30 8:ss4 ta-
koitettua velvollisuutta luovuttaa kayttooike-
us dykortin kapasiteettiin.

Radiomaston antennipaikalla tarkoitetaan
nimenomaan antennien sijoittamista varten
rakennetussa mastossa olevaa vapaata Sijoi-
tuspaikkaa. Sdantely ei koske kerrostalon
katoa tal muuta vastaavaa antennien tosiasi-
alistasijoituspaikkaa.

42 §. Matkaviestinpalvelujen yhteenliitta-
minen. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi ta-
peettomana. Muutosehdotuksen syyta ja ta
voitteita on selostettu tarkemmin edella
yleisperustelujen kohdassa 2.1.9 ja 2.3.9.

Pykalassd on sdannos televiestinnan ohja
uksesta erddssa erityistapauksessa. Pykalan
mukaan televiestintd matkaviestinverkon ja
muiden viestintéaverkkojen vélilla on ohjatta
va matkaviestinpalvelua tarjoavan teleyrityk-
sen valitseman kaukotel epalvelun kautta.

Lain 39 8:n 4 momentin mukaan osapuolil-
la on oikeus sopia televiestinndn ohjauksesta
42 8§n sddnnoksestd poiketen. Televiestinta
matkaviestinverkon ja muiden viestintaverk-
kojen vdlilla voidaan ohjata kaukotel epal ve-
lun kautta tai verkkojen valisilla suorilla yh-
teyksilla Lahtokohtana on se, etté osapuolet
sopivat asiasta keskendan. Jos sopimukseen
el paastd, televiestinnan ohjaus maéraytyy 42
8n mukaisesti. Jos molemmat viestintaver-
kot ovat matkaviestinverkkoja, valintaoikeus
on sdannbksen mukaan silla teleyrityksella,
jonka verkosta televiestinta |ahtee. Saénnts
kohdistuu ainoastaan sellaiseen teleyrityk-
seen, jolle Viestintavirasto on asettanut yh-
teenliittdmisvelvoitteen.  Sd&nnoksen  ku-
moaminen ei ole ristiriidassa kayttdoikeusd -
rektiivin 8 ja 12 artiklan kanssa.

50 8. Numeron tai tunnuksen kayttooikeu-
den peruuttaminen. Pykdan 2 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi. Momentissa sddde-
téén teleyrityksen kuulemisesta kayttboikeu-
den peruuttamisen yhteydessa. Ehdotuksen
mukaan momenttiin  lisdtddn  selventava
séannos, jonka mukaan kuuleminen on ta-
peetonta, jos kayttdoikeuden saanut yritys on
lopettanut toimintansa tai  kayttéoikeuden
haltija on jostain muusta syystd lakannut

olemasta.

Ehdotettu sé&nnos e ole ristiriidassa val-
tuutusdirektiivin 5 artiklan tai puitedirektii-
vin 6 artiklan kanssa.

70 8. Kytkykauppa. Pykdlan 1 momentin
mukaan GSM—matkaviestinverkon péételait-
teen tai siihen liittyvan hyddykkeen hinta el
myds GSM-matkaviestinverkon liittyman.
Saanndsta muutettaisiin siten, ettd  kytky-
kauppa olis nykyisesta poiketen kidlettya
endd ainoastaan GSM-matkaviestinverkon
liittymien ja puhelimien osalta.

Pykdldn 2 momentissa todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd kytkykauppa on sdlittua
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun matka:
viestinverkon liittymasopimusta tehtéessa.
Saannoksen tarkoituksena on selventda 1
momentin sdanndsta ja aleviivata muutosta
nykytilanteeseen. Pykdl&ssa viitataan esimer-
kiks= kolmannen sukupolven UMTS- ja
CDMA—matkaviestinverkkoihin sekd tule-
vaisuudessa mahdollisesti kayttoonotettaviin
muihinkin  tekniikoihin, kuten OFDM-—
matkaviestinverkkoihin. Séantelyn tarkoitus-
ta on talta osin selostettu tarkemmin edella
kohdassa 3.1.1.

Matkapuhelimet suunnitellaan yleensa s-
ten, ettd uutta tekniikkaa edustava matkapu-
helin toimii myds vanhaa tekniikkaa hyodyn-
tavassa matkaviestintéaverkossa. Markkinoille
tulevat kolmannen sukupolven matkapuheli-
met toimivat siis yleensd aina myds GSM—
verkossa. Pykdlan séénnosta ei tule tulkita s-
ten, ettd kytkykauppakielto koskisi sellaista
uutta matkaviestintekniikkaa hyodyntéavaa
matkapuhelinta, jota voidaan kéayttéa myds
GSM-vekossa. Tama e luonnollisestikaan
ole sdannoksen ratio eli se tarkoitus, johon
kytkykauppakiellon lieventamisella pyritaan.
GSM-matkaviestinverkon paételaitteella ta-
koitetaan pykdlassa siis péételaitetta, jota
voidaan kayttada yksinomaan GSM—verkossa.

Useimmissa markkinoilla olevissa GSM—
paatel aitteissa on myds mahdollisuus
GPRS-vastaanottoon. Naéita paételaitteita
kutsutaan usein 2,5 sukupolven paatelaitteik-
Si. GPRS-puhelimet  toimivat GSM—
verkossa, koska mitéén erillista GPRS-
matkaviestinverkkoa e ole olemassa. Vies-
tintamarkkinalain 70 §8:n 1 momentin s&&n-
nosta tuleekin tulkita siten, ettd GSM-
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puhelin, jolla voidaan vastaanottaa myds
GPRS-tekniikkaan perustuvia palveluita, on
70 8:ss4 tarkoitettu GSM—
matkaviestinverkon paétel aite.

Markkinoilla tulee tulevaisuudessa kuiten-
kin olemaan my6s sellasia GPRS-
puhelimia, jotka toimivat sekd GSM-—
matkaviestinverkoissa etta sitd kehittyneem-
paa tekniikkaa hyddyntévissd matkaviestin-
verkoissa. Nadidenkaan paatelaitteiden osalta
GPRS-vamius e ole relevantti kriteeri ha-
kittaessa sitd, kumpaan viestintamarkkine
lain 70 8&:n kahdesta kategoriasta laite kuu-
luu. Merkityksellistéd on ainoastaan se, toi-
miiko padtelaite GSM-standardia  kehit-
tyneempéa tekniikkaa hyodyntévassd matka
viestinverkossavai ei.

Pyk&an 2 momentin mukaan teleyrityksen
tulisi tarjota vastaavaa viestintdpalvelua kayt-
tgjille myos ilman péaételaitetta. S&annoksella
pyritéan turvaamaan se, etta edistyksellisem-
pad matkapuhelintekniikkaa kayttavat liitty-
mapalvelut ovat myos niiden saatavilla, jotka
elvét syysta tai toisesta halua sitoutua kytky-
kauppaan. Liittymasopimuksen yksittéiset
sopimusehdot, esimerkiksi puheluiden hin-
noittelu ja liittymadn kuukausimaksut voivat
ollaerilaisia, mutta liittyman valityksella ta-
jottavien palveluiden tulee olla samanlaiset
ditéa riippumatta, hankkiiko kayttgja paéte-
laitteen vai el. S88nnos koskee kaikkia kéyt-
tgig, e vain kuluttgjia.

Pykdldn 3 momentin mukaan markkinoin-
nissa on ilmoitettava kuluttgjansuojalain 2
luvun 4 8:ssi tarkoitettujen tietojen ohella
myds kytkykaupasta kuluttgjalle aiheutuvien
lisékustannusten kokonaismaara. Kuluttgjan-
suojalain 2 luvun 4 &n mukaan yhteisella
hinnalla tai alennetulla hinnalla yhdessa ta-
jottavia hytdykkeitéa markkinoitaessa on aina
ilmoitettava selkedsti tarjouksen sisélto ja a-
vo sekd yhteisella hinnalla tarjotuista hyo-
dykkeista lisaks niiden erilliset hinnat. Kyt-
kykauppaa koskevassa markkinoinnissa on
siten aina ilmoitettava liittymasta ja matka
puhelimesta myds niiden erilliset hinnat. Li-
séksi markkinoinnissa on kuluttajansuojalain
mukaan ilmoitettava tarjouksen hyvaksikéayt-
tamista koskevat ehdot, erityisesti tarjouksen
kesto seka maardliset ja muut rajoitukset.

Kuluttajansuojalain yleissddnnoksen ohella
markkinointia koskisi siis myds viestinta

markkinalain erityissddnnds, jonka mukaan
kuluttgjansuojalain vaatimien tietojen ohella
kuluttgjalle olisi ilmoitettava kytkykaupasta
aiheutuvat lisdkustannukset. Pykaldssa ta-
koitettuja lisdkustannuksia olisivat esimer-
kiks korkeammat puhelu- ja palveluhinnat,
korkeampi kuukausimaksu tai muu vastaava
yliméaréinen kustannus, joka liittyy kytky-
kauppaan. Hinnoittelua olisi verrattava sen
viestintgpalvelun hinnoitteluun, jota teleyri-
tys on pykdlan 2 momentin nojala velvolli-
nen tarjoamaan myos ilman kytkykauppaa.
Markkinoinnissa olisi ilmoitettava kustan-
nusten kokonaisméddrd eli  kokonaiskustan-
nukset sopimuksen voimassaol ogjalta.

Pykaan 4 momentin mukaan teleyritys saa
kytkykaupan yhteydessd tehda kuluttgjan
kanssa enintéén kahden vuoden médréaika-
sen liittyméasopimuksen. Kuluttajalla olisi li-
séksi  oikeus irtisanoa méaérdaikainen sop-
mus péattyvaks kahden viikon kuluttua irti-
sanomisesta, jos hén on pédasiassa ilman
omaa syytaan joutunut maksuvaikeuksiin \a-
kavan sairauden, tyéttémyyden tai muun eri-
tyisen seikan vuoksi. Kyseessd on niin sanot-
tu sosiaalinen suorituseste, jonka perusteella
kuluttgja voi vapautua madrdaikaisesta liit-
tymasopimuksesta ennen  sopimuskauden
loppua. Sddnndksen esikuvana on toiminut
sdhkomarkkinalain (386/1995) 271 8.

Se, mita kytkykaupassa saadulle matkapu-
helimelle tapahtuu sopimuksen irtisanomis-
tapauksissa, j84 teleyrityksen ja kuluttgjan
sopimuksen varaan. Ratkaisun tulee riippua
siitd, miten pitkd madaraaika sopimussuhdetta
on viela jdjella irtisanomishetkella. Suositd -
tavaa on, etté asiaan otetaan nimenomai sesti
kantaa teleyrityksen vakiosopimusehdoissa,
joiden kohtuullisuutta Viestintévirasto ja K u-
luttgjavirasto valvovat.

Pykdlan 5 momentin mukaan méérdaika-
sen liittymésopimuksen ehtoja ei saa muuttaa
kesken sopimuskauden kuluttgjan vahingo k-
si. Kuluttgjan sopimusoikeudellisen aseman
kannalta positiiviset muutokset ovat sen $-
jaan sdlittuja. Sopimusehtojen muuttaminen
olisi lisdks sallittua kesken sopimuskauden,
jos muutokset johtuvat lainséadannén muu-
toksistatai viranomaispagtoksista.

Pykdlan 3-5 momentin markkinointia ja
sopimusehtoja  koskevia erityissddnnoksia
sovellettaisiin vain kuluttgjan kanssa tehtyi-



hin sopimuksiin.  Kuluttgjiin  suunnattua
markkinointia on kuitenkin kéytanntssa vai-
kea erottaa yritysmarkkinoinnista, joten sita
koskevat 3 momentin periaatteet tulisivat to-
denndkoisesti tosiasiassa sovellettaviks lea
jemminkin.

Teleyritys saisi 6 momentin nimenomaisen
sédnnoksen perusteella estda toisen teleyri-
tyksen liittyman kayton kytkykaupassa tarjo-
tussa matkapuhelimessa.  Nimenomainen
poikkeussdannos on tarpeen, koska viestin-
tamarkkinalain 69 8:n 1 momentin padsaan-
nén mukaan teleyritys e saa estdd kayttdjaa
liittdmasta yleiseen viestintdverkkoon radio-
tagjuuksista ja telelaitteista annetun lain vaa-
timusten mukaista radio— ja telepéételaitetta.
Pykdldn 6 momentissa tarkoitettu poikkeus
paasaannosta koskee kuitenkin vain kytky-
kauppaa, e itsendisesti myytévia matkapuhe-
linliittymid, eika lainkaan GSM-puhelimia.
S&annos koskee seka kuluttaja- etta yritys-
liittymia.

Toisen teleyrityksen liittyman kéyttd voi-
daan kaytdnndssa estéa monella tavalla
GSM—-matkaviestinverkossa kaytetddn niin
sanottua SIM —lukkoa. Se on dlykortin tekni-
nen ominaisuus, jolla kortti lukitaan siten, et-
ta puhelimessa voidaan kayttda vain yhta liit-
tyméa. Liittyméaestoa koskeva 6 momentin
séannos on pyritty muotoilemaan mahdolli-
simman teknologianeutraalisti, eika se siten
viittaa yksinomaan SIM—lukkoa vastaaviin
teknisiin jarjestelyihin. Pykalassa tarkoitettu
esto voitaisiinkin toteuttaa myos vaikkapa
liittyma&sopi musehdolla.

Se, milla tavoin esto kaytédnndssa toteute-
taan, olis giis teleyrityksen vapaasti valitta-
vissa. Estolta edellytetédn ainoastaan sitd, €-
ta se on tietyn médérégjan jakeen purettavis-
sa. Pykdlén 6 momentin mukaan esto on ku-
luttagjan pyynnosta purettava maksutta liitty-
masopimuksen paattyessd, kuitenkin viimeis-
téén kahden vuoden kuluttua liittymésop-
muksen tekemisestd. Teleyritys e siis ole
velvollinen purkamaan estoa automaattisesti
liittymasopimuksen méaérdgjan padttyessa,
vaan ainoastaan kuluttgjan sitd pyytdessi
Purkamisesta ei saa peria maksua.

82 8. Palvelun laatua koskeva julkaisuve -
vollisuus. Pykdlan molempia momentteja e
dotetaan muutettavaks siten, etta sdantelyn
soveltamisala lagjennetaan koskemaan te-
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leyritysten liséksi myds numerotiedotuspd-
velun tarjogjia. Numerotiedotuspalvelu on
viestintdmarkkinalaissa yleisesti kaytetty &
site, jolla tarkoitetaan palvelua, jossa valite-
téan tietoa puhelinliittyman haltijoista ja hei-
dan yhteystiedoistaan joko sdhkoisesti tieto-
verkon valityksella tai puhelimitse.

Ehdotettu saantely liittyy yleispalvelud-
rektiivin 22 artiklassa oleviin pavelun laatua
koskeviin maadrayksiin. Artiklan mukaan @&
senvaltioiden on varmistettava, etté kansalli-
set sdantelyviranomaiset voivat vaatia yld-
sesti saatavilla olevia séhkoisia viestintépd-
veluja tarjoavia yrityksia julkaisemaan lop-
pukayttdjien kéyttdon vertailukelpoisia, riit-
tévia ja gjantasaisia tietoja palvelujensa laa
dusta. Direktiivin liitteessa Il tarkoitettuja
muuttujia, mééritelmia ja mittausmenetelmia
voidaan tarvittaessa kayttéd hyvéks julka-
suvelvollisuutta asetettaessa. Liitteen mukaan
eras naista julkaistavista tiedoista on vastaus-
aika numerotiedotuspal vel uissa.

Numerotiedotuspalvelua tarjoavat nykyisin
pédasiassa muut yritykset kuin teleyritykset.
Nykyisen sanamuodon mukaan julkaisuvel-
vollisuutta ei voida asettaa télaiselle yrityk-
selle. Ehdotuksen tarkoituksena on korjata
tdma puute ja saattaa lainsdddanto direktiivin
edellyttéamalle tasolle.

91 8. Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu
liittyma. Pykaldan ehdotetaan liséttavaksi wr-
si 4 momentti. Momentissa on sdannokset
etuoikeustoiminnan kayttamisesta.

Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan puhelin-
keskuksen ja siihen liitetyn vaihteen seka sa-
japuhelinjarjestelmén ominaisuutta, jolla tie-
tyn kiinteén puhelinverkon liittyman televies-
tinndlle voidaan antaa etuoikeus muista liit-
tymista tai numeroista | dhetettyyn televiestin-
tédn ndhden. Nykyisin pykaéssa on séanno k-
set ainoastaan varustamisvelvollisuudesta ja
kélassa on kielto tarjota toimintoa yleisille ja
kayttda sitéd normaaliaikoina.

Voimassa olevan lain mukaan etuoikels-
toiminnon kayttdmisestd valmiuslaissa ta-
koitetuissa poikkeusoloissa sdadetéan valtio-
neuvoston asetuksella. Momenttiin lisdtta-
siin s88nnds, jonka mukaan etuoikeustoimin-
non kayttémisesta normaaliolojen héiridtilan-
teissa pédttda Viestintavirasto. Etuoikeustoi-
mintoa koskeva séénnds vastaisi téman ja-
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keen hététilakytkennan kayttéamista koskevaa
sdantelya 92 §:ssa.

118 8. Kuulemisvelvollisuus Pykdlan 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Mo-
mentissa oleva vanhentunut lakiviittaus ku-
mottuun hallintomenettelylakiin ehdotetaan
muutettavaks viittaukseksi sen tilalle tullee-
seen halintolakiin.

127 §. Muutoksenhaku. Pykdéan 1 ja 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi  siten,
etta oikeus valittaa suoraan korkeimpaan hd-
linto—oikeuteen lagjennetaan koskemaan 126
8:n 4 momentin nojalla tekemien padtdsten
lisaks kaikkia 126 8:n nojalla tehtyja paétok-
sid. Muutoksen tarkoitusta on sel ostettu edel -
| yleisperustelujen osiossa 2.3.6.

Vaditusreitti méaraytyisi ehdotuksen mu-
kaan jatkossa yksiselitteisesti. Jos paédtds on
tehty 16-20 tai 126 8:n nojalla, padtoksesta
valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto—
oikeuteen. Kaikissa muissa tapauksissa Vies-
tintéviraston paétoksesta valitetaan ensin hd-
linto—oikeuteen ja vasta sen jakeen Kkor-
keimpaan hallinto—oikeuteen.  Ehdotettu
séantely ei ole ristiriidassa puitedirektiivin 4
artiklan kanssa.

Lisdksi 1 ja 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Viestintaviraston antama
padtos asiassa olisi kaikissa tilanteissa heti
téytantdonpanokelpoinen, jollel valitusviran-
omainen maarda pagtdksen taytantddnpanoa
keskeytettavaksi. Sdannoksella pannaan téy-
tantoon puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohta.
Direktiivin hengen mukaisesti taytantéonpa
non keskeytyksen tulisi olla poikkeuksellista
ja siihen tulis turvautua vain hyvin perustd-
|uissatapauksissa.

Pykdan 3 momentista ehdotetaan poiste-
tavan viittaus liikenne— ja viestintdministeri-
On paatoksiin, koska viittaus on virheellinen.
Ministerio ei tee lain 16-20 8:n nojala lain-
kaan valituskelpoisia péétoksia Lain 16 8:n
nojalla tehtava, markkinamaéarittelya koskeva
ministerion paatos ei ole valituskelpoinen 16
8:n 3 momentin nimenomaisen valituskiellon
vuoksi. Kyseessa on siten puhtaasti lakitek-
ninen muutos.

138 a 8. Viestintaviraston paattksen sah-
koinen tiedoksianto. Lakiin ehdotetaan lisd-
tavaks uusi 138 a 8. Pyk&léassa on sédnnokset
Viestintéviraston paddtoksen tiedoksiannosta
sahkdpostin tai verkkosivujen vélityksella

Séantelyn tavoitteita on selostettu edella
yleisperusteluissa kohdassa 2.3.7.

Pykadlan 1 momentin 1 virkkeessa on séan-
nds, jonka mukaan sdhkopostitiedoksianto
edellyttdéd aina asianosaisen suostumusta.
Tama on erityisesti tarpeen sen vuoksi, etta
Viegtintaviraston pé&atoksiin sisdltyy usein
myos liikesalaisuuksia, joiden tiedoksi anta
misessa tulee noudattaa erityisté huolellisuut-
ta

Suostumus voidaan antaa vapaamuotoises-
ti. Sen on kuitenkin oltava nimenomainen.
Asianosainen voi antaa suostumuksensa yk-
sittéisen menettelyn kaikissa vaiheissa, ja
myo6s yleisemmin siten, ettd suostumus on
voimassa toistaiseksi koskien kaikkia asian-
omaista koskevia tiedoksiantoja. Asianosa-
nen voi aina halutessaan myds peruuttaa jo
antamansa suostumuksen. Suostumuksen yh-
teydessa asianosainen antaa myos sahkopos-
tiosoitteen, johon tiedoksianto |éhetetaan.

Pykdlan 1 momentin 2 virkkeessa sddde-
téan ditd, milloin sdhkdpostitiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen. Saénnotksen mukaan
péétds katsotaan annetuksi tiedoksi silloin,
kun sen vastaanottgja |8hettéd Viestintaviras-
tolle kuittauksen viestin lukemisesta. Luku-
kuittauksella tarkoitetaan séannoksessa paitsi
asianosaisen l&hettdmad varsinaista séhko-
postia, myds sahkopostijarjestelman valitté
maa automaeattista viestia siita, etté séhkdpos-
ti on avattu. Lukukuittauksen perusteella ta-
pahtuvalla tiedoksiantoajankohdan mééritte-
lemisella korostetaan edelleen myds sitd, etta
séhkoinen erityistiedoksianto voidaan suorit-
taa ainoastaan asianosaisen suostumuksella.
Jos asianosainen e l&hetd lukukuittausta,
Viestintaviraston on suoritettava tiedoksianto
hallintolain edellyttamalla tavalla.

Pykdan 2 momentissa on sadnnokset tie-
doksiannosta  verkkosivujen  vélityksella
Verkkosivuilla tarkoitetaan sellaisia viraston
internetsivuja, jotka on tarkoitettu yleisolle ja
joihin kaikilla halukkailla on vapaa pagsy.
Julkaisemisella tarkoitetaan padtostéa koske-
van ilmoituksen tallentamista sivustoille s-
ten, ettd se on kaikkien halukkaiden naht&
vissa. Paatosta el julkaista sivustoilla, ainoas-
taan ilmoitus sen antamisesta.

Momentin 1 virkkeessa on sddnnos sahkdi-
sen yleistiedoksiannon edellytyksistd. Saan-
noksen mukaan 2 momentin mukaista tie-



doksiantoa voidaan kayttda vain silloin, kun
normaali tiedoksianto ei ole mahdollinen e
kijan puutteellisten, virheellisten tai olema-
tomien yhteystietojen takia. Kaytanndssa ky-
seeseen voisivat tulla tilanteet, joissa alkupe-
rainen asiakirja on tehty puutteellisesti tai
virheellisesti taikka tilanteet, joissa yhteys-
tiedoissa on myShemmin tapahtunut jokin
olennainen muutos, josta e ole ilmoitettu
Viegtintavirastolle ja henkilon tavoittaminen
on naistd syistd mahdotonta. Sahkopostitie-
doksiantoon liitetyn asianosaisen suostumuk-
sen hankkiminen ei tdssa tapauksessa ole
mahdollista, koska henkil6a ei pystyta tavoit-
tamaan annetuilla yhteystiedoilla.

Momentin 2 virkkeessd on s88nn6s siitd,
koska tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi.
Séannoksen mukaan paétds katsotaan anne-
tuksi tiedoksi kuukauden kuluttua ilmoituk-
sen julkaisemisesta. Silld, koska asianosainen
tosiasiallisesti saa tiedon padtoksestd, e ole
merkitysta.

Momentin 3 virkkeessa on séannos julka-
suilmoituksen  pakollisesta tietosisdlldsta
Ehdotuksen mukaan julkisesti nahtavilla pi-
dettdvéssd ilmoituksessa olisi todettava, etta
paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen kuukauden kuluttua ilmoituksen julka-
semisesta. lImoituksesta tulee lisdksi kayda
ilmi, mita pdatosta se koskee. lImoituksessa
€ sen sijaan saa selostaa padtoksen sisdltoa
tal sitd, mihin lopputulokseen asiassa on p&é
dytty. Tarkoituksena on ainoastaan valittéa
vastaanottgjalle tieto mahdollisuudesta tutus-
tua tiedoksiannon kohteena olevaan paétok-
seen ja tiedoksiannon toimittamisesta. Vies-
tintaviraston tehtdvana on tarvittaessa ndyttéa
jalkikéteen toteen se, etta tiedoksianto on
suoritettu laissa edellytetylla tavalla Tama
voi tapahtua esimerkiksi tallentamalla ilmoi-
tuksen sisditéavan verkkosivun kopio sahkoi-
sessd muodossa Viestintaviraston yll&pita
maan arkistoon.

Pykdan 3 momentin mukaan Viestintavi-
raston on muutoin noudatettava, mitéa sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa sdadetdén. Laki on sahkoista
asiointia koskeva yleislaki, jota sovelletaan,
jos muuta ei ole saadetty. Momentissa oleva
viittaus on siis pelkastédn informatiivinen.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 19 8§:n mukaan muu asia
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kirja kuin paétos, jonka tiedoksiannosta alkaa
kulua muutoksenhakuaika tai, joka tullakseen
voimaan on annettava asianosaiselle tiedoksi,
voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sér
kdisena viestind hanen ilmoittamallaan taval -
la Viestintdvirasto voisi siten esimerkiksi
kuulla asianosaista sahkgisesti asianosaisen
ilmoittamalla tavalla varsin vapaamuotoises-
ti.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa on liséksi sddnnoksia
muun muassa sadhkdisen viestin  saapu-
misgjankohdan maarittelystd, séhkdisen asia-
kirjan vastaanottamisesta ilmoittamisesta s-
ka téllaisen asiakirjan kirjaamisesta tai rekis-
terdimisestd. Laissa séadetéén myo6s sdhkai-
sen viestin teknisestd muokkaamisesta seka
sahkdisen asiakirjan siirrosta.

Voimaantulosdannds. Pykalan 1 momentis-
sa on tavano mainen sdannds lain voimaantu-
losta.

Pykdan 2 momentin mukaan lain 70 §:83
muutetaan ainoastaan véliaikaisesti. Lain-
muutoksen on tarkoitus olla voimassa vain
kolme vuotta muutoslain voimaantul osta.
Sen jalkeen 70 § palaisi nykyiseen muotoon-
sa. Kytkykauppasdantelyn markkina- ja ku-
luttajavaikutuksia tullaan seuraamaan koko
lain voimassaol ogjan.

Pykdldn 3 momentin mukaan lain taytan-
toédnpanon edellyttéamiin toimiin voidaan ryh-
tyaennen lain voimaantul oa.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
rayk set

Esityksessd ei ole uusia horminantovaltur-
tuksiakoskeviaehdotuksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi -
|assa.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

4.1. Johdanto

Esityksessa ehdotetaan viestintdmarkkine

lakiin useita muutoksia. Osa muutoksista on
merkityksellisia myos perustuslain nakoku -
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masta. Teletoimintailmoitusta koskeva muu-
tosehdotus liittyy perustuslailla turvattuun
elinkeinovapauteen (PL 18 8). Tilagjayhtey-
den ja antennipaikan vuokrausvelvollisuus
liittyy omaisuuden suojaan (PL 15 §). Muu-
toksenhakua koskeva muutos kytkeytyy pe-
rustuslain muutoksenhakua koskevaan séén-
telyyn (PL 21 8). Viestintamarkkinamaksua
koskeva muutosta on arvioitava maksuja ja
veroja saantelevien séénnosten nakdkulmasta
(PL 818).

Perustuslain  kannalta keskeisimpia ehdo-
tuksia ovat antennipaikkojen pakkoluovutis-
ta ja viestintdmarkkinamaksun arviointia
koskevat ehdotukset.

4.2. Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyéllda, amma
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on aiemmin Kkasitellyt elinkeinovapauteen
liittyvia kysymyksia muun muassa |lausun-
noissa PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki),
PeVL 19/1998 vp (laki televisio— ja radio-
toiminnasta), PeVL 4/2000 vp (maakaasu-
markkinalaki) ja PeVL 61/2002 vp (viestin-
tamarkkinal aki).

Valiokunta on lausuntokdyténnossdan to-
dennut, ettd elinkeinovapautta ei saa rajoittaa
ilman erittéin patevaa syyta. Talaisena syyna
voidaan pitéa esimerkiksi henkiliden ter-
veyden ja turvallisuuden suojelemista tai
muita térkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisia
intressegjd. Rajoitusten tulee ilmeté lain tasol-
ta, koska kyseessd on perusoikeuden rajoit-
taminen.

Esityksessa teletoimintailmoitusta séénte-
levéa lain 14 8&n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd momenttiin lisétéan
selvyyden vuoksi s&énnds Viestintaviraston
oikeudesta my6s omasta a oitteestaan todeta
teleyrityksen toiminnan paéttyminen. Ehdo-
tuksessa ei ole téltd osin kysymys teletoimin-
taa harjoittavan yrityksen toiminnan saénte-
lysta. Pykdlan sanamuodonkin mukaan kyse
on ainoastaan tietyn tosiasian toteamisesta.
Viranomaisella ei ole uuden sddnnoksen -
rusteella oikeutta estda yleisen teletoiminnan
harjoittamista. Ehdotetulla séantelylla ei olisi
vaikutusta yrityksen oikeusasemaan. S&annos

el siten rgjoita elirkeinovapautta.

4.3.  Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen oma-
suus on turvattu. Omaisuuden pakkolunas-
tuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta
vastaan sdadetéén lailla. Perustuslakivalio-
kunta on lausuntokdytéannosséan kasitellyt
asiaa muun muassa lausunnoissa PeVL
1/1996 vp (teletoimintalain muuttaminen),
PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp (telemarkkire:
lain muuttaminen) seka PeVL 8/2002 (vies-
tintdmarkkinoita koskevan lains&dannon
muuttaminen) ja ja PeVL 61/2002 vp (vies-
tintdmarkkinal aki).

Valiokunnan tédhénastinen kéytanto voidaan
tilvistéa siten, etta velvoitteet ovat omaisw-
den eritysluonne huomioon ottaen perustus-
lainmukaisia, jos velvoitteet perustuvat lain
tasmdllisiin sdannoksiin ja ovat omistajan
kannalta kohtuullisia (PeVL 34/2000). Perus-
tuslakivaliokunta on lausuntokdyténnossaan
pitanyt keskeisena myos sitd, ettd omistajan
oma nykyinen ja kohtuullinen tuleva tarve ra
joittaa asetettavia velvollisuuksia.

Valiokunta on todennut muun muassa, etté
teleyritysten osalta kysymyksessé on erityi-
nen, pelkastédn méaérdtynlaiseen toimintaan
kéytettavd omaisuus ja siihen kohdistuvat
velvoitteet. Valiokunta on pitéanyt velvoitteita
laadultaan omaisuuden téllaiseen erityisuon-
teeseen sopivina.

Esityksessa tilagjayhteytta ja laitetilaa kos-
kevaa vuokravelvollisuutta sééntelevén 24
8:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi g-
ten, ettéd pykdlassa sdadetty vuokravelvolli-
suus el enda edellyta tilagjayhteytta liittym&
sopimuksen perusteella hallitsevan kayttdjan
suostumusta. Sééntelyn tarkoitusta on selos-
tettu tarkemmin edelld kohdassa 2.1.4 ja
2.3.4.

Voimassa oleva 24 § on sdadetty perustis-
lakivaliokunnan myétavaikutuksella. Nyt eh-
dotettu muutos merkitsisi vain vahaista muu-
tosta nykytilanteeseen. Nykyinen sdannés on
epg ohdonmukainen, koska siiné edellytetéan
suostumusta taholta, jolla ei varsinaisesti ole
edes sopimukseen perustuvaa oikeutta méa
réa vuokrausvelvollisuuden kohteesta. Ehdo-



tus e siten ole rigtiriidassa perustuslai n
omaisuuden suojaa koskevan saantelyn kars-
sa

Esityksessa radiomaston antennipaikkaa
koskevaa vuokravelvollisuutta sdéntelevan
26 8:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd vuokrausvelvollisuus voisi kohdis-
tua teleyrityksen liséksi myds muuhun yri-
tykseen.

Voimassa oleva 26 § on séadetty perustis-
lakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Nyt eh-
dotettu muutos merkitsisi kuitenkin periag-
teellisella tasolla merkittévaa lagjennusta ry-
kyiseen sdantelyyn, koska se mahdollistaisi
omaisuuden luovutusvelvolliswden asetta
misen muullekin kuin teleyritykselle.

Séannoksen soveltamisalan laajentaminen
ehdotetulla tavalla on kuitenkin tarpeen. Lain
nykyinen sanamuoto mahdollistaa lain Kier-
tamisen varsin yksinkertaisella tavalla siten,
ettd mastojen hallinta ulkoistetaan erilliselle
yritykselle, joka ei tayta laissa olevaa teleyri-
tyksen tunnusmerkistéd.  Antennipaikkaa
koskevaa vuokrausvelvollisuutta ei nykyisen
lain mukaan voida asettaa téllaiselle yrityk-
selle. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on
korjata tdméa epakoht a.

Vuokrausvelvollisuus  koskisi  kuitenkin
edelleen vain viestintdmarkkinoilla toimivia
yrityksid, koska velvollisuus voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan asettaa vain sellaiselle yrityk-
selle, joka jo vuokraa radiomaston antenni-
paikkoja jollekin teleyritykselle. Vuokraus-
velvollisuuden asettamisen edellytyksend oli-
s lisdks se, ettd rinnakkaisen radiomaston
rakentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympaéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta taikka
muusta nédihin verrattavasta syysta. Velvolli-
suuden asettamiselle olisi siten hyvéaksyttava
Syy.

Séannoksen el voida katsoa olevan sen ta-
koitus huomioon ottaen ristiriidassa peris-
tudain omaisuuden suojaa koskevan saénte-
lyn kanssa.

4.4. Muutoksenhakua koskeva sdantely
Perustuslain 21 8:n nukaan jokaisella on

oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmuka-

sesti ja ilman aheetonta viivytysta lain mu-
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kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomai sessa sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péé
tos tuomioistuimen tai muun rii ppumattoman
lainkayttbelimen kasiteltéavaksi. Kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pdétds ja hakea muutosta, samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvan hallinnon takeet, turvataan lail-
la

Esityksessd muutoksenhakua séantelevan
127 8&n 1 ja 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta oikeus valittaa suoraan
korkeimpaan hallinto—oikeuteen lagjennetaan
koskemaan 126 8:n 4 momentin nojalla teh-
tyjen paétosten lisaks kaikkia 126 8:n nojalla
tehtyja péétoksia Ehdotuksen tarkoitusta on
taltd osin selostettu tarkemmin edella koh-
dassa2.1.6ja2.3.6.

Perustuslakivaliokunta késitteli voimassa
olevaa 127 884 lausunnossaan PeVL
61/2002 vp (viestintdmarkkinalaki). Lausun-
nossa ei ole otettu kantaa suoraan valitusoi-
keuteen.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yh-
denmukaistaa valitusmenettely siten, ettei se
enaa riippuisi asian vireille tulotavasta. Asi-
anosaisilla séilyisi edelleen oikeus muutok-
senhakuun. Sé&annos ei ole ristiriidassa perus-
tuslain 21 8:n kanssa, koska perustuslain 21
8:ss4 sdadetéan vain oikeudesta hakea muu-
tosta hallintopdétokseen, ei valitustiesta.

Tuomioistuinlaitoksen rakennetta kasittele-
vissd perustuslain 98 ja 99 8:ssd todetaan
muun muassa, ettd yleisia hallintotuomiois-
tuimia ovat korkein hallinto—oikeus ja alued-
liset hallinto—oikeudet ja etta ylinta tuomio-
valtaa hallintolainkéyttdasioissa kayttda kor-
kein halinto—oikeus. Néissakaan sddnnoksis-
sa el oteta kantaa valitustien yksi— tai kakd-
portaisuuteen. Ehdotus ei siten ole ristiriides-
sa mydskadan perustuslain 98 tai 99 8:n kars-
sa
4.5. Maksutjaverot

Valtion verosta sdédetddn perustuslain 81
8:n 1 momentin mukaan lailla, jonka tulee s-
sdltéa sddnnokset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista seka verovelvolli-
sen oikeusturvasta. Verolaista tulee yksiselit-
teisesti ilmeta verovelvollisuuden piiri. Lain
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séannosten tulee olla myds silla tavoin tark-
koja, ettd lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa méaréttéessa on sidottua. Vd-
tion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden seka
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdadetddn perustuslain 81 8:n 2 momentin
perusteellalailla

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt vero-
jen ja maksujen vélistd rajanvetoa ainakin
rautatielakia  koskevassa  lausunnossaan
PeVL 66/2002 vp, rahoitustarkastusta koske-
vassa lausunnossa PeVL 67/2002 vp seka
lausunnoissa PeVL 61/2002 vp ja PeVL
3/2003 vp, jotka molemmat koskivat viestin-
tamarkkinalakia. Asiaa on Kkasitelty myds
sdhkdisen viestinndn tietosuojalakia koske-
vassa lausunnossa PeVL 9/2004 vp.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
lisi tayttdd, jotta se olisi valtiosdantboikeu-
ddlisesti arvioiden maksu, eika vero. Perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakay-
t&nndn mukaan maksuille on ominaista se,
etté ne ovat korvauksia tai vastikkeita julli-
sen vallan palveluista. Muut rahasuoritukset
valtiolle ovat sen sijaan valtiosdantdoikeudel -
lisesti arvioiden yleensa veroja.

Suoritteiden, joista maksu peritéan, tulee
olla jollakin tavala yksiléitavissa. Jos raha
suoritus peritddn yleisesti jonkin toiminnan
rahoittamiseen, kyseessd on valtioséantooi-
keudellisesti pikemminkin vero kuin maksu.
Vaikka maksuluonteen edellytyksena ei ole-
kaan taysi kustannusvastaavuus, maksun suu-
ruuden ja madréytymisperusteiden tulee ku-
tenkin sdilyttda jokin yhteys suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mita
suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoi-
keudelliseen tehtéavdan liittyvan suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten valil-
|1& kasvaa, sité lahempana on pitéa suoritusta
verona.

Merkitysta voi olla myos silla, onko asiar-
omaisen suoritteen vastaanottaminen vapaa-
ehtoista vai pakoallista. Veron suuntaan viit-
taa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista
suoritteista e voi kieltdytya ja velvollisuus
koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmer-
kit tayttavia oikeussubjekteja.

Rahasuorituksen mahdollisella rajoitetulla
kayttotarkoituksella e perustuslakivaliokun-

nan lausuntok&ytanndn mukaan ole merkitys-
td suorituksen  valtiosdantdoikeudellista
luonnetta arvioitaessa.

Esityksessd viestintdmarkkinamaksua saan-
televadn 15 a 8:88n ehdotetaan liséttavaksi
uus 3 momentti, jonka mukaan viestinté
markkinamaksua ei palauteta, vaikka teleyri-
tys lopettaisi toimintansa kesken maksukau-
den. Maksuluokan méaéraytymisen perusteena
olevaa liikevaihtoa saantelevdan 15 b §:8an
ehdotetaan liséttéavaks uusi 2 ja 3 momentti
maksuvelvollisuudesta ja maksuluokan mék
raytymisesta erédissa erityistilanteissa. Saan-
nosten tarkoitusta on selostettu tarkemmin
edella perustelujen kohdassa 2.3.2.

Nykyiset viestintémarkkinamaksua koske-
vat sdannokset (15 a — ¢ 8) on saadetty peris-
tuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella. Eh-
dotetut uudet sdannokset ovat tarkkargjaisia
ja niiden tarkoituksena on sdénnella yksityis-
réttéessa tavanomaisesti esiintyvia erityisti-
lanteita. S&8nnokset eivét ole siten ristiriides-
sa perustuslain 81 §:ssé olevan sdéntelyn
kanssa.

Lisdks esityksessa ehdotetaan lakiin lisa-
tdvaks uusi 15 d § Viestintaviraston oikeu-
desta arvioida maksun mééra erdissa tapauk-
sissa. Pykdldan mukaan Viestintavirasto voi
arvioida maksun perusteena olevan liike-
vaihdon, jos siita el puuttuvan tilinpdétdksen
tal muun siihen verrattavan erittdin painavan
syyn vuoksi voida saada riittavan luotettavaa
selvitystéd. Arvioinnin edellytyksend on siten
muunlai sen menettelyn mahdottomuus.

Perustudakivaliokunnan kaytannbén mu-
kaan lain sé&nndsten tulee olla silla tavoin
tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa mééréttaessa on sidottua (es-
merkiksi PeVL 67/2002 vp.) Ehdotuksen
mukaan Viestintéviraston on otettava arv-
oinnissaan huomioon teleyrityksen toiminnan
lagjuus, teleyrityksen markkina-asema, tie-
dot teleyrityksen tarjoamista palveluista,
asiakasméérista ja laskutuksesta, vertailutie-
dot muista vastaavaa palveluntarjontaa ha-
joittavista teleyrityksistd sekd muut asiaan
vaikuttavat seikat. Arviointi e ole siten va-
paata harkintaa, vaan siind on otettava huo-
mioon kaikki kaytettavissa oleva tieto liike-
vaihdon suuruuteen vaikuttavista seikoista.



4.6. Johtopaatokset

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan késitella tavallisessa lainséétamisja-
jestyksessa. Tasta huolimatta pidetéén suota
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vana, ettd hallituksen esityksesta hankitaan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella anetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
L aki
viestintamar kkinalain muuttamisesta ja viestintamar kkinalain 70 8:n valiaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan 23 péivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 42 §,

muutetaan 14 8§:n 2 momentti, 16 8§:n 2 momentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §, 50 §&n 2 mo-
mentti javaliaikaisesti 70 §, 82 §, 118 8§:n 4 momentti sekd 127 8§:n 1 ja3 momentti,

lisataan 15 a 8:88n uusi 3 ja 4 momentti, 15 b 8:88n uusi 2 ja 3 momentti siten, etté nykyi-
nen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, 91 8:88n uusi 5 momentti seké lakiin uusi 15dja138 a

8 seuraavasti:

148

Tel etoi mintailmoitus

Teletoimintailmoituksen tiedoissa tapahtu-
neista muutoksi sta ja toiminnan lopettami ses-
ta on ilmoitettava Viestintavirastolle. Vies-
tintdvirasto voi myds omasta aloitteestaan
todeta teleyrityksen toiminnan paattyneeksi,
jOS se saa toiminnan padttymisedd luotetta:
vaa selvitysta.

15a8§

Viestintamar kkinamaksu

Viestintédmarkkinamaksun méaaréytymisesta
toiminnan ensimmaéisend vuotena saddetdan
15d &:ssa

Viestintdmarkkinamaksua e palauteta,
vaikka teleyritys lopettaisi toimintansa kes-
ken maksukauden.

15b§

Maksuluokan maaraytymisen perusteena
olevaliikevaihto

Jos teleyrityksen konsernisuhteissa on edel-
lisen tilikauden paéttymisen ja maksupaatok-
sen antamisgjankohdan véisena aikana ta
pahtunut muutoksia, maksuluokka méaéraytyy
sen perusteella, mika yrityksen osuus on ollut
edellisen péattyneen tilikauden teletoiminnan
liikevaihdosta.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paattymisen ja maksupaéttksen an-
tamisgjankohdan vélisena aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu siihen yritykseen, joka harjoittaa yleis-
td teletoimintaa maksupddtoksen anta
misgjankohtana. Sen maksuluokkaa méaara-
téessi otetaan huomioon luovutetun teletoi-
minnan edelliselta péattyneelta tilikaudelta
vahvistettu liikevaihto.

Jos teleyrityksen tilikausi poikkeaa kalente-
rivuodesta, sen liikevaihto muunnetaan ka
lenterivuoden liikevaihtoa vastaavaksi ker-
tomalla se luvulla 12 ja jakamalla se tilikau-
den kuukausien lukumaaralla.

15d§

Maksuvelvollisuuden maaraytyminen eraissa
poikkeustilanteissa

Viestintavirasto voi arvioida maksun perus-
teena olevan liikevaihdon, jos siita el puuttu-
van tilinpdétoksen tai muun siihen verratta-
van erittéin painavan syyn vuoksi voida sae



da riittdvan luotettavaa selvitysta. Arvioin-
nissa on otettava huomioon:

1) teleyrityksen toiminnan lagjuus,

2) teleyrityksen markkina-asema;

3) tiedot teleyrityksen tarjoamista palve-
luista, asiakasmadristajalaskutuksesta;

4) vertailutiedot muista vastaavaa palvelun-
tarjontaa harjoittavista tel eyrityksistg;

5) muut asiaan vaikuttavat seikat.

16§

Markkinamaarittely

Viestintéviraston on  merkityksellisia
markkinoita mééritellesséan toimittava yh-
teistydssa liikenne— ja viestintdministerion
kanssa. Jos liikenne— ja viestintédministeri
katsoo, ettd Suomessa on tarpeen mééritella
Euroopan yhteistjen komission suositukseen
perustumattomia kansallisia markkinoita,
markkinaméaarittely tehdddn liikenne— ja
viegtintaministerion padtoksella.

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta jalai-
tetilaa

Vevollisuutta e kuitenkaan ole, jos vuok-
raaminen johtaa tietosuojan vaarantumiseen
tai se on verkkoyrityksen kannalta teknisesti
epatarkoituksenmukaista tai muutoin kohtuu-
tonta,

268

Velvollisuus vuokrata kaapelikanava ja an-
tennipaikka

Viestintévirasto voi 18 8:n mukaisella p&&
toksella asettaa teleyritykselle, jolla on huo-
mattava markkinavoima,  velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille kaapelikanava tai ra
diomaston antennipaikka.

43

Viestintévirasto voi 19 8:n mukaisella p&&
toksella asettaa muulle kuin huomattavan
markkinavoiman yritykselle 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnakkaisen
kaapelikanavan tai radiomaston rakentami-
nen e ole tarkoituksenmukaista ympariston-
suojelusta, luonnonsuojelusta tai maankayton
suunnittelusta johtuvasta taikka muusta né-
hin verrattavasta syysta.

Radiomaston antennipaikan vuokrausvel-
vollisuus voidaan asettaa 2 momentissa ta-
koitetuilla perusteilla myos muulle yrityksd-
le kuin teleyritykselle, jos yritys vuokraa av
tennipaikkaajollekin teleyritykselle.

508

Numeron tai tunnuksen kayttooikeuden pe-
ruuttaminen

Numeron tai tunnuksen kayttboikeus voi-
daan peruuttaa my@s, jos peruuttamiseen on
muu vastaava numeroinnin selkeyteen ja -
hokkuuteen tai kayttgjien etuun liittyva erit-
téin painava syy ja numeron tai tunnuksen
kayttooikeuden haltijalle on annettu mahdol-
lisuus esittdd ndkemyksensa asiassa kuukau-
den méaéradajassa. Kuuleminen on tarpeetonta,
jos kayttboikeuden saanut yritys on lopetta
nut toimintansa tai kayttéoikeuden haltija on
jostain muusta syysté lakannut olemasta.

708

Kytkykauppa

GSM—matkaviestinverkon péételaitteen tai
siihen liittyvan hyddykkeen hinta el saa riip-
GSM—-matkaviestinverkon liittyman (kytky-
kauppa).

Kytkykauppa on sdlittua muun kuin 1
momentissa tarkoitetun matkaviestinverkon
liittymasopimusta tehtdessd. Teleyrityksen
tulee tarjota vastaavaa viestintdpal velua kayt-
tgjdlle myos ilman paatelaitetta.

Markkinoinnissa on ilmoitettava kulutta-
jansuojalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitettujen tie-
tojen ohella myos kytkykaupasta kuluttajalle
aiheutuvien lis8kustannusten kokonai smaara.



a4

Teleyritys saa  kytkykaupan yhteydessa
tehdd kuluttgjan kanssa enintddn kahden
vuoden madrdaikaisen liittymasopimuksen.
Kuluttgjalla on oikeus irtisanoa méardaika-
nen sopimus paattyvaksi kahden viikon ku-
luttua irtisanomisesta, jos hdn on padasiassa
ilman omaa syytaan joutunut maksuvaikeuk-
siin vakavan sairauden, ty6ttdmyyden tai
muun erityisen seikan vuoksi.

Méérdaikaisen liittymasopimuksen ehtoja
e saa muuttaa kesken sopimuskauden kult-
tagjan vahingoksi. Sopimusehtojen muuttami-
nen on kuitenkin sallittua, jos muutostarve
johtuu lainsdadanndn muutoksista tai viran-
omai spaatoksi sta.

Teleyritys saa estda toisen teleyrityksen
liittyméan kéyton kytkykaupassa tarjotussa
matkapuhelimessa. Esto on kuluttgjan pyyn-
nosta purettava maksutta liittymasopi muksen
padttyessd, kuitenkin viimeistédn kahden
vuoden kuluttua liittymésopimuksen tekemi-
sesta.

828§
Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvollisuus

Viestintévirasto voi paatotksellddn asettaa
teleyritykselle tai numerotiedotuspalvelun
tarjogjale velvollisuuden julkaista vertailu-
kelpoisia ja gjantasaisia tietoja yrityksen ta-
joamien palveluiden laadusta.

Paétoksessa on maaréttava julkaistavat tie-
dot ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat tie-
dot voivat koskea muun ohessa liittyméan
toimitusaikaa, vikojen maarda liittymaa koh-
den ja vikojen korjausaikaa, puhelunmuodos-
tusaikaa, numerotiedotuspalvelun vastausa-
kaa sekéalaskutuksen oikeellisuutta.

918

Etuoikeustoi minto ja etuoi keutettu liittyma

Etuoikeustoiminnon kéayttamisesta valmi-
ud aissa tarkoitetuissa poikkeusol oissa sdade-
tédn valtioneuvoston asetuksella. Normaa

liolojen héiridtilanteissa etuoikeustoiminnon
kayttamisesta paattaa Viestintavirasto.

1188

Kuulemisvelvollisuus

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta

saddetaan muilta  osin hallintolaissa
(434/2003).
127 8
Muutoksenhaku

Liikenne— ja viestintdministerion ja Vies-
tintéviraston tdman lain muun kuin 16-20 tai
126 8:n nojalla antamaan padtdkseen saa te-
kea muutosta valittamalla hallinto—oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa séadetaan.
Liikenne— ja viestintaministerion ja Viestin-
taviraston pédtosta on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusvirar+
omainen toisin maaréa.

Viestintaviraston 16-20 ja 126 8:n nojalla
tekemaan paétokseen seka markkinaoikeuden
ja valtioneuvoston tekemaan padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto—oikeuteen hallintolainkayttélain mu-
kaisesti. Viestintéviraston pdatdstéa on nouda
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin madraé.

138a8

Viestintaviraston paattksen sahldinen tie-
doksianto

Viestintaviraston padtds voidaan asianosa-
sen suostumuksella antaa tiedoksi sdhkdpos-
titse. Paétos katsotaan annetuksi tiedoksi sil-
loin, kun asianosainen lahettda Viestintdwvi-
rastolle kuittauksen viestin lukemisesta.

Jos téssa laissa tarkoitetun hallintopadtok-
sen asianosainen on antanut Viestintaviras-
tolle olennaisesti puutteelliset tai virheelliset



yhteystiedot taikka jéttényt ilmoittamatta
olennaisen yhteystiedon, eika néita tietoja ole
mydhemminkéén saatu oikaistua tai tayden-
ta ole toteutettavissa muutoin kuin hallinto-
lain 62 §:ssa tarkoitettuna yleistiedoksianto-
na, Viestintavirasto voi antaa paéttksen tie-
doksi myds julkaisemalla asiaa koskevan il-
moituksen verkkosivuillaan. P&aétos katsotaan
annetuksi tiedoksi kuukauden kuluttua ilmoi-
tuksen julkaisemisesta. |Imoituksessa on d-
tava tieto julkaisugjankohdasta ja siitd, koska
paétos katsotaan annetuksi tiedoksi.

Helsingissa 10 péivana kesdkuuta 2005
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Viestintaviraston on muutoin noudatettava,
mitd sahkoisestéd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003) sdade-
taan.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .

Lain 70 8§ on kuitenkin voimassa vain kol-
me vuotta lain voimaantul osta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Ulla-Maj Wideroos



46

Liite
Rinnakkai stekstit
L aki
viestintamarkkinalain muuttamisesta ja viestintamarkkinalain 70 8:n valiaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

kumotaan 23 péivéana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 42 §,

muutetaan 14 8:n 2 momentti, 16 8:n 2 momentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §, 50 §&n 2 mo-
mertti javéliaikaisesti 70 §, 82 §, 118 8:n 4 momentti sekd 127 §:n 1 ja 3 momentti,

lisataan 15 a 8:aén uusi 3 ja4 momentti, 15 b 8:a8n uusi 2 ja 3 momentti siten, etté nykyi-
nen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, 91 8:48n uusi 5 momentti sek& lakiin uusi 15dja 138 a

8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
148

Tel etoi mintailmoitus

Teletoimintailmoituksessa on annettava
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot. Tarkemmat sddnnokset teletoimintail-
moituksen sisdllostéd annetaan liikenne— ja
viestintdministerion asetuksella.

Teletoimintailmoituksen tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista ja toiminnan lopetta
misesta on ilmoitettava Viestintévirastolle.

15a8
Viestintamar kki namaksu

IImoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista
teletoimintaa harjoittava teleyritys on vel-
vollinen suorittamaan Viestintavirastolle
vuotuisen viestintdmarkkinamaksun. Vies-
tintdmarkkinamaksua e perita televisio— ja
radiotoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tun televisio— tai radiotoiminnan liikevai h-
dosta. Viestintédmarkkinamaksu vastaa niita
kustannuksia jotka aiheutuvat Viestintavi-
rastolle téssa laissa séadettyjen, teleyrityk-

Ehdotus
14§

Teletoi mintailmoitus

Teletoimintailmoituksen tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista ja toiminnan lopetta-
misesta on ilmoitettava Viestintévirastolle.
Viestintavirasto voi my6s omasta aloittees-
taan todeta teleyrityksen toiminnan paatty-
neeksi, jos s« saa toiminnan paattymisesta
luotettavaa selvitysta.

15a8

Viestintamar kkinamaksu
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sia koskevien tehtévien hoitamisesta 49
8:ssa tarkoitettuja tehtavia lukuun ottamat-
ta Viestintdmarkkinamaksu méaéritell&én
maksuyksikdiden lukumédrand maksu-
luokittain. Maksuyksikon suuruus on 350
euroa. Yritykset jaetaan maksuluokkiin nii-
den kustannusten huomioon ottamiseksi,
jotka Viestintavirastolle keskiméaarin aiheu-
tuvat kunkin maksuluokan yritysta koskevi-
en tehtdvien hoitamisesta. Teleyrityksen
maksuluokka  madraytyy  teleyrityksen
Suomessa harjoittaman teletoiminnan mak-
sun madrédmista edeltdvan kauden liike-
vaihdon perusteella. Maksuluokan méaaray-
tymisen perusteena olevasta liikevaihdosta
sdadetdén tarkemmin 15 b 8:ssd. Viestint &
markkinamaksu mééraytyy seuraavasti:

Maksuluokka Liikevaihto (milj. €) Yksik6iden mééra

1 dlel 2
2 1-dle2 4
3 2—adle4 7
4 4—adle8 14
5 8 -dlel6 26
6 16 —-dle32 50
7 32 —-dle64 A
8 64 —alle 128 179
9 128 —alle 256 340
10 256 —adle 512 645
1 512 —adlle 1024 1226
12 1024 tai yli 2330
15b§

Maksuluokan maaraytymisen perusteena
oleva liikevaihto

Jos teleyritys kuuluu kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 8:n mukaiseen kon-
serniin, teleyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvi-
en maksuvelvollisten teleyritysten Suomes-
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Ehdotus

Viestintdmarkkinamaksun ~ maaraytymi-
sedd toiminnan ensimmdisend vuotena
sdadetdan 15 d 8:ssa.

Viestintamarkkinamaksua ei palauteta,
vaikka teleyritys lopettaisi toimintansa kes-
ken maksukauden.

15b8

Maksuluokan maaraytymisen perusteena
oleva liikevaihto
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sa harjoittaman teletoiminnan yhteisesta lii-
kevaihdosta véhennettynd yhtididen keski-
naisella tasta toiminnasta syntyneella liike-
vaihdolla. Maksu méérdytyy samoin myds
niissa tapauksissa, joissa emoyhtio e ole
suomalainen.

Liikenne— ja viestintaministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sé@nnoksia
Siitd, miten maksun maardamiseksi tarpeel-
liset tiedot on ilmoitettava Viestintavirastol-
le.

(uusi)

Ehdotus

Jos teleyrityksen konsernisuhteissa on
edellisen tilikauden paattymisen ja maku-
paatoksen antamisajankohdan valisena a-
kana tapahtunut muutoksia, maksuluokka
maaraytyy sen perusteella, mika yrityksen
osuus on ollut edellisen paattyneen tilikau-
den teletoiminnan liikevaihdosta.

Jos teletoiminta on edellisen vuoden tili-
kauden paattymisen ja maksupaattksen an-
tamisajankohdan vélisena aikana luovutettu
toiselle yritykselle, maksuvelvollisuus koh-
distuu siihen yritykseen, joka harjoittaa
yleistd teletoimintaa maksupaattksen an-
tamisajankohtana. Sen maksuluokkaa maa-
rattaessa otetaan huomioon luovutetun tele-
toiminnan edelliselta paattyneelta tilikau-
delta vahvistettu liikevaihto.

Jos teleyrityksen tilikausi poikkeaa kalen-
terivuodesta, sen liikevaihto muunnetaan
kalenterivuoden liikevaihtoa vastaavaksi
kertomalla se luvulla 12 ja jakamalla se ti-
likauden kuukausien lukumaaralla.

15d §

Maksuvelvollisuuden maaraytyminen eréis-
sa poikkeustilanteissa

Viestintévirasto voi arvioida maksun pe-
rusteena olevan liikevaihdon, jos siitd e
puuttuvan tilinpaatoksen tai muun siihen
verrattavan erittédin painavan syyn vuoksi
voida saada riittavan luotettavaa selvitysta.
Arvioinnissa on otettava huomioon:

1) teleyrityksen toiminnan laajuus;

2) teleyrityksen markkina—asema;

3) tiedot teleyrityksen tarjoamista palve-
luista, asiakasmaarista ja laskutuksesta;

4) vertailutiedot muista vastaavaa palve-
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168§
Markkinaméaarittely

Viestintéviraston on paétokselldan sdén-
néllisin véligjoin maariteltdva merkityksel-
liset viestintamarkkinat.

Viestintéviraston on  merkityksellisia
markkinoita mééritellessdan toimittava yh-
teistydssa liikenne— ja viestintdministerion
kanssa. Jos liikenne- ja viestintaministerio
katsoo, ettéd markkinamaarittely on tehtava
Euroopan yhteisjen komission markkina-
madrittelya koskevasta suosituksesta poik-
keavalla tavalla, markkinaméaéarittely teh-
daan liikenne- ja viestintdministerion paa
toksella

Markkinamé&érittelyd koskevaan paatok-
seen ei saa erikseen hakea muutosta.

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytté jalai-
tetilaa

Velvollisuutta e kuitenkaan ole, jos
vuokraaminen johtaa tietosuojan vaarantu-
miseen tai se on verkkoyrityksen kannata
teknisesti epétarkoituksenmukaista tai muu-
toin kohtuutonta taikka ilman tilaajayhteyt-
ta liittymasopimuksen perusteella hallitse-
van kayttdjan suostumusta.

268

Velvollisuus vuokrata antennipaikka ja
kaapelikanava

Viestintavirasto voi 18 8:n mukaisella
padtoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille radiomaston anten-

49
Ehdotus

luntarjontaa harjoittavista tel eyrityksista;
5) muut asiaan vaikuttavat seikat.

168

Markkinamaarittely

Viestintéviraston on  merkityksellisia
markkinoita maaritellessddn toimittava yh-
teistydssa liikenne— ja viestintdministerion
kanssa. Jos liikenne— ja viestintdministerio
katsoo, ettd Suomessa on tarpeen maaritd-
I& Euroopan yhteisdjen komission suosituk-
seen perustumattomia kansallisia markki-
noita, markkinamaarittely tehdaan liikenne-
javiestintéministerion padtoksella.

248

Velvollisuus vuokrata tilaajayhteytta ja lai-
tetilaa

Velvollisuutta e kuitenkaan ole, jos
vuokraaminen johtaa tietosuojan vaarantu-
miseen tai se on verkkoyrityksen kannalta
teknisesti epatarkoituksenmukaista tai muu-
toin kohtuutonta.

26§

Velvollisuus vuokrata antennipaikka ja
kaapelikanava

Viestintavirasto voi 18 8&n mukaisella
paatoksella asettaa teleyritykselle, jolla on
huomattava markkinavoima, velvollisuuden
vuokrata teleyrityksille kaapelikanava tai
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nipaikkata kaapelikanava.

Viegtintévirasto voi 19 8n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomatta
van markkinavoiman yritykselle 1 momen-
tissa tarkoitetun velvollisuuden, jos rinnak-
kaisen radiomaston tai kaapelikanavan ra
kentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympéristonsuojel usta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta tai k-
ka muusta néihin verrattavasta syysta.

428

Matkaviestinpalvel ujen yhteenliittdaminen
kumotaan

Televiestinta matkaviestinverkon ja muiden
viestintaverkkojen valilla on ohjattava mat-
kaviestinpal vel ua tarjoavan teleyrityksen
valitseman kaukotel epal velun kautta.

508

Numeron tai tunnuksen kaytttoikeuden pe-
ruuttaminen

Numeron tai tunnuksen kayttéoikeus vo i-
daan peruuttaa my@s, jos peruuttamiseen on
muu vastaava numeroinnin selkeyteen ja
tehokkuuteen tai kayttgjien etuun liittyva
erittéin painava syy ja numeron tai tunnuk-
sen kayttdoikeuden hatijalle on annettu
mahdollisuus esittéd nédkemyksensa asiassa
kuukauden maaraajassa.

Ehdotus

radiomaston antennipaikka.

Viestintévirasto voi 19 8&n mukaisella
padtoksella asettaa muulle kuin huomatta:
van markkinavoiman yritykselle 1 momen-
tissa tarkoitetun velvollisuuden, jos rinngk-
kaisen kaapelikanavan tai radiomaston ra
kentaminen e ole tarkoituksenmukaista
ympéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai
maankayton suunnittelusta johtuvasta tai k-
ka muusta ndihin verrattavasta syysta.

Radiomaston antennipaikan vuokrausve -
vollisuus voidaan asettaa 2 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla myos muulle yri-
tykselle kuin teleyritykselle, jos yritys vuok-
raa antennipaikkaa jollekin teleyritykselle.

(kumotaan)

508

Numeron tai tunnuksen kayttooikeuden p e
ruuttaminen

Numeron tai tunnuksen kayttooikeus voi-
daan peruuttaa myds, jos peruuttamiseen on
muu vastaava numeroinnin selkeyteen ja
tehokkuuteen tai kayttgien etuun liittyva
erittéin painava syy ja numeron tai tunnuk-
sen kayttdoikeuden haltijalle on annettu
mahdollisuus esittéd ndkemyksensa asiassa
kuukauden madrégjassa. Kuuleminen on
tarpeetonta, jos kayttboikeuden saanut yri-
tys on lopettanut toimintansa tai kayttooi-
keuden haltija on jostain muusta syysta k-
kannut olemasta.
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708
Kytkykaupan kielto

Matkaviestinverkon péaételaitteen tai sii-
hen liittyvan hyddykkeen hinta e saa rii p-

matkaviestinverkon liittyman.

828§

Palvelun laatua koskeva jul kaisuvel volli-
suus

Viestintavirasto voi paéttkselladén asettaa
teleyritykselle velvollisuuden julkaista ver-
tailukelpoisia ja gjantasaisia tietoja teleyri-
tyksen tarjoamien palveluiden laadusta.

51

Ehdotus
708
Kytkykauppa

GSM-matkaviestinverkon  paételaitteen
tai siihen liittyvan hyddykkeen hinta ei saa
riippua siitd, hankkiiko kayttdja myyjalta
myds GSM—matkaviestinverkon liittyméan
(kytkykauppa). _ |

Kytkykauppa on sallittua muun kuin 1
momentissa tarkoitetun matkaviestinverkon
liittymasopimusta tehtdessa. Teleyrityksen
tulee tarjota vastaavaa viestintapalvelua
kayttdjalle myosilman paatelaitetta.

Markkinoinnissa on ilmoitettava kulutta-
jansuojalain 2 luvun 4 8:ssa tarkoitettujen
tietojen ohella my6s kytkykaupasta kulutta-
jalle aiheutuvien lisdkustannusten kolko-
naismaara.

Teleyritys saa kytkykaupan yhteydessa
tehda kuluttajan kanssa enintdan kahden
vuoden maaraaikaisen liittymasopimuksen.
Kuluttajalla on oikeus irtisanoa maaraai-
kainen sopimus paattyvaksi kahden viikon
kuluttua irtisanomisesta, jos han on paaasi-
assa ilman omaa syytéddn joutunut maksu-
vaikeuksiin vakavan sairauden, tyottomyy-
den tai muun erityisen seikan vuoksi.

Maéar daikaisen liittymasopimuksen ehtoja
el saa muuttaa kesken sopimuskauden k-
luttajan vahingoksi. Sopimusehtojen muut-
taminen on kuitenkin sallittua, jos muutos-
tarve johtuu lainsdddanndn muutoksista tai
viranomai spaatoksi sta.

Teleyritys saa estaa toisen teleyrityksen liit-
tyman kayton kytkykaupassa tarjotussa
matkapuhelimessa. Esto on kuluttajan
pyynnosté pur ettava maksutta liittymasopi-
muksen paattyessa, kuitenkin viimeistaan
kahden vuoden kuluttua liittymésopimuksen
tekemi sesta.

828

Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvolli-
suus

Viestintavirasto voi pédtokselldan asettaa
teleyritykselle tai numerotiedotuspalvelun
tarjoajalle velvollisuuden julkaista verta-
lukelpoisia ja ajantasaisia tietoja yrityksen
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Padtoksessa on madréttava julkaistavat
tiedot ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat
tiedot voivat koskea muun ohessa liittyman
toimitusaikaa, vikojen maarda liittymaa
kohden ja vikojen korjausaikaa.

918
Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu liittyma

Etuoikeustoiminnolla tarkoitetaan puhe-
linkeskuksen ja siihen liitetyn vaihteen sekéa
sarjapuhelinjarjestelméan ominaisuutta, jolla
tietyn kiintedn puhelinverkon liittyman te-
leviestinndlle voidaan antaa etuoikeus mus-
ta liittymista tai numeroista ldhetettyyn te-
leviestintddn nadhden. Etuoikeustoimintoa
saa kayttéd vain valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusol oissa sek& normaaliolojen héiri 6-
tilantei ssa.

Kiinteén puhelinverkon puhelinkeskukset
on varustettava etuoikeustoiminnolla.

Teleyritys e saatarjota etuoikeutettua liit-
tyméaayleisille.

Liikenne— ja viestintdministerid vahvistaa
ne kayttgaryhmat, joiden liittymille anne-
taan 1 momentissa tarkoitettu etuoikeus.

1188

Kuulemisvelvollisuus

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta
sdddetddn muilta osin hallintomenettelylais-
sa (598/1982).

Ehdotus

tarjoamien palveluiden laadusta.

Padtoksessd on maéaréttava julkaistavat
tiedot ja tietojen julkaisutapa. Julkaistavat
tiedot voivat koskea muun ohessa liittyman
toimitusaikaa, vikojen maaréa liittymaa
kohden ja vikojen korjausaikaa, puhelun-
muodostusaikaa,  humerotiedotuspalvelun
vastausaikaa seka laskutuksen oikeellisuut-
ta.

918

Etuoikeustoiminto ja etuoikeutettu liittyméa

Etuoikeustoiminnon kayttamisesta valmi-
uslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa séa-
detdan valtioneuvoston asetuksella. Nor-
maaliolojen hairidtilanteissa etuoikeustoi-
minnon kayttamisestd paattaa Viestintau-
rasto.

1188

Kuulemisvelvollisuus

Viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta
saddetddn  muilta osin  hallintolaissa
(434/2003).
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127 8
Muutoksenhaku

Liikenne— ja viestintdministerion ja Vies-
tintaviraston t&man lain muun kuin 1620
8&n tai 126 8n 4 momentin nojala anta
maan padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto—oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa sdéadetéén. Liikenne- ja
viestintdministerio ja Viedintavirasto voi-
vat pddtoksessaan maaréatd, etta paétdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maéréa.
Liikenne- ja viestintdministerion ja Viegtin-
taviraston 16-20 8:n nojalla tekemaan pa&
tokseen ja 126 §8:n4 momentin nojalla te-
kemaan padtokseen seka markkinaoikeuden
javaltioneuvoston antamaan paéttkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto—oikeuteen hallintolainkayttélain
mukaisesti. Viestintavirasto voi paattkses
saan madr at4, etta padtosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitis-
viranomainen toisin maaraa

(uusi)

Ehdotus

127§
Muutoksenhaku

Liikenne— ja viestintdministerion ja Vies-
tintéviraston tdman lain muun kuin 16-20
tal 126 8:n nojalla antamaan padttkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto—
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdddetdan. Liikenne— ja viestintaministerion
ja Viestintaviraston paattsta on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen toisin maaraa.

Viestintaviraston 16—20 ja126 8§:n nojal-
la tekemdaan padatokseen seka markkinaoi-
keuden ja valtioneuvoston tekemédan péé
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan halinto—oikeuteen hallinto-
lainkayttdlain mukaisesti. Viestintaviraston
paatdsta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

138a8§

Viestintaviraston paatdksen sahkoinen tie-
doksianto

Viestintaviraston paatés voidaan asian-
osaisen suostumuksella antaa tiedoksi séh-
kdpostitse. Paatos katsotaan annetuksi tie-
doksi silloin, kun asianosainen lahettaa
Viestintévirastolle kuittauksen viestin luke-
misesta.

Jos tassa laissa tarkoitetun hallintopda-
toksen asianosainen on antanut Viestinta-
rastolle olennaisesti puutteelliset tai vir-
heelliset yhteystiedot taikka jattanyt ilmoit-
tamatta olennaisen yhteystiedon, eika naita
tietoja ole mybhemminkaan saatu oikaistua
tai taydennettya ja paatdksen tiedoksianto
e tastd syysté ole toteutettavissa muutoin
kuin hallintolain 62 8:ss& tarkoitettuna
yleistiedoksiantona, Viestintavirasto voi an-
taa paatoksen tiedoksi myds julkaisemalla
asiaa koskevan ilmoituksen verkkosivuil-
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Ehdotus

laan. P&itos katsotaan annetuksi tiedoksi
kuukauden kuluttua ilmoituksen julkaisemi-
sesta. IImoituksessa on oltava tieto julkai-
suajankohdasta ja siitd, koska paatos kato-
taan annetuksi tiedoksi.

Viestintaviraston on muutoin noudatetta-
va, mitd sahkoisesta asioinnista viran-
omai stoi minnassa annetussa laissa
(13/2003) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Lain 70 § on kuitenkin voimassa vain
kolme vuotta lain voimaantul osta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



