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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion elikelain 8 ja
10 §:n muuctamisesta seki erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion elikelakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valtion elikejirjestelmin piiristd kun-
nallisen elikejirjestelmin tai erdiden muiden
julkisten elikejirjestelmien piiriin siirtynyt hen-
kilo voisi saada valtion elikejirjestelmistd van-
huuselikkeen samasta ajankohdasta kuin hinelle
on mydnnetty kunnallisesta elikejirjestelmisti
tai eriisti muista julkisista elikejirjestelmisti
vanhuuselike. Edelleen ehdotetaan, etti hinen

elikeoikeutensa ennen siirtymisti suorittamas-
taan valtion palveluksesta miirdytyisi niin sano-
tun lisieliketurvan mukaisena, jos hinelle on
myonnetty jostakin edelli tarkoitetusta muusta
julkisesta elikejirjestelmasti lisieliketurvan mu-
kainen vanhuus-, tydkyvyttomyys- tal tyoetd-
myyselike.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
niin pian kuin eduskunta on ne hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Siirtymistilanteet

Siirtymistd valtion elidkejirjestelmin piiristd
kunnallisen elikejirjestelmin piiriin tai pdinvas-
toin on tapahtunut ja tapahtuu edelleenkin mo-
nella eri tavalla. Seuraavassa tarkastellaan tillaisia
siittymistilanteita.

Viime vuosikymmenini on varsinkin opetus-
toimen, terveydenhuollon, ammattikoulutuksen
ja yhteiskunnallisen sivistystydn aloilla siirretty
lukuisia valtion laitosten hoitamia tehtivid kun-
tien hoidettavaksi. Tillaiset hallinnolliset jirjes-
telyt ovat merkinneet tyonantajina toimivien lai-
tosten siirtymistd valtion omistuksesta kuntien
omistukseen. Laitoksen omistajan vaihtuminen
on metkinnyt laitoksen henkildstdn osalta siirty-
mistd valtion elikejitjestelmin piiristd kunnalli-
sen elikejitjestelmin piiriin. Joissakin tapauksis-
sa siirtymistilanne on ollut piinvastainen. Kysei-
sissi siirtymistilanteissa on yleensi sidderty erillis-
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lailla henkilsston elikeoikeudellista asemaa kos-
kevista kysymyksisti.

Peruskoulu-uudistuksen yhteydessi uudelleen
jirjestetyn toiminnan asianmukainen hoitaminen
edellytti, ettd kansakoulun ja peruskoulun opet-
tajia siirtyi uudistuksen yhteydessi kunnan kou-
luhallinnon virkamiehiksi, kuten koulutoimen-
johtajiksi ja -sihteereiksi. Samassa yhteydessi val-
tion tai yksityisen oppikoulun palveluksessa ol-
lutta toimistohenkilékuntaa siirtyi kuntien kou-
lutoimistothin. Tillaiset siirtymiset merkitsivit
kyseisille henkildille samalla myés siictymistd val-
tion elikejirjestelmin piiristd kunnallisen elid-
kejitjestelmin piiriin. Vastaavanlaisia siirtymisid
tapahtuu edelleenkin. Nykyisin toimii koulutoi-
menjohtajina ja -sithteereind noin 300 sekid muis-
sa koulutoimistojen hallintotehtivissi noin 150
henkiléd, joilla on aikaisempaa valtion elikejir-
jestelmin piiriin kuuluvaa palvelua koulutoimen
piirissi.

Puhelinliikenteen automatisoinnin yhteydessi
vuosina 1959—1980 noin 400 puhelinvirkailijaa
uudelleensijoitettiin valtion palveluksesta kun-
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tien terveys- ja aluchilytyskeskuksiin, koska hei-
din tehtivinsi posti- ja telelaitoksessa loppuivat.

Eriiden vitkojen ja toimien tdyttimisestd kes-
kiasteen koulunuudistuksen yhteydessi annetun
lain (819/81) mukaan lukion tai ammatillista
peruskoulutusta jirjestivin oppilaitoksen palve-
luksessa oleva henkild voidaan siirtdd esimerkiksi
valtion oppilaitoksesta kunnalliseen oppilaitok-
seen, jos hidnen virkansa on koulunuudistuksen
yhteydessi lakannut. Jos tilloin on kysymyksessi
siictyminen valtion palveluksesta esimerkiksi kun-
nallisen ammatillista peruskoulutusta antavan
oppilaitoksen palvelukseen, aiheutuu siiti myos
siirtyminen valtion elikejirjestelmin piiristd kun-
nallisen elikejitjestelmin piiriin.

Siirtymistd valtion elikejitjestelmin piiristd
kunnallisen elikejirjestelmin piiriin saattaa ta-
pahtua myos esimerkiksi siten, ettd valtion laitos
lopettaa toimintansa ja kunta perustaa vastaavan
laitoksen ottaen entisen valtion laitoksen henki-
Iskunnan palvelukseensa. Tosiasiallisesti kysymys
on tissikin tapauksessa toiminnan siirtymisesti
uudelle omistajalle. _

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi ammatillisista oppilaitoksista ja sithen liit-
tyviksi lainsiddinnoksi (HE n:o 15/1986 vp.).
Tarkoituksena on koota ja uudistaa ammatillisia
oppilaitoksia koskevat siinnokset seki hallinnol-
lisesti ettd opetuksellisesti. Uudistuksen yhtey-
dessi kunnallisten maatalous-, kotitalous- ja koti-
teollisuusoppilaitosten rehtotit ja opettajat siirtyi-
sivit 1.1.1987 lukien valtion elikejirjestelmin
piiristd  kunnallisen elikejirjestelmin piitiin.
Mainittuun esitykseen ei sisilly erityisii sidnnok-
sid, joissa siirtymisen vaikutukset kyseisen henki-
loston elikeoikeudelliseen asemaan olisi otettu
huomioon. Esitykseen sisiltyy my6s siinnoksii
ammatillisten oppilaitosten luovuttamisesta. Ti-
ten esimerkiksi valtion ammatillinen oppilaitos
voidaan muuttaa kunnalliseksi siten, etti valtio-
neuvosto siirtdd oppilaitoksen yllipito- ja omis-
tusoikeuden kunnalle tai kuntainliitolle. Toisaal-
ta kunnallinen ammatillinen oppilaitos voidaan
sopimusmenettelylld ottaa valtion haltuun. Til-
laisista yllidpitdjin vaihdoksista aiheutuisi oppilai-
tosten henkil6kunnan siirtymisti valtion elikejir-
jestelmin piiristd kunnallisen elikejitjestelmin
piiriin tai pdinvastoin.

Peruskoulun viranhaltijain oikeusasemaa kos-
kevia sdinnoksid ollaan uudistamassa virkamies-
lainsiddinndn uudistamisen yhteydessi. Perus-
koululakiin ehdotetaan siinngsti vakinaisen vi-
ranhaltijan siirtimisestd peruskoulun palvelukses-
ta muun muassa kunnan muun oppilaitoksen tai
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kunnan muuhun soveltuvaan virkaan. Tillainen
siirtdiminen merkitsisi asianomaiselle siirtymisti
valtion elikejirjestelmin piiristd kunnallisen eld-
kejirjestelmin piiriin.

Siirtymistd elikejirjestelmistid toiseen tapah-
tuu myds oma-aloitteisesti. Tallaisen valtion eli-
kejirjestelmin piiriin  kuuluvasta palveluksesta
kunnalliseen palvelukseen tai piinvastoin siirty-
misen syyni saattaa olla tavanomainen utalla
eteneminen tai halu muusta syysti vaihtaa ty6-
paikkaa. Tulevaisuudessa siirtymisti valtion eli-
kejirjestelmin piiristd kunnallisen elikejirjestel-
min piiriin tai pdinvastoin tapahtuu edelleen
seki erilaisten hallinnollisten jirjestelyjen seu-
rauksena ettd oma-aloitteisesti. Myos siirtymistd
muiden julkisten elikejirjestelmien piitiin taikka
pdinvastoin tapahtuu, joskin nimi siirtymiset
ovat lukumiiriisesti vihdisempii.

1.2. Siirtymisen vaikutukset eliketurvaan

Valtion elikejitjestelmi ja kunnallinen eli-
kejitjestelmi ovat toisiinsa nihden itsendisii.
Kumpikin elikejitjestelmi suorittaa elikkeen sii-
td palvelusajasta, jonka edunsaaja on kuulunut
kyseisen elikejirjestelmin piitiin. Siten valtion
palveluksesta kunnan palvelukseen siirtyminen
merkitsee valtion elikejitjestelmin kannalta pel-
kistddn eroamista valtion palveluksesta. Kunnal-
lisessa clikejirjestelmiissi puolestaan siirtyneen
henkilén aikaisemmalla valtion palveluksella ei
ole merkitysti, vaan kunnallisen palvelussuhteen
katsotaan alkavan siirtymisajankohdasta lukien.
Siirtyminen valtion elikejirjestelmin piiriin kuu-
luvasta palveluksesta kunnallisen elikejirjestel-
min piiriin ennen elikeikid palaamatta takaisin
valtion elikejitjestelmin piiriin merkitsee edun-
saajan kannalta sitd, ettd hiin saa valtion elikejit-
jestelmin piiriin kuuluvan palveluksensa perus-
teella valtion elikelain (280/66; VEL) mukaisen
vanhuuselikkeen vasta 65 vuotta tdytettydin. Jos
hin sen sijaan olisi jatkanut valtion palveluksessa
elikeikiin asti, hin olisi saanut elikkeen yleises-
si eldkeilissi 63 vuotiaana tai titi alemmassa
erityisessd elikeidssi.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eli-
kelain (202/64; KVTEL) mukainen yleinen eli-
keiki on 63 vuotta kuten valtiollakin. Osalla
KVTEL:n piirtiin kuuluvista henkilistd on titd
alempi elikeiki. Kuntien virkasidnnoissi on
useimmiten miiritty, ettd viranhaltijan eroamisi-
ki on sama kuin elikeiki eli yleensi 63 vuotta.
Samoin on yleensi menetelty myds tydsuhteisen
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henkildston osalta tydehtosopimuksissa. Useim-
missa tapauksissa jatkaminen kunnan palveluk-
sessa elikeiin saavuttamisen jilkeen et ole mah-
dollista. Timi merkitsee sitd, ettd edunsaaja saa
jiddessidn elikkeelle kunnan palveluksesta alle
65 vuotiaana ainoastaan KVTEL-elikkeen. Aikai-
semmasta valtion palveluksesta kertyneen VEL-
elikkeen hin saa sen sijaan vasta 65 vuotiaana.
Edunsaaja saattaa joutua olemaan pelkistiin
kunnan elikkeen varassa siithen asti, kunnes hin
tiyttdd 65 vuotta. Jos kunnallisen elikejirjestel-
min mukaan elikeajaksi oikeuttavaa palvelusta
on vain muutama vuosi, saattaa KVIEL:n mu-
kainen elike olla varsin pieni.

Edunsaajan siitryetyd  valtion  palveluksesta
kunnan tai muun julkisen elikejirjestelmin pii-
riin kuuluvaan palveluksecen ennen elikeikii hi-
nen elikkeensi valtion palveluksesta miiriytyy
niin sanotun peruseliketurvan mukaisesti eikd
niin sanotun lisieliketurvan mukaisesti, kuten se
olisi madriytynyt siirrytedessd valtion palvelukses-
ta suoraan elikkeelle. Peruseliketurvan mukai-
nen elike on miiriltiin pienempi kuin lisield-
keturvan mukainen elike ja siihen luetaan eli-
keajaksi ennen 1.1.1967 suoritettua palvelusta
huomartavasti rajoitetummin kuin lisicliketur-
van mukaiseen elikkeeseen.

1.3. Nykyiseen tilanteeseen liittyviit epikohdat

Epikohtana nykyisissi elikesidnnoksissi on pi-
dettivi sitd, ettd valtion elikejirjestelmin piiriin
kuuluvasta palveluksesta kunnallisen elikejirjes-
telmin piiriin  siittynyt henkilé ei voi saada
valtion palveluksestaan vanhuuselikettid samasta
ajankohdasta lukien kuin hin saa vanhuuselik-
keen kunnallisesta elikejirjestelmisti. Epikohta-
na on pidettivi myos sitd, ettd valtion palveluk-
sessa ennen siirtymistd ansaittu eliketurva et siily
lisdeliketurvan tasoisena, vaan heikkenee perus-
eliketurvan mukaiseksi.

Edelli mainittuja epikohtia on pyritty ehkiise-
miin siirtymistilanteissa antamalla erillisid sdin-
noksid henkildstén elikeoikeudellisesta asemasta.
Tillaisia siinnoksid ei ole kuitenkaan annettu
kaikkien jitjestelyjen yhteydessi. Ne eivit koske
oma-aloitteisia siirtoja. Siirtymistilanteissa sdd-
dettiviin elikesdinndksiin liittyy my6skin huo-
mattavia epikohtia. Niitd erillissidnnoksid ja
niihin liittyvid epikohtia tarkastellaan seuraavassa
kohdassa.

1.4. Omistajanvaihdosten yhteydessi sdidetyis-
ti erillislaeista

Kuten edelld kohdassa 1.1. on todettu, valtion
omistamien laitosten tehtivien siirtiminen kun-
tien hoidettavaksi merkitsee laitosten henkildstén
osalta siirtymistd valtion elakc;ar)estelman piiristi
kunnallisen elikejirjestelmin purnn Omistajan-
vathdoksesta siddetyssi laissa tai sithen liittyvissd
erillislaissa on yleensi sdddetty henkildstolle oi-
keus valita, jaivitkd he edelleen valtion elikejir-
jestelmin mukaisen eliketurvan piiriin, vai siirty-
vitkd he kunnallisen elikejirtjestelmin mukaisen
cliketurvan piiriin niin, ettd heilli on oikeus
lukea suorittamansa valtion palvelus hyviksi niin
kuin se olisi ollut kunnallisen elikejitjestelmiin
piiriin kuuluvaa palvelua. Kummassakin tapauk-
sessa cliketurvan suorittaa kunnallinen elikelai-
tos ja perii valtiokonttorilta valtion palvelusta
vastaavan osuuden eliketurvan kustannuksista.
Henkil6stén eliketurvan kannalta tilanne on py-
ritty sddntelemdin siten kuin omistajanvaihdosta
ei olisi tapahtunutkaan.

Siirtyvian henkiloston elikeoikeudellisesta ase-
masta ja valtion elikevastuun siirtimisestd kun-
nalliselle elikelaitokselle on siidetty seuraavilla
laeilla:

— laki eriiden keskussairaalapiirien kuntain-
liitoille siirtyvien valtion sairaaloiden henkils-
kunnan aseman jifjestimisestd (320/65)

— laki sairaanhoitolaitosten henkilskunnan
aseman jirjestimisestd eriissi tapauksissa (777/
66)

— laki Erteli-Himeen keskusammattikoulun
luovuttamisesta Himeenlinnan seudun ammatti-
koulun kuntainliitolle (18/72)

— laki kansantetveyslain voimaanpanosta (67/
72)

— laki erdiden yksityisten laitosten henkils-
kunnan aseman jirjestimisestd laitoksen toimin-
nan siirtyessi kunnan tai kuntainliiton hoidetta-
vaksi (988/75)

— laki valtion huoltolaitosten henkilskunnan
aseman jirjestimisestd laitoksen toiminnan siirty-
essi kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi
(1060/75)

— laki Kansantetveyslaitoksen aluelaitoksen
henkilokunnan aseman jirjestimisesti aluelaitok-
sen tehtivien siirtyessd kunnan tai kuntainliiton
hoidettavaksi (1142/83)

— laki henkilskunnan aseman jirjestimisestd
luovutettaessa  Kitildopiston sairaala Helsingin
kaupungille kiytettiviksi osana Helsingin kau-
pungin terveyskeskuksen toimintaa (1057/85).
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Siirtymistilanteissa siidettivii elikesiinnoksid
saatetaan joutua soveltamaan vield vuosikymme-
nien kuluttua siirtoajankohdasta. Mahdollisuus
saada eliketurva aiemman elikejirjestelmin pe-
rusteiden mukaisena miiriytyy siirtymishetkelld
voimassa olleiden siinnésten mukaan. Niiden
seikkojen vuoksi elikelaitosten henkilokunnan on
hallittava pitkilti ajalta omistajanvaihdoksesta
annettujen lakien elikesiinnésten historia. Siin-
ndsten yksityiskohtien osalta niistd tulee yleensi
vaikeaselkoisia ja pitkid. Kun eliketurvan toi-
meenpanosta huolehtii usein asianomaisen koko
julkisen palveluksen osalta laitoksen uuden omis-
tajan elikejirjestelmid, joudutaan kahta eri eli-
kejirjestelmii soveltamaan samanatkaisesti, miki
atheuttaa huomattavia soveltamis- ja tiytintoon-
pano-ongelmia. Omistajaa vaihtaneiden laitosten
henkilékunnan omat mahdollisuudet saada tieto-
ja eliketurvasta vaikeutuvat samalla. Eliketurvan
toimivuuden kannalta ei voida pitdi tyydyttivini
sitd, ettd eliketurvasta sdddetddn aina siirtymisti-
lanteissa erikseen.

Edelli tatkoitetuissa elikesidinnoksissi siiide-
tddin korvauksesta, jonka aikaisemman omistajan
elikejirjestelmi suorittaa kuukausittain eliketed
maksavalle jirjestelmille. Kotvaus suoritetaan si-
ten vasta elikettd maksettaessa. Valtiokonttorin
ja kunnallisen elikelaitoksen vilisen kaksipuoli-
sen kotvausjirjestelmin piirissi on nykyisin jo
noin 2 000 elikettd. Koska korvausjirjestelmi on
elikekohtainen, maksukannassa tapahtuvat muu-
tokset atheuttavat aina vastaavan korvausmuutok-
sen, joka on laskettava erikseen. Timi elikkeen-
saajalle itselleen nikymiitén laajeneva jirjestelmi
sopii huonosti hallinnon jirkeistimispyrkimyk-
siin. Tillainen kotvausjirjestelmd vaatii valtio-
konttorissa ja kunnallisessa elikelaitoksessa jatku-
vasti lisid henkilokuntaa ja muita resursseja.

2. Ehdotetut muutokset

Julkisten elikejirjestelmien voidaan perintei-
sesti katsoa muodostavan eriinlaisen kokonaisuu-
den. Ne edelli kuvatut eliketurvaan aiheutuvat
epikohdat, jotka syntyvit edunsaajan siirtyessi
julkisesta elikejirjestelmisti toiseen olisi voitava
chkiisti riippumatta siitd, onko siirtyminen ta-
pahtunut omistajanvaihdoksen tai sithen verrat-
tavan hallinnollisen jirjestelyn seurauksena taik-
ka oma-aloitteisesti. Olisi kohtuullista, ettd josta-
kin edelli tarkoitetusta julkisesta elikejirjestel-
mistd elikkeelle jidvi henkil6 saisi samasta ajan-
kohdasta lukien myds aikaisemmasta julkisen

elikejitjestelmin piiriin kuuluneesta palvelukses-
ta ansaitsemansa eliketurvan. Olisi my6s koh-
tuullista, ettd timi aikaisemmasta palveluksesta
tuleva elike olisi lisieliketurvan tasoinen, jos
hinelle mydnnetiin muusta julkisesta elikejir-
jestelmisti lisieliketurvan mukainen elike.
Edelli esitetyn perusteella VEL:a chdotetaan
muutettavaksi siten, ettd edunsaajalla olisi oikeus
saada VEL:n mukainen vanhuuselike samasta
ajankohdasta kuin hinelle myénnetdin vanhuus-
elike edelld tarkoitetusta muusta julkisesta eli-
kejirjestelmiisti. Lisikst VEL:a ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd edunsaajalla olisi oikeus
saada VEL:n mukainen elikkeensi lisieliketur-
van mukaisena, jos siiti edelld tarkoitetusta julki-
sesta clikejirjestelmistd, jonka piiriin hin on
valtion palveluksesta siirtynyt, on mybdnnetty lisi-
eliketurvan mukainen elike.
Omistajanvaihdoksiin  liittyvien eliketurvaa
koskevien erillisten sidinndsten antamisesta voi-
taisiin vastaisuudessa luopua, jolloin eliketurvan
toimeenpano huomattavasti yksinkertaistuisi.
Ehdotetut muutokset valtion elikelakiin koski-
sivat siircymistd valtion elikejirjestelmin piiriin
kuuluvasta palveluksesta kunnallisen elikejirjes-
telmin piiriin kuuluvaan palvelukseen. Valtion
elikejitjestelmin piiriin kuuluvat kaikki valtion
palveluksessa olevat vitkamiehet ja tydntekijit.
Valtion varoista kustannetaan VEL:n mukainen
eliketurva myds eriille henkildstoryhmille, jotka
eivit ole valtion palveluksessa. Tillaisia valtion
clikejirjestelmin piiriin kauluvia ryhmiid ovat
muun muassa eriistd valtion varoista suotitetta-
vista elidkkeisti annetussa laissa (382/69; VAL)
tarkoitettujen  yksityisten  valtionapulaitosten
henkildkunta, eriiden niin sanottujen VAL-
TAVA-laitosten henkilokunta, peruskoulun ja
lukion viranhaltijat sckd osa yksityisten maata-
lous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitosten
palveluksessa olevasta henkilokunnasta.
Uudistus koskisi my6s siittymistd valtion eld-
kejirjestelmistd kansanelikelaitoksen, Postipan-
kin sekd Suomen Pankin elikejitjestelmien pii-
riin.

3. Asian valmistelu

Esitystd on valmisteltu valtion elikeneuvottelu-
kunnassa, jossa ovat edustettuina myés valtion
henkilostod edustavat  keskusjirjestot.  Esitysti
valmisteltaessa on oltu yhteistoiminnassa kunnal-
lisen elikelaitoksen kanssa. Kunnallisessa eld-
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kelaitoksessa on valmisteltu kunnallisen elikelai-
toksen elidkesiintéon vastaavia muutoksia.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetuista VEL:n muutoksista aiheutuisi val-
tion elikemenoihin lisdysti ensimmiiseni vuon-
na noin 700 000 markkaa, toisena vuonna noin
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1,2 miljoonaa markkaa ja muutoksen saavuttaes-
sa tasapainotilan kolmantena vuonna seki sen
jilkeisind vuosina noin 1,5 miljoonaa markkaa
vuodessa. Lisikustannukset aiheutuisivat ensisi-
jaisesti siitd, ettd valtion elikejirjestelmin piiriin
kuuluvista palveluksista karttuneet niin sanotut
vapaakirjavanhuuselikkeet tulisivat maksettaviksi
keskimdirin 2,5 vuotta aikaisemmin kuin nykyi-
sin sekd siitd, ettid ne mydnnettiisiin lisieliketur-
van mukaisina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Valtion elikelaki

8 §. Nykyisten sdinndsten mukaan VEL:n mu-
kaisen vanhuuselikkeen saamisen edellytykseni
on, etti edunsaajalla on elikeaikaa vihintiin
yksi kuukausi, ettd hin on saavuttanut elikeiin
ja ettd palvelus on paittynyt. Pykilin 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti vanhuu-
selikkeen saamisen edellytykseksi 65 vuotta
alemmassa elikeiissi lisdttdisiin samanlaiset pal-
velusaikavaatimukset kuin VEL 10 §:n 2 momen-
tissa on siddetty lisieliketurvan mukaisen elik-
keen saamisen edellytykseksi.

Saadakseen vanhuuselikkeen 65 vuotta alem-
massa elikeiissi edunsaajalta edellytettiisiin ndin
ollen, etti hin on palveluksen pdittymistd vilit-
tomiisti edeltineet 6 kuukautta ollut yhdenjak-
soisesti jatkuneessa palveluksessa ja etti hinelld
palveluksen pdittymisti vilictomisti edeltinei-
den 5 vuoden kuluessa on elikeaikaa yhteensi
vihintdin 3 vuotta. Siinnds olisi yhteniinen
kunnallisen elikejirjestelmin vastaavan siinndk-
sen kanssa. Niin my6s toteutuisi se alkuperiinen
tarkoitus, ettd vanhuuselikkeen saamisen edelly-
tyksend alle 65 vuoden elikeidssi on aina ns.
loppukarenssien tdyttyminen. Mainittuja 6 kuu-
kauden ja 3 vuoden aikoja laskettaessa otettaisiin
huomioon myos 1 momentissa mainittujen mui-
den julkisten elikejirjestelmien piiriin kuulunut
palvelusaika.

VEL 8 §:d4n ehdotetaan lisittiviksi uusi 5
momentti, jonka mukaan edunsaajalla on oikeus
saada vanhuuselike, vaikka hin ei olekaan saa-
vuttanut VEL:n mukaista elikeikiid, jos hin on
virka- tai tyosuhteen perusteella saanut kunnallis-
ten viranhaltijain ja tydntekijdin elikelain, kan-
sanelikelaitoksen elikeohjesiinnén tai elidkesiin-

n6n, Postipankin elikelaitoksen elikesiinnén
taikka Suomen Pankin elikesiinnén nojalla
myénnetyn vanhuuselikkeen.

10 §. Pykilin 2 momentin a kohdassa on
siddetty lisieliketurvan mukaisen elikkeen saa-
misen edellytykseksi, ettd edunsaaja on palveluk-
sensa padtcymistd vilictomisti edeltineet 6 kuu-
kautta ollut yhdenjaksoisesti jatkuneessa palve-
luksessa ja timin piittyessi saavuttanut virkaan-
sa tal tyotdnsi varten siddetyn elikeidn seki ettd
hinelli on sen saavuttamista tai palveluksen
padttymisti vilittomisti edeltineiden 5 vuoden
kuluessa elikeaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotta.

Pykilin 2 momentin a kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ectd lisdeliketurvan mukai-
sen elikkeen edellytykseni olevia 6 kuukauden ja
3 vuoden palvelusaikavaatimuksia laskettaessa
otettaisiin huomioon myds aikaisempi kunnallis-
ten viranhaltijain ja ty6ntekijiin elikelain, kan-
sanelikelaitoksen elikeohjesiinnén tai elikesiin-
non, Postipankin elikelaitoksen elikesiinndn
taikka Suomen Pankin elikesiinnén mukaan
elikeajaksi luettava palvelusaika. Mainittujen jul-
kisten elikejirjestelmien mukaista palvelusaikaa
ei luonnollisestikaan luettaisi elikeajakst VEL:n
mukaista elikettd varten.

Edelleen ehdotetaan pykilin 2 momenttiin
lisdttaviksi uusi ¢ kohta. Sen mukaan edunsaajal-
la olisi oikeus saada VEL:n mukainen elike
suuruudeltaan lisieliketurvan mukaisena, jos hi-
nelle on myénnetty kunnallisen elikelaitoksen
elikesdinnén 3 luvun perusteella lisieliketurvan
mukainen vanhuus- tai tySkyvyttomyyselike tai
jos edunsaajalle on mydnnetty kansanelikelaitok-
sen elikeohjesiinnon tai elikesdinnon, Postipan-
kin elikelaitoksen elikesiinnon taikka Suomen
Pankin elikesiinnén perusteella sellainen van-
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huus-, tyokyvyttdmyys- taikka tyottomyyselike,
jonka miiri on laskettu VEL 10 §:n 2 momenttia
vastaavia midriyksid soveltaen.

2. Kumottavat sidnndkset
2.1. Yleisti

Edelli kohdassa 1.4. on lueteltu lait, joilla
valtion elikejirjestelmin mukainen eliketurva on
siitretty kunnallisen elikelaitoksen jirjestettivik-
si. Ne ovat yleensi olleet kertaluontoisia. Timin
vuoksi niihin lakeihin sisiltyvid elikesiinnoksii
ei ole tarpeen kumota. Mainittuja elikesidinnok-
sid sovellettaisiin edelleen ennen esitykseen sisil-
tyvin VEL 8 ja 10 §:n muuttamisesta annetun
lain voimaantuloa siirrettyjen henkildiden elik-
keisiin.

Eriitd edelld tarkoitetuista laeista voidaan kui-
tenkin soveltaa vastaisuudessakin tapahtuviin siiz-
toihin. Niihin lakeihin sisiltyvit valtion elikejit-
jestelmid koskevatr elikesdinnékset ehdotetaan
kumottavaksi, koska VEL:iin nyt ehdotettavat
siinndkset korvaavat ne,

2.2. Laki sairaanhoitolaitosten henkilokunnan
aseman jirjestimisesti erdissi tapauksissa
annetun lain 2 §:n kumoamisesta

Lain 2 §:ssi olevat elikesddnnékset koskevat
kunnan tai kuntainliiton palvelukseen tapahtuvia
siirgimistilanteita. Siinnékset ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska VEL:iin ehdotetut siinnodkset
korvaavat ne. Kyseisid elikesiinnoksii sovellet-
taisiin kuitenkin edelleen niihin tapauksiin, jois-
sa valtion sairaanhoitolaitoksen palveluksessa ol-
leen henkildn siirtiminen kunnan tai kuntainlii-
ton palvelukseen on tapahtunut ennen lain voi-
maantuloa. Voimaantulon jilkeen suoritettavien
siittimisten  osalta  sovellettaisiin  ehdotettuja
VEL:n muutoksia.

2.3. Laki eriiden yksityisten laitosten henkils-
kunnan aseman jirjestimisesti laitoksen
toiminnan siirtyessi kunnan tai kuntain-
liiton hoidettavaksi annetun lain 3 ja
4 §:n kumoamisesta

Laki valtion huoltolaitosten henkilokun-
nan aseman jirjestimisesti laitoksen
toiminnan siirtyessi kunnan tai kuntain-
liiton hoidettavaksi annetun lain 2 §:n
kumoamisesta

2.4.

2.5. Laki kansanterveyslaitoksen aluelaitoksen
henkilokunnan aseman jirjestimisesti

aluelaitoksen tehtivien siirtyessi kunnan
tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun

lain 3 §:n kumoamisesta.

Edelld kohdissa 2.3.—2.5. tarkoitettujen la-
kiehdotusten osalta viitataan niihin voimaantuloa
ja soveltamista koskeviin perusteluihin, jotka
kohdassa 2.2. tarkoitetun lakiehdotuksen osalta
on esitetty.

3. Voimaantulo

Esitykseen sisiltyvit lait ehdotetaan saatetta-
vaksi voimaan niin pian kuin eduskunta on ne
hyviksynyt. Lakia valtion elikelain 8 ja 10 §:n
muuttamisesta on tarkoitus soveltaa elikkeisiin,
joiden perusteena oleva eliketapahtuma on sat-
tunut lain voimassa ollessa. Mainittua lakia sovel-
lettaisiin hakemuksesta lain voimaantulosta lu-
kien mybs sellaiseen edunsaajaan, jolle on ennen
lain voimaantuloa myénnetty kunnallisen eli-
kejirjestelmin tai eriiden muiden julkisten eli-
kejirjestelmien elikesdinnésten perustella van-
huuselike, mutta joka ei ole vieli saavuttanut
oikeutta valtion elikelain mukaiseen vanhuuse-
likkeeseen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyteiviksi scuraavat lakiehdotukset:



1986 vp. — HE n:o 82 7

Laki

valtion elikelain 8 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti

muutetaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun valtion clikelain (280/66) 8 §:n 1 momentti ja

10 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentti 10 piivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71) ja
10 §:n 2 momentti 9 piivini toukokuuta 1986 annetussa laissa (333/86), scki

lisitian 8 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 piivini joulukuuta 1971
annetulla lailla, 18 piivini heinidkuuta 1975 annetulla lailla (568/75) ja 27 piivini marraskuuta 1981
annetulla lailla (809/81), uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy uudeksi 6

momentiksi, seuraavasti:

8§

Vanhuuselikkeen saamisen edellytykseni on,
etti edunsaajalla on elikeaikaa vihintdin yksi
kuukausi, ettdi hin on saavuttanut elikeiin ja
ettd palvelus on piittynyt. Vanhuuselikkeen saa-
misen edellytyksend 65 vuotta alemmassa eli-
keidssi on kuitenkin lisiksi, etti edunsaaja palve-
luksen pédttymistd vilittomisti edeltineet 6 kuu-

kautta on ollut yhdenjaksoisesti jatkuneessa pal- -

veluksessa ja ettd hinelli palveluksen piidttymistd
vilittomisti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on
elikeaikaa yhteensi vihintidin 3 vuotta. Tissi
momentissa mainittuja 6 kuukauden ja 3 vuoden
aikoja laskettaessa otetaan huomioon myds kun-
nallisten viranhaltijain ja tydntekijdin elikelain
(202/64), kansanelikelaitoksen elikeohjesiinnon
tai elikesiinnon, Postipankin elikelaitoksen eli-
kesiinndn taikka Suomen Pankin elikesdinnén
perusteella elikeajaksi luettava palvelusaika.

Jos edunsaaja, jolla on elikeaikaa vihintiin
yksi kuukausi, on saanut 1 momentissa mainittu-
jen sddnnésten nojalla mydnnetyn vanhuuselik-
keen, hinelli on palveluksen piityttyd oikeus
myds timin lain mukaiseen vanhuuselikkeeseen
riippumatta siitd, tdyetdikoé hin 1 momentissa
siddetyt muut vanhuuselikkeen saamisen edelly-
tykset.

Elikkeen miiri on kuitenkin kunkin palveluk-
sen osalta elikeajaksi luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa pdidttymistd vi-

lictomaisti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
pédttyessi on saavuttanut virkaansa tai tyotdnsd
varten siddetyn elikeisin scki jos hinelli sen
saavuttamista tai palveluksen pidttymistd vilittd-
misti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotta, jolloin
mainittuja 6 kuukauden ja 3 vuoden aikoja
laskettaessa otetaan huomioon myds aikaisempi
8 §:n 1 momentissa mainittujen sidnnosten mu-
kaista elikettd varten elikeajaksi luettava palve-
lusaika;

b) jos tybkyvyitomyys- tai tyottomyyselike
myénnetdin 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen; taikka

¢) jos edunsaajalle on mydnnetty 8 §:n 1
momentissa mainittujen sidnnosten perusteella
sellainen vanhuus-, tyokyvyttdmyys- taikka tyot-
tdbmyyselike, jonka miird on laskettu tdtdi mo-
menttia vastaavia miiriyksii soveltaen.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Titd lakia sovelletaan elikkeeseen, jonka pe-
rusteena oleva eliketapahtuma on sattunut lain
voimassa ollessa.

Edunsaajalla, jolle on timin lain 8 §:n 1
momentissa mainittujen sifinnésten perusteella
mydnnetty ennen timin lain voimaantuloa alka-
nut vanhuuselike, mutta joka ei ole vield saavut-
tanut oikeutta valtion elikelain mukaiseen van-
huuselikkeeseen, on otkeus hakemuksesta saada
valtion elikelain mukainen vanhuuselike timin
lain voimaantulosta lukien laskettuna siten kuin
timin lain 10 §:n 2 momentissa siddetiiin.

piivini



8 1986 vp. — HE n:o 82

Laki
saitaanhoitolaitosten henkilokunnan aseman jirjestimisesti erdissi tapauksissa annetun lain 2 §:n
kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sidddetdin:

1§

Talli lailla kumotaan 30 piivinid joulukuuta
1966 sairaanhoitolaitosten henkilokunnan ase-
man jirjestimisestd erdissi tapauksissa annetun
lain (777/66) 2 §.

Edelld 1 momentissa mainittua pykilid sovel-
letaan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa
mainitussa laissa tarkoitettu valtion sairaanhoito-

3.

laitoksen palveluksessa olleen henkilén siirtami-
nen kunnan rtai kuntainliiton palvelukseen on
tapahtunut ennen timin lain voimaantuloa.

2§
Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

pdivind

Laki

eriiden yksityisten laitosten henkilokunnan aseman jirjestimisesti laitoksen toiminnan siirtyessi
kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun lain 3 ja 4 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Tilld lailla kumotaan 19 pdivinig joulukuuta
1975 eriiden yksityisten laitosten henkilokunnan
aseman jitjestimisestd laitoksen toiminnan siirty-
essi kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi anne-
tun lain (988/75) 3 ja 4 §.

Edelld 1 momentissa mainittuja pykilid sovel-
letaan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa

4.

mainitussa laissa tarkoitettu yksityisen valtiona-
pulaitoksen palveluksessa olleen henkilon siirtd-
minen kunnan tai kuntainliiton palvelukseen on
tapahtunut ennen timin lain voimaantuloa.

2§
Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

pdivind

Laki

valtion huoltolaitosten henkilokunnan aseman jirjestimisesti laitoksen toiminnan siirtyessi kunnan
tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun lain 2 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

18

Talld lailla kumotaan 31 piivini joulukuuta
1975 valtion huoltolaitosten henkilokunnan ase-
man jirjestimisestd laitoksen toiminnan siirtyessi
kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun
lain (1060/75) 2 §.

Edelld 1 momentissa mainittua pykiliid sovel-
letaan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa

mainitussa laissa tarkoitettu valtion huoltolaitok-
sen palveluksessa olleen henkilén siirtiminen
kunnan tai kuntainliiton palvelukseen on tapah-
tunut ennen timin lain voimaantuloa.

2§
Tima3a laki tulee voimaan
kuuta 198

paivind
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5.

Laki

kansanterveyslaitoksen aluelaitoksen henkilokunnan aseman jirjestimisesti aluelaitoksen tehtiivien
siirtyessi kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun lain 3 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siidetddn:

1§
Tilld lailla kumotaan 29 piivini joulukuuta
1983 kansanterveyslaitoksen aluelaitoksen henki-
lokunnan aseman jitjestimisesti aluelaitoksen
tehtivien siittyessi kunnan tai kuntainliiton hoi-
dettavaksi annetun lain (1142/83) 3 §.
Edelli 1 momentissa mainittua pykildid sovel-
letaan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa

Helsingissi 13 piivinid kesikuuta 1986

mainitussa laissa tatkoitettu aluelaitoksen palve-
luksessa olleen henkilén siirtiminen kunnan tai
kuntainliiton palvelukseen on tapahtunut ennen
tdmin lain voimaantuloa.

28
Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 360614X

Ministeri Pekka Vennamo
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Lizte

Laki

valtion elikelain 8 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 8 §:n 1 momentti ja

10 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentti 10 piivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71) ja
10 §:n 2 momentti 9 pdivind toukokuuta 1986 annetussa laissa (333/86), seki

lisdtdén 8 §:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 piivini joulukuuta 1971
annetulla lailla, 18 piivini heinidkuuta 1975 annetulla lailla (568/75) ja 27 pdivini marraskuuta 1981
annetulla lailla (809/81), uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy uudeksi 6

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Vanhuuselikkeen saamisen edellytykseni on,
ettd edunsaajalla on elikeaikaa vihintiin yksi
kuukausi, etti hin on saavuttanut elikeiin ja
etti palvelus on pidttynyt.

Ebdotus

8§

Vanhuuselikkeen saamisen edellytyksend on,
etti edunsaajalla on elikeatkaa vihintdidn yksi
kuukausi, etti hin on saavuttanut elikeiin ja
etti palvelus on pédttynyt. Vanhuuselikkeen saa-
misen edellytyksend G5 wuotta alemmassa eli-
keidssd on kuitenkin lisiksi, ettd edunsaaja palve-
luksen pdittymisti vilittomisti edeltineet 6 kuu-
kautta on ollut yhdenjaksoisesti jatkuneessa pal-
veluksessa fa ettd hinelli patveluksen pidttymisti
vilittomisti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on
elikeaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotta. Tdssd
momentissa mainittufa 6 kunkauden ja 3 vuoden
atkoja laskettaessa otetaan huomioon myos kun-
nallisten viranbaltijain ja tyontekijiin elikelain
(202/64), kansanelikelaitoksen elikeohfesiinnon
tai elikesdinnin, Postipankin elikelaitoksen eli-
kesdinnin taikka Suomen Pankin elikesiinnon
perusteella elikeajaksi lucttava palvelusatka.

Jos edunsaafa, jolla on clikeaikaa vihintiin
yksi kunkausi, on saanut 1 momentissa mainitiu-
Jen siinnbsten nofalla myonnetyn vanhuuselik-
keen, hinelli on palveluksen pidtyttyi oikeus
myos timin lain mukaiseen vanhuuselikkeeseen
rippumatta sisté, t@yttigko hin 1 momentissa
sdddetyt muut vanhuuselikkeen saamisen edelly-
tykset.
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Voimassa oleva laki

Elikkeen maiiri on kuitenkin kunkin palveluk-
sen osalta elikeajaksi luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa pdittymisti vi-
littdmiisti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
piittyessi on saavuttanut virkaansa tai tydtinsd
varten siidetyn elikeiin sekd jos hinelli sen
saavuttamista tai palveluksen péittymisti vilitts-
miisti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotta; taikka

b) jos tybkyvyttdmyys- tai tySttdmyyselike
mydnnetiin 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseld-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen.

Ehbdotus

Elikkeen miiri on kuitenkin kunkin palveluk-
sen osalta elikeajaksi luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa paittymisti vi-
littomasti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
paittyessi on saavuttanut virkaansa tai tyStinsi
varten siddetyn elikeiin sekid jos hinelli sen
saavuttamista tai palveluksen paittymistd vilitto-
misti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotta, jolloin
maimittuja 6 kuukauden ja 3 wvuoden aikosa
laskettaessa otetaan huomioon myis aikaisempi

' 8 §:n 1 momentissa mainittufen siinnisten mu-

kaista eliketti varten elikeaaksi luettava palve-
lusaika;

b) jos tydkyvyttomyys- tai tysttomyyselike
mydnnetddn 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen: taikka

<) jos edunsaajalle on myonnesty 8 §:n 1
momentissa mainittufen siinndsten perusteella
sellainen vanhuus-, tyokyvyttomyys- taikka tyot-
tomyyselike, fonka mdiiri on laskettu titié mo-
menttia vastaavia mdiirdyksii soveltaen.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Tiri lakia sovelletaan elikkeeseen, jonka pe-
rusteena oleva eliketapahtuma on sattunut lain
voimassa ollessa.

Edunsaajalla, jolle on timin lain 8 §n 1
momentissa mainittufen siinnbsten perusteella
myOnnelty ennen timin lain voimaantuloa alka-
nut vanhuuselike, mutta foka ei ole vieli saavut-
tanut oikeutta valtion elikelain mukaiseen van-
bhuuselikkeeseen, on otkeus hakemuksesta saada
valtion elikelain mukainen vanhuuselike timin
lain voimaantulosta lukien laskettuna siten kuin
timin lain 10 §:n 2 momentissa siidetiin.

Dawind






