Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tele-
visio- ja radiotoiminnasta annettua lakia toi-
milupasdéntelyn osalta. Toimiluvan siirto
olisi edelleen kiellettyd samoin kuin voimas-
sa olevassa laissa. Ehdotuksen mukaan toimi-
lupa raukeaisi, jos toimiluvanhaltija siirtéisi
sen kiellosta huolimatta. Jos tosiasiallinen
méérdysvalta toimiluvan haltijaan tai toimi-
luvan mukaiseen toimintaan ndhden muuttu-
si, toimilupaviranomainen voisi hyvaksya
muutoksen tai peruuttaa toimiluvan. Nain
toimilupaviranomainen voisi kayttéd harkin-
tavaltaansa sek& omistusjarjestelyissa etta -
lanteissa, joissa médardysvallan muutos ei pe-
rustu omistusjérjestelyihin.

Toimilupaviranomainen voisi hyvéksya to-
siasidlisen madrdysvallan muutoksen, jos
olis ilmeista, ettd toimiluvan myont&
misedellytykset tayttyisivat ja toiminta ja-
kuisi toimiluvan ehtojen mukaisesti. Muussa
tapauksessa toimilupa tulis peruuttaa. Saan-
noksessd annettaisiin  toimiluvan haltijalle
mahdollisuus pyytéa asiasta ennakkopéétos.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia mydés
toimiluvan raukeamista koskevaan pykaldan
jaerdisiin muihin toimilupasdannoksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu, kuitenkin
viimeistaan 1 péivanatammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadantd jakaytantd

Yleista

Merkittéavin televisio- ja radiotoimintaa
koskeva sd&édos on televisio- ja radiotoimin-
nasta annettu laki (744/1998). Lisaksi toimin-
taa sédntelevét valtion televisio- ja radiora
hastosta annettu laki (745/1998), Yleisradio
Oy:stéd annettu laki (1380/1993), viestintd
markkinalaki (393/2003) ja laki radiotaa
juuksistajatelelaitteista (1015/2001).

Televisio- ja radiotoiminnasta annettua la
kia sovelletaan Suomeen sijoittautuneiden te-
levisiotoiminnan  harjoittgjien  toimintaan
kaikissa Euroopan talousalueeseen kuuluvis-
sa ja Euroopan neuvoston rgjat ylittévia tele-
visioldhetyksia koskevan  eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 87/1994) ratifioineis-
sa maissa. Laki sisdltdd toimiluvan myont&
mista ja peruuttamista, ohjelmistojen sisaltoa,
mainontaa, teleostos dhetyksia ja sponsoroin-
tia k& poikkeusoloihin varautumista koske-
vat sdannokset.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain tarkoituksena on jérjestda Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoitus ja valtion televisio-
ja radiorahaston hoito sekd muutoinkin edis-
téa televisio- ja radiotoimintaa. Laki siséltéa
valtion televisio- ja radiorahastoa seké siihen
keréttéavia maksuja, televisomaksun mék
réamistéd ja maksuvelvollisuutta, television
sua koskevat séénnokset.

Yleisradio Oy:sté annetussa lai ssa méaritd-
l&&n Yleisradio Oy:n asema, halinto ja teh-
tavat.

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen maanpédllisessa televisio- ja radiover-
kossa vaaditaan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 8:n mukaan ohjelmistolupa
Lain 9 8n mukaan toimiluvan julistaa haet-
tavaks ja myontda valtioneuvosto. Televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 10 8&:n mu-
kaan toimilupaviranomaisen tulee toimilupia
haettavaksi julistaessaan, harjoitettava televi-
so- ja radiotoiminta kokonaisuudessaan
huomioon ottaen, pyrkia sananvapauden

edistémiseen seka turvaamaan ohjelmistota-
jonnan monipuolisuus ja yleisdn erityisryh-
mien tarpeet.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
7 a 8:n mukaan Yleisradio Oy saa harjoittaa
analogista julkisen palvelun televisio- ja r&
diotoimintaa ilman toimilupaa niilla tagjuuk-
silla, jotka on osoitettu sen kdyttodn radiolain
6 8:ssd tarkoitetussa tagjuusalueiden kaytto-
suunnitelmassa. Lisdksi Yleisradio Oy saa
harjoittaa digitaalista julkisen pavelun tele-
visio- jaradiotoimintaailman t oimilupaa.

Viestintéviraston oikeus myontaa ohjel misto-
lupia

Viestintavirasto voi myontaa toimiluvan te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen d-
gitaalisessa maanpadllisessa joukkoviestintd
verkossa, jos toiminnan kesto on enintdan
kolme kuukautta tai ©iminnan viikoittainen
kesto on enintddn nelja tuntia Vastaavaa
toimilupamenettelyd sovelletaan enintdan
kolme kuukautta kestdvédn analogiseen ra
toimilupia haettavaksi. Viestintéviraston on
myoénnettava toimilupa, jos e ole perusteltua
via saadoksid. Analogisen radiotoiminnan
toimiluvan myontdminen edellyttéd lisdks,
ettd toimintaan on osoitettavissa radiotaa) -
det.

Toimilupamaksut

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 5 luvussa sdadetéén televisiotoimin-
nan harjoittajan velvollisuudesta maksaa
toimilupamaksua. Toimilupamaksun peris-
teena on toimiluvan haltijan liikevaihto, jo-
hon luetaan kaikki televisioldhetyksiin liitty-
vt mainos ja sponsorointitulot sekda muut
toimiluvan mukaisesta |&hetystoiminnasta
kertyvét tulot. Digitaaliseen televisiotoimin-
taan toimiluvan saanut yritys ei kuitenkaan
ole velvollinen maksamaan toimilupamaksua
ennen 1 paivaa syyskuuta 2010. Eduskunnan
késiteltavana on parhaillaan tallituksen es-
tys laeiksi Yleisradio Oy:stéd annetun lain
muuttamisesta seké valtion televisio- ja ra



diorahastosta annetun lain 5 luvun kumoami-
sesta (HE 43/2005 vp).

Televisiotoiminnan harjoittagjat

Suomessa on tarjolla nelja valtakunnallista
analogista tdevisiokanavaa €li Yleisradio
Oy:n lahettdmét TV1 ja TV2 seka kaupalis-
ten toimijoiden lahettémé MTV3 ja Nelo-
nen. MTV Oy:lle ja Oy Ruutunelonen Ab:lle
analogiseen televisiotoimintaan mydnnetyt
ohjelmistoluvat ovat voimassa 31 péivaan
elokuuta 2007 asti. Yleisradio Oy valittaa li-
séksi toimiluvan nojalla Ruotsin television
ohjelmia Suomessa siten, ettd Etel&
Suomessa on ndhtdvissa SVT Europa ja
Pohjanmaalla Kruunupyyn ja Pyhévuoren
asemien nakyvyysalueilla SVT1ja SVT2.

Aluedllista toimintaa maanpaél lisessa ana
logisessa verkossa harjoitetaan télla hetkella

Pirkanmaalla (TV Tampere Oy), Nérpitssa
(Nar-TV rf) ja Kristiinankaupungissa (KRS
TV rf) sten, ettd Nar-TV rfin ja KRS TV
rf:n kummankin peittoalue ulottuu kaytén-
nossa osaan Néarpion ja Kristiinankaupungin
kuntia sek& muutamiin muihin |dhialueiden
kuntiin. My6s joissakin kaapelitelevisiover-
koissa on jonkin verran paikallista ohjelma
toimintaa.

Digitaalinen  l&hetystoiminta kaynnistyi
syksylla 2001. Toimilupia on tdhdn mennessa
myonnetty seuraavasti: 23 péaivana kesdkuuta
1999 (kahdeksan toimilupaa), 13 péivana
maaliskuuta 2003 (nelja toimilupaa) seka 18
paivana joulukuuta 2003 (kahdeksan toimi-
lupaa). Nykyiset toimiluvat ovat voimassa 31
paivaan elokuuta 2010 saakka. Seuraavassa
taulukossa on esitetty dgitaalista televisio-
toimintaa télla hetkella harjoittavat toimijat.

Toimiluvanhaltija Kanava Huom.
Yleisradio Oy TV1, TV2, FST, YLE24,
YLE Teema
MTV Oy MTV3, MTV3+
Oy Ruutunelonen Ab Nelonen, Nelonen Plus
SubTv Oy SubTV ent. City.TV Oy

Suomen Urheilutelevisio Oy

Urheilukanava

C More Entertainment Oy

Canal+ - kanavapaketti

ent. Canal+ Finland

TV5Finland Oy Voice TV ent. Vizor Oy
Turun Kaapelitelevisio Oy Turku-TV aluedllinen
Tuotantoyhtidé Kuvaputki Oy | TVT Lahti aluedllinen

KPY Kaapelitelevisio Oy Kuopion Alue-TV aluedllinen
Keski-Pohjanmaan Kirjapaino | kanavan tulee aloittaa aluedlinen (Keski-
Oy 31.7.2005 mennessa Pohjanmaa)

Valtioneuvosto on 4 péaivana maaliskuuta
2004 tehnyt periaatepadtoksen, jonka mu-
kaan Suomessa siirrytaan kokonaan digitaali-
seen televisiotoimintaan 31 paivana elokuuta
2007. Periaatepaétos perustui parlamentaari-
sen tyéryhman yksimieliseen esitykseen, jota
ldhes kaikki lausunnonantgjat kannattivat.
Digitaaliseen |dhetystoimintaan siirtymisen
vuoksi uusia analogisia toimilupia ei enda ju-
listeta haettavaksi. Valtioneuvoston periaate-
padtoksessa lahdettiin siitd, ettd digitaalinen
maanpaallinen jakeluverkko on vuoden 2005
loppuun mennessa koko maan kattava.

Radiotoiminnan harjoittgjat

Yleisradio Oy:lla on perinteisesti ollut seka
alueellisesti etta sisdllollisesti kattava radio-
ohjelmistojen tarjonta.

Suomessa toimii talla hetkella 44 yhtiota,
jotka harjoittavat kaupallista radiotoimintaa
noin 300 tagjuudella. Pé&osalle nykyisista ra-
dioista mydnnettiin toimilupa valtioneuvos-
ton esittelyssd 11 péivana maaliskuuta 1999.
Viestinndn monipuolisuuden ja sananvapau-
den edistdmisen kannalta pidettiin térkedna
silloisen paikallisradiotoiminnan jatkamista
Tamaén vuoksi toimilupia myonnettiin kaikil-




le paikallisradiopaikkakunnille, joille niita oli
haettu. Lisdks toiminnan taloudellisen kan-
nattavuuden  varmistamiseksi  paikallisten
toimilupien kuuluvuusalueita laajennettiin
samaan talousalueeseen kuuluviin kuntiin,
sikali kuin tagjuuksia oli kaytettavissa ja niita
oli haettu.

Viestinndn monipuolisuuden ja sananva-
pauden edistamiseksi vuoden 1999 toimilu-
pakierroksella vahvistettiin ja lagjennettiin
myds erikoisradiotoimintaa myontamalla sil-
loin toimineille yhtidille toimilupa toimin-
taan aikaisempaa useammalla paikkakunnalla
ja myontdmalla kokonaan uudenlaisia toimi-
lupia.

Valtioneuvosto tdydensi vuoden 1999 toi-
milupapddtoksen myo6ta syntynytta kokona-
suutta 8 péaivanad helmikuuta 2001 myont&
malla lisaéa erikoisradiotoimilupia ja paikalli-
sia toimilupia seka lagjentamalla useiden
paikallisradioiden kuuluvuusalueita. Vuosien
1999 ja 2001 taajuuspéidtosten jalkeen kaikis-
sa suuremmissa kaupungeissa on ollut mah-
dollista kuulla useamman erikoisradion ja
vahintdan kahden paikallisradiotoimiluvalla
toimivan paikallisradion lahetyksia Analo-
gista radiotoimintaa varten myonnetyt toimi-
luvat ovat voimassa vuoden 2006 loppuun
saakka.

Kaupalisen radioalan keskeisia toimijoita
ovat talla hetkella Luxembourgiin rekisteroi-
tyneeseen SBS-konserniin kuuluva Pro Radio
Oy sekda Bonnier & Bonnier AB:n ja Proven-
tus Industrier AB:n omistaman Nordic
Broadcasting Oy:n Suomen Uutisradio Oy.

Digitaaliseen televisioverkkoon myonnet-
tiin joulukuussa 2003 nelja toimilupaa valta
kunnallisen radiotoiminnan harjoittamiseen.
Pro Radio Oy (kaks toimilupaa) ja Etela
Pohjanmaan Viestintd Oy ovat aoittaneet
toimintansa, mutta Kristillinen Media Oy:n
toimilupa on rauennut. My6s Yleisradio Oy
valittéa radiopalveluitaan digitaalisessa tele-
visioverkossa.

Televisiotarjonta

Valtakunnallinen televisiotarjonta, nelja
analogista ja viis digitaalista kanavaa, oli
vuonna 2004 keskimaarin 709 viikkotuntia
eli yli 100 ohjelmatuntia vuorokaudessa.
Varsinaisen ohjelmatarjonnan liséksi kanavat

tarjosivat muita televisiopalveluja, kuten Uu-
tisikkunaa, ostosohjelmia, mobiilipelgjdjatv-
chatteja, keskimaarin 49 tuntia vuorokaudes-
sa. Analogisten televisiokanavien — TV1:n,
TV2:n, MTV3:n ja Nelosen — yhteenlaskettu
tarjonta oli viikoittain keskiméérin yhteensa
398 tuntia eli péivittdin 57 tuntia ohjelmaa.
Digitaaliset kanavat — YLE24, YLE Teema,
FST-D, Subtv ja Urheilukanava — lahettivat
kolmantena téytend toimintavuotenaan kes-
kimaarin 311 viikkotuntia ohjelmaa.

Vuonna 2004 yli puolet neljan kanavan yh-
teenlasketusta ohjelmistosta oli kotimaista
tuotantoa. Kaikki ohjelmatyypit sisdlsivét
suomalaista tarjontaa, mutta sitad leimasivat
erityisesti gankohtais- ja urheiluohjelmat s-
k& viihde. Vuonna 2004 sarjamuotoiset dr+
jelmat hallitsivat tarjontaa. Niité oli 18hes 80
prosenttia koko ohjelmistosta. Uusintoja oli
vuoden 2004 tel evisiotarjonnasta kol mannes.

Vuoden 2004 digitaalisesta televisio-
ohjelmistosta 51 prosenttia oli informatiivisia
ja 47 prosenttia viihteellisia ohjelmistoja.
FST-D:té lukuun ottamatta selvasti erikoistu-
neet digitaaliset televisiokanavat tarjosivat
yhdess& jonkin verran informatiivisempaa
ohjelmaa kuin analogiset kanavat yhdessa.
Pa&osin analogisen ja digitaalisen kokonais-
tarjonnan profiilit olivat kuitenkin hyvin s
mankaltai set.

Liikenne- ja viestintéministerion teettdman
tutkimuksen mukaan vuonna 2004 analogis-
ten tdyden palvelun televisiokanavien tarjon-
ta oli ohjelmatyyppivalikoimaltaan hyvin
monipuolista. Yleisradio Oy:n molemmat
kanavat ovat edelleen kaupallisia kilpailijoi-
taan selvasti monipuolisempia, niin koko-
naistarjonnassa kuin parhaana katsel uaikana
kin.

Radiotarjonta

Yleisradio Oy tarjoaa suomenkielisia radio-
ohjelmistoja kolmella valtakunnallisella ana
logisella radiokanavalla ja kahdella ruotsin-
kielisella kanavalla. Lisdksi Yleisradio Oy
tarjoaa useita pienemmille kohdeyleisiille
suunnattuja erityispalveluja

Vuonna 2004 radion ldhetysaika oli yh-
teensd 177 162 tuntiaja ohjelmaaika oli 150
535 tuntia. Ruotsinkielisen radion ohjelmia



oli 29 932 tuntia (15,5 prosenttia koko dr
jelmagjasta).

Kaupallisia radioita kuunnellaan yhteensa
yhté paljon kuin Yleisradio Oy:n kanavia,
keskimaarin runsaat puolitoista tuntia kansa
laista kohden. T&sta suurin osa on valtakun-
nalisten ja vatakunnallisesti toimivien ka
navien kuuntelua

Yleisradio Oy:n ja kaupallisten radioiden
yleistt ovat erilaisia. Kaupalliset radiot ta
voittavat hyvin nuoremman vaeston ja kiin-
nostavat véhemman vanhempia ikéryhmia
Yleisradio Oy:n yleisdn rakenne on painvas-
tainen.
1.2. Kansainvélinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsdadant®

Televisiodirektiivi

Téarkein televisiotoimintaa koskeva sé8nnos
on televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&k
réysten yhteensovittamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 89/552/EY, jdjempana telev-
siodirektiivi, jota tédsmennettiin ja ganmu-
kaistettiin vuonna 1997 annetulla Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivilla
97/36/EY . Televisiodirektiivin tarkoituksena
on edistdd eurooppaaisten televisio-
ohjelmien leviamista ja yhtendisen eurooppa
laisen televisio-ohjelmapalvelujen markkina-
alueen syntymista. Téssa tarkoituksessa tele-
visiodirektiivi harmonisoi muun muassa tele-
visioldhetysten mainontaa ja ohjelmistoa
koskevia sdénnoksia Televisiodirektiivin
médritelman mukaan televisioldhetyksella
tarkoitetaan yleison vastaanotettavaksi ta-
koitettujen televisio-ohjelmien akuperédista
|dhettdmistd koodaamattomana tai koodattu-
na, johoa pitkin tai vapaasti etenevien radio-
aaltojen valityksellg, satelliittildhetys mukaan
lukien. Luonteeltaan televisiodirektiivi on
niin sanottu vahimmaisdirektiivi. Jasenmaat
voivat asettaa lainkéyttovaltaansa kuuluville
televisioyhtitille tiukempia ohjel matoimintaa
ja mainontaa koskevia sadnnoksia. Teleu-
siodirektiivissa el oteta kantaa toimilupame-
nettelyihin.

Komission on tarkoitus antaa ehdotus w-
deksi direktiiviksi vuoden 2005 loppuun
mennessa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Viestintaviraston myontéamat toimiluvat

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
7 8:n 3 momentissa sdadetédn Viestintaviras-
ton oikeudesta myo6ntéa toimilupa pienimuo-
toiseen toimintaan, jota harjoitetaan digitaali-
sessa maanpadl lisessa joukkoviestintaverkos-
sa. Toimilupa haetaan Viestintavirastolta, jos
toiminta kest&a enintdan kolme kuukautta tai
jos toiminnan viikoittainen kesto on enintéan
nelja tuntia. S&annés on ollut télaisena voi-
massa kaks vuotta, mutta toimilupia on haet-
tu varsin vahan. Toiminnan kestolle asetettu-
ja rgoja voitaisiin tarkastella uudelleen pie-
nimuotoisen toiminnan edistéamiseksi. Saan-
telyn soveltamisessa on osoittautunut ongel-
malliseksi se, voidaanko tédllaisia toimilupia
myontaa perakkaisesti. Téta on syyta tarken-
taa.

Toimiluvan siirtaminen

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 15
péivana tammikuuta 2004 tyéryhman, jonka
tehtévéna oli seuraavaa, vuonna 2006 kayt&
vaa toimilupakierrosta silméllapitéen laatia
selvitys kaupallisen radiotoiminnan kehittéd
misvaihtoehdoista. Tyoéryhméan tuli myos
tehda hallituksen esityksen nmuotoon laadittu
ehdotus televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lainsdddanndn muuttamisesta siten, etta
viestintapoliittisten tavoitteiden toteutumista,
toimilupaehtojen noudattamista ja toimintaa
koskevaa méaaraysvaltaa voidaan nykyista pe-
remmin valvoa. Tydéryhma luovutti mietin-
tonsa liikenne- ja viestintdministeriolle 30
péivana marraskuuta 2004.

Tyo6ryhma arvioi mietinndsséédn muun mu-
assa toimiluvan siirtémiseen liittyvaa sdante-
lyad Televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain voimassa olevan 13 8:n mukaan televi-
sio- ja radiotoimintaa varten myonnettya
toimilupaa e saa siirtéa toiselle. Valtioneu-
vosto voi peruuttaa toimiluvan, jos tosiasid-
linen méérdysvalta toimiluvan haltijaan néh-
den muuttuu. M&drdysvallan muuttumisesta
on vdittdmasti ilmoitettava toimilupaviran-
omaiselle. Valtioneuvoston on péatettava pe-



ruuttamisesta kahden kuukauden kuluessa
ilmoituksesta.

Toimiluvan siirtoja koskevia menettelyja
muutettiin 23 paivana toukokuuta 2003 ty-
vaksytylla lainmuutoksella siten, ettel mé&
raysvallan muuttuminen johtanut enda auto-
maattisesti toimiluvan haettavaksi julistami-
seen. Muutoksella pyrittiin - hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistamiseen, eika silla
oletettu olevan sanottavaa viestintapoliittista
merkitystd. Radiotoiminnan  kehittdmista
pohtineen tyéryhman mukaan erdiden lain
muutosten jalkeen tapahtuneiden toimivallan
siirtojen osalta oli jalkikéteen vahva syy olet-
taa, ettd toimivallan siirroissa on ollut kyse
pel kéastéan radiotagjuuksien kauppaan rinnas-
tettavissa olevasta tapahtumasta. Ty6éryhman
mielesta olisi toimiluvan myontgjan asetta-
mien viestintapoliittisten tavoitteiden toteu-
tumisen kannalta parempi, jos méaardysvallan
siirto olisi aina lupaprosessia edellyttava
toimenpide. Taldin voitaisiin avoimesti a-
vioida asetetun tavoitteen gjantasaisuus ja eri
toimijoiden halukkuus tavoitteen mukaisen
toiminnan jatkamiseen.

Toimiluvan raukeaminen

Radiotoiminnan kehittamista pohtinut tyd-
ryhma tarkasteli raportissaan toimiluvan rau-
keamista koskevaa sddntelya. Tydryhman
mukaan kdytdnndssa on osoittautunut ongel-
malliseksi se, missa lagjuudessa toiminnan
on tullut akaa toimilupakauden akamisesta.
Ongelmallisena tyéryhma piti myos sita, ku-
ka vahvistaa toimiluvan raukeamisen. Tyo-
ryhméa ehdotti sééantelyn selkiyttamista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
miluvan diirtdmistd koskevaa sdantelya
Toimiluvan siirto olisi edelleen kiellettya
samoin kuin voimassa olevassa laissa. Ehdo-
tuksen mukaan toimilupa raukeaisi, jos toi-
miluvanhaltija siirtdisi sen kiellosta huoli-
matta. Jos tosiasiallinen maérdysvalta toimi-
luvan haltijaan tai toimiluvan mukaiseen
toimintaan ndhden muuttuisi, toimilupavi-
ranomainen voisi hyvaksyd muutoksen tai
peruuttaa toimiluvan. N&in toimilupavirat-

omainen voisi kayttda harkintavaltaansa seka
omistusjérjestelyissa etta tilanteissa, joissa
madrdysvallan muutos e perustu omistusj&-
jestelyihin.

Toimilupaviranomainen voisi hyvaksya to-
siasidlisen madrdysvallan muutoksen, jos
olis ilmeista, ettd toimiluvan myont&
misedellytykset tayttyisivdt ja toiminta ja-
kui si toimiluvan ehtojen mukaisesti. Muussa
tapauksessa toimilupa tulisi peruuttaa. Séén-
noksessd annettaisiin  toimiluvan haltijalle
mahdollisuus pyytéa asiasta ennakkopadatos.

Liséks esityksessd ehdotetaan eréita lahin-
na teknisia muutoksia

3. Esityksen vaikutukset

Toimiluvan siirtoa koskevan sdantelyn
muutokset selkiyttavat menettelya ja paran-
tavat oikeusvarmuutta niissa tilanteissa, jois-
sa yhtiéiden omistusrakenteessa tai madrays-
vallassa tapahtuu muutoksia. Selkedmmasta
séantelysta hyotyvét seka televisio- jaradio-
toiminnan harjoittajat ett4 viranomaiset ja
muut viestintdkentan toimijat. Myos valtio-
neuvoston toimilupapolitiikan seuranta hel-
pottuu, kun méaérdysvallan muutokset tuo-
daan valtioneuvoston harkittaviksi.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmistduvaiheet ja aineisto

Liikenne- ja viestintéministerio teetti kau-
palisen radiotoiminnan kehittémisvaihtoeh-
toja selvitténeen tydryhman tyon tueks ra
diomarkkinoiden nykytilaa ja kehitysta sd-
vittdvan tutkimuksen (Liikenne- ja viestint&
ministerion julkaisusarja 74/2004, Kaupalli-
nen radiotoiminta Suomessa. Selvitys mark-
kinoiden rakenteesta). Lokakuussa 2004 ju-
kaistussa raportissaan (Liikenne- ja viestin-
taministerion julkaisusarja 73/2004, Radio-
toiminta 2007) tyoryhma esitti muutoksia
toimiluvan siirtdmista ja toimiluvan raukea
mista koskeviin televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain sddnndksiin. Raportista antoi
lausunnon 49 lausunnonantaj aa.

Esityksesté on pyydetty lausunnot 114 v-
ranomaiselta, jarjestoltd, yhteisolta ja asiar
tuntijalta. Lausunnon toimittivat C More B+
tertai nment Finland Oy, Digita Oy, Elektro-



niikkainsinborien seura, Elisa Oyj, ENTER
ry/lkdihmisten tietotekniikkayhdistys, Etel&
Savon maakuntaliitto, Etnisten suhteiden
neuvottelukunta, FiCom ry, Finnet-liitto ry,
Gramex ry, Helsingin yliopisto, Keskus-
kauppakamari, Kilpailuvirasto, Kopiosto ry,
Kuluttajavirasto, Kuulonhuoltoliitto ry, Kuu-
rojen Liitto ry, Lapin liitto, Mainostgjien liit-
to, Markkinointiviestinnan Toimistojen Liitto
MTL, MTV Oy, Oy Ngaros Ab, Nokia Oyj,
NRJ Finland Oy, opetusministerid, Pohjois-
Saakunnan Viestintd Oy, Pohjois-Savon
Paikallisradio Oy, Pro Radio Oy, Sanoma
WSOQY Oyj, Satakuntaliitto, Satu ry, sisdasi-
ainministerio, Suomen Kuluttgjaiitto ry,

Suomen Radioiden Liitto SRL ry, Suomen
Televisioiden Liitto ry, Suomen Yrittgét ry,
SWelcom Oy, Telemast Nordic Oy, Te-
liaSonera Finland Oyj, Teosto ry, Turun Pa-
kalisradio Oy, Varsinais-Suomen liitto,
Viestinndn Keskudliitto, Viestintévirasto ja
Yleisradio. Liséksi Satakuntaliitto, Elektro-
niikkainsinbdrien seura ry, Turun yliopisto,
Suomen Kuluttgjaliitto ry, Mainostajien Liit-
to, Alma Media Oyj, Suomen Yrittgét ry ja
Julkisen Sanan Neuvosto ilmoittivat, ettei
heilld ole asiassa lausuttavaa.

Lausunnoissa esitetyt seikat on pyritty d-
tamaan huomioon esityksen lopullisessa
muotoilussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 8. Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Pykdén 3 momentissa sé&:
detdan toimiluvista, jotka Viestintévirasto voi
myontéda digitaalisessa verkossa harjoitetta
vaan televisio- tai radiotoimintaan. Pykdlan 3
momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Viestintévirasto vois myontéa Iu-
van enintdén kahdeksan tuntia viikossa kes-
tavaan toimintaan. Voimassa olevan sdan-
noksen mukaan Viestintavirasto voi myontéa
toimiluvan sellaiseen toimintaan, jonka vii-
koittainen kesto on enintddn nelja tuntia. Td-
laisia toimilupia on haettu Viestintavirastolta
varsin vdhan. Kyseisen momentin nojala
tehdyt hakemukset ovat liittyneet 18hinna eri-
laisten tapahtumien yhteydessa harjoitetta
vaan televisiotoi mintaan.

Ehdotettu kahdeksan tunnin viikoittainen
ldhetysaika antaisi toiminnanharjoittajalle
nykyistd enemman liikkumavaraa ja para
taisi mahdollisuuksia pienimuotoiseen kaur
palliseen televisio- tai radiotoimintaan. Eh-
dotettu muutos e kuitenkaan lagjentaisi toi-
miluvan alaa niin merkittavasti, etta séénno k-
sen alkuperdinen tarkoitus muuttuisi. Lagja
mittainen séénndllinen televisio- tai radio-
toiminta vaatis edelleen toimiluvan valtio-
neuvostolta.

11 8. Toimilupamaaréaykset. Voimassa ole-
vassa pykdéan 4 momentissa todetaan, etta
toimilupamaksuista séadetddn valtion telev-

Si0- jaradiorahastosta annetussa laissa. Halli-
tuksen esityksessa HE 43/2005 vp, joka a-
nettiin eduskunnalle 21 péivana huhtikuuta
2005, esitetdédn valtion televisio- ja radiora
hastosta annetun lain 5 luku kumottavaksi.
Luvussa séadetdan toimilupamaksusta. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
huhtikuuta 2008. Esityksen mukaan momert-
ti kumotaan, koska momentti on viittaus-
sédnndksend jotdlla hetkella tarpeeton.

11 a 8. Toimilupamaaraysten muuttaminen.
Pykalddn ehdotetaan tehtdvaks kielellinen
muutos, jonka myo6ta pykalasta ilmenisi sd-
kedsti, ettd toimilupaméérayksia voidaan
muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toi-
miluvanhaltijan hakemuksesta tai tdman
suostumuksella. Lisdksi toimilupaa voidaan
muutoinkin muuttaa, jos se on teknisesta ke-
hityksesta tai luvanvaraisen toiminnan toi-
mintaedel lytyksissa tapahtuvasta ol ennai sesta
muutoksesta johtuvasta erityisestd syysta
valttamatonta

12 8 Toimiluvan voimassaoloaika. Lain
soveltamisen yhteydessd on pidetty ongel-
mallisina tilanteita, joissa pienimuotoisia
toimilupia on haluttu hakea useita kertoja pe-
rékkdin. Voimassa olevan séantelyn e ole
katsottu antaneen tallaisiin tilanteisiin selke-
&4 ohjeistusta.

Pykalaén ehdotetaan lisdttéavaksi uudet 2 ja
3 momentti, joilla sdénneltdisiin Viestintavi-
raston myontamien toimilupien voimassa
oloa. Ehdotetulla 2 momentilla sdadettéisiin



ensinnakin niiden lyhytaikaisten toimilupien
enimmaiskestosta, joita mydnnetédén enintéan
kolme kuukautta kestévéén analogiseen ra
diotoimintaan taikka digitaaliseen televisio-
tai radiotoimintaan. S&nnds vastais talta
osin voimassa olevaa sdantelyd. Toimilupa
téllaiseen lyhytkestoiseen toimintaan voidaan
myontaa enintéén kolmeksi kuukaudeksi.

Ehdotetussa 2 momentissa myds tarkennet-
taisiin nykyista séantelya. Sadnndksessa kid-
lettdisiin lyhytkestoisten lupien myéntéaminen
valittdmasti toisiaan seuraaville kolmen kuu-
kauden jaksoille. Samalle toimijalle e voita-
s myontéa perakkaisia lupia siten, etta toi-
minta muodostuisi kéytannossa keskeytyk-
settdmaksi. Toimilupajaksojen vélilla tulisi
olla selvéa katkos, jona esimerkiksi muutaman
koituksena ei ole, etta perékkaisten lyhyiden
toimilupien avulla voitaisiin |ahettda sdannol -
lisesti téysimittaisia ohjelmistoja. Lyhytkes-
toisia lupia ei ole tarkoitettu kéaytettavaksi
pitkéaikaiseen toimintaan, johon toimiluvan
myOntéa aina valtioneuvosto.

Ehdotetussa 3 momentissa e muutettaisi
nykyisen sdantelyn sisdltéd, vaan ehdotettu
muutos aiheutuu pykdlan rakenteen muutta
misesta. Viestintévirasto voisi myontda 7 8:n
3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun toimilu-
van enintddn yhdeks vuodeksi. Kyseisella
viittauksella tarkoitetaan pienimuotoiseen
toimintaan myonnettavia toimilupia, joiden
uusi aikargja olisi ehdotetun 7 8:n 3 momen-
tin mukaisesti kahdeksan tuntia viikossa
Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd kah-
deksan tunnin viikoittaiseen toimintaan oike-
uttavia toimilupia voitaisiin myontéa samalle
toimijalle useita perdkkain. Yhden toimijan
hallussa & kuitenkaan voi olla useita téllaisia
toimilupia samanaikaisesti, mika todetaan jo
voimassa olevan lain perusteluissa. Viestin-
tévirasto voi myontda toimiluvan enintdan
vuodeksi kerrallaan myds voimassa olevan
lain mukai sesti.

13 8. Toimiluvan siirtdminen toiselle ja b-
siasiallisen maaraysvallan muutos. Pykalén
otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
se vastaa paremmin muutetun pykadlan sisd-
toa

Toimiluvan siirtoa koskevia sdannoksia
ehdotetaan tarkennettaviksi, koska voimassa
olevaa sdéntelya on pidetty osin tulkinnanva-

raisena. Kayténnossa on osoittautunut, etta
tosiasiallista méaraysvaltaa on siirretty muu-
tenkin kuin omistussuhteiden muutosten
kautta.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan &
levisio- tai radiotoimintaa varten myonnettya
toimilupaa ei saa siirtéé toiselle. Ehdotetussa
sdantelyssa tama kielto séilytettdisiin. Kieltoa
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta toimi-
lupa raukeaa, jos toimiluvanhaltija kiellosta
huolimatta siirtéé sen. Toimilupa ei voi nain
edelleenkdan olla kaupan, lahjoituksen tai
muun vastaavan oikeustoimen kohteena.
Toimiluvan siirtokiellolla halutaan estda ti-
lanteet, joissa valtioneuvoston korvauksetta
myontdmia toimilupia kéaytettdisiin kauppa-
tavarana.

Kaytannossa toimiluvan siirtotilanteita ei
esiintyne. Ehdotetun 1 momentin mukaan
toimilupaviranomaisen tulisi kuitenkin télla-
sessa tilanteessa vahvistaa paétokselléan, etta
toimilupa on rauennut. Pa&tds olisi oikels-
vakutukseltaan ainoastaan toteava; toimilupa
raukeais aina vélittémasti siirron tapahdut-
tua. Jos joku jatkaisi toimintaa viela siirron
jalkeen, han syyllistyisi toimintaan ilman
toimilupaa. Téallaiseen menettelyyn valvova
viranomainen voisi puuttua valittomasti.

Pyk& &én ehdotetaan otettavaksi 2 momert-
ti, jossa sdannelldan tosiasiallisen maarays-
vallan muutostilanteita. Jos tosiasialinen
madraysvalta toimiluvan haltijaan tai toimi-
luvan mukaiseen toimintaan ndhden muuttuu,
toimilupaviranomainen voisi hyvaksya muu-
toksen siten kuin 4 momentissa sdddetéén tai
peruuttaa toimiluvan siten kuin 5 momentissa
saadetaan.

Méédrdysvallan muutoksella tarkoitetaan
muita tilanteita kuin toimiluvan siirtoa. S
nanvapauden suojaamiseksi on vattamatonta
saattaa maaraysvallan siirtymista merkitsevét
muutokset edelleen toimilupaviranomaisen
harkittaviksi. Ehdotetulla sdannoksella Iuji-
tettaisiin toimilupaviranomaisen harkintaval-
taa, kun myds toimiluvan mukaiseen toimin-
taan kohdistuva méaaréysvalta lisdttéisiin sd-
kedsti sédnnoksen piiriin.

Voimassa olevan lain 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos
tosiasialinen maaraysvalta toimiluvan halti-
jaan nahden muuttuu. M&éraysvalta toimilu-
van haltijaan ndhden muuttuu muun muassa
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niissd tilanteissa, joissa &adntenenemmisto
siirtyy toiselle taholle osakkeiden kaupan
my6tad. Tosiasialinen mééraysvalta toimilu-
van haltijaan ndhden voidaan muuttaa omis-
tusjérjestelyiden lisdksi myds muulla tavoin.
Voimassa olevan lain perusteluissa maarays-
vallan muuttumista tarkastellaan 18htokohta-
sesti silmélldpitéen yhtion omistusrakentees-
sa tapahtuvia muutoksia. Tosiasiallinen mé&&
raysvalta el kuitenkaan aina ole enemmisto-
osakkaalle kuuluva oikeus, vaan se voi pe-
rustua esimerkiksi  osakkuussopimukseen,
yhtién omiin sdantdihin tai muuhun vast aa-
vaan jarjestelyyn, jonka perusteella toinen
yhtid voi vaikuttaa ratkaisevasti toimiluvan
haltijayhtion toimintaan. Esimerkiksi kilpa-
lunrajoituksista annetun lain (480/1992) mu-
kaan yrityskaupalla tarkoitetaan méaéraysval-
lan tosiasialista siirtymistd myos muilla &
voilla. Kilpailuviraston tiedonannossa yritys-
kauppavalvonnasta todetaan, etté tosiasialli-
sen méaaraysvallan arvioinnissa on ratkaise-
vaa mahdollisuus paéttéa yrityksen keskeisis-
ta liiketoimintaa koskevista ratkai suista.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittami-
sen kannalta merkitystd on muillakin kuin
puhtaasti liiketoiminnalisilla péatoksilla ja
nithin liittyvalla mééraysvallala. Voimassa
olevan lain 2 8:ss4 médritelldan televisio- ta
radiotoiminnan harjoittajaks se, jolla on vas-
tuu ohjelmistojen suunnittelusta ja joka l&het-
téa tai |ahetyttdd niitd. Tosiasialinen madr&
ysvalta toimiluvan mukaiseen toimintaan
nadhden olisi silld, joka kdytédnnossa toimisi
madritel méssa tarkoitetulla tavalla. Tosiasid-
lista madraysvaltaa tarkasteltaisiin toimilu-
van mukaisen toiminnan kokonaisuudesta
késin. Merkityksellisia voivat olla vain tdman
kokonaisuuden kannalta merkittévét ratka-
sut. Tosiasialliseen madrdysvaltaan vaikuttaa
esimerkiksi se, mill& taholla on oikeus tehda
kanavan sisdltéa ja mainosajan myyntia kos-
kevat paétokset. Tosiasiallisen madréysvallan
e voitaisi katsoa muuttuneen, jos se tdman
kokonaistarkastelun perusteella séilyisi edel-
leen toimiluvan haltijalla.

Sdantelya ehdotetaan tdydennettavéksi g-
ten, ettd tosiasiallisen méaardysvallan muu-
toksia tarkasteltaisiin myds suhteessa toimi-
luvan mukaiseen toimintaan. Kaytanndssa
méardysvallan muutos voi kohdistua toimilu-
van mukaiseen toimintaan, ilman ettd omis-

tusrakenne tai tosiasiallinen madrdysvalta
toimiluvan haltijaan néhden muuttuu. Toi-
mintaan kohdistuvilla muutoksilla onkin
kierretty toimiluvan siirron séantelyd. Siksi
on tarpeen antaa toimilupaviranomaiselle
selkedsti mahdollisuus tarkastella tosiasialli-
sen maardysvallan muutoksia myds toimilu-
van mukaiseen toimintaan néhden.

Pykaldan otettaisiin wsi 3 momentti. Siind
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa tosiasialli-
seen méadrdysvaltaan vaikuttavista muutok-
sista toimilupaviranomaiselle, kuten myds
voimassa olevassa laissa. Selvyyden vuoksi
myds toimiluvan siirtoa koskeva 1 momentti
mainittaisiin tassé erikseen. Toimiluvan hd-
tija velvoitettaisiin ilmoittamaan toimilupavi-
ranomaiselle myds sellaisista muutoksista,
jotka liittyvét toimintaan kohdistuvaan tos-
asialliseen madraysvaltaan. Muutokset voi-
taisiin tuoda toimilupaviranomaisen harkitta-
viks sen jdkeen, kun ne on tehty. Jos tos-
asiallisen méaréysvallan todettaisiin muuttu-
neen, toimilupaviranomainen voisi hyvaksya
madraysvallan muutoksen tai peruuttaa toi-
miluvan. Menettelystd séédettéisiin 4 ja 5
momentissa.

Uuden 3 momentin mukaan toimiluvan
hdtija voisi my6s pyytda toimilupaviray
omaiselta ennakkopaatoksen siitd, miten
suunnitellut muutokset vaikuttaisivat toimi-
lupaan. Ennakkopdétds sitoisi toimilupavi-
ranomaista, jos muutokset toteutettaisiin s-
ten kuin hakemuksessa on esitetty. Jos toimi-
luvan hdtija siis suunnittelisi sellaisen sop-
muksen tekemistd, jonka yhteydessd maar&
ysvallan siirtyminen saattaisi tulla kyseeseen,
han voisi vieda esisopimuksen toimilupavi-
ranomaisen kasiteltdvaksi. Ennakkopaatds-
menettelyn yhteydessi esitettévat asiakirjat
voitaisiin hakijan pyynnosta kasitella salassa
pidettaving, siten kuin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn. Ennakkopaéttksen pyytdminen on
voimassa olevan lain perusteluissa todettu
mahdollisuus, mutta sitd e ole kirjoitettu
sadnnokseen. Muutoksella selvennettéisiin
sdantelya.

Momentissa sdddettaisiin toimilupaviran-
omaiselle velvollisuus antaa péétds kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoitus tai
hakemus on saapunut viranomaiselle. Padtos
voitaisiin tehda siten myds |yhyemmassa



gjassa. Voimassa olevan lain mukaan valtio-
neuvoston on kahden kuukauden kuluessa
ilmoituksesta padtettéavd, peruutetaanko toi-
milupa maérdysvallan muutoksen johdosta.

Jos toimilupaviranomainen ei katsoisi mé&
raysvallan muuttuneen, tilanne todettasiin
padtoksessa ja toimilupajaisi ennalleen. Kéy-
téannossa lienee poikkeuksellista, etta toimi-
lupaviranomaisen kasiteltéavaksi tuotaisiin ta-
pauksia, joissa tosiasiallinen méaraysvalta ei
ole muuttunut tai muuttumassa.

Pykd&én ehdotetaan otettavaksi uusi 4
momentti, jossa séadettéisiin toimilupaviray-
omaisen mahdollisuuksista hyvéksya tosiasi-
alisen méaéraysvallan muutos. Muutos voi-
taisiin todeta tarkastelemalla kaikkia niita
seikkoja, joiden on edelld selvitetty vaikutta
van tosiasialliseen madraysvaltaan. Tarkaste-
lun kohteena on siten se kokonaisuus, joka
muodostuu  omistussuhteista, osakkuus- ja
muista sopimuksista, yhtion s8anndista,
mahdollisuudesta tehda toimiluvan mukaista
toimintaa koskevia padtoksid sekd muista
vastaavista jarjestelyista.

Toimilupaviranomainen paéttéa siitd, hy-
vaksyykd se tosiasiallisen méaardysvallan
muutoksen vai peruutetaanko toimilupa. P&
tosvalta asiasta on siten valtioneuvoston
yleisistunnolla.  Toimilupaviranomainen voi
hyvéksya muutoksen vain, jos on ilmeista, e-
ta hyvaksymisen ehdot tayttyvét. Kynnys hy-
vaksymiseen on ehdotetussa sé@nnoksessa
korostetun korkea. Ohjelmistolupien myén-
téminen on sdadetty valtioneuvoston yleisis-
tunnon asiaksi, eika tata paétosvaltaa ole syy-
ta vesittda sallimalla muutokset kevyin pe-
rustein. Jos ilmeisyyden kriteeri e tayty,
toimilupa tulee ehdotuksen mukaan peruu-
taa.

Toimilupaviranomainen tekee ratkaisunsa
madraysvallan muutostilanteessa kokonais-
harkinnan perusteella. Toimilupaviranoma-
nen padttda siten tapauskohtaisesti, harkinta
valtaansa kayttéen, voidaanko muutos hy-
vdksya vai onko toimilupa syyta julistaa w-
delleen haettavaksi. Harkinnassa kéaytetdén
kaiken kaikkiaan samoja perusteita, joita
kéytetdan toimilupaa myonnettdessd. Tama
ilmenee ehdotetusta 4 momentin 1 kohdasta.
Kyseisen kohdan mukaan toimilupaviran-
omainen voi hyvaksya tosiasialisen maaré
ysvallan muutoksen, jos on ilmeistg, ettd 10
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8n mukaiset toimiluvan mydntamisedelly-
tykset téyttyvat.

Koska ehdotetun 4 momentin 1 kohdassa
viitataan lain 10 8:8an, toimilupaviranoma-
sen tulee tarkastella sitd ohjelmistojen ta-
jonnan kokonaisuutta, joka syntyisi, jos mé&
raysvallan muutos hyvaksyttéisiin. Huomiota
on myds kiinnitettéava siihen, ettel viestinta
keskity tavalla, joka on omiaan vaarantamaan
sananvapautta. Paadtostd tehtédessda voidaan
myds arvioida, millaiseks  kokonaisuus
muuttuisi, jos toimilupa julistettaisiin uudd-
leen haettavaksi.

Harkinnassa tulisi l&htékohtaisesti kiinnit-
té& huomiota ohjelmistotarjonnan yleisiin lin-
joihin puuttumatta yksityiskohtaisemmin &
levisio- tai radiotoiminnan harjoittajan oikeu-
seikkoja tarkastellaan myos toimilupaharkin-
nassa.

Momentin 1 kohdan siséltdmén ehdon li-
séksi myos 2 kohdan ehdon tulisi téyttyé, jot-
ta toimilupaviranomainen voisi hyvéksya to-
siasiallisen mééraysvallan muutoksen. Ehdo-
tetun 2 kohdan mukaan on oltava ilmeista, -
ta toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen muka-
sena.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi uusi 5
momentti. Momentissa séadettéisiin toimilu-
van peruuttamisesta tosiasiallisen maarays-
vallan muuttuessa. Toimilupaviranomaisen
tulisi ehdotuksen mukaan aina peruuttaa toi-
milupa, elleivat 4 momentin mukaiset hyvak-
symisedellytykset téyty. Voimassa olevan
sadnnodksen mukaan toimilupaviranomainen
Voi peruuttaa toimiluvan tosiasiallisen méé
réysvallan muuttuessa. S&annosta ehdotetaan
siis tiukennettavaksi siten, etta toimilupavi-
ranomaisen tulisi aina peruuttaa toimilupa,
ele se hyvaksy muutosta.

Joissakin toimiluvan peruuttamistilanteissa
sagttaa olla tarpeen turvata televisio- tai r&
diotoiminnan keskeytykseton jatkuminen,
kunnes uusi toimilupa on myonnetty. Talla-
sissa tilanteissa toimilupaviranomainen voi
maardtd, ettd peruuttamispddtos tulee voi-
maan vasta tietyn gan kuluttua. Erillista
saantelya peruutettavan toimiluvan voimassa
pitémisesta ei siten pideta tarpeellisena.

Pykalan 6 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd se vastaa pykdéan muita
muutettuja momentteja. Ehdotetun 1 momen-
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tin mukaan toimilupa raukeaisi, jos se siirret-
taisin. Siksi momentin viittaus peruuttami-
sen edellytyksena olevaan siirtoon ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella raukeamisen
edellytyksend olevaan siirtoon. Muuten py-
kdan 6 momentti vastaa voimassa olevaa 2
momenttia.

Pykdldn 7 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

14 8. Toimiluvan raukeaminen. Toimiluvan
raukeamista koskevaa sdantelya ehdotetaan
selvennettavaksi. Toimiluvan raukeamisen
edellytyksena sdilyisi edelleen se, etta toi-
mintaa ei aoitettaisi kuuden kuukauden ku-
luessa toimilupakauden alkamisesta. Samoin
30:t& vuorokautta pidempi toiminnan keskey-
tys johtaisi raukeamiseen. Ehdotetussa 14 8:n
1 momentissa sdddettéisiin siitd, missi lea
juudessa toimintaa on harjoitettava, jotta
toimilupa ei pédse raukeamaan. Toiminnan
on oltava toimiluvan mukaista, kuten voi-
massa olevassa sddnnoksessd saadetéan. N-
mellinen toiminta, kuten pelkén signaain 1&
hettdminen, el riita pitdmaan toimilupaa voi-
massa.

Ehdotetun sé&nnoksen mukaan toimiluvan
mukaista toimintaa on harjoitettava kaikilla
niilla tagjuuksilla tai aueilla, joihin toimilupa
oikeuttaa. Jos toiminnan harjoittaja on siis
yhdessa toimiluvassa saanut oikeuden toimia
useilla tagjuuksilla, hénen tulisi aloittaa toi-
mintansa kuuden kuukauden kuluessa niilla
kaikilla. Toiminnan tulisi myos olla jatkuvaa
kaikilla niista Yli 30 vuorokauden mittainen
keskeytys yhdella tagjuuksista johtaisi niin
ik&an raukeamiseen. Toimintaa tulee vastee
vasti harjoittaa kaikilla niilla aueilla, jotka
toimiluvassa méaaritel1&an.

Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi s&annds, jonka mukaan Viestintéviras-
ton on vahvistettava toimiluvan raukeaminen
selvityksensd perusteella. Kéytanndssa on
osoittautunut tarpeelliseksi, etta viranoma-
nen vahvistaa toimiluvan rauenneen. Na&in
véltytéén siltd, ettd taguuksia olisi kayttéd
méttdming, vaikka ne voitaisiin julistaa haet-
taviksi.

Viestintéviraston tehtévana on televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 35 8:n nojala
valvoa lain ja sen nojalla annettujen séénnos-
ten ja mééraysten noudattamista. Viestintavi-
rasto on siten se viranomainen, joka selvittaa,

onko toimiluvan mukaista toimintaa aloitettu
tal onko se keskeytyksetontéd. On luontevaa,
etta Viestintévirasto myds vahvistaa toimilu-
van raukeamisen todetessaan edellytysten
tayttyneen. Raukeamisen edellytykset sdéde-
tédn suoraan laissa, joten Viestintavirasto e
voi kayttédd asiassa tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa. Sen vuoksi raukeamista ei ole
mydskdan tarpeen késitella valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Viegtintaviraston paéatdkseen voi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen S-
ten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séddetddn. Toiminnan harjoittgja voi siten
vieda asian tuomioistuimen tutkittavaksi, jos
han e katso raukeamisen edellytysten taytty-
neen.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi uusi 2
momentti. Voimassa olevan pykdlan 1 no-
mentin mukaan toimilupa raukeaa edellytys-
ten tayttyessd, ellei toimiluvan haltija voi
esittéd toiminnan edellytyksiin liittyvaa eri-
tyisen painavaa, toimilupaviranomaisen hy-
vaksymaa syyta. Sdannoksen kieliasua ehdo-
tetaan selkiytettavdksi. Ehdotetun sdanno k-
sen mukaan toimilupaviranomainen Vvoisi
myontéd luvan poiketa 1 momentissa sadde-
tystd, jos siihen on toiminnan edellytyksiin
liittyva, erityisen painavasyy.

Uuteen 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si aikaraja, jonka kuluessa poikkeusupaa oli-
s haettava. Toimiluvan hdtijan tulisi hakea
poikkeuslupaa ennen kuin raukeamisen edel-
lytykseksi saadetty aika on kulunut. Hake-
mus valtioneuvostolle tulisi siis toimittaa en-
nen kuin on kulunut kuusi kuukautta toimilu-
pakauden akamisesta, jos toimintaa e olisi
viela aloitettu. Jos toiminta taas olisi keskey-
tyksissd, poikkeuslupaa voisi hakea ennen
kuin keskeytys olisi kestanyt 30 vuorokautta.
Néiden ajankohtien jalkeen poikkeuslupaa ei
enda vois hakea, vaan Viestintaviraston tuli-
si todetatoimiluvan rauenneen.

Voimaantulo- ja sirtymasadnnokset. Pyké
l&n 1 momentissa on tavanomainen sdannos
lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen jd-
keen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistéan 1 pédivana tammikuuta
2006.

Pykdéan 2 momentissa on tavanomainen
séannts mahdollisuudesta ryhtyé lain taytan-



téonpanon edellyttédmiin toimenpiteisiin e+
nen lain voimaantul oa.

Ehdotetussa 3 momentissa séddetddn lain
voimaan tullessa vireilla olevien hallintoasi-
oiden kasittelysta. Vireilla olevaan halinto-
ad aan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massaolleitasddnnoksia

Ehdotetussa 4 momentissa séadetddn lain
13 8&:n sdénndsten soveltamisesta. Ehdotettu-
ja sédnnoksia sovellettaisiin niihin siirtoihin
ja tosiasiallisen maaraysvallan muutoksiin,
jotka ovat tapahtuneet lain voimaantulon jd-
keen. FErillistd siirtyméasddnnosta pidetaan
selvyyden vuoksi tarpeellisena.

Pykdan 5 momentti sisdltda siirtyméa
saannoksen, joka liittyy toimiluvan raukea
mista koskevaan 14 8:88n. Lain 14 8:n sdan-
noksid ehdotetaan sovellettaviks lain voi-
maan tullessa voimassa olevaan toimilupaan.
Raukeamisen edellytyksenad olevan gan las-
ketaan té8ll6in akavan aikaisintaan lain voi-
maantulosta. Toimiluvan hdltijalla olisi t&
mén kuuden kuukauden jakson aikana mah-
dollisuus hakea 14 §:n 3 momentin mukaista
poikkeuslupaa toimilupaviranomaiselta. Jois-
sakin tapauksissa saattaisi toisadlta olla ta-
peen tuoda téna aikana valtioneuvoston kési-
teltdvaksi hakemus toimiluvan muuttamises-
ta

Siirtyméasaannds koskisi myds niita tapauk-
Sig, joissa toimiluvan haltijalle on mydnnetty
toimilupa useille aueille ja tagjuuksille. Jos
toimintaa e ole lain voimaan tullessa aloitet-
tu kakilla niistd, alkaa kuuden kuukauden
aika kulua lain voimaantul osta.

Pykaldn 5 momentin siirtymasaannos olisi
toimiluvan haltijoille ko htuullinen, koska oli-
S erityisesti muiden toimijoiden kannalta
tarkoituksenmukaista varmistaa, etté taajuuk-
sia tai toimilupa-alueita el pideta kayttamé-
tomind. Toimiluvan haltijoille varmistetta-
siin myds riittéva aika hakea tarvittavat muu-
tokset tai poikkeukset toimilupiinsa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan
1 paivanatammikuuta 2006.

13

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 12 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ke-
nenkddn ennakolta estaméttd. Tarkempia
sédannoksia sananvapauden kayttéamisesta an-
netaan lailla. Perustuslakivaliokunta on kéasi-
tellyt sananvapauden kannalta merkityksd-
ligd sdantelya ainakin lausunnoissaan PeVL
23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion
Ab:std), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 54/2002 vp (verk-
kotunnuslaki) seka PeVL 61/2002 vp (vies-
tintdmarkkinoita koskevan lainsdadannon
muuttaminen).

Sananvapaus on perustuslaissa turvattu jo-
kaiselle Suomen oikeudenkayttdpiirissa ole-
valle henkildlle hdnen kansalaisuuteensa k&-
somatta. Soveltamisalaltaan sananvapaus ka-
taa kaikki viestintdtekniset menetelmét ja i-
maisumuodot sek& kaikenlaiset tiedot, mieli-
piteet ja muut viestit niiden sisdllosta riippu-
matta. My0s viestintavalineet ja niiden séén-
tely kuuluvat sananvapauden piiriin. Sanat
vapautta koskeva perustuslain sdannos ki -
téd viestien sisdllon ennakkotarkastuksen ja
muut ennakollista estettd merkitsevéat puut-
tumiset sananvapauteen. Perustuslain séan-
nos el estd sananvapauden kayton jalkikéateis-
ta valvontaa rikos ja vahingonkorvauslai n-
séadannon keinoin, mutta se kuitenkin rgoit-
taa jakikéteistékin puuttumista sananvapau-
den kayttoon.

Televisio- ja radiotoiminnan luvanvara-
suus merkitsee hallitusmuodon sananvapaus-
sddnnoksen  sisdltdmastd ennakkoesteiden
kiellosta poikkeavaa tilannetta. Toimilupaj&-
jestelmén ylldpitamista yleisradiotoiminnassa
on kuitenkin pidetty mahdollisena, jos sen
tarpeellisuus voidaan perustella sananvapau-
den toteuttamisen kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Antaessaan lausunnon hallituksen
esityksesta televisio- ja radiotoimintaa kos-
kevaksi lainsdadannoksi (HE 34/1998 vp)
vuonna 1998 eduskunnan perustuslakivalio-
kunta kiinnitti huomiota erityisesti sananva-
pauden toteutumisen varmistamiseen. Lau-
sunnon mukaan lupajérjestelman avulla tulee
turvata kaytettavissa olevien radiotagjuuksien
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tasapuolinen jako televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittgjille ja siten luoda edellytykset
sananvapauden lagjale toteutumiselle. Va
liokunnan mukaan toimilupapolitiikassa on
myo6s pyrittdva vaalimaan ohjelmistotarjon-
nan monipuolisuutta ja ottamaan huomioon
yleison erityisryhmien tarpeita.
Maanpadllisisséd  joukkoviestintéverkoissa
tapahtuvan televisio- ja radiotoiminnan toi-
milupajérjestelman tarpeellisuutta on pers-
teltu ensi sijassa sill§, ettel tagjuuksia voida
osoittaa kaikille halukkaille. Vaikka joukko-
viestintdverkkojen digitalisoinnin  voidaan
odottaa ainakin osittain ratkaisevan t&man
ongelman, tagjuuksien niukkuuden on edus-
kunnan perustusvaliokunnan ja liikenneva-
liokunnan antamissa lausunnoissa katsottu
muodostavan edelleenkin sellaisen teknisen
rgjoitusperusteen, jonka huomioon ottami-
seksi on valtiosdanttoikeudel lisesti asianmu-
kaista yll&pitaa toi milupaj arjestel maéa.
Toimiluvanvaraisuus liittyy myds perustus-

lain 18 &:n 1 momentissa sdadettyyn elinkei-
novapauteen. Perustuslakivaliokunta on ta-
kastellut viestinnan toimilupajdrjestd man ja
elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
edelld mainitussa lausunnossaan 61/2002 vp.
Valiokunta katsoi lupasddntelyn vastaavan S-
ta perustuslakivaliokunnan kéyténndssa hy-
vaksyttya kantaa, etté luvanvaraisuus on sé
dettévissa térkeiden ja vahvojen yhteiskun-
nallisten intressien johdosta.

Esityksessa el ehdoteta merkittavia muu-
toksia toimilupajarjestelméén. Siten esitys ei
muuta jarjestelman suhdetta elinkeinovapau-
teen.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotik-
set voidaan kasitella tavallisessa lainséétéa
misjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

televisio- jaradiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

11 8&:n 4 momentti ja

muutetaan 7 8:n 3 momentti sekd 1l ajal2 §, 13 §jasen otsikko sekd 14 §, sellaisinakuin

ne ovat laissa 394/2003, seuraavasti:

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintdmarkkinalain 2 8:ssd
tarkoitetussa digitaalisessa maanpaallisessa
joukkoviestintéverkossa on haettava Viestin-
tavirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintdan kolme kuu-
kautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
tédn kahdeksan tuntia.

11a8§
Toimilupamaaraysten muuttaminen

Toimilupaa voidaan muuttaa toimiluvan
voimassaoloaikana toimiluvan haltijan ha
kemuksesta tai taméan suostumuksella. Toi-
milupaa voidaan muuttaa muutoinkin, jos se
on teknisestd kehityksestd tai luvanvaraisen
toiminnan toimintaedel lytyksissa tapahtuvas-
ta olennai sesta muutoksesta johtuvasta erityi-
sesta syysta valttamatonta

12§
Toimiluvan voimassaol oaika

Toimilupaviranomainen voi myontéa toi-
miluvan televisio- tai radiotoimintaan enin-
téan kymmeneksi vuodeksi.

Toimilupaviranomainen voi 1 momentissa
séadetysta poiketen myontdd toimiluvan 7

8:n 2 momentissa ja 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan enintéén kolmeksi
kuukaudeksi. Tassd momentissa mainittujen
sddnndsten nojalla el voida myontéa toimin-
nan harjoittajalle toimilupia valittdmasti toi-
siaan seuraaville kolmen kuukauden jaksoil-
le

Toimilupaviranomainen voi 1 momentissa
séadetysta poiketen myontdd toimiluvan 7
8n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan enintéén yhdeksi vuodeksi.

13§

Toimiluvan siirtaminen toisellejatosiasialli-
sen maar aysvallan muutos

Televisio- tai radiotoimintaa varten myodn-
nettya toimilupaa ei saa siirtéa toiselle. Toi-
milupa raukeaa, jos toimiluvan haltija siirtéa
sen toiselle. Toimilupaviranomaisen on p&:
toksell88n vahvistettava raukeaminen.

Jos tosiasiallinen méérdysvalta toimiluvan
haltijaan tai toimiluvan mukaiseen toimin-
taan nédhden muuttuu, toimilupaviranomainen
voi hyvaksyd muutoksen siten kuin 4 no-
mentissa séadetddn tai peruuttaa toimiluvan
siten kuin 5 momentissa séadetaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta tai muutoksesta on valittdmasti ilmoi-
tettava toimilupaviranomaiselle. Toimiluvan
haltija voi pyytéa asiasta ennakkopéadtoksen.
Toimilupaviranomaisen tulee antaa paétds
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoi-
tusta hakemus on saapunut viranomaiselle.

Toimilupaviranomainen voi hyvaksya to-
siasiallisen méardysvallan muutoksen, jos on
ilmeista, ett&:
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1) 10 &n mukaiset toimiluvan myoénté
misedel lytykset tayttyvét; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa perw-
tettava toimilupa, jos tosiasiallisen maarays-
vallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksena olevana toimi-
luvan siirtona ei pideta toimiluvan siirtdmista
konsernin sisdi sesti emoyhtitn ja sen taysin
omistaman tytaryhtion valilla Téllaisesta
siirrosta on ilmoitettava valittémasti toimilu-
paviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa \&-
littdmasti.

148
Toimiluvan raukea minen

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
netty toimilupa raukeaa, jos sadnnollista toi-
miluvan mukaista toimintaa ei ole aloitettu
viimeistdén kuuden kuukauden kuluttua toi-
milupakauden akamisesta tai jos sdannolli-
nen ldhetystoiminta on keskeytetty 30:ta vuo-
rokautta pidemmaksi gjaksi. Toimintaa voi-
daan pitda toimiluvan mukaisena vain, jos s-
ta harjoitetaan kaikilla niilla tagjuuksilla tai

Helsingissa 10 péivana kesékuuta 2005

aueilla, joihin toimilupa oikeuttaa. Viestin-
taviraston on vahvistettava toimiluvan rar
keaminen selvityksensa perusteella.

Toimilupaviranomainen voi myontéa luvan
poiketa 1 momentissa sdadetystd, jos siihen
on toiminnan edellytyksiin liittyva erityisen
painava syy. Toimiluvan haltijan on hagettava
poikkeuslupaa toimilupaviranomaiselta en-
nen kuin raukeamisen edellytykseksi séédetty
aika on kulunut.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Lain taytantdonpanon edellyttdamiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd ennen lain voi-
maantul oa.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevan
hallintoasian késittelyyn sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksia.

Téamén lain 13 8§:n sédnnoksia sovelletaan
lain voimaantulon jélkeen tapahtuneisiin siir-
toihin ja tosiasiallisen méaaraysvallan muu-
toksiin.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vaan toimilupaan sovelletaan tdman lain 14
8n toimiluvan raukeamista koskevia sdan-
noksid. Raukeamisen edellytyksend olevan
gan lasketaan talloin akavan akaisintaan
lain voimaantul osta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

televisio- jaradiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

11 8&:n 4 momentti ja

muutetaan 7 8:n 3 momentti sekd 11 aja 12 §, 13 § ja sen otsikko seka 14 §, sellaisina kuin

ne ovat laissa 394/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintdmarkkinalain 2
8:ss4 tarkoitetussa digitaalisessa maanpaal -
lisessd joukkoviestintdverkossa on haettava
Viestintévirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme
kuukautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on eni n-
tédn neljatuntia.

118

Toimilupamadr aykset

Toimilupamaksuista sdadetaan valtion te-
levisio- ja radiorahastosta annetussa laissa.

11a8§

Toimilupamaaraysten muuttaminen

Toimilupaa voidaan muuttaa toimiluvan
voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan ha
kemuksesta tai tdméan suostumuksella ja
muutoinkin, jos se on teknisesté kehitykses-
ta tai luvanvaraisen toiminnan toimintaedel-

Ehdotus
78

Oikeustelevisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen  viestintdmarkkinalain 2
8:ss4 tarkoitetussa digitaalisessa maanpad-
lisessd joukkoviestintdverkossa on haettava
Viestintévirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme
kuukautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
taan kahdeksan tuntia.

118

Toimilupamaar aykset

kumotaan

11a8

Toimilupamadr aysten muuttaminen

Toimilupaa voidaan muuttaa toimiluvan
voimassaoloaikana toimiluvan haltijan ha
kemuksesta tai tdman suostumuksella. Toi-
milupaa voidaan muuttaa muutoinkin, jos
se on teknisesta kehityksesta tai luvanvara-
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Voimassa oleva laki

Iytyksissa tapahtuvasta olennaisesta muu-
toksesta johtuvasta erityisesta syysta valt-
tamatonta.

12§

Toimiluvan voi massaol oai ka

Toimilupa televisio- tai radiotoimintaan
voidaan myontdd enintddn kymmeneksi
vuodeksi. Edella 7 §:n 2 momentissa ja 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan toimilupa voidaan kuitenkin myontda
enintddn kolmeksi kuukaudeksi ja 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimintaan
enintéén vuodeksi kerrallaan.

138

Toimiluvan siirtdminen toiselle

Televisio- tai radiotoimintaa varten
myo6nnettya toimilupaa e saa siirtéé toisel-
le. Vationeuvosto voi peruuttaa toimiluvan,
jos tosiasiallinen méaaraysvalta toimiluvan
haltijaan néhden muuttuu. M&araysvallan
muuttumisesta on vaittomasti ilmoitettava
toimilupaviranomaiselle.  Valtioneuvoston
on padtettéava peruuttamisesta kahden kuu-
kauden kuluessa ilmoituksesta.

Ehdotus

sen toiminnan toimintaedel lytyksissa tapah-
tuvasta olennaisesta muutoksesta johtuvasta
erityisestd syysta vattamatonta.

12§

Toimiluvan voi massaol oai ka

Toimilupaviranomainen voi myontéa toi-
miluvan televisio- tai radiotoimintaan enin-
téén kymmeneksi vuodeksi.

Toimilupaviranomainen voi 1 momentissa
sdddetysta poiketen myontad toimiluvan 7
§:n 2 momentissa ja 3 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettuun toimintaan enintéan kol-
meksi kuukaudeksi. T&ss4 momentissa mai-
nittujen sdanndsten nojalla e voida myoén-
téaa toiminnan harjoittajalle toimilupia \a-
littdmasti toisiaan seuraaville kolmen kuu-
kauden jaksoille.

Toimilupaviranomainen voi 1 momentissa
séadetysta poiketen myontaa toimiluvan 7
8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan enintéan yhdeksi vuodeksi.
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Toimiluvan siirtaminen toisellejatosiasial -
lisen maaraysvallan muutos

Televisio- ta radiotoimintaa varten
myonnettya toimilupaa e saa siirtda toisd-
le. Toimilupa raukeaa, jos toimiluvan halti-
ja siirtéa sen toiselle. Toimilupaviranomai-
sen on paattksellaan vahvistettava raukea-
minen.

Jos tosiasiallinen maaraysvalta toimilu-
van haltijaan tai toimiluvan mukaiseen toi-
mintaan ndhden muuttuu, toimilupaviran-
omainen voi hyvaksya muutoksen siten kuin
4 momentissa saddetdan tai peruuttaa toi-
miluvan siten kuin 5 momentissa sdadetaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
siirrosta tai muutoksesta on valittomasti il-
moitettava toimilupaviranomaiselle. Toimi-
luvan haltija voi pyytda asiasta ennakko-
paatdksen. Toimilupaviranomaisen tulee
antaa paatts kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun ilmoitus tai hakemus on saapunut



Voimassa oleva laki

Peruuttamisen edellytyksend olevana toi-
miluvan siirtona e pideta toimiluvan siir-
tamista konsernin sisdisesti emoyhtion ja
sen tdysin omistaman tytaryhtion vélilla
Téallaisesta siirrosta on ilmoitettava valitto-
masti toimilupaviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa
valittomasti.
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Toimiluvan raukeaminen

Televisio- tai radiotoimintaa varten
myo6nnetty toimilupa raukeaa, jos sdanndl-
listd toimiluvan mukaista toimintaa e ole
aloitettu viimeistdan kuuden kuukauden ku-
luttua toimilupakauden alkamisesta tai jos
saanndllinen |hetystoiminta on keskeytetty
30:t4 vuorokautta pidemmaksi gjaksi eika
téhan voida esittéa toiminnan edellytyksiin
liittyvaa erityisen painavaa, toimilupavirat-
omaisen hyvaksymaa syyta.

19
Ehdotus

viranomaiselle.

Toimilupaviranomainen voi hyvaksya to-
siasiallisen maaraysvallan muutoksen, jos
onilmeista, etté:

1) 10 8&n mukaiset toimiluvan myonié-
misedel lytykset tayttyvat; ja

2) toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen nu-
kaisena.

Toimilupaviranomaisen on muussa kuin 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa pe-
ruutettava toimilupa, jos tosiasiallisen
maaraysvallan todetaan muuttuneen.

Raukeamisen edellytyksend olevana toi-
miluvan siirtona e pideta toimiluvan siir-
tamistd konsernin sisdisesti emoyhtion ja
sen tdysin omistaman tytaryhtion valilla
Téllaisesta siirrosta on ilmoitettava valitto-
masti toimilupaviranomaiselle.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa
valittémasti.

14§

Toimiluvan raukeaminen

Televisio- ta radiotoimintaa varten
myonnetty toimilupa raukeaa, jos sdannol-
listd toimiluvan mukaista toimintaa e ole
aoitettu viimeistddn kuuden kuukauden ku-
luttua toimilupakauden akamisesta tai jos
sadnnollinen ldhetystoiminta on keskeytetty
30:t4 vuorokautta pidemméksi gjaksi. Toi-
mintaa voidaan pitaa toimiluvan mukaisena
vain, jos sitd harjoitetaan kaikilla niilla
taajuuksilla tai alueilla, joihin toimilupa oi-
keuttaa. Viestintaviraston on vahvistettava
toimiluvan raukeaminen selvityksensa pe-
rusteella.

Toimilupaviranomainen voi myontaa lu-
van poiketa 1 momentissa saadetysta, jos
siihen on toiminnan edellytyksiin liittyva
erityisen painava syy. Toimiluvan haltijan
on haettava poikkeuslupaa toimilupaviran-
omaiselta ennen kuin raukeamisen edelly-
tykseksi sdadetty aika on kulunut.



20
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Taméa laki tulee voimaan padivana kuuta
20 .

Lain taytantdonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd ennen lain
voimaantul oa.

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
van hallintoasian kasittelyyn sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa ol l&-
tasddnnoksia.

Taman lain 13 8:n sdanndksia sovelle-
taan lain voimaantulon jalkeen tapahtund-
siin siirtoihin ja tosiasiallisen maaraysval-
lan muutoksiin.

Taman lain voimaan tullessa voimassa
olevaan toimilupaan sovelletaan taman lain
14 8&n toimiluvan raukeamista koskevia
sdannoksia. Raukeamisen edellytyksena
olevan ajan lasketaan tall6in alkavan aikai-
sintaan lain voimaantul osta.



