Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdddettdviksi ilmas-
tolaki. Esityksen tarkoituksena on luoda poh-
ja pitkdjanteisen, johdonmukaisen ja kustan-
nustehokkaan ilmastopolitiikan suunnittele-
miseen ja toteuttamiseen avoimella ja enna-
koitavalla tavalla. Ehdotettu laki olisi luon-
teeltaan valtion viranomaisia koskeva tavoit-
teellinen puitelaki, johon ei siséltyisi eri toi-
mialoja koskevaa aineellista lainsdadantoa.

Esityksessd Suomen tulevaisuuden kannal-
ta yhé tirkeimmaén politiikka-alueen péa&tok-
sentekoa ja véhéhiilisen yhteiskunnan raken-
tamista koskeva séddntely nostettaisiin lain ta-
solle. Téma vahvistaisi pdéstdjen vahentdmi-
sen tavoitteiden toteutumista sekd ilmastopo-
lititkkan ennakoitavuutta, avoimuutta ja kus-
tannustehokkuutta.

Laissa asetettaisiin Suomen kansainviélisiin
sopimuksiin, Euroopan unionin lainsdédén-
toon ja poliittisiin  sitoumuksiin perustuva
kasvihuonekaasujen pitkén aikavilin paasto-
viahennystavoite. Laissa turvattaisiin se, etti
ilmastopolitiikan suunnitelmat perustuisivat
laajaan ja monipuoliseen tietopohjaan, eri
osapuolille annettaisiin mahdollisuus esittaa
suunnitelmista ndkemyksensd ja ilmastopoli-
tilkkan seuranta olisi kattavaa ja riittavaa.
Suunnitelmien laatimisessa otettaisiin huo-
mioon myos taloudelliset ja sosiaaliset seka
muut yhteiskunnan kehityksen, kuten tydlli-
syyden kannalta olennaiset tekijét.

Laki ei padsdédntoisesti koskisi padstokau-
pan piiriin kuuluvia péaéstdja. Pitkdn aikava-
lin paastovihennysvelvoite ja siihen liittyva
seuranta koskisivat kuitenkin kaikkia paasto-
ja. Laki ei koskisi vélittdomésti muun lainséa-

dénnén nojalla tapahtuvaa suunnittelua tai
paétoksentekoa, ellei téstd ole muulla erik-
seen sdddetty.

Laissa sédadettiisiin ilmastopolitiikan kes-
kipitkéd ja pitkdd aikavélid koskevista suun-
nitelmista, joilla pyrittdisiin lain kattamalta
osalta  vdhentdiméddn kasvihuonekaasujen
pdéstdja ja téltd osin hillitsemddn ilmaston-
muutosta. Lisdksi laissa sdddettdisiin myos
ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmas-
ta, jonka avulla pyrittdisiin vahvistamaan
valmiuksia hallita ilmastonmuutokseen liit-
tyvit riskit ja sopeutua ilmastonmuutokseen.

Suunnitelmien valmistelun avoimuus pyrit-
taisiin turvaamaan tarjoamalla laajat osallis-
tumismahdollisuudet suunnitteluprosessiin.

Eduskunnan mydtdvaikutus ilmastopolitii-
kan muotoutumiseen taattaisiin lakisditeisel-
1a selontekomenettelylld sekd eduskunnalle
toimitettavan ilmastovuosikertomuksen avul-
la.

Suunnitelmien toteutumista eduskunta seu-
raisi saadessaan vuosittaisen kertomuksen
padstokehityksestd, pddstovihennystavoittei-
den toteutumisesta ja tavoitteiden toteuttami-
sen mahdollisesti edellyttdmista lisidtoimista.

Laissa sdddettdisiin my0s ministerididen
ilmastolain mukaisista tehtivista.

Ilmastopolitiikassa tarvittavan riippumat-
toman tieteellisen tiedon turvaamiseksi ase-
tettaisiin tieteellinen asiantuntijaelin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan la-
kiehdotuksen hyvaksymistd seuraavan vaali-
kauden alusta tai mahdollisimman pian sen
jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Yleisti

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan hallitus valmistelee saatujen
kokemusten ja selvitysten perusteella esityk-
sen ja tekee erillisen pddtoksen ilmastolain
sadtdmisestd ohjaamaan paédstokaupan ulko-
puolella syntyvien padstdjen vahentamista.

IImastolain sddtdminen on tullut ajankoh-
taiseksi useasta syystd, joista keskeisin on
ilmastonmuutoksen entistd suurempi toden-
ndkoisyys ja muutosten syvyys ja laaja-
alaisuus. Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
muutokseen varautuminen ja sopeutuminen
vaikuttavat koko suomalaiseen yhteiskun-
taan.

Ilmastolain yleisend tavoitteena olisi vah-
vistaa kansallista ilmastopolitiikkaa. Suo-
messa ei ole tdlld hetkelld sellaista lainséa-
dént6d, jonka pohjalta voitaisiin madritelld
yleisid, kattavia ilmastopoliittisia tavoitteita
ja seurata niiden toteutumista. [lmastopolitii-
kan kannalta merkityksellistd lainsédddéantod
on jatkuvasti tullut lisd4, mutta nykytilanteel-
le on tunnusomaista lainsddddnnén hajanai-
suus ja sektorikohtaisuus. Ilmastolaissa sda-
dettéisiin erityisesti ilmastopolitiikan suun-
nittelusta. Lakiin ei siséltyisi niin sanottua
aineellista lainsdddant6d, vaan ilmastonmuu-
tokseen liittyva yksityiskohtainen sdéntely si-
séltyisi jatkossakin eri sektoreiden erityis-
lainsdddantoon. Ilmastolailla luotaisiin val-
tioneuvostolle ja valtion hallinnolle lakiin pe-
rustuva jarjestelméd suunnitella, kéayttoonot-
taa, seurata ja raportoida ilmastonmuutoksen
hillintdén ja sopeutumiseen téhtidvid toimia
ja niiden vaikuttavuutta.

Euroopan unionin ilmastopolitiikan viime-
aikainen kehitys on johtanut tarpeeseen tar-
kastella padstokaupan ulkopuolisen sektorin
pééstdjen kehitysté entisté tarkemmin. [lmas-
tolaki ja sen mukainen suunnittelujérjestelma
tarjoaisi tdhdn tarpeeseen tarvittavia tyokalu-
ja. Ilmastopolitiikan perimmaisten tavoittei-
den kannalta on olennaista, ettd voidaan aset-
taa tavoitteita sekd keskipitkélle ettd pitkélle

aikavilille. Pitkén aikavélin padstovéhennys-
tavoitteen sisdllyttdminen lakiin loisi samalla
perustan suunnitella ja toteuttaa tarvittavia
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
sithen sopeutumiseksi keskipitkdlld ajanjak-
solla.

Paastokaupan ulkopuolisella sektorilla vii-
tataan Euroopan unionin lainsddddnndssa
muihin kuin paistdkaupan piiriin kuuluviin
toimialoihin, joista keskeisimpid ovat liiken-
ne, maatalous, rakennusten erillislimmitys,
jatehuolto ja fluoratut kasvihuonekaasut eli
niin sanotut F-kaasut. Jako paistokaupan ja
sen ulkopuolisen sektorin vélilld voi kuiten-
kin tulevaisuudessa muuttua.

1.2 Ilmastonmuutos ja sen vaikutukset

Ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistynei-
den kansakuntien puitesopimuksessa (SopS
61/1994), jéljempénd YK:n ilmastosopimus,
ilmastonmuutos  madritellddn  sellaiseksi
muutokseksi ilmastossa, joka aiheutuu maa-
pallon ilmakehidn koostumusta suoraan tai
vilillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta
ja joka ylittdd ilmaston luonnollisen vaihte-
lun vertailukelpoisen ajanjaksojen kuluessa.
[Imastosopimuksen yleistavoite on saada ai-
kaan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien va-
kiintuminen ilmakehéssd sellaiselle tasolle,
ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista
hairiota ilmastojarjestelmassa.

Syyskuussa 2013 hyvéksytyssd hallitusten-
vilisen ilmastopaneelin (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) viidennen
arviointiraportin I osassa todetaan, ettd ihmi-
sen vaikutus ilmastosysteemiin nikyy jo sel-
vasti. Kasvihuonekaasupééstdjen kokonais-
méérd ilmakehéissd on kasvanut tasaisesti ja
kasvunopeus on entisestdéin kithtymaéssa.
Fossiilisten polttoaineiden kdytostd ja met-
sanhdvityksestd johtuvat hiilidioksidipaastot
ovat ilmaston ldmpenemisen pédasiallisin
syy. Maapallon keskilampdtila on kohonnut
selvésti. Viimeiset kolme vuosikymmenté
ovat olleet maailmanlaajuisesti lampimadmpié



kuin aiemmat vuosikymmenet vuodesta 1850
alkaen. Valtaosa eli yli 90 prosenttia maapal-
lon ilmastojirjestelmén lisdéntyneestd 1dm-
poenergian mairéstd varastoituu meriin. Té-
mé ilmenee merten ldmpenemisend sekd me-
renpinnan kohoamisena. Hiilidioksidi liuke-
nee meriveteen ja aiheuttaa sen happamoitu-
mista. Verrattain lievdkin happamoituminen
voi olla monille lajiryhmille ongelmallista.

Suomen vuosittainen keskildmpétila on
noussut noin asteen viimeisen 100 vuoden
aikana. Lampeneminen on ollut kevétkuu-
kausina voimakkainta, ldhes kaksi astetta.
Kesit ja syksyt ovat limmenneet ldhes asteen
ja talvet ldhes puoli astetta. Suomen luonnos-
sa on havaittu muutoksia, kuten eteldisten la-
jien levidminen pohjoiseen, miké viittaa il-
mastonmuutoksen etenemiseen.

IPCC:n skenaarioarvioiden mukaan maa-
pallon ilmasto ldmpida vuoteen 2100 men-
nessd vihintddn noin 2 ja enimmilldén jopa
noin 5 astetta verrattuna esiteolliseen aikaan,
ellei merkittavid padstovahennyksid tehda.
Suomen ilmasto ldmpenee ja muuttuu satei-
semmaksi. Lumi- ja jédpeitteen méarin arvi-
oidaan supistuvan vuosikymmenten kuluessa
ja luonnossa havaitaan todennékdisesti mo-
nenlaisia muutoksia kuten lajien siirtymistd
ja pohjoisiin olosuhteisiin sopeutuneiden la-
jien taantumista sekd elinympéristéjen muu-
toksia. Sddn ddri-ilmididen ennakoitu yleis-
tyminen aiheuttaa yliméériisid kustannuksia
ja varautumistarpeita, joskin samalla esimer-
kiksi lammitystarve vihenee.

Maailmanlaajuisessa tarkastelussa suoraan
Suomeen kohdistuvien ilmastonmuutoksen
vaikutusten arvioidaan tdméin vuosisadan
puoleenviliin mennessd aiheuttavan sdén ja
vesiolojen ddrevoitymistd sekd muita epitoi-
vottavia seurauksia. Lisdksi Suomi voi koh-
data myds epédsuoria vaikutuksia, jotka hei-
jastuvat muun muassa elintarvikkeiden hin-
taan ja tarpeeseen auttaa maita, joiden sopeu-
tumiskyky on heikko.

1.3 Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen

IImastonmuutoksen hillitseminen tarkoittaa
toimia, joilla yritetddn hidastaa maapallon-
laajuista ilmastonmuutosta, yleensd pyrki-

malld vahentdmddn pddstdjd ja sen myotd
vaikuttamaan ilmakehén kasvihuonekaasupi-
toisuuksiin.

Kasvihuonekaasujen vdhentdminen voi ta-
pahtua hyvin monella tavalla. Yleensé hillin-
tdtoimet perustuvat energiatehokkuuden pa-
rantamiseen, polttoaineiden vaihtamiseen
(l&hinnéd fossiilisista polttoaineista muihin,
erityisesti uusiutuviin energialéhteisiin), tai
siirtymiseen uusiin teknologioihin. Toimen-
piteitd tehddén laajalti eri sektoreilla. Hillin-
tatoimien kayttokelpoisuus ja kustannustaso
vaihtelevat eri maiden vililld, ja tyypillistd
onkin, ettei voida esittdd yhtd standardirat-
kaisua padstojen tehokkaalle vahentdmiselle.

Sopeutuminen ilmastonmuutokseen tarkoit-
taa erilaisia toimia, joilla pyritdén vahenté-
médn ihmisten ja yhteiskuntien haavoittu-
vuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. So-
peutumiseen kuuluu ilmasto-olosuhteiden
muutoksen ja muutoksen vaikutusten enna-
kointi. Valmiudet sopeutumistoimiin vaihte-
levat kuitenkin maittain tuntuvasti. Sopeutu-
mistoimien toteuttamisen esteend voivat olla
seka taloudelliset ettd teknologiset seikat.

Padstokehityksen hillinndlld ja ilmaston-
muutokseen sopeutumisella voidaan merkit-
tévésti vaikuttaa ilmastonmuutokseen ja siitd
aiheutuviin riskeihin, mutta nykyarvion mu-
kaan kaikkia muutoksen vaikutuksia ei voida
estdd. Hillintdtoimien viivyttdminen vaikeut-
taa alhaisten paastokehityspolkujen saavut-
tamista ja kasvattaa vakavien ilmastoriskien
todennékoisyyttd. Ilmastonmuutoksen hillit-
semisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen keskeinen yhteys on siiné, ettd ilmaston-
muutoksen vaikutukset ja muutokseen sopeu-
tumisen kustannukset ovat tirkeéd peruste il-
mastonmuutoksen hillintétoimille ja antavat
niille taustan.

Kun ilmastonmuutoksen hillinnén tavoit-
teet ja osin toimetkin niiden saavuttamiseksi
ovat maapallonlaajuisia tai alueellisia, ovat
sopeutumistoimet paljolti kansallisia ja pai-
kallisia. Hillintd ja sopeutuminen ovat toi-
mintoina erilaisia ja my0s niiden aikataulut
ovat jossain médrin erilaisia.

Hillintd ja sopeutumistoimet voivat liittyé
toisiinsa monella tavalla. Sopeutumistoimet
voivat vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillin-
tddn sekd myonteisesti ettd kielteisesti. Hil-



lintdtoimien suunnittelussa on syytd ottaa
huomioon myds sopeutumisnékdkohdat.

14 Suomen ilmastopolitiikan péipiirteet

Suomen ilmastopolitiikan keskeiset tavoit-
teet ja toimenpiteet on méidritelty pitkén ai-
kavilin energia- ja ilmastostrategiassa, jolla
on toimeenpantu Euroopan unionin ilmasto-
ja energiapaketin tavoitteet vuoteen 2020
saakka. Uusin strategia-asiakirja, joka toteu-
tettiin aiemman energia- ja ilmastopolitiikan
strategian pdivityksend, annettiin vuoden
2013 alussa (VNS 2/2013 vp). Titd ennen
ilmasto- ja energia-asioita tarkastelevia ja
linjaavia strategioita oli laadittu kolme: vuo-
sina 2001, 2005 ja 2008 (VNS 1/2001 vp,
VNS 5/2005 vp ja VNS 6/2008 vp). Strate-
giakdytdnnén pohjana on ollut kunkin halli-
tuksen ja sen hallitusohjelman linjaus strate-
gian laatimisesta, eikd niilld ole ollut lainséa-
dénnollistd perustaa. Strategioissa on tarkas-
teltu energia- ja ilmastopolitiikkaa kokonais-
valtaisesti. Ilmastopolititkan osalta strategi-
oiden 14dht6kohtana on ollut Suomea sitovien
kansainvilisten tai EU-velvoitteiden toteut-
taminen. Ilmastonmuutoksen kansallinen so-
peutumisstrategia on osa energia- ja ilmasto-
politiikan kokonaisuutta. Sopeutumisstrate-
gioiden laadinnasta ei ole lainsddadénnollistd
perustaa, mutta niiden laadinnasta on sovittu
poliittisella tasolla.

Strategioiden liséksi kansallista ilmasto- ja
energiapolitiikkaa on visioitu vuoteen 2050
saakka vuoden 2009 lopussa hyviksytyssa
valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliitti-
sessa tulevaisuusselonteossa. Siithen siséltyy
yleinen pitkén aikavélin pédstovahennysta-
voite eli 80 prosentin vihennys vuoteen 2050
mennessa.

Suomen velvoitteena on ollut ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden kansakun-
tien puitesopimuksen Kioton pdytékirjan
(SopS 13/2005), jéljempéana Kioton péytikir-
Jja, ensimmadisen velvoitekauden EU:n siséi-
sen taakanjaon mukaan kasvihuonekaasu-
padstdjen viahentdminen vuoden 1990 tasolle.
Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella
Suomi pystyy tdyttdimadn poytakirjan paasto-
vihennysvelvoitteen my6s ilman niin sanot-
tujen joustomekanismien hyodyntémista.

Noin puolet Suomen kasvihuonekaasupais-
toistd on perdisin padstokauppasektorilta, jo-
hon kuuluvat séhkontuotanto, energiainten-
siivinen teollisuus ja suuri osa kaukoldammon
tuotannosta seké lentoliikenne. Vuoden 2013
alusta padstokaupan soveltamisala on laajen-
tunut entisestéén teollisuuden osalta. Paésto-
kauppasektorin p#adstét vaihtelevat varsin
voimakkaasti vuositasolla johtuen sidhkon-
tuotannon vaihteluista.

Kioton poytékirjan toisen velvoitekauden
osalta EU tdyttda velvoitteensa Euroopan
unionin vuonna 2008 solmitun niin sanotun
EU:n ilmasto- ja energiapaketin kautta. Siind
pidstokauppasektorin péédstdjen hallinta ta-
pahtuu EUn paéstokauppadirektiivin
(2003/87/EY) mukaisesti EU:n laajuisesti.
Nykyisin voimassa olevan EU:n taakanjako-
padtoksen (jasenvaltioiden pyrkimyksistd va-
hentdd kasvihuonekaasupdistojen yhteison
kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmissi-
toumusten téyttdmiseksi vuoteen 2020 men-
nessd annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston pddtds N:o 406/2009/EY) mukaan
padstokaupan ulkopuolisen sektorin osalta
Suomella on 16 prosentin padstovahennysta-
voite vuoden 2005 tasolta vuoteen 2020
mennessd. Maankéyttd, maankdyton muutos
ja metsitalous eivit taakanjakopddtoksen
mukaan kuulu pédstokaupan ulkopuolisen
sektorin padstdvihennysten piiriin.

Péastokaupan ulkopuolisen sektorin péas-
tokehitys on ollut selvésti tasaisempaa kuin
padstokaupan osalta. Merkittdvimmat péds-
tokaupan ulkopuolisen sektorin paddstot ai-
heutuvat liikenteestd, talokohtaisesta lammi-
tyksestd, maataloudesta, jatehuollosta seka
teollisuuskaasuista. Uusia politiikkatoimia
nididen péddstojen viahentdmiseksi on jatkuvas-
ti otettu kayttoon. Naistd politiikkatoimista
pddtetddn péddasiassa kansallisesti, vaikka
usein on kyse EU-sddddsten mukaisten vel-
voitteiden  kansallisesta  toimeenpanosta.
Paastokehityksen yleistrendi padstokaupan
ulkopuolisella sektorilla on ollut laskeva
viime vuosina. Verrattuna vuoteen 2005
pédstokaupan ulkopuolisen sektorin pééstot
olivat laskeneet noin 10 prosenttia vuoteen
2012 mennesséd kdytettdvissd olevien tilasto-
tietojen perusteella. Kehityksen taustalla on
erityisesti teollisuusprosessien, talokohtaisen
lammityksen, jatehuollon sekéd liikenteen



padstdjen alentuminen. Maatalouden ja teol-
lisuuskaasujen aiheuttamat péastdt ovat py-
syneet suurin piirtein entisellé tasolla. Vuon-
na 2012 laaditun pééstokehitysarvion mu-
kaan nykyiset politiikkatoimet riittdvat noin
17 prosentin padstovihennykseen vuoteen
2020 mennessd verrattuna vuoteen 2005
padstokaupan ulkopuolisen sektorin osalta.

Paastokauppadirektiivin muutosten seura-
uksena pédstokaupan piiriin on siirtynyt jon-
kin verran toimintoja paistokaupan ulkopuo-
liselta sektorilta. Siirtymistd tapahtuu myds
padstokaupan ulkopuolisten toimintojen ke-
hityksen seurauksena. Tillaisia kehitystren-
dejé ovat liikenteen sdhkdistdminen ja siir-
tyminen l&mp&pumppuihin talojen l&mmi-
tyksessd. Molemmissa tapauksissa on yleen-
sd kyse my0s vastaavien toimintojen aiheut-
tamien péastdjen siirtymisestd padstokaupan
piiriin.

2 Nykytila

Suomessa ilmastopolitiikkaan liittyva lain-
sdddantd on kehittynyt véhitellen heijastaen
kansainvilisten  sopimusten sekd EU-
lainsdddannon sisdltdmid velvoitteita. Kioton
poytakirjan sisdltdmistd joustomekanismeista
ja niiden hyodyntdmisestd on sdddetty oma
lakinsa. My6s EU:n pédstokauppadirektiivin
toimeenpano on edellyttényt kansallista lain-
sdaddantdd. EU:m hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia koskeva direktiivi on toimeen-
pantu kansallisella lailla.

IImastonmuutoksen hillintdd koskeva séén-
tely paastokaupan ulkopuolisella sektorilla
on sen sijaan varsin hajanaista ja toimiala-
kohtaista. Sopeutumistoimien osalta kattavaa
tai kokoavaa lainsdddantdd ei ole. Sektori-
lainsdadantdon sisdltyy kuitenkin erditd so-
peutumistoimia koskevia velvoitteita.

Energiasektoria koskeva lainsdddintd on
laajentunut viime vuosina muun muassa
EU:n energiapolitiikan aktivoitumisen seura-
uksena. Energiasektorin lainsdddanto kytkey-
tyy monelta osin my0s ilmastopolitiikkaan:
esimerkiksi uusituvan energian edistdmista
koskeva lainsdadanto vaikuttaa selvésti myos
energiasektorin péédstokehitykseen.

2.1 Lainsaadianto

2.1.1 llmastonmuutokseen hillitsemiseen ja
sithen sopeutumiseen liittyvd sddntely ja oh-
Jjaus eri hallinnonaloilla

Paastokauppasektorin ulkopuolista toimin-
taa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssa
voidaan tunnistaa useita sdfdoksid, joilla on
vaikutusta kasvihuonekaasupdéstdjen rajoit-
tamiseen tai ilmastonmuutosta hillitsevien
hiilinielujen ylldpitdimiseen ja lisddmiseen.
Muun muassa liikennettd, maankaytt6a ja ra-
kentamista, maa- ja metsdtaloutta, jitealaa
sekd ympdristonsuojelua koskevalla séénte-
lylld voidaan vaikuttaa ainakin vélillisesti il-
mastonmuutoksen hillintdédn ja siithen sopeu-
tumiseen esimerkiksi kestdvda kehitystd ja
energia- ja materiaalitehokkuuden edistdmis-
td koskevien velvoitteiden muodossa. Ve-
sialalla on runsaasti ilmastonmuutoksen so-
peutumiseen suoraan liittyvid sdantelyé.

Maataloudessa EU:n yhteinen maatalous-
polititkkka luo toimintakehyksen maatalou-
teen liittyville toimille, jolloin kansallinen
litkkkumavara on rajoitettu. Suomessa maata-
louden ympéristotavoitteiden edistiminen
perustuu ennen muuta taloudellisiin tukijér-
jestelmiin. Tuista tirkeimmét ovat EU:n ko-
konaan rahoittamat tuet (niin sanotut suorat
tuet) sekd EU-osarahoitteiset luonnonhaitta-
korvaus ja maatalouden ympaéristotuki. EU:n
yhteisen maatalouspolitilkan  tukimuotoja
tdydennetddn kansallisilla tuilla, joista kes-
keisimmét ovat Eteld-Suomen kansallinen
tuki sekd pohjoinen tuki. EU:n maaseutualu-
eiden elinkeinoeldméd, ympéristod, tyolli-
syyttd sekd laajempia sosiaalisia ja taloudel-
lisia olosuhteita tuetaan maaseudun kehitti-
mistoimien avulla (Manner-Suomen maaseu-
dun kehittimisohjelma). Parhaillaan ollaan
laatimassa uutta ohjelmaa vuosiksi 2014—
2020. Merkittdva osa maaseutuohjelman va-
roista on ohjattu luonnonhaittakorvauksiin ja
maatalouden ympdéristotukiin. [lmastonmuu-
toksen hillinndn kannalta voidaan pitdd kes-
keisind esimerkiksi tukikelpoista peltoalaa
koskevaa sédantelyd, jolla vilillisesti vaikute-
taan maankdyton muutokseen. Maatalouden
ympéristotukiin ja maaseudun kehittdmiseksi
jaettaviin tukiin on liitetty usein myos kesté-
vén kehityksen tai uusiutuvien luonnonvaro-



jen kestavan kayton edistimisti koskevia kri-
teerejd. Maataloudesta aiheutuvien kasvihuo-
nekaasupééstdjen  hillitsemisen  kannalta
merkittdvénd voidaan pitdd my0s sdéntelyd,
jonka tarkoituksena on rajoittaa maataloudes-
ta perdisin olevien nitraattien padsyd vesiin
(valtioneuvoston asetus 931/2000). Maatilo-
jen energiatehokkuutta edistetddn maatilojen
energiaohjelmalla. Maatilojen energiaohjel-
ma tarjoaa tiloille monipuolisia palveluja
energiansddston ja energiatehokkuuden edis-
tamiseksi. Energiaohjelma tulee olemaan osa
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaa 2014—2020.

Vuoteen 2015 tdhtddva Kansallinen metsé-
ohjelma (Valtioneuvoston periaatepddtos
16 pdivénéd joulukuuta 2010) kattaa laajasti
metsitaloussektorin ilmastokysymykset.
Merkittavid yhtymékohtia ilmastotavoittei-
den toteutumisen kanssa on esimerkiksi met-
sdpohjaisten  biopolttoaineiden keskeinen
asema uusiutuvan energian kdyton lisd&mi-
sessd sekd metsien merkitys niin sanottuina
hiilinieluina. Ohjelman mukaan metsien hii-
linieluvaikutusta ja metsien sopeutumista il-
mastonmuutokseen on tarkoitus edistdd muun
muassa huolehtimalla metsien kasvukunnosta
sekd myrsky- ja muiden metsdtuhojen ehkai-
systd. Liséksi metsien sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen tukee laki metsdtuhojen tor-
junnasta (1087/2013), jonka tavoitteena on
ylldpitdd metsien hyvai terveydentilaa ja tor-
jua metsituhoja. Myos kestidvid metsitalout-
ta koskevalla rahoituslainsdddénnolla voi-
daan néhdd liittymédkohtia metsien hiilensi-
dontaan sekd ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen muun muassa puuntuotannon kesta-
vyyden turvaamisen, energiapuun korjuun
tukemisen ja metsien biologisen monimuo-
toisuuden yllépitdmisen osalta.

Jétealan lainsdddénnolld on selvit yhtyma-
kohdat ilmastopolitiikkaan. Jétteiden kaato-
paikkasijoittamisen vdhentdmiselld ja jattei-
den hyotykayton lisddamiselld voidaan vaikut-
taa jétesektorin padstokehitykseen. Keskeiset
sddntelyinstrumentit téltd osin ovat jételaki
(646/2011) ja sekd sen nojalla annetut ase-
tukset, kuten valtioneuvoston asetus jatteista
(179/2012). Esimerkkind voidaan mainita
my0s valtioneuvoston asetus kaatopaikoista
(331/2013), jolla rajoitetaan orgaanisen jét-
teen sijoittamista kaatopaikalle. Kaatopaik-

koja koskevan sddntelyn myGtd on tarkoitus
luopua biohajoavan ja muun orgaanisen jat-
teen kaatopaikkasijoittamisesta ja siirtyd
enenevésti jétteen hyddyntdmiseen sekd ma-
teriaalina ettd energiana. Jéitteiden kaatopaik-
kasijoittamista pyritddn vdhentimdin myos
jateverolla.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-
kaasujen pédstot ovat lisddntyneet viime vuo-
sina kasvaneen kdyton seurauksena. F-
kaasuihin kuuluvat aineet ovat voimakkaita
kasvihuonekaasuja. Suomessa F-kaasujen
padstot ovat perdisin kylmi- ja ilmastointi-
laitteista, aerosoleista, solumuovituotteista,
sdahkonjakelulaitteista ja joukosta muita pie-
nempid padstoldhteitd. Padstot syntyvit lait-
teiden ja tuotteiden valmistuksen, kéyton ja
kaytostd poiston yhteydessd. Otsonikerrosta
heikentdvid aineita ja eréitd fluorattuja kasvi-
huonekaasuja sisdltdvien laitteiden huoltoon
liittyvistd velvoitteista sdédetdén valtioneu-
voston asetuksessa 452/2009.

Liikenteen kasvihuonekaasupdéstdja voi-
daan vdhentdd yksityisautoilun aiheuttamien
padstojen osalta erilaisten verojen ja maksu-
jen avulla. Puhtaasti fiskaalisten tavoitteiden
liséksi ajoneuvojen verotusta koskevan lain-
sdddannon avulla kuluttajia ohjataan valitse-
maan vihén polttoainetta kuluttavia automal-
leja hiilidioksidipdéastdjen vdhentdmiseksi ja
energian sidstdmiseksi. Myds muun muassa
joukkolitkenteen  kehittdmistd  koskevilla
kannustimilla voidaan vaikuttaa liikennesuo-
ritteeseen ja sitd kautta litkenteen paastoméa-
rddn. Valtioneuvoston liikennepoliittisen se-
lonteon mukaan liikenne- ja viestintiinfra-
struktuurin suunnittelussa on huomioitava
myo0s ilmastonmuutokseen sopeutumisen na-
kokohdat.

Alueidenkéyttdd ja rakentamista koskevalla
sddntelylld on suuri merkitys sekéd ilmaston-
muutoksen hillitsemisen ettd sithen sopeutu-
misen kannalta. Maankéytto- ja rakennuslain
(132/1999) osalta nédiden seikkojen voidaan
ndhdd tulevan vilillisesti esiin esimerkiksi
kaavoitusta osaltaan ohjaavien yhdyskunta-
rakenteen toimivuutta, taloudellisuutta ja
ekologista kestivyyttd koskevien tavoitteiden
kautta. Rakentamisessa huomioitavien ener-
giatehokkuusvaatimusten ja laajemmin ehedn
yhdyskuntarakenteen suunnittelun voidaan
ndhdd edistdvin myos ilmastonmuutoksen



hillitsemistavoitteita. Lakiin parhaillaan eh-
dotettavilla hulevesien hallintaa koskevilla
saannoksillda (HE 218/2013 vp) olisi puoles-
taan merkitystd myos ilmastonmuutoksen so-
peutumisen kannalta. Myds maankéyttd- ja
rakennuslain nojalla laadittavilla valtakun-
nallisilla alueidenkéyttotavoitteilla voidaan
edistdd merkittdvastikin ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Voimassa olevissa, vuonna
2008 laadituissa tavoitteissa tdmd asia on
huomioitu yhtend painotuksena. Tavoitteiden
silloisessa tarkistamisessa ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen kannalta keskeisind seik-
koina mainittiin tulvavaara-alueisiin liittyvi-
en riskien huomioon ottaminen sekéd varau-
tuminen lisdédntyviin myrskyihin, rank-
kasateisiin ja taajamatulviin.

Kansalliseen lainsdddantdon sisdltyy useita
energiantuotannon tehokkuuteen ja kestavyy-
teen liittyvid sdddoksid, jotka pohjautuvat
pitkélti Euroopan unionin sdéntelyyn. Bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa
eli niin sanotussa kestdvyyskriteerilaissa
(393/2013) maaritellddn biopolttoaineille ja
bionesteille uusiutuvan energian lisddmisen
puitteista annetun niin sanotun RES-
direktiivin (2009/28/EY) mukaiset kriteerit
sekd kansalliset menettelyt niiden osoittami-
seksi. Kestivyyskriteerilain mukaisia viran-
omaistehtdvid hoitaa Energiavirasto. Liiken-
teen osalta kansallisesta biopolttoaineiden ja-
keluvelvoitteesta sdddetddn biopolttoaineiden
kdyton edistdmisestd liikenteessd annetussa
laissa (446/2007). My6s uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta anne-
tun lain (1396/2010) myGtd on pyritty uusiu-
tuvan energian lisidmisen edistdmiseen luo-
malla kustannustehokas ja markkinaehtoinen
syottotariffijarjestelma.

Tyo- ja elinkeinoministerido valmistelee
parhaillaan energiatehokkuusdirektiivin (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2012/27/EU energiatehokkuudesta, direktii-
vien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttami-
sesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja
2006/32/EY kumoamisesta) kansallista tdy-
tdntdonpanoa. Rakennusten energiatodistuk-
sista annetulla lailla (50/2013) pantiin osal-
taan tiytdntdon rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivi (2002/91/EY), jonka tavoittee-
na on véhentdd hiilidioksidipdéstdjd paran-
tamalla rakennusten energiatehokkuutta.

Tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksis-
ta annetussa laissa (1005/2008) asetetaan
energiatehokkuutta parantavia vaatimuksia
tuotteille, joille Euroopan unionin sééntelys-
sé on asetettu tuoteryhmikohtaisia vaatimuk-
sia.

IImastokysymykset tulevat huomioitavaksi
osaltaan myds viranomaisten suorittamia jul-
kisia hankintoja koskevassa paitdksenteossa.
Valtioneuvosto antoi 8§ pdivénd huhtikuuta
2009 periaatepdatoksen kestdvien valintojen
edistdmisesti julkisissa hankinnoissa. Sen ta-
voitteena oli vihentid julkisen sektorin ym-
péristokuormitusta ja ilmastovaikutuksia. Pe-
riaatepdétds on korvattu 13 péivéni kesakuu-
ta 2013 annetulla valtioneuvoston periaate-
padtokselld kestdvien ympéristd- ja energia-
ratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmises-
td julkisissa hankinnoissa.

2.1.2 Erditd ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen ja sithen sopeutumiseen liittyvid sdd-
doksid

Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja va-
rastoinnista

Hiilidioksidin talteenoton ja pysyvén geo-
logisen varastoinnin tarkoituksena on osal-
taan vdhentdd ilmakehdin joutuvan hiilidiok-
sidin méérdd, milld osaltaan pyritddn torju-
maan ilmastonmuutoksen riskid. Vuonna
2012 séédettiin laki hiilidioksidin talteenot-
tamisesta ja varastoinnista (416/2012), jolla
pantiin tdytintoon keskeiset osat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivistd
2009/31/EY hiilidioksidin geologisesta va-
rastoinnista  ja  neuvoston  direktiivin
85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2006/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta.

Lain tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd
hiilidioksidin talteen ottaminen, siirtiminen
ja geologinen varastointi, joka tehddin ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi, toteutetaan ym-
pariston ja ihmisten terveyden kannalta tur-
vallisesti. Hiilidioksidin varastointi geologi-
siin muodostumiin Suomen alueella ja Suo-



men talousvyohykkeelld kiellettiin laissa,
koska Suomessa ei nykyisen tiedon mukaan
ole sellaisia kyseisen direktiivin tarkoittamia
geologisia muodostumia, joihin talteen otettu
hiilidioksidi voitaisiin varastoida pysyvésti ja
turvallisesti. Kieltoa voidaan tarkastella uu-
delleen hiilidioksidin talteenotto- ja varas-
tointitekniikan kehittyessé ja jos uusissa sel-
vityksissd kévisi ilmi, ettd hiilidioksidin geo-
loginen varastointi olisi mahdollista Suomen
alueella tai talousvyohykkeella.

Laki tulvariskien hallinnasta, vesilaki ja pato-
turvallisuuslaki

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulee
erityisen nakyvasti esiin tulviin varautumisen
osalta. Tulvariskien hallinnasta annetun lain
(620/2010) 7 §:ssd sdadetddn tulvariskien
alustavasta arvioinnista, joka tehdédén toteu-
tuneista tulvista seké ilmaston ja vesiolojen
kehittymisestd saatavissa olevien tietojen pe-
rusteella ottaen huomioon myds ilmaston
muuttuminen pitkalld aikavililld. Alue, jolla
kyseisen arvioinnin perusteella todetaan
mahdollinen merkittdva tulvariski tai jolla
sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevén,
nimetddn merkittdviksi tulvariskialueeksi.
Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa ote-
taan huomioon tulvan todennikéisyys seka
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd
kannalta katsoen vahingolliset seuraukset
(esimerkiksi yhteiskunnan elintérkeitd toi-
mintoja turvaavan taloudellisen toiminnan
pitkdaikainen keskeytyminen ja pitkékestoi-
nen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus
ympéristolle) sekd alueelliset ja paikalliset
olosuhteet.

Laissa sdddetddn myos tulvariskien hallin-
tasuunnitelmasta, joka laaditaan vesistdalu-
eelle, jolle on nimetty yksi tai useampi mer-
kittdvd tulvariskialue, sekd merenrannikon
merkittivélle tulvariskialueelle. Liséksi kun-
nan on laadittava hulevesitulvan vuoksi mer-
kittdvaksi tulvariskialueeksi nimetylle alueel-
le tulvariskien hallintasuunnitelma. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitetdén tulva-
riskien hallinnan tavoitteet kullekin merkitta-
vélle tulvariskialueelle sekd toimenpiteet,
joilla tavoitteet pyritdén saavuttamaan. Toi-
menpiteitd valittaessa on pyrittdvd vdhenta-

main tulvien todenndkoisyyttd sekd kaytta-
main muita kuin tulvasuojelurakenteisiin pe-
rustuvia tulvariskien hallinnan keinoja, jos se
olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Suunni-
telmassa tarkastellaan toimenpiteiden kus-
tannuksia ja hyotyja seka esitetddn toimenpi-
teiden etusijajarjestys.

Vesilaissa (587/2011) sdddetddn vesiston
sadnnostelystd. Vesitaloushankkeiden lupa-
médrdyksid on mahdollisuus tarkistaa olosuh-
teiden muutoksen vuoksi. Vesilaissa sopeu-
tumista edesauttavat myGs muun muassa
sddnndkset mahdollisuudesta toimittaa vetté
vedenhankinnan erityistilanteessa muuhunkin
kuin luvassa tarkoitettuun kéyttdon ja rajoit-
taa ottamosta otettavan veden mééraéd pitka-
aikaisen kuivuuden tai muun siihen verratta-
van syyn vuoksi.

Vesilainsddddnnon kehittdmisessd  erityi-
sesti ilmastonmuutokseen sopeutumisen pai-
noarvo on ollut viimeisen kymmenen vuoden
aikana merkittdvd. Sithen on kiinnitetty
huomiota valmisteltaessa vesilakia, vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annet-
tua lakia (1299/2004), tulvariskien hallinnas-
ta annettua lakia ja patoturvallisuuslakia
(494/2009). Sopeutumisen tarpeet on nostettu
esille myds meneilldén olevissa vesihuolto-
lainsddddnndn uudistamisessa ja vesilain
muuttamisessa.

Patoturvallisuuslain tavoitteena on varmis-
taa turvallisuus padon rakentamisessa, kun-
nossapidossa ja kiytossd sekd vidhentdd pa-
dosta aiheutuvaa vahingonvaaraa. Lain val-
mistelussa otettiin erityisesti huomioon tar-
peet reagoida ilmaston ja vesiolojen muutok-
siin.

Paistokauppalaki ja laki lentoliikenteen paés-
tokaupasta

Péadstokauppaa sddnnellddn kansallisesti
pééstokauppalailla (311/2011) ja lentoliiken-
teen  péddstokaupasta  annetulla  lailla
(34/2010). Nykyinen pééstokauppalaki kos-
kee paastokauppakautta 2013—2020 ja silld
pantiin tiytdntoon direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen padstdoi-
keuksien kauppaa koskevan yhteison jérjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi an-
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nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2009/29/EY. Laissa sdddetddn pais-
tooikeuksien jakamisesta, kirjaamisesta, siir-
roista ja palauttamisesta sekd péadstokauppa-
lain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta
edellytettdavastd kasvihuonekaasujen paasto-
luvasta ja paastdjen luotettavasta tarkkailus-
ta.

Suurimmat uuden péistokauppalain tuomat
muutokset aiemmin voimassa olleeseen la-
kiin verrattuna koskivat pééstdoikeuksien
kokonaismééran maérittdmisté ja padstooike-
uksien jakoa. Lain mukaan Euroopan komis-
sio madrittdd EU:mn péistokauppasektorin
vuosittaisen padstooikeuksien kokonaismaa-
rdn padstokauppadirektiivin sddnndsten mu-
kaisesti. Paéstooikeuksien ensisijainen ja-
komenetelmé vuoden 2013 alusta alkaen on
huutokauppa, jolla on tarkoitus laskea liik-
keelle yli puolet padstdoikeuksista. Ne pais-
tooikeudet, joita ei huutokaupata, jaetaan
puolestaan toiminnanharjoittajille maksutta
harmonisoitujen jakoperusteiden mukaisesti.
Euroopan komissio hyviksyi 27 piivana
huhtikuuta 2011  pédstokauppadirektiivin
10a  artiklan  mukaisesti  péétoksen
2011/278/EU péastooikeuksien maksutta ta-
pahtuvaa jakamista koskevista yhdenmukais-
tetuista jakoperusteista (niin sanottu ilmais-
jakopaitds, joka pantiin tdytdntdon valtio-
neuvoston asetuksella 30/2012). Padstooike-
uksista kirjaa pitdvéstd kansallisesta rekiste-
ristd siirryttiin paastokauppadirektiivin mu-
kaisesti EU:n yhteiseen rekisteriin vuoden
2012 alusta lukien.

Lentolitkenteen péadstokaupasta annetulla
lailla pantiin tdytdntoon Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY di-
rektiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailu-
toiminnan siséllyttdmisestd yhteison kasvi-
huonekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jér-
jestelmddn. Kuten yleinen péastdkauppa,
myo0s lentolitkenteen péédstdokauppa perustuu
vaihdannan piirissi oleviin paéstdoikeuksiin.
Lentoliikenteen pééstokauppadirektiivin mu-
kainen ensimmaéinen pédstokauppakausi al-
koi vuonna 2012 ja toinen pédstokauppakausi
alkoi 1 paivand tammikuuta 2013 ja paattyy
31 péivand joulukuuta 2020. Lain mukaisia
viranomaistehtdvid hoitavat Suomessa Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ja Energiavirasto.

Laki Kioton mekanismien kaytosti

Kioton mekanismien kdytostd annetussa
laissa (109/2007) sdidetddn hallinnollisista
puitteista osallistumiselle Kioton poytéikirjan
mukaisiin hanketoimintoihin ja pdytékirjan
mukaiseen padstokauppaan sekd sdddetddn
padstokauppalailla perustetun rekisterin toi-
mimisesta Kioton poytdkirjan toimeenpanon
edellyttdménd kansallisena rekisterind. Kio-
ton poytikirja antaa mahdollisuuden kayttdd
niin sanottuja Kioton mekanismeja keinoina,
joilla suunnataan paistéjen vahentdmiseen ja
nielujen lisddmiseen tdhtddvid toimia oman
maan sijasta sellaisiin kohteisiin, joissa paés-
toihin tai nieluihin voidaan vaikuttaa koko-
naisuuden kannalta taloudellisesti edulli-
semmin. Samalla on tavoitteena tukea kesti-
vad kehitystd maassa, jossa hanke toteute-
taan. Kioton mekanismeilla valtio voi hank-
kia lisdé niin sanottuja padstoyksikoitd, joita
vastaan sen on sallittua ylittdd vastaavalla
médrdlld oma pdédstokiintionsd. Vastaavasti
valtio voi my0s myyda tarpeettomaksi kay-
neen osan padstokiintiostddn. Mekanismeista
kaksi, yhteistoteutus ja kansainvilinen pais-
tokauppa, ovat mahdollisia teollisuusmaiden
kesken, kun taas kolmas mekanismeista, puh-
taan kehityksen mekanismi, edellyttdd toimia
kehitysmaassa.

2.2 Kiytinto

2.2.1 Nykyinen ilmastopolitiikan suunnittelu-
kdiytinto

Pédasiallisia ilmastopolitiitkan suunnitelmia
ovat nykyiselldén kansallinen energia- ja il-
mastostrategia vuodelta 2013 (VNS 2/2013
vp), ilmastonmuutoksen kansallinen sopeu-
tumisstrategia vuodelta 2005 (maa- ja metsé-
talousministerion julkaisuja 1/2005) ja useat
eri ministeridissd laaditut toimialakohtaiset
ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutumista
koskevat strategiat. Liséksi parhaillaan val-
mistellaan Energia- ja ilmastotiekarttaa vuo-
teen 2050 ja uudistetaan ilmastonmuutoksen
kansallinen sopeutumisstrategia. Myds Kio-
ton mekanismeista annetun lain mukaisten
joustokeinojen hyddyntdmisestd kansallisen
ilmastopolitiikan toimeenpanossa on laadittu
erilliset strategiat.



Energia- ja ilmastostrategioiden laatimises-
ta on sovittu hallitusohjelmissa. Energia- ja
ilmastostrategian valmistelusta ja toimeenpa-
nosta valtioneuvoston piirissd vastaa halli-
tuksen energia- ja ilmastopoliittinen ministe-
ritydryhma. Ministeritydryhméa avustaa mi-
nisterididen virkamiehistd koostuva yhdys-
verkko. Yhdysverkossa ovat edustettuina
ty0- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja vies-
tintdministerid, maa- ja metsitalousministe-
rid, opetusministerid, ulkoasiainministerio,
valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministe-
ri6 sekd ympéristoministerio. [Imastopolitii-
kan viranomaistoimien jarjestdmisestd valti-
onhallinnossa vuonna 2003 annetussa valtio-
neuvoston periaatepiétoksessé todetaan, ettd
kukin ministerid vastaa omalta osaltaan stra-
tegian valmistelusta, toimeenpanosta ja vai-
kutusten arvioinnista sekd niiden edellytti-
mistd selvityksista.

Energia- ja ilmastostrategian taustalla ole-
villa, kokonaisuuden kattavilla energia- ja
pééstoskenaarioilla on arvioitavan teknolo-
giakehityksen liséksi kytkentd kansantalou-
delliseen tarkasteluun. Yksittdisien toimenpi-
teiden kansantaloudellisia vaikutuksia voi-
daan rajallisessa maédrin tarkastella, mutta
laajemman kokonaisuuden, kuten energia- ja
ilmastostrategian toimenpiteiden yhteisvaiku-
tus on tarpeen laskea yhdellé kertaa. Energia-
ja ilmastostrategioiden valmistelussa timéa on
hoidettu siten, ettd kun tyo- ja elinkeinomi-
nisterid on koonnut sektoriministerididen na-
kemykset yhteen skenaarioon, on Teknologi-
an tutkimuskeskus VTT:n ja Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen (VATT) malleil-
la laskettu tarvittavat taloudelliset vaikutus-
analyysit. Ymparistovaikutukset, kuten vai-
kutukset muihin ilmapédéstoihin, on arvioitu
strategialle tehdyssd ympéristovaikutusten
arvioinnissa.

Ministeriét ovat sopineet keskenddn yhtei-
sistd ldhtokohdista ja reunachdoista strategi-
an valmistelulle. Kukin sektoriministerid on
arvioinut oman sektorinsa kehityksen. Minis-
teriot ovat tarkastelleet kustannustehokkaita
kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmistoimia
omalla sektorillaan, minka jélkeen toimenpi-
teet on sovitettu yhteen. Asiantuntijalaitokset
ovat osallistuneet strategian valmisteluun, to-
teuttamiseen ja toteutumisen seurantaan tuot-
tamalla tarvittavia selvityksid. Strategian
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toimeenpanoa on sovittanut yhteen tyo- ja
elinkeinoministerio.

Valtioneuvosto hyvéksyi 2009 ilmasto- ja
energiapoliittisen tulevaisuusselonteon vii-
toittamaan tietd kohti véhépééstoistd Suomea
vuonna 2050 (VNS 8/2009 vp). Selonteko
koskee niin ilmastonmuutoksen torjuntaa
kuin siithen sopeutumista. Selonteossa asete-
taan tavoitteeksi vdhentdd Suomen ilmasto-
pdéstdja  vahintddn 80 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd osana
kansainvélistd yhteistyotd. Tamén tukemi-
seksi on tarkoitus siirtyd pitkdlld aikavélilla
kaytannossd padstottomadn energiajarjestel-
méédn ja henkil6tieliikenteeseen. Selontekoa
varten laadittiin monivaiheisessa prosessissa
neljé erilaista malliskenaariota, joilla kuva-
taan mahdollisia polkuja kohti vahédpéastoista
Suomea. Skenaarioihin siséltyvid osa-alueita
ovat muun muassa ldhes padstdton energian-
tuotanto ja nollaenergiatason rakentaminen,
teollisuuden teknologiakehitys, uusiutuvan
energian lisdys, liikkenteen ohjauskeinot, maa-
talouden ja elintarvikkeiden kulutustottumus-
ten muutokset sekd jatteiden kierrdtyksen ja
energiakdyton lisdidminen.

Hallituksen toimenpidekertomuksen (vuo-
desta 2012 ldhtien hallituksen vuosikerto-
muksen) avulla eduskunnalla on ollut mah-
dollisuus seurata sitd, mihin toimenpiteisiin
valtioneuvosto on ryhtynyt eduskunnan se-
lontekojen Kkasittelyn yhteydessd antamien
kannanottojen johdosta. Ndin on toimittu eri-
tyisesti vuoden 2008 ilmasto- ja energiastra-
tegian sekd vuonna 2009 annetun valtioneu-
voston tulevaisuusselonteon osalta.

Ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia on
laadittu erillisend ja kattavana selvityksena.
Vuonna 2005 laadittu sopeutumisstrategia
valmisteltiin maa- ja metsdtalousministerion
johdolla yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa. Sopeutumisstrategian valmisteluun
osallistuivat maa- ja metsdtalousministerion
liséksi edustajat litkkenne- ja viestintdministe-
ridsté, kauppa- ja teollisuusministeriostd, so-
siaali- ja terveysministeriostd, ympéristomi-
nisteriostd, ulkoasianministeriostd sekd Ilma-
tieteen laitoksesta ja Suomen ymparistokes-
kuksesta. Ministerit ovat vastanneet kukin
omien toimialakohtaisten tarkasteluidensa
tekemisesta.
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Sopeutumisstrategiaa laadittacssa on no-
jauduttu olemassa olevaan tutkimustiectoon
sekd asiantuntija-arvioihin ja -nidkemyksiin.
Sopeutumisstrategian valmisteluun osallistui
mainittujen tahojen lisdksi suuri joukko
maamme johtavia ilmastonmuutoksen ja sen
vaikutusten tutkijoita, muita asiantuntijoita
seka eri toimialojen edustajia.

Sopeutumisstrategia kuvaa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia seuraavilla toimialoilla:
maatalous- ja elintarviketuotanto, metsitalo-
us, kalatalous, porotalous, riistatalous, vesi-
varat, luonnon monimuotoisuus, teollisuus,
energia, liikenne, alueidenkayttd ja yhdys-
kunnat, rakentaminen, terveys, matkailu ja
luonnon virkistyskayttd sekd vakuutustoi-
minta. Strategiassa on esitetty arviot nykyi-
sestd kyvystimme sopeutua ilmastonmuutok-
seen ja hahmotetaan toimenpiteitd, joilla so-
peutumista voidaan parantaa. Strategia arvi-
oidaan ja pdivitetddn vuosien 2013—2014
aikana maa- ja metséitalousministerion joh-
dolla. Parhaillaan péivitettdvénid olevan stra-
tegian pddmadrand on vahvistaa kykya hallita
ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja lisdta
yhteiskunnan sopeutumiskykyd ilmaston-
muutokseen sekd siten vdhentdd ilmaston-
muutoksen aiheuttamia kustannuksia yhteis-
kunnalle.

Liikenne- ja viestintiministerid on hyvik-
synyt hallinnonalalleen ilmastopoliittisen oh-
jelman vuosille 2009—2020 ja ympéaristomi-
nisteri0 ilmastonmuutokseen sopeutumisesta
ympéristbhallinnon  toimialalla  vuosille
2011—2012. Myos maa- ja metsidtalousmi-
nisteri0 on laatinut omaa hallinnonalaansa
koskevan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintaohjelman vuosille 2011—2015.

2.2.2 llmastopolitiikan seuranta- ja rapor-
tointikdytinnot

Kasvihuonekaasupédstdjen seuranta

Ilmastonmuutokseen liittyvéd seuranta kos-
kee ensi sijassa kasvihuonekaasujen paéstojé,
jotka ovat muutoksen keskeisin syy. YK:n
ilmastosopimus ja Kioton poytéikirja sekd
EU:n ilmastopolitiikka sisdltavat lukuisia ra-
portointivelvoitteita. Kasvihuonekaasupais-
tdjen mddrdd on raportoitu jo 1990-luvulta
saakka sekd kansainvilisesti ettd EU:n ja-

senmaissa. Inventaariomenetelmét ja tiedon-
kerdys ovat kehittyneet merkittidvasti vuosien
aikana. Suomessa on Kioton poytékirjan vaa-
timusten mukaisesti perustettu kansallinen
kasvihuonekaasupdistéjen raportointijérjes-
telmd (niin sanottu kansallinen jarjestelma),
jota koordinoi Tilastokeskus. Siithen osallis-
tuu lukuisia muita asiantuntijalaitoksia, kuten
Suomen ympéristokeskus, Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskus ja Metséntutki-
muslaitos. Inventaarion laadintaa ovat sién-
nelleet YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton
poytikirjan osapuolikokousten paatokset se-
kd Euroopan unionissa tehdyt paatokset yh-
teison kasvihuonekaasujen seurantajérjestel-
mésté ja Kioton pdytékirjan tdytintdonpanos-
ta (jarjestelméstd yhteison kasvihuonekaasu-
padstojen seuraamiseksi ja Kioton poytakir-
jan taytantdonpanemiseksi annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtos
280/2004/EY, jaljempénd EU:n seurantajdr-
Jjestelmdpdidtos, sekd sen tdytdntddnpano-
sddnt6jd  koskeva  komission  pddtds
2005/166/EY). Paistokauppasektorin paasto-
jen raportointi ja todentaminen tapahtuu eril-
lisen jarjestelmén kautta.

Tilastokeskus kokoaa vuosittain YK:n il-
mastosopimuksen sihteeristdlle ja EU:mn ko-
missiolle toimitettavat pédstotiedot, jotka
ovat ndhtévilld Tilastokeskuksen kasvihuo-
nekaasuinventaariota kisittelevdlla internet-
sivustolla. Sivustoilta 16ytyvat myos ilmasto-
sopimuksen sihteeristolle sekd komissiolle
toimitettavat raportit sekd péadstdluvut sisél-
tdvit taulukot. Lisdksi Tilastokeskus laatii
vuosittain suomenkielisen inventaariorapor-
tin. Kasvihuonekaasupééstdjen maaran lisak-
si raportoidaan niin sanotuista hiilinieluista
eli maankdytén, maankiyton muutoksen ja
metsédtalouden (LULUCF-sektori) pédstoistd
ja nieluista. Hiilinielujen raportointi siséltyy
kasvihuonekaasuinventaarioon.

Politiikkatoimien raportointi

Ilmastopolitiikan toimenpiteistd raportoi-
daan usean eri velvoitteen nojalla. EU:n Kio-
ton pdytikirjan toimeenpanoon liittyva ai-
emmin voimassa ollut EU:n seurantajirjes-
telmapadtos edellytti, ettd jisenmaat laativat
joka toinen vuosi EU:n komissiolle raportin
toteutuneista ja toteutuvista politiikkatoimis-



ta (niin sanottu Policies and Measures -
raportti). YK:n ilmastosopimuksen edellyt-
tdmé neljdn vuoden vélein laadittava niin sa-
nottu maaraportti sisiltdd myos luvun poli-
tiikkatoimista ja niiden arvioinnista YK:n il-
mastosopimuksen ohjeistuksen mukaan.

Ilmastopolitiikkaan liittyvistd politiikka-
toimista raportoidaan myds usean muun
EU:n direktiivin perustella. Energiatehok-
kuutta koskevat keskeiset raportointivelvoit-
teet on kirjattu energiatehokkuusdirektiiviin
(2012/27/EU, 24 artikla) sekd rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin  (2010/31/EY).
Politiikkatoimien raportoinnista sdddetddn
myOs uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistdmistd koskevan niin
sanotun RES-direktiivin 22 artiklassa, joka
velvoittaa raportoimaan komissiolle viimeis-
tadn 31 pdivand joulukuuta 2011 ja sen jal-
keen joka toinen vuosi uusiutuvista ldhteisté
perdisin olevan energian edistimisessd ja
kdytossd tapahtuneesta edistymisesté niin sa-
notussa jésenvaltion kertomuksessa.

Politiikkatoimien  raportointivelvoitteissa
on huomattavan paljon yhteistd. Kansallisesti
raportoinnit on toteutettu erillisisséd tyoryh-
missd. Esimerkiksi EU:n seurantajirjestel-
mépiadtoksen mukainen politiikkatoimira-
portti laadittiin ty6- ja elinkeinoministerion
johdolla kaikista ministerididen edustajista
koostuvassa tydoryhmassa ja kuudennen maa-
raportin valmistelutyéryhméa on johtanut Ti-
lastokeskus.

Ministeriot ylldpitdvat myOs omien poli-
tiikkkatoimiensa seurantaa. Esimerkiksi lii-
kenne- ja viestintdministerié raportoi ilmas-
topoliittisen ohjelmansa toimeenpanosta eril-
lisissd raporteissa seka tilastojen avulla. Ym-
péristdministerid on puolestaan koonnut kes-
keiset ilmastopolitiikan toimet toiminta- ja
taloussuunnitelman liitetaulukkoon.

Uudet raportointia koskevat velvoitteet

Vuonna 2013 voimaan tullut jarjestelmasta
kasvihuonekaasupédstdjen seuraamiseksi ja
niistd raportoimiseksi sekd muista ilmaston-
muutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla sekd p&&tok-
sen N:o 280/2004/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 525/2013 (jdljempénd EU:n seu-
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rantajdrjestelmdasetus) toi eriitd tarkennuk-
sia raportointivelvoitteisiin. Polititkkatoimien
tasolla merkittdvin muutos on se, ettd uusi
seurantajirjestelméasetus edellyttdd jdsen-
maiden ja komission perustavan kasvihuone-
kaasujen arviointijarjestelmaid vastaavan kan-
sallisen jarjestelméin, jolla raportoidaan ihmi-
sen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasu-
jen léhteistd syntyvid pééstdjd ja nielujen ai-
kaansaamia poistumia koskevista politiikois-
ta ja toimista tai toimikokonaisuuksista sekd
ennusteista (14 artikla). Liséksi asetus edel-
lyttdd raportointia sopeutumistoimista joka
neljés vuosi.

EU:n seurantajirjestelméasetukseen val-
mistellaan parhaillaan erditd muutoksia, jotka
liittyvdt muun muassa Kioton pdytékirjan
toisen velvoitekauden tekniseen toimeenpa-
noon. My0s aiemmin voimassa olleeseen
EU:n seurantajarjestelmapaatokseen liittyva
komission tdytantoonpanopaitds
2005/166/EY tullaan kumoamaan uuden seu-
rantajirjestelmén tdytdntdonpanoa koskevan
asetuksen myotd. Komission valmisteleman
asetuksen on tarkoitus tulla voimaan kesalld
2014.

Kesélld 2013 tuli voimaan my0s maankéyt-
t00n, maankdyton muutokseen ja metsitalou-
teen liittyvisté toimista perdisin olevia kasvi-
huonekaasujen padstoja ja poistumia koske-
vista tilinpitosddnnodistd ja toimiin liittyviad
toimenpiteitd koskevasta tiedosta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston péitos N:o
529/2013/EU, joka koskee niin sanotun LU-
LUCF-sektorin  (maankéyttd, maankéyton
muutos ja metsitalous) raportoinnin kehitta-
mistd. Sdddoksen voimaantulo edellyttia
maankdyton, maankadyton muutoksen ja met-
sdtaloussektorin raportoinnin  kehittdmisté
erityisesti maaperén péaéstdjen osalta.

YK:n ilmastosopimusneuvotteluissa on so-
vittu niin sanotuista kaksivuotisraporteista
(Biennial Report). Niiden raportointi tulee
tehdd ensimmdisen kerran 2014. Suomi on
valmistellut kyseisen raportin osana kuuden-
nen maaraportin valmistelua. Kaksivuotisra-
porttien valmistelua ohjaavat YK:n ilmasto-
sopimuksen ohjeistot (paatos 19/CP.18).

Myos EU:n taakanjakopditds tuo tarpeita
raportoinnin  kehittdmiselle. Paistokaupan
ulkopuolisen sektorin péddstojen ja niiden vé-
hentdmistavoitteen saavuttamisen seuranta
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tulevat edellyttiméén uusia jarjestelyjad. Taa-
kanjakopaétoksen kansallista toimeenpanoa
on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion
asettamassa niin sanotussa taakanjakotyo-
ryhmaésséd, joka on laatinut asiasta raportin
(Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Energia ja ilmasto 27/2013).

2.2.3 Viranomaistoiminta ilmastopolitiikassa

Valtioneuvosto on vuonna 2003 hyvéksy-
nyt periaatepddtoksen ilmastopolitiikan vi-
ranomaistoimien jarjestimisestd valtionhal-
linnossa, joka perustuu kauppa- ja teolli-
suusministerién  ilmastopolitiikkan  viran-
omaistoimet -toimikunnan mietintdén vuo-
delta 2002 (KTM ty6ryhmaé- ja toimikuntara-
portteja 15/2002). Kioton mekanismien hal-
linnoinnin tydnjako pohjautuu Mekanismien
hallintotydryhmén mietintéén (KTM julkai-
suja 3/2005). Periaatepddtoksen mukaisesti
kansallisten ilmastopoliittisten strategioiden
ja muiden linjausten valmistelusta vastaa val-
tioneuvoston asettama energia- ja ilmastopo-
lititkan ministeritydryhma. Ilmastopolitiikan
yhteensovittamisessa avustaa eri ministeridi-
den edustajista koostuva virkamiesten yh-
dysverkko. Tyo- ja elinkeinoministerio vas-
taa ilmastostrategian toimeenpanon koor-
dinoinnista. Ymparistoministerido puolestaan
toimii Suomen kantojen valmistelijana ja
koordinoijana kansainvilisissd ilmastoneu-
votteluissa sekd kansallisena yhteysviran-
omaisena yhteydenpidossa ilmastosopimuk-
sen sihteeriston ja Euroopan komission kans-
sa.

Periaatepadtoksessd on tehty linjaukset vi-
ranomaistehtdvien  jakautumisesta  myds
muun muassa ilmastopolitiikkaan liittyvien
inventaarioiden, tilastojen ja kansainvélisten
raporttien laatimisessa. Kansalliseksi kasvi-
huonekaasujen inventaarioyksikdksi on paa-
toksen mukaisesti nimetty Tilastokeskus.
My0s erddt muut asiantuntijalaitokset osallis-
tuvat inventaarioiden laadintaan. Periaatepéa-
toksessd on mdéritelty myOs eri viranomais-
ten roolit péddstokaupan sekd niin sanottujen
Kioton mekanismeihin liittyvén toiminnan
osalta. Néihin tehtéviin osallistuvat niin val-
tioneuvosto, tyo- ja elinkeinoministerio, ul-
koasiainministeris kuin EnerglamarkkmaVl—
rasto (nykyinen Energiavirasto).

Maa- ja metsitalousministeri on vastannut
sopeutumisstrategioiden valmistelun yhteen-
sovittamisesta. Valtioneuvoston edelld maini-
tussa periaatepditoksessd ei ole mainintaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen viran-
omaistoimien hoitamisesta.

Valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003)
21 §:n 5 kohdan mukaan tyd- ja elinkeinomi-
nisterid vastaa energiapolitiikasta seké ilmas-
topolitiikan kansallisen valmistelun ja toi-
meenpanon yhteensovittamisesta. Muiden
ministerion tehtdvistd ilmastopolitiikassa ei
ole mainintaa valtioneuvoston ohjesdanndssa.

Vuonna 2009 tehdyn Euroopan unionin
pééstokaupan ulkopuolista sektoria koskevan
EU:n taakanjakopdétdksen kansallinen toi-
meenpano aiheuttaa erditd uusia viranomais-
tehtdvid sekd muutostarpeita viranomaisten
nykyisten tehtdvien hoitoon. Naitd seikkoja
on tarkasteltu edelld mainitun taakanjakotyo-
ryhmén loppuraportissa. EU:n taakanjako-
paétoksestd seuraavat uudet viranomaistehté-
vit liittyvit padtoksen mukaisen kansallisen
padstovahennystavoitteen seuraamiseen
(esimerkiksi seurannassa mahdollisesti esiin
tulevia puutteita ja niiden korjaamiseksi tar-
vittavia toimia koskevan suunnitelman toi-
mittaminen komissiolle) sekd péatoksen mu-
kaisten joustokeinojen kéayttoon.

2.2.4 llmastopaneeli

Vuonna 2009 annettuun ilmasto- ja ener-
giapolititkkaa koskeneeseen tulevaisuusse-
lontekoon siséltyi suositus riippumattoman ja
monitieteisen asiantuntijaryhmén asettami-
sesta. Sen mukaan ryhmaén tarkoituksena olisi
seurata ilmastotieteen, -teknologian ja -
polititkan kehitystd sekd raportoida valtio-
neuvostolle ja antaa sille suosituksia paatok-
senteon tueksi. Ilmastopaneelin asettaminen
kirjattiin padministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelmaan: Perustetaan ilmasto- ja ener-
giapoliittisen tulevaisuusselonteon mukaises-
ti monitieteellinen ja riippumaton ilmasto-
paneeli seuraamaan strategian toteutumista ja
vaikuttavuutta”.

Y mpéristoministerion asetti 1 paivani jou-
lukuuta 2011 ilmastopaneelin ensimmadiselle
kaksivuotiskaudelle. Ilmastopaneelin keskei-
send tavoitteena on edistdd tieteen ja politii-
kan  vilistd  vuoropuhelua  ilmasto-



kysymyksissd ja vahvistaa monitieteellistd
otetta ilmastotieteissd. Ilmastopaneelissa on
kolmetoista jisentd, ja sen tyotd avustaa neli-
henkinen sihteeristo.

Paneeli on voinut valita itsendisesti ajan-
kohtaisia teemoja kasiteltdvikseen sekd ra-
porttiensa ja lausuntojensa aiheiksi. Lisdksi
keskeiset ilmastopolitiikan valmistelussa
mukana olevat toimivaltaiset tahot (ministe-
ridt, tydoryhmat) ovat voineet esittdd paneelil-
le toimeksiantoja. Paneeli on valinnut hank-
keet itsendisesti, mutta muodolliset hanke-
paitokset on tehnyt ymparistoministerio.
Marraskuuhun 2013 mennesséd paneeli oli
tuottanut kuusi raporttia, joista yksi koski il-
mastolain valmistelua.

Ympéristoministerid asetti maaliskuussa
2014 Ilmastopaneelin toiselle toimikaudel-
leen, joka kestdd vuoden 2015 loppuun saak-
ka.

2.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsééidéinto

2.3.1 Kansainvdliset sopimukset

YK:n ilmastosopimus allekirjoitettiin New
Yorkissa 9 pédivand toukokuuta 1992, ja so-
pimuksen on tilld hetkelld ratifioinut
195 valtiota. Sopimus luo puitteet kansainva-
liselle yhteistydlle ilmastonmuutoksen ja sen
haitallisten vaikutusten hillitsemiseksi, mutta
sopimus ei aseta numeerisia padstoviahennys-
velvoitteita. Sopimuspuolina olevilla teolli-
suusmailla on kuitenkin velvoite ryhtya toi-
miin kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmi-
seksi.

Puitesopimuksen keskeisin instrumentti on
Kioton poytédkirja, joka allekirjoitettiin
11 pdivénd joulukuuta 1997 ja tuli voimaan
16 péivana helmikuuta. 2005. Venéjén ratifi-
ointi oli poytdkirjan voimaantulon kannalta
ratkaiseva.  Poytdkirjassa on osapuolina
192 valtiota. Yhdysvallat on allekirjoittanut
poytékirjan mutta ei ole ratifioinut sitd, ja
Kanada vetdytyi pOytdkirjasta joulukuussa
2011. Poytdkirjan ensimmdiselld velvoite-
kaudella 2008—2012 teollisuusmaat sitou-
tuivat eritasoisiin kasvihuonekaasupaastova-
hennyksiin. EU-maiden velvoitteena oli
8 prosentin pédstovdhennys vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2012 mennessa.
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Poytékirjan osapuolet sopivat Dohassa jou-
lukuussa 2012 Kioton poytikirjan jatkami-
sesta vuoteen 2020 asti. Toisen velvoitekau-
den maantieteellinen kattavuus jii selvésti
pienemméksi kuin ensimmadisen velvoitekau-
den. Dohassa sovitut poytdkirjan muutokset
tulevat voimaan kun 144 osapuolta ovat hy-
véiksyneet sopimuksen. EU on kdynnistinyt
oman ratifiointipdétoksen valmistelun. Suomi
ja EU ovat ratifioineet seké puitesopimuksen
ettd Kioton poytikirjan. Kioton poytikirja on
pantu Suomessa tdytintdon muun muassa
lailla Kioton mekanismeista (109/2007), ul-
koministerion asetuksella puhtaan kehityksen
mekanismeista (915/2007) sekd ympéristo-
ministerion asetuksella yhteistoteutuksesta
(913/2007).

IImastosopimuksen puitteissa neuvotellaan
parhaillaan uudesta kattavasta sopimuksesta,
johon kaikki maat saataisiin sitoutumaan.
Sopimuksesta on tarkoitus saada ratkaisu
vuonna 2015 ja sen on méddrd tulla voimaan
vuonna 2020. Lisdksi neuvotteluissa etsitédén
ratkaisuja, joilla péadstot saataisiin vahvem-
paan laskuun jo ennen vuotta 2020.

2.3.2 Euroopan unioni
Tavoitteet

EU:n tavoitteena on ilmaston l&mpenemi-
sen pysyttdiminen kahteen celsiusasteeseen.
Eurooppa-neuvosto on asettanut pitkén aika-
vilin tavoitteeksi vdhentdd EU:mn kasvihuo-
nekaasupééstdji 80—95 prosentilla vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd. Tama
on linjassa hallitusten vélisen ilmastopanee-
lin neljinnen arviointiraportin suositusten
kanssa.

EU:n tdménhetkinen ilmastotavoitteiden
toimintakehys tunnetaan 2020-tavoitteina,
jotka paétettiin osana EU:n ilmasto- ja ener-
giapakettia vuonna 2008 (EUVL L 140,
5.6.2009). Paketin keskeisimméit osat ovat
padstokauppajarjestelmén uudistaminen, si-
tovien pédstovahennysvelvoitteiden asetta-
minen péédstdokauppaan kuulumattomille sek-
toreille (EU:n taakanjakopditos) sekd sitovat
maakohtaiset tavoitteet uusiutuvan energian
kéytolle.  Sdddoskokonaisuuteen kuuluvat
niin sanotut 2020-tavoitteet ovat kasvihuone-
kaasupédstéjen vdhentdminen 20 prosentilla
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vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa,
uusiutuvien energialdhteiden osuuden nosta-
minen 20 prosenttiin EU:n energiankulutuk-
sesta sekéd energiankulutuksen véhentéiminen
20 prosentilla ennusteisiin verrattuna. EUmn
riippumaton 20 prosentin padstovahennysta-
voite vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990
tasosta toimeenpannaan ja jactaan EU:n
piaéstokauppajérjestelmédén kuuluvien laitos-
ten eli pdastdkauppasektorin ja pédstokaup-
pasektorin ulkopuolisten ldhteiden eli ei-
padstokauppasektorin kesken. EU:n padsto-
kauppasektorin vdhennystavoite on 21 pro-
senttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessa.

Tavoitteet siséltyvit my0s komission
vuonna 2011 Resurssitehokas Eurooppa -
lippulaivahankkeesta antamaan tiedonantoon
osana laajempaa Eurooppa 2020 -strategiaa
(Eurooppa 2020: Alykkain, kestivin ja osal-
listavan kasvun strategia).

Lisdksi Euroopan komissio on antanut
useita tiedonantoja unionin ilmastopolitiik-
kaan liittyvistd etenemissuunnitelmista. Pit-
kan aikavilin kasvihuonekaasupaistdjen va-
hentdmistavoitteita koskee vuonna 2011 ko-
mission antama tiedonanto niin sanotusta va-
héhiilisyystiekartasta 2050 (Etenemissuunni-
telma — siirtyminen kilpailukykyiseen vaha-
hiiliseen talouteen vuonna 2050,
(KOM(2011) 112 lopullinen)), minka lisdksi
komissio on antanut erillisen tiedonannon
niin sanotusta energiatiekartasta (Energia-
alan etenemissuunnitelma 2050,
(KOM(2011)885 lopullinen)). Komissio on
antanut tiedonannot myos resurssitechokkuut-
ta koskevista etenemissuunnitelmista
(KOM(2011) 571 lopullinen) sekd energiate-
hokkuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta
(KOM(2011)109).

Vihahiilitiekartta sisdltdd padstovahennys-
polun vuoteen 2050 talouden eri avainsekto-
reille 80 prosentin padstovahennyksen saa-
vuttamiseksi. Tiekartan mukaan paistoja
voidaan EU:ssa vihentdd kustannustehok-
kaasti 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd
ja 60 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.
Pédstovahennykset tulisi  ldhtdkohtaisesti
saavuttaa EU:n sisdisin toimin. Tiekarttatar-
kastelu perustuu useiden skenaarioiden laa-
timiseen ja monipuolisten mallilaskelmien
hy6dyntémiseen.

Euroopan komissio julkaisi kevaillda 2013
vihreén kirjan EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolititkan kehyksistd. Vihred kirja on
toiminut keskustelun avauksena koskien
vuodelle 2030 asetettavia tavoitteiden luku-
médrdd sekd kunnianhimon tasoa. Tammi-
kuussa 2014 julkaistu komission tiedonanto
vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan
kehyksistd sisdltdd yleiset linjausehdotukset
unionin vuoteen 2030 ulottuvista tavoitteista.
Sen mukaan EU:n paéstdovahennystavoite
vuodelle 2030 olisi 40 prosenttia verrattuna
vuoteen 1990 ja uusiutuvan energian EU-
tason tavoite olisi 27 prosenttia. Lisdksi ko-
missio ehdottaa tiedonannossaan ilmasto- ja
energiapolitiikalle uusia hallintopuitteita, jot-
ka perustuvat “kilpailtua, varmaa ja kestavad
energiaa koskeviin kansallisiin suunnitel-
miin”.

Myo6s Euroopan unionin ympéristdohjel-
missa on késitelty unionin ilmastotavoitteita.

Sopeutuminen

Komissio on ottanut kantaa myos ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen erdissid asia-
kirjoissaan. Komissio antoi vuonna 2009
Valkoisen kirjan Ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen: Kohti eurooppalaista toimintake-
hystd (KOM(2009) 147 lopullinen). Siihen
liittyvdssd valmisteluasiakirjassa késiteltiin
erityisesti ilmastonmuutoksen sopeutumisen
haastetta Euroopan maataloudelle ja maaseu-
tualueille. Aiemmin sopeutumista oli késitel-
ty vuonna 2007 Vihreédssd kirjassa. Vuonna
2013 komissio antoi uuden tiedonannon Eu-
roopan unionin strategiasta ilmastonmuutok-
sen sopeutumiseksi (KOM(2013) 216 lopul-
linen). Strategiassa painotetaan tarvetta ryh-
tyd tarpeeksi ajoissa suunniteltuihin sopeu-
tumistoimiin, koska varhaiset ja oikein koh-
dennetut sopeutumistoimet tulevat pitkalla
aikavililla halvemmaksi kuin sopeutumis-
toimien toteuttamatta jattdminen. Strategian
mukaan sopeutumistoimiin on ryhdyttiva
kaikilla tasoilla paikallistasosta alueelliseen
ja kansalliseen tasoon, ja myds Euroopan
unionin toiminnalla on paikkansa nykyisten
sopeutumistoimien tdydentdmisessa.

EU:n sopeutumisstrategia ja sitd koskevat
neuvoston padtelmét sekd YK:n Ilmastoso-
pimus suosittavat laadittavaksi kansalliset tai



alueelliset sopeutumisstrategiat tai
-suunnitelmat, jotta sopeutumistoimenpiteet
voidaan tehdd koordinoidusti toimialojen ja
hallinnontasojen vélilld ottaen huomioon ris-
tiriitaisuudet ja synergiat muiden politiikko-
jen, erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnén,
kanssa. Koska valtaosa sopeutumisen toi-
menpiteistd tehdddn alueellisella ja paikalli-
sella tasolla, kansallisissa ja alueellisissa stra-
tegioissa tai suunnitelmissa voidaan parhai-
ten ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tuo-
mat riskit, alueellinen toimintaympéristd ja
verkostot sekd sopeutumistoimien tuomat
mahdollisuudet.

EU:n paistokauppajérjestelma

EU:n padstokauppajarjestelmasti sdddetdan
kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien kau-
pan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld 2003/87/EY (jéljempéand
pddstokauppadirektiivi). Jarjestelmédn on ol-
lut toiminnassa vuodesta 2005 alkaen ja sii-
hen kuuluu EU:n jdsenvaltioiden lisdksi Is-
lanti, Liechtenstein ja Norja. Jarjestelméa
uudistettiin merkittivisti ilmasto- ja energia-
paketin yhteydessé direktiivillda 2009/29/EY.

Péastokauppajarjestelmdn soveltamisalaan
kuuluvat suuret teollisuuslaitokset sekd yh-
teenlasketulta nimelliseltd 1dmpoteholtaan yli
20 megawatin laitokset. Lentoliikenne on
kuulunut jérjestelmidin vuoden 2012 alusta
lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
antaman direktiivin 2008/101/EY my®6ta. Jér-
jestelmé kattaa vihin alle puolet unionin hii-
lidioksidipadstoistd.  Paédstokauppajarjestel-
médn kuuluville toimialoille on maééritelty
vuodesta 2013 alkaen koko EU:n yhteinen
pidstokatto. Padstokatto alenee lineaarisesti
vuosittain siten, ettd vuoteen 2020 mennessa
padstokauppasektorilla saavutetaan 21 pro-
sentin paistdvihennys vuoteen 2005 verrat-
tuna.

Paastokauppakaudella 2013—2020 péasto-
kaupan pééstdjen tarkkailusta ja raportoinnis-
ta sekd todentamisesta ja todentajien akkredi-
toinnista sdddetddn komission asetuksilla N:o
600/2012 ja 601/2012, joiden tdytdntoon-
panoon liittyen ty6- ja elinkeinoministerié on
antanut asetukset 28/2013 ja 667/2013.

17

Kevailla 2014 hyvéksyttiin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
421/2014, joka koskee lentoliikenteen péis-
tokauppajarjestelmén soveltamisalaa.

Taakanjakopadtos

Euroopan parlamentin ja neuvoston taakan-
jakopaitoksessd (N:o 406/2009/EY) mééri-
tellddn padstovahennysvelvoitteet pdésto-
kauppaan kuulumattomilla sektoreilla lukuun
ottamatta maankdyton, maankdyton muutok-
sen ja metsdtalouden sektoria (LULUCF-
sektori) sekd kansainvalistd meriliikennetta.

Taakanjakopéétoksessé asetetaan kullekin
jasenvaltiolle yksildllinen péadstovahennys-
velvoite pééstokauppaan kuulumattomilla
sektoreilla. Suomen tulee vuoteen 2020 men-
nessé toteuttaa 16 prosentin padstdvahennys
vuoteen 2005 verrattuna. Koko EU:ssa paas-
tokauppasektorin ulkopuolinen péastovihen-
nysvelvoite on 10 prosenttia vuoden 2005
padstotasosta.

Pédstdja on piddtdksen mukaisesti vahen-
nettdvd vuosittain ja lineaarisesti alenevaa
polkua pitkin. Jasenvaltiokohtaiset vuosittai-
set padstokiintiot kaudeksi 2013-2020 on
vahvistettu komission padtokselld
2013/162/EU.

Kasvihuonekaasupéadstdjen tilinpito

Euroopan unionin kasvihuonekaasujen ti-
linpitosddnndt uudistettiin toukokuussa 2013
hyvéksytylld EU:n seurantajirjestelméase-
tuksella, joka korvasi aiemmin voimassa ol-
leen seurantajarjestelmapédatoksen. Seuranta-
jarjestelmiasetus siséltdd sdannokset kasvi-
huonekaasupééstdjen ja muiden EU:n taakan-
jakopéatoksen mukaisten tietojen seuraami-
sesta. Asetuksella myds pannaan EU:ssa téy-
tantoon YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton
poytikirjan mukaisia tilinpito- ja raportointi-
velvoitteita.

Paastokauppajérjestelmén, Kioton poyta-
kirjan sekéd taakanjakopédtoksen mukaisten
tapahtumien kirjanpitoa sdénnelldin uudella
rekisteriasetuksella (komission asetus N:o
389/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston pditdsten N:o
280/2004/EY ja N:o 406/2009/EY mukaisen
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unionin rekisterin perustamisesta ja komissi-
on asetusten (EU) N:o 920/2010 ja (EU) N:o
1193/2011 kumoamisesta). Rekisteriasetuk-
sen uudistuksella pannaan tiytdntoon kol-
mannen pédstokauppakauden ja EU:n taakan-
jakopaitoksen edellyttimid muutoksia liitty-
en eri padstoyksikoiden hallintaan.

Talla hetkella LULUCF-sektori (maankayt-
t0, maankédyton muutos sekd metsétalous) ei
kuulu sitovien pééstovahennysvelvoitteiden
alaan EU:n lainsdddédnnon perusteella. Tou-
kokuussa 2013 Euroopan parlamentti ja neu-
vosto hyvaksyivét padtoksen N:o
529/2013/EU  maankdyttoon, maankdyton
muutokseen ja metsitalouteen liittyvistéd toi-
mista perdisin olevia kasvihuonekaasujen
pdéstdja ja poistumia koskevista tilinpi-
tosddnnoistd ja toimiin liittyvid toimenpiteiti
koskevasta tiedosta, jossa vahvistetaan puit-
teet ja kehittdmisaikataulu LULUCF-sektorin
tilinpitosdénndoille. Sektori on tarkoituksena
sisdllyttdd tulevaisuudessa asteittain EU:n si-
toviin  vdhennystavoitteisiin. Kesékuussa
2013 komissio antoi myods asetusehdotuksen
kansainvélisen merilitkenteen kasvihuone-
kaasupddstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta.

Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian lisddmisen puitteista
sdddetddn uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
van energian kdyton edistimisestd sekd di-
rektiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muut-
tamisesta ja myOhemmaéstd kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (2009/28/EY, jiljempdnd RES-
direktiivi). RES-direktiivissd asetetaan sito-
vat kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian
kédytolle. Suomelle asetettu sitova tavoite on
saavuttaa uusiutuvalle energialle 38 prosentin
osuus energian kokonaisloppukulutuksesta
vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi jdsenvaltioiden on laadittava kan-
sallinen uusiutuvan energian toimintasuunni-
telma sekd raportoitava joka toinen vuosi
komissiolle tavoitteissa edistymisestd. Direk-
titvissd sdddetddn myos kestdvyyskriteereistd
biopolttoaineille ja bionesteille. Komissio on
antanut RES-direktiivin muutosehdotuksen,
joka koskee erityisesti epdsuorien maankayt-
tovaikutusten huomioon ottamista. Komissio

myos valmistelee parhaillaan direktiiviehdo-
tusta kestdvyyskriteerien asettamiseksi kiin-
tedlle biomassalle.

Liséksi RES-direktiivissd asetetaan tavoit-
teeksi nostaa uusiutuvan energian osuus lii-
kenteen energian loppukulutuksesta 10 pro-
senttiin vuonna 2020. Suomi on asettanut
oman tavoitteensa 20 prosenttiin.

Niin sanottu polttoaineiden laatudirektiivi
(bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja
neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 98/70/EY) asettaa liiken-
nesektorilla sitovan kuuden prosentin paasto-
vihennystavoitteen vuoteen 2020 mennessd
verrattuna fossiilisten polttoaineiden kéytostd
aiheutuviin elinkaaren aikana mitattuihin
keskimédrdisiin padstdihin  vuonna 2010.
Polttoaineiden laatudirektiivi siséltdd RES-
direktiivid vastaavat kestdvyyskriteerit bio-
polttoaineille ja bionesteille.

Uusiutuvan energian lisdédmistavoitteet on
pantu Suomessa tdytintdon erityisesti lailla
biopolttoaineiden kayton edistdmisestd lii-
kenteessd (446/2007). Kestavyyskriteerit on
pantu tdytdntdon lailla biopolttoaineista ja
bionesteistd (393/2013).

Energiatehokkuus

Energiatehokkuusdirektiivissd  (direktiivi
2012/27/EU) sdddetdan puitteista 20 prosen-
tin energiatehokkuustavoitteen saavuttami-
seksi. Direktiivin mukaan kunkin jésenvalti-
on on asetettava viitteellinen kansallinen
energiatehokkuustavoite. Jasenvaltioiden on
myos laadittava kansallinen energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelma 30 péivéan huh-
tikuuta 2014 mennessé ja tdimén jélkeen joka
kolmas vuosi. Tyo- ja elinkeinoministerié on
asettanut marraskuussa 2012 tyoryhmén
valmistelemaan energiatehokkuusdirektiivin
taytdntoonpanoa. Tyoryhmén loppuraportti
valmistui tammikuussa 2014.

Rakennusten energiatehokkuudesta sadde-
tddn direktiivissd 2010/31/EU. Direktiivin
mukaan jdsenvaltioiden tulee vahvistaa ener-
giatehokkuutta koskevia vadhimmaisvaati-
muksia uusille ja laajamittaisesti korjattaville
rakennuksille. Jasenvaltioiden tulee myds
varmistaa, ettd vuoteen 2021 mennessa kaik-



ki uudet rakennukset ovat lihes nollaener-
giarakennuksia.

2.3.3 Lainsddddnto erdissd maissa
Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki
(Climate Change Act 2008) on ensimmadinen
Euroopan unionin jdsenmaissa sdddetty il-
mastonmuutosta koskeva laki, joka on ollut
esimerkkind muille maille. Lain 1 §:n mu-
kaan hallituksen velvollisuutena on varmis-
taa, ettd maan kasvihuonekaasupdistot ovat
vuonna 2050 vahintéén 80 prosenttia vuoden
1990 pédstotasoa alemmat.

Laki mahdollistaa  vdhennystavoitteen
muuttamisen kahdessa tapauksessa. Hallitus
voi muuttaa tavoitetta uusien kasvihuonekaa-
sujen siséllyttdmisen tai kansainvélisen ilma-
tai meriliikennettd koskevien sdénndsten an-
tamisen yhteydessd tai mikéli ilmastotieteen
tai eurooppalaisen tai kansainvélisen ilmas-
topolititkan kehitys antaa muuttamiseen ai-
hetta. Vertailuvuoden muuttaminen on mah-
dollista vain, mikéli eurooppalaisen tai kan-
sainvilisen ilmastopolitiikan — merkittavét
muutokset antavat muuttamiseen aihetta.

Paastovihennystavoitteen saavuttamiseksi
hallituksen velvollisuutena on asettaa viisi-
vuotisia hiilibudjetteja (Carbon budget). Hii-
libudjeteissa asetetaan sitova paastdtaso, ja
hallituksen velvollisuutena on varmistaa, ett-
ei budjettien mukaista pédstotasoa ylitetd.
Hiilibudjetit koskevat sekd péadstokaupan ettd
sen ulkopuolisen sektorin pédstdja. Budjetti
tulee laatia kahdentenatoista vuonna ennen
kyseisen ajanjakson alkua. Vuosina 2018—
2022 hiilibudjetin mukaisten vuosittaisten
paistotasojen tulisi olla keskimédrin vahin-
tddn 26 prosenttia pienemmait kuin vuoden
1990 péaastotaso. Hallituksen tulee valmistel-
la toimenpiteet hiilibudjettien mukaisten
padstotavoitteiden saavuttamiseksi. Aiotuista
toimenpiteistd hiilibudjettien mukaisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi sekd toimenpitei-
den arvioiduista vaikutuksista tulee raportoi-
da parlamentille. Hallituksen tulee laatia
vuosittain parlamentille lausunto, jonka tulee
siséltdd tiedot Yhdistyneen kuningaskunnan
kasvihuonekaasupééstdistd ja nieluista. Lau-
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sunto padstoistd tulee laatia my0Os jokaisen
hiilibudjettikauden lopussa.

Mikéli hiilibudjetin mukaista tavoitetta ei
ole saavutettu, lausunnon tulee sisiltdd seli-
tys tavoitteen saavuttamatta jadmiselle. Halli-
tuksen tulee my0s antaa parlamentille suun-
nitelma toimenpiteistd ylimaédrdisten paasto-
jen kompensoimiseksi tulevilla hiilibudjetti-
kausilla. Vastaavasti vuoden 2050 tavoitteen
saavuttamisen osalta hallituksen tulee vii-
meistdédn vuonna 2052 antaa parlamentille
lausunto, jossa on tiedot maan kasvihuone-
kaasupaastoistd. Mikédli 80 prosentin paasto-
vahennystavoitetta ei ole tuolloin saavutettu,
lausunnossa on annettava selitys tavoitteen
saavuttamatta jadmiselle.

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolain
32 § asettaa erityisen ilmastonmuutoskomite-
an (Committee on Climate Change), jonka
tehtdvani on neuvoa hallitusta hiilibudjettien
tason asettamisessa sekéd pédstovahennysta-
voitteiden saavuttamisessa. Komitean tulee
myos laatia parlamentille vuosittain raportti,
jossa komitea esittdd ndkemyksensd padsto-
vahennysten edistymisestd. Raportissa komi-
tean tulee my0s antaa ndkemyksensi tarvit-
tavista lisdtoimenpiteistd sekd hiilibudjettien
ja pitkén aikavélin tavoitteen saavuttamisen
todennékoisyydestd. Hallituksen tulee antaa
parlamentille vastauksensa ilmastonmuutos-
komitean raporttiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolain
56 §:n mukaan hallituksen tulee vdhintddn
joka viides vuosi laatia parlamentille raportti
ilmastonmuutoksen vaikutuksista Yhdisty-
neeseen kuningaskuntaan. Ilmastonmuutos-
komitea my0s avustaa hallitusta raportin
valmistelussa.

Vaikutusraportin pohjalta hallituksen tulee
myo0s laatia parlamentille sopeutumisohjel-
ma, joissa médritellddn ilmastonmuutokseen
sopeutumisen paamadrit, toimenpiteet seka
niiden aikataulut. IImastonmuutoskomitean
tulee parlamentille antamissaan raporteissa
arvioida hallituksen laatiman sopeutumisoh-
jelman implementointia.

Laissa on my0s jatehuoltoa koskevia séén-
noksié.

Skotlannin ilmastolaki (Climate Change
(Scotland) Act 2009) on periaatteiltaan sa-
manlainen kuin Yhdistyneen kuningaskun-
nan ilmastolaki. Lain tavoitteena on saavut-
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taa vdhintddn 80 prosentin vdhennys kasvi-
huonekaasujen padstéihin vuonna 2050 ja
42 prosentin vdhennystavoite vuonna 2020
verrattuna vuoteen 1990. Liséksi on asetetta-
va vuosittaiset pddstovahennystavoitteet.

Skotlannin ilmastolaissa on sddnnokset
neuvoa-antavasta Ilmastonmuutoskomiteasta
(Scottish Committee on Climate Change).
Laissa on sddnndkset myds ilmastonmuutok-
seen sopeutumisesta, maankéyttostrategiasta,
energiatehokkuudesta ja jétteiden hyodynta-
misesti.

Saksa

Saksan liittovaltio ei ole sdétinyt erillistd
puiteluontoista ilmastolakia. Sen sijaan liit-
tovaltiossa on sdddetty kaksi laajaa lainsda-
déntopakettia, joissa ilmastonsuojeluun liit-
tyvid tavoitteita asetetaan sektorikohtaisesti
(muun muassa energiatehokkuus, uusiutuvat
energialdhteet ja liikkenne). Saksan hallitus on
julistuksessaan 26 péivdand huhtikuuta 2007
sitoutunut vdhentdméidn kasvihuonekaasu-
padst6ja 40 prosenttia vuoteen 2020 mennes-
sd. Liittovaltiolla ei ole sitovaa pitkdn aika-
vélin paédstdvihennystavoitetta, mutta strate-
ginen tavoite on noin 80-95 prosenttia vuo-
teen 2050 mennessa.

Saksan osavaltioista Nordrhein-Westfalen
sddti tammikuussa 2013 oman ilmastolakinsa
ja Baden-Wiirttemberg heindkuussa 2013.

Nordrhein-Westfalenin osavaltion ilmasto-
laki (Gesetz zur Forderung des Klimaschut-
zes in Nordrhein-Westfalen) asettaa sitovaksi
padstovahennystavoitteeksi 25  prosenttia
vuoteen 2020 mennessd sekd 80 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 paasto-
tasoon verrattuna. Tavoite sitoo osavaltion
hallitusta. Osavaltion hallituksen on laaditta-
va ilmastonsuojelusuunnitelma  (Klima-
schutzplan), jonka tulee sisdltdd vilitavoittei-
ta vuoteen 2050 asti, tavoitteet uusiutuvalle
energialle, energiatehokkuudelle, sekd ener-
giavarojen sédéstdmiselle. Ohjelma tulee tar-
kistaa joka viides vuosi. Hallituksen on laa-
dittava sitova suunnitelma hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi osavaltion hallinnossa vuo-
teen 2030 mennessd. Laissa on myos yleiset
sadannokset kasvihuonekaasupéastdjen seka
toimenpiteiden toteutuksen tarkkailusta.

Laissa asetetaan asiantuntijaelin (Sachvers-
tandigenrat), joka neuvoo osavaltion hallitus-
ta sekd arvioi tavoitteiden saavuttamista.
Asiantuntijaclimen tulee antaa joka viides
vuosi raportti toimenpiteiden tiytdntoon-
panosta.

Baden-Wiirttembergin osavaltion vuoden
2013 ilmastolaissa (Gesetz zur Forderung des
Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg) ase-
tetaan 25 prosentin pédstovahennystavoite
vuoteen 2020 mennessé sekd 90 prosentin ta-
voite vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990
padstotasoon verrattuna. Osavaltion hallituk-
sen tulee laatia yhdistetty energia- ja ilmas-
tonsuojeluohjelma (Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept), joka tulee tarkistaa
vihintéédn joka viides vuosi. Osavaltio tavoit-
telee hiilineutraaliutta hallinnon toiminnassa
vuoteen 2040 mennessé. Laki ei sisdlld sdén-
noksid ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.
Laissa sdddetdéin my0s pdéstdjen sekd toi-
menpiteiden seurannasta ja tarkkailusta sekéd
asetetaan ilmastonsuojelun neuvottelukunta
(Beirat fiir Klimaschutz). Neuvottelukunta
koostuu elinkeinoeldmén, kuntien, kirkon ja
tieteen edustajista. Sen tehtdvdnd on tehda
ehdotuksia ilmastonsuojelutoimista ilmaston-
suojelun tavoitteiden muuttuessa ja ilmas-
tonmuutoksen seurantaraporttien antaessa ai-
hetta.

IImastolain mukaan jokaisella on ”mahdol-
lisuuksiensa mukaan” velvollisuus edistia
lain tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
energiaa sddstimalld. Valtiollisilla, kunnalli-
silla ja yksityisilld on erityisvelvollisuuksia
edistdd tavoitteiden toteutumisessa. Samalla
muutettiin myos osavaltion maankayttolakia
ilmastolain huomioonottamiseksi.

Ranska

Ranskan ilmastopolitiikkan toteuttaminen
tapahtuu paljolti kahden yleislain kautta, niin
kutsuttujen Grenelle 1:n ja Grenelle 2:n avul-
la. Ranskan lainsdddanto ei sisélld vastaavan-
laista ilmastopolitiikan yleislakia kuin esi-
merkiksi Yhdistynyt kuningaskunta, vaan il-
mastopolitiikkaa toteutetaan paljolti eri alo-
jen lainsdddantdd muuttamalla. Grenelle on
taustaltaan laaja ympdristopolitiikan ohjelma,
jota toimeenpannaan vuonna 2009 ja 2010
hyviéksyttyjen lakien avulla, joista Grenelle 1



on luonteeltaan ohjelmallinen ja Grenelle 2
sisdltdd eri lakien yksityiskohtaiset muutok-
set.

Grenelle 1:n (laki ympéristopolititkan oh-
jelmoinnista, Loi n:o 2009—967 du 3 aoft
2009 de programmation relative a la mise en
oeuvre du Grenelle de I’environnement) en-
simmiinen osasto siséltdd ilmastonmuutosta
koskevan lainsdddédnnon. Lain 2 artiklan mu-
kaan tavoitteena on 75 prosentin pastova-
hennys vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessd. Padstovahennyksen tulee olla kes-
kiméaarin vahintddn 3 prosenttia vuodessa, ja
vuonna 2050 kasvihuonekaasupédstojen tulee
olla alle 140 miljoonaa tonnia vuodessa. Ta-
voitteen saavuttamiseksi 2 artiklassa vahvis-
tetaan ensisijaisiksi tavoitteeksi rakennusten
energiakulutuksen laskeminen sekéd energia-
ja litkkennesektorin kasvihuonekaasupaistdjen
vahentdmisen. Kyseisten sektoreiden lisdksi
Grenelle 1:n ensimmdinen osa sisiltdd tar-
kempia sddnndksid muun muassa maankay-
ton suunnittelusta sekd kestdvddn kehityk-
seen liittyvéstd tutkimuksesta.

Lain 1 artiklan mukaan Ranskan hallituk-
sen tulee raportoida parlamentille vuosittain
lain mukaisten velvoitteiden toimeenpanosta
sekd toimeenpanon taloudellisista vaikutuk-
sista, mutta nimenomaisesti ilmastopolitiikan
suunnittelua tai seurantaa ei ole yksityiskoh-
taisemmin sddnnelty.

Grenelle 2 (ymparistopolitiikan kansallinen
toteuttaminen (Loi n:0 2010—788 du 12 juil-
let portant engagement national pour
I’environnement) muuttaa lukuisia lakeja,
jotka koskevat muun muassa rakennuksia ja
maankayttod, kuljetuksia, energiankdyttoa ja
ilmastoa, biodiversiteettid, ymparistoa, terve-
yttd ja jétteitd, nanopartikkeleita sekd ohjel-
mien toimeenpanoa.

Grenelle-ohjelman toimeenpanossa, ilmas-
tonmuutos mukaan lukien, myoétivaikutta-
maan on tarkoitus asettaa kansallinen neuvot-
telukunta, joka koostuisi valtion, kuntien, de-
partemanttien, alueiden, parlamentin sekd
etu- ja kansalaisjérjestdjen edustajista.

Itivalta
Itdvallan ilmastolaki (Bundesgesetz zur

Einhaltung von Hochstmengen von Treib-
hausgasemissionen und zur Erarbeitung von
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wirksamen MaBnahmen zum Klimaschutz)
sdddettiin vuonna 2011. Lakiin ei ole sisélly-
tetty pitkén aikavélin péaédstovéhennystavoi-
tetta, vaan lain 2 liitteessd on ainoastaan tois-
tettu taakanjakopddtoksen (406/2009/EY)
mukainen 16 prosentin véhennysvelvoite
vuoteen 2020 mennessd. Lain 1 liitteessé
madritellddn kasvihuonekaasupédstojen sek-
torikohtaiset enimméisméadriat vuoteen 2012
asti. Myohemmastéd sektorikohtaisesta jaosta
sovitaan erillisten neuvotteluiden kautta.
Y mpéristoministerin tulee tehdé esitys sekto-
rikohtaisesta jaosta neuvotteluiden pohjaksi.
Ympiristoministerion tulee laatia parla-
mentille  vuosittainen  edistymiskertomus
(Fortschrittsbericht).  Ilmastolaki  asettaa
my0s kansallisen ilmastokomitean (Na-
tionales Klimaschutzkomitee) sekd ilmasto-
lautakunta (Nationaler Klimaschutzbeirat).
Ilmastokomitea koostuu erdiden ministeridi-
den, osavaltioiden, elinkeinoeldméin, maata-
lousjdrjestdn ja tyontekijdjérjestdjen edusta-
jista. Ilmastokomitean tehtdvénéd on arvioida
kansallista ilmastopolitiikkaa sekd laatia il-
mastostrategioita. Ilmastolautakunta koostuu
parlamenttipuolueiden, ympéristoministeri-
On, elinkeinoeldmaén, teollisuuden, maatalou-
den, tyontekijéjérjestdjen, osavaltioiden, kun-
tajérjeston, energia-alan, tieteen ja ympéris-
tojarjeston  edustajista. Ilmastolautakunta
neuvoo ilmastokomiteaa sen tehtavissa.

Irlanti

Irlannissa on ilmastolakia suunniteltu aina-
kin vuodesta 2010 alkaen, mutta ehdotusta ei
toistaiseksi ole saatu parlamentin kasitelta-
véksi. Ehdotuksissa otettiin aluksi mallia
Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaista,
mutta nykyinen ehdotus, jonka hallitus hy-
viksyi huhtikuussa 2014, eroaa nidistd mer-
kittdvasti. Se pyritddn saamaan parlamentin
kasittelyyn vuoden 2014 aikana.

Tdméanhetkisen lakiluonnoksen mukaan
hallituksen tulisi huolehtia sellaisten suunni-
telmien hyvéksymisestd ja toimeenpanosta,
jotka “tekevit valtiolle mahdolliseksi jatkaa
ja saavuttaa siirtymd vahdhiiliseen, ilmas-
tonmuutokseen sopeutuvaan ja ymparistolli-
sesti kestdvédn talouteen vuoteen 2050 men-
nessd”. Suunnitelmat kattaisivat sekéd ilmas-
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tonmuutoksen hillinndn ettd ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen.

Kansallinen matalahiilisuunnitelma (Na-
tional Low-Carbon Roadmap) ja kansallinen
suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seksi (National Climate Change Adaptation
Framework) olisi hyvaksyttivd enintddn vii-
den vuoden vilein ja esiteltdva parlamentille
sen jilkeen kun hallitus on sen hyvéksynyt.
Parlamentille annettaisiin vuosittain selostus
kasvihuonekaasujen vihentdmispolitiikan ja
ilmastonmuutokseen  sopeutumispolitiikan
etenemisestd (Annual transition reporting to
Dail Eireann).

Lakiluonnoksen mukaan hallituksen olisi
asetettava kansallinen ilmastonmuutoksen
asiantuntijaelin (National Expert Advisory
Body on Climate Change). Sen tehtdvina
olisi neuvoa ja antaa suosituksia ministerille
tai hallitukselle niin kansallisten ja alakoh-
taisten ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
dinnassa kuin muissakin toimissa, jotka kos-
kevat kasvihuonekaasujen vdhentdmistd tai
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Julkisten toimielinten (public bodies) olisi
lakiluonnoksen mukaan otettava huomioon
kulloinkin voimassaolevat suunnitelmat.

Tanska

Tanskan hallitus antoi maaliskuussa 2014
kansankérijille ehdotuksen ilmastolaiksi eli
laiksi ilmastoneuvostosta, ilmastopoliittisesta
selonteosta ja kansallisten ilmastotavoittei-
den asettamisesta (Forslag til lov om et kli-
marad, klimapolitisk redegorelse og fastsaet-
telse af nationale klimamalsaetninger; Klima-
loven).

Lakiehdotuksen mukaan lailla luotaisiin
yleinen strateginen perusta Tanskan ilmasto-
politiikalle. Laissa asetettaisiin tavoite siirtyd
matalapéddstoyhteiskuntaan  vuoteen 2050
mennessd. Lain mukaan tdlld tarkoitettaisiin
voimavarojen kdayton kannalta tehokasta yh-
teiskuntaa, jonka energiahuolto perustuisi
uusiutuviin energiamuotoihin ja merkittévésti
nykyistd pienempiin kasvihuonekaasupéds-
toihin muilla sektoreilla. Matalapadstoyhteis-
kuntaan siirtymén tulisi samalla tukea kasvua
ja kehitysta.

Lain vaikutus perustuisi olennaiselta osin
kansankérdjille annettavaan vuosittaiseen il-

mastopoliittiseen selontekoon, jossa ilmasto-,
energia- ja rakentamisministerid selostaisi
kasvihuonekaasujen pééstot ja esittéisi hah-
motelman pééstdjen kehityksestd, tiedot
suunnitelluista toimista ja niiden vaikutuksis-
ta sekd kansallisten ja kansainvilisten ilmas-
totavoitteiden toteutumisesta. Lisdksi selon-
tekoon sisdltyisi ilmastoneuvoston arviot ja
suositukset ilmasto-, energia- ja rakentamis-
ministeridlle.

Lailla perustettaisiin ilmastoneuvosto, joka
olisi riippumaton neuvoa-antava asiantuntija-
elin. Neuvoston asettaisi ilmasto-, energia- ja
rakentamisministerid. Ilmastoneuvoston teh-
tdvind olisi arvioida Tanskan ilmastopoli-
tiikkaa, laatia suosituksia ja osallistua ilmas-
topoliittiseen keskusteluun. Se myds laatisi
vuosiraportin. Ministerid voisi myds pyytad
ilmastoneuvoston suosituksia keskeisistd on-
gelmista.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2015 alusta.

Ruotsi ja Norja

Ruotsin ilmastopolitiikka perustuu pidosin
hallituksen laatimiin ilmastopoliittisiin suun-
nitelmiin, joiden toteumista méérdajoin seu-
rataan. Ruotsin vuonna 2009 hyvéksytyssd
ilmastopolitiikan asiakirjassa (En samman-
héllen klimat- och energipolitik, Klimat; Re-
geringens proposition 2008/09:162) késitel-
ladn myos sopeutumista ja kansainvilisid il-
mastoneuvotteluja. Kéytédnnossd Ruotsin il-
mastopolitiikkaa edistetddn samoin kuin mui-
ta yhteiskunnan aloja: lainsddddnnolld seka
taloudellisilla ja tiedollisilla keinoilla.

Norjan ilmastopolitilkka perustuu niin
ikddn hallituksen ilmastopoliittisiin ohjel-
miin, joista viimeisin on hallituksen vuoden
2011 tiedonanto Meld. St.21 (2011—2012)
Norsk klimapolitikk ja sitd edeltdva St.meld.
nr. 34 (2006—2007) Norsk klimapolitikk.
Suurkérdjille on myoskin selostettu ajoittain,
sekd erillistiedotuksina etti muun muassa
vuotuisten tulo- ja menoarvioesitysten yhtey-
dessd, miten tavoitteet ovat toteutuneet.

Muut maat

Euroopan ulkopuolella on ilmastolaki séa-
detty muun muassa Meksikossa (Ley general



de cambio climatico, 2012) ja Australian
Victoria-osavaltiossa (Climate Change Act
2010). Lisdksi ilmastonmuutoksen hillitse-
misté koskevaa sddntelyé siséltyy esimerkiksi
Australian liitovaltion puhdasta energiantuo-
tantoa koskevaan lakiin (Clean Energy Act,
2012) sekd Eteld-Korean véhahiilistd ja vih-
redd kehitystd koskevaan lakiin (Framework
Act on Low Carbon, Green Growth, 2010).

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Nykyisen ilmastopolitiikan suunnittelun
arviointia

Tunnusomaista EU:n ilmastopolitiikalle
tilld hetkelld on selked kahtiajako piésto-
kauppasektorin ja taakanjakopaitdksen mu-
kaisen sdédntelyn vililld. Ndiden kahden sdén-
telykokonaisuuden  lisdksi ~ maankéytto,
maankdyton muutos ja metsitalous -sektori
muodostaa oman erillisen kokonaisuutensa
ilmastopolitiikassa. Pééstdjen vihentdminen
padstokauppasektorilla nojaa jdsenmaita si-
tovaan yhtendiseen unionin lainsdddantoon ja
sen kansalliseen toimeenpanoon. Padstokau-
pan ulkopuolista sektoria koskee taakanjako-
pdétoksen lisdksi toimialakohtainen kasvi-
huonekaasupééstdjen vahentdmiseen téhtaéva
sadntely. EU:n vuonna 2009 hyviksyma taa-
kanjakopaétds asettaa Suomelle sitovan vel-
voitteen vdhentdd taakanjakopddtoksen mu-
kaisilla toimialoilla pééstdjd 16 prosenttia
vuoteen 2020 mennessd verrattuna 2005 ta-
soon. Padtds edellyttdd padstdjen véhentd-
mistd myo0s lineaarisesti vuositasolla méaéri-
teltyjen paastokiintididen mukaisesti. Ndiden
velvoitteiden saavuttamisen varmistaminen
edellyttdd tehokasta ja suunnitelmallista il-
mastopolitiikkaa padstokaupan ulkopuolisella
sektorilla.

Suomen ilmastopolitiikan  kehittdmisen
kannalta keskeisid poliittisluonteisia asiakir-
joja ovat energia- ja ilmastostrategiat, joita
on jo laadittu useita. Strategian laatimisesta
on yleensd sisdllytetty kirjaus hallitusohjel-
maan. Myo0s valmisteilla oleva Energia- ja
ilmastotiekartta vuoteen 2050 perustuu halli-
tusohjelman kirjaukseen. Niin ollen paitos
strategian valmistelusta on riippunut kunkin
hallituksen poliittisesta tahdosta, mutta kéy-
tinnossd strategioita on kuitenkin laadittu
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sddnndllisesti vuosituhannen vaihteesta 1&hti-
en. Strategiamenettelyn etuna on sen jousta-
vuus ja se, ettd siind tarkastellaan yhdenne-
tysti energia- ja ilmastopolitiikkaa. Strategiat
ovat olleet tdrkeitd instrumentteja Kioton
poytikirjan ensimmadisen velvoitekauden ta-
voitteiden saavuttamisessa. Vuoden 2013
energia- ja ilmastostrategiassa tdhditién puo-
lestaan Kioton pdytékirjan toisen velvoite-
kauden tavoitteiden saavuttamiseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV)
tarkastuskertomuksessa 16/2011 (Ilmaston-
muutoksen hillintd: Ilmasto- ja energiastrate-
gian valmistelu ja toimeenpano) arvioitiin
vuonna 2008 laaditun ilmasto ja energiastra-
tegian valmistelua ja toimeenpanoa seké teh-
tiin alustavia havaintoja strategian vaikutta-
vuudesta ja tuloksellisuudesta. Tarkastusvi-
raston arvioinnissa valmistelua pidettiin te-
hokkaana, mikd on mahdollistanut ryhtymi-
sen EU-velvoitteiden nopeaan toimeenpa-
noon. Valmisteluun ei kuitenkaan tarjottu
kovin laajoja osallistumismahdollisuuksia.
Liséksi strategian lapindkyvyyttd heikensi se,
ettei strategiatyon aikana laadittuja materiaa-
leja ole helposti saatavilla. Myds strategian
tietopohjassa havaittiin puutteita, mikd on
vaikeuttanut esimerkiksi toimenpiteiden kus-
tannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arvi-
ointia. Tietopohja vaihteli sektorikohtaisesti.
VTV on liséksi korostanut strategian toi-
meenpanoon liittyvdn seurannan kehittdmi-
sen merkitystd. Toimeenpanon seuranta on
tirkedtd erityisesti politiikkatoimien vaiku-
tusten ja vaikuttavuuden arvioinnin kannalta.
Vaihtoehtoisia skenaarioita ei ollut ja kus-
tannustehokkuudesta ja vaikutusarvioinneista
oli melko vdhén tietoa.

Ilmasto- ja energiastrategioiden siséltd on
médrdytynyt kunkin hallituksen valitsemien
painopisteiden mukaan joustavasti, koska mi-
tadn yleisesti ennalta maardttyd sovittua si-
séltorunkoa strategioiden laatimiselle ei ole
olemassa. Strategiat on laadittu siten, ettd
kukin ministerié on voinut tuoda omat pai-
nopistealueensa valmistelun pohjaksi. Néin
ollen esimerkiksi vuoden 2008 strategia on
sekd sisélloltadn ettd rakenteeltaan varsin eri-
lainen kuin sen vuonna 2013 valmistunut
paivitys. Myds strategioiden valmistelun
avoimuus on ollut riippuvainen kunkin halli-
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tuksen tahdosta ja virkamiesvalmistelun va-
linnoista.

Nykyisissd energia- ja ilmastostrategioissa
huomattava osa linjauksista on sellaisia, jois-
sa on tarvittu energia- ja ilmastoaspektien yh-
teensovittamista. Yhteensovittamistarve on-
kin ollut ldhtdkohtana, kun on péaadytty laa-
timaan integroituja energia- ja ilmastostrate-
gioita. Kéytdnnossa energia- ja ilmastostrate-
gioiden linjauksista suurin osa on kuulunut
energiapolitiikan piiriin.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta
Suomi on ollut ensimmaéisid maita, jotka ovat
laatineet kansallisen sopeutumissuunnitel-
man. Vuonna 2005 laadittu sopeutumisstra-
tegia on ohjannut hallinnonalojen sopeutu-
mistoimien kehittdmistd ja suunnannut tut-
kimustoimintaa. Sopeutumisasioita on kasi-
telty my0s energia- ja ilmastostrategioissa,
mutta padsidantoisesti sopeutumista on tarkas-
teltu omana kysymyksend. Tulevaisuudessa
sopeutumisen ja hillinnén vélinen vuorovai-
kutus tulee yhé tirkeimmaéksi. Sopeutumis-
strategiasta on laadittu arvio vuonna 2013 tu-
kemaan strategian uudistamista vuoden 2014
aikana.

Parhaillaan uudistettavana olevassa, vuon-
na 2005 julkaistussa sopeutumisstrategiassa
tarkastellaan  laajalti  ilmastonmuutoksen
mahdollisia vaikutuksia ja sopeutumistoimi-
en tarvetta eri hallinnonaloilla. [Imastonmuu-
toksen merkitys eri toimialoilla tunnetaan
laajalti, mutta epdvarmuustekijoitd muutok-
sen laajuudesta ja suunnasta on kuitenkin
paljon. Strategiassa esitetdéin néin ollen suuri
joukko mahdollisia sopeutumistoimia, joiden
toteuttaminen riippuu kuitenkin paljon tule-
vaisuuden ilmastonmuutoksen kehityksesta.
Monilla aloilla tietopohja ei ole ollut riittédva
sopeutumistoimien tarkempaan suunnitte-
luun. Tdmai koskee paitsi ilmastonmuutoksen
luonnetta, my6s muun muassa elinkeinojen
kehitystd ja ekosysteemien muutoksia. Mo-
nista tekijoistd johtuen sopeutumisstrategias-
sa joudutaan usealla alalla tyytyméén karkei-
siin hahmotelmiin siitd, minkélaisia sopeu-
tumistoimet voisivat olla.

Nykyinen ilmastopolitiikan viranomaisteh-
tdvien tyonjako perustuu nykyisin pitkalti
valtioneuvoston periaatepadtdkseen asiasta
vuodelta 2003, minka lisdksi asiasta sddde-
tddn myOs valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Kymmenessd vuodessa ilmastopolitiikan
sadntely on kuitenkin kehittynyt merkittavas-
ti kaikilla tasoilla ja uusia viranomaistehtivid
on tullut runsaasti lisdd. Tdmédn johdosta il-
mastopolitiikkan viranomaistehtévien tyonja-
koa on tarpeen selkiyttaa.

Suomen ilmastopolitiikan uutena toimijana
on vuonna 2011 asetettu ilmastopaneeli, jon-
ka tehtdvind on koostaa riippumatonta tie-
teellistd tietoa ilmastopolitiikan péatoksente-
on tueksi seké edistéd tieteen ja politiikan va-
listd vuoropuhelua ilmastoasioissa. Ilmasto-
paneeli on osallistunut aktiivisesti keskuste-
luun ilmastopolitiikan lainsédddénnollisen pe-
rustan vahvistamisesta Suomessa. Poikkitie-
teellisen tiedon merkitys ilmastopolititkan
perustana nédyttéisi olevan kasvussa johtuen
ongelman monia yhteiskunnan sektoreita
koskettavasta luonteesta. [lmastopaneelin en-
simmdisen kaksivuotiskauden toimintaa kos-
keva arviointi valmistui syksylla 2013.

2.4.2 Kehittdmistarpeet

Viimeaikaisen ilmastonmuutosta koskevan
tieteellisen tiedon myota on perusteltua olet-
taa, ettd vuoden 2020 jilkeen ilmastopolitii-
kan tavoitteita joudutaan kiristiméén maail-
manlaajuisesti asteittain, jos aiotaan pitdd
kiinni globaalista tavoitteesta estdd keski-
lampdtilaa nousemasta yli kaksi celsiusastet-
ta esiteolliseen aikaan verrattuna. Myos suo-
malaisessa yhteiskunnassa néyttdisi olevan
tarpeen toteuttaa rakenteellisia muutoksia,
jotka merkittdvésti vidhentdvit riippuvuut-
tamme fossiilisista polttoaineista ja jotka
nostavat energia- ja resurssitechokkuuttamme
merkittdvasti nykytilaan verrattuna. Tami
asettaa Suomen energia- ja ilmastopolitiikan
suunnittelulle ja toimeenpanolle uusia ja en-
tistd vaativampia tehtévia.

Suomen ilmastopolitiikan  kehittdmisen
kannalta keskeinen tekijad on se, millaisia ta-
voitteita kansainvilisessd ja EU:n ilmastopo-
litilkassa asetetaan. Tulevien tiukempien
padstdvihennystavoitteiden saavuttamista
kustannustehokkaasti tukisi se, ettd Suomes-
sa ilmastopolitiikan toteuttaminen ja seuranta
hoidetaan tehokkaasti ja selkedsti. Myds il-
mastopolitiikan vaikuttavuuden jatkuva arvi-
ointi muodostuu tavoitteiden tiukentuessa en-
tistd tirkedmmaksi. Erityisen haasteellista on



rajoittaa paastokaupan ulkopuolisen sektorin
aiheuttamia paastoja, ja titd koskevaa ohjaus-
ta olisi vahvistettava.

Erityisesti EU:n taakanjakopditds ja sen
toimeenpano edellyttivit jérjestelmallistd ja
johdonmukaista ilmastopolititkan vaikutta-
vuuden seurantaa. Pddstokehityksen ja poli-
titkkkatoimien vaikuttavuuden jatkuva seuran-
ta luo mahdollisuudet myds nopeasti kéyt-
toon otettavien lisdtoimien suunnittelulle.
Jarjestelmid, joiden avulla vaikuttavuutta
seurataan ja arvioidaan, on tarpeen kehittaa.

IImastopolitiikan pitkén téhtdimen tavoit-
teenasettelussa on tarkastelun horisontiksi
vakiintunut tilld hetkelld vuosi 2050. Siihen
asti ulottuvan ilmastopoliittisen pédatoksente-
on pitkédjénteisyys ja yhtendisyys edellyttavét
vakiintunutta suunnittelu- ja seurantajérjes-
telméd. Pitkdn aikavélin ilmastopolitiikkaa
koskeva selked tavoitteenasettelu tukee osal-
taan myo0s elinkeinoeldmén investointiympa-
riston  ennustettavuutta. [lmastopolitiikan
valmistelun, toteuttamisen ja siihen liittyvén
seurannan tulee edelld mainittujen tekijoiden
ja ilmastopolitiikkaan liittyvien erityisten
haasteiden vuoksi olla nykyistd maddrdmuo-
toisempaa, samalla kun siilytetdéin nykyisen
ilmastopolitiikkan laadinnan toimivat perus-
piirteet, kuten joustavuus ja kattavuus.

IImastonmuutoksen etenemisestd saadaan
jatkuvasti uutta, aiempaa tarkempaa tieteel-
listd tietoa muun muassa kansainvilisen hal-
litustenvilisen ilmastonmuutospaneeli
IPCC:n taholta. Kyseinen hallitustenvilinen
paneeli toimii kansainviliselld tasolla ilmas-
tonmuutosta, sen vaikutuksia ja hillitsemis-
mahdollisuuksia sekd sithen sopeutumista
koskevan tieteellisen tiedon analysoimiseksi
ja yhteen kokoamiseksi. Hallitustenvélisen
paneelin tuottama kansainvilinen tieto on
yleistd ja kattaa maantieteellisié suuralueita.
Jotta Suomen ilmastopolitiikan erityiskysy-
mykset voidaan paremmin ottaa huomioon ja
kansallista ilmastopolitiikan padtoksentekoa
kehittdd, tulisi parantaa Suomen olosuhteissa
merkityksellisen tieteellisen tiedon kokoa-
mista ja erittelemisté.

Tehokkaan ilmastopolitiikan toteuttamisek-
si erityisen tirkedd on varmistaa saumaton
yhteistyd eri hallinnonalojen vililld, jotta
kaikilla politiikkasektoreilla pyrittdisiin yh-
teen sovitetusti ja johdonmukaisesti saavut-
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tamaan kansallisten ilmastopolitiikan tavoit-
teet. Ilmastopoliittisen padtoksentekomenet-
telyn vakiinnuttamiseksi eri toimijoiden roo-
lit on syytéd selkeyttdd ja siten osaltaan var-
mistaa, ettd kaikki hallinnonalat sitoutuvat
pitkdjanteisesti toimimaan yhteisesti laadittu-
jen suunnitelmien toteuttamiseksi.

Ilmastonmuutos vaikuttaa merkittdvasti
ympéristdon ja elinolosuhteisiimme ja sen
myOtd myos kansalaisten oikeuksien toteut-
tamismahdollisuuksiin. Ilmastopolitiikan laa-
jan yhteiskunnallisen hyvéksyttivyyden kan-
nalta on tirkedd varmistaa ilmastopolitiikan
valmistelun ja toteuttamisen avoimuus seka
kansalaisten osallistumismahdollisuudet
ndissd prosesseissa. Ilmastopolitiikan edelld
kuvatun kasvavan yhteiskunnallisen merki-
tyksen vuoksi on tarpeen myos, ettd eduskun-
ta osallistuu tiiviimmin ilmastopolitiikan paa-
toksentekoon ja sen toteuttamisen seuran-
taan.

3 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kansal-
lista ilmastopolitiikkaa lisdadmalld sen pitké-
jénteisyyttd ja siihen liittyvén valmistelun I&-
pindkyvyyttd. Tédhin pyritddn sdatdmalld val-
tioneuvoston ja eduskunnan tyotd tukevasta
suunnittelujirjestelmésté, jonka avulla voi-
daan vahvistaa erityisesti paastokaupan ulko-
puolisen sektorin ilmastopolitiikan ohjausta
Suomen kansainvilisten sitoumusten ja EU-
lainsddddannon  velvoitteiden tayttdmiseksi.
Esitykselld pyritddn turvaamaan perusteelli-
nen ja avoin valmistelu, jossa kuullaan eri ta-
hoja siitd, minkélainen politiikkka parhaiten
sekd hillitsisi ilmastonmuutosta ettd ottaisi
huomioon muut yhteiskunnalliset tavoitteet.

Lisdksi tavoitteena on seurata, miten suun-
nitellut toimet ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
toteutuvat. Esityksen tavoitteena on hyddyn-
tdd mahdollisimman paljon nykyisiéd ilmasto-
politiikkaan liittyvid suunnittelu- ja seuranta-
jarjestelmid ja tavoitella muutoinkin mahdol-
lisimman suurta kustannustehokkuutta.

Hallituksen esityksen valmistelussa on lain
sddtdmisen yhtend vaihtoehtona tarkasteltu
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nykyisten strategioiden, eli energia- ja ilmas-
topolitiikan strategian sekd sopeutumisstrate-
gian kehittdmistd ilman uutta lainsdddantoa.
Myos ilmastopaneelin laatimassa ilmastola-
kia koskeneessa esiselvityksessd tarkasteltiin
sekd nykyiseen strategiakdytdntoon perustu-
vaa vaihtoehtoa ettd eri tyyppisid sdantely-
vaihtoehtoja. Osa valmistelun aikana kuul-
luista sidosryhmistd oli sitd mieltd, ettd ny-
kykéytintd on toimiva ja riittdvd, kun taas
osa piti lain sddtdmisté tarpeellisena.

Nykykaytdnnossé strategioiden laatimiseen
ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta. Yksin
nykyistd strategiakdytintdd jatkamalla ei olisi
tiyttd varmuutta esimerkiksi siitd, milld aika-
taululla strategioita laaditaan ja mitéd tietoja
strategiat kaytdnnossd sisdltdisivat. MyoOs
eduskunnan ja hallituksen vélisestd vuoropu-
helusta ilmastopolitiikassa puuttuu ilman
lainsdddannon tukea toimivassa nykymallissa
pitkdjanteisyyttd. Erityisesti pitkén aikavélin
kunnianhimoisten  péaistovéhennystavoittei-
den késittely on toistaiseksi jaényt strategia-
menettelyssd vihdlle huomiolle, mutta val-
misteilla olevassa Energia- ja ilmastotickar-
tassa vuoteen 2050 on tarkoitus huomioida
myo0s tdmé asia. Nykyjérjestelméissd tutki-
mustiedon tuottaminen ilmastopolitiikan tu-
eksi perustuu erillisiin toimeksiantoihin, tut-
kimuslaitosten tulosohjaukseen, tutkimusoh-
jelmiin ja kaksi vuotta toimineeseen ilmasto-
paneeliin. Voidaan katsoa, etti yksinomaan
tdmén nykyisen kdytdnnon perusteella ei olisi
mahdollista varmistaa riittavalld tavalla il-
mastopoliittisessa pdétdksenteossa tarvitta-
van riippumattoman poikkitieteellisen tiedon
kokoamisen ja erittelyn jatkuvuutta. Suomen
ja EU:n ilmastopolitiikan johdonmukainen
kehittdiminen vaativat ennen kaikkea pitké-
janteisyyttd ja johdonmukaista yhteiskunnal-
lista keskustelua suurista rakenteellisista
muutoksista.

Nykyiseen strategiakdytdntoon liittyviad
menettelyjd olisi mahdollista kehittidé siten,
ettd suunnittelujérjestelmén lépindkyvyys ja
ennakoitavuus paranisivat. My0s avoimuutta
olisi mahdollista lisdtd tdssd mallissa. Voi-
daan kuitenkin katsoa, ettd ilmastolailla voi-
daan paremmin saavuttaa nimi edelld jak-
sossa 2.4.2 kuvatut kehittdmistarpeet.

Ilmastopolitiikkaan liittyvén raportoinnin
kansalliset kéaytdnnot perustuvat pitkalti

YK:n ilmastosopimuksen ja EU:n lainséa-
dédnnoén asettamiin vaatimuksiin. Kansallista
raportointia kehitetddn aktiivisesti viran-
omaisten ja tutkimuslaitosten vilisen yhteis-
tyon tehostamiseksi. Nykyisié raportointikdy-
tant6ja on tarkoitus hyodyntdd jatkossakin
mahdollisimman tehokkaasti hallinnollisten
lisdkustannusten vélttdmiseksi.

Hallituksen esityksen valmistelussa on
pohdittu lain soveltamisalan rajausta. L&hto-
kohtana on pidetty, ettd laki koskisi seka il-
mastonmuutoksen hillintdd ettd muutokseen
sopeutumista, vaikka niiden suunnittelu ja to-
teutus poikkeavatkin toisistaan. Ilmaston-
muutoksen hillinnélld ja muutokseen sopeu-
tumisella on kuitenkin yhtymékohtia myos
strategisten linjausten ja suunnitelmien tasol-
la, minkd vuoksi niitd on perusteltua tietyiltd
osin késitelld yhdessa.

Hallitusohjelmassa todetulla tavalla laki
koskisi péastokaupan ulkopuolella syntyvien
pddstdjen vdhentdmistd. Tdmé johtuu siitd,
etti  pééstokaupasta  sdddetdin  EU-
lainsdddannossd, jonka mukaan padstokauppa
on EU:n laajuista.

Lakiesitys koskee pédsddntoisesti valtio-
neuvostoa ja sen ministerioitd, minké lisaksi
my0s eduskunta osallistuisi keskeisesti il-
mastopolitiikkkaan. Valtion aluehallinto, eri-
tyisesti elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kukset, kytkeytyvit niitd ohjaavien ministe-
rididen toiminnan kautta varsin kiinteésti mi-
nisterididen ilmastopolititkan suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Aluehallinnolle ei kuiten-
kaan annettaisi ilmastolaissa uusia tehtivia.
Lakiin ei mydskddn ehdoteta uusia velvoittei-
ta kansalaisille tai yhteisoille.

Laki ei koskisi kuntien suunnittelua, vaan
ilmastonmuutoksen hillintddn ja muutokseen
sopeutumiseen téhtddva kuntien suunnittelu
kehittyisi itsendisesti. Lakiesitys tukisi kui-
tenkin kuntien toimintaa tekemélld valtion
ilmastonmuutokseen liittyvén toiminnan ny-
kyistd ennustettavammaksi ja johdonmukai-
semmaksi.

Valmistelutyén kuluessa esitettiin usealta
taholta, ettd ilmastolakiin olisi sisdllytettdva
sddnndkset niin sanotusta hiilibudjetista, jolla
voitaisiin sitovasti sdddelld kasvihuonekaa-
supadstdjen vuosittaista enimmaismaaraa.
Usean EU-maan ilmastolaissa onkin timén
tyyppinen jirjestelmé, joilla rajoitetaan péds-



tojen maarid. Jarjestelmien sitovuus vaihtelee
maittain. Vastaavanlaista hiilibudjettijérjes-
telmdd ei ehdoteta Suomen ilmastolakiin,
koska on katsottu, ettd kasvihuonekaasujen
riittdvd vidheneminen voidaan saada aikaan
my0s echdotetulla paidstdjen suunnittelu- ja
seurantajarjestelmalla.

Valmistelutyon kuluessa esitettiin  niin
ikéén, ettd ilmastolakiin tai erityislakeihin tu-
lisi sisdllyttdd myoOs aineellisia sddnnoksia
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd tai muu-
tokseen sopeutumisesta. Erityislainsdddéan-
nén muuttaminen edellyttdd kuitenkin asian
perusteellista selvittdmistd, eikd siithen tdssd
yhteydessa esitetd muutoksia. [lmastolain so-
veltamisen yhteydessd on tarkoitus ottaa
huomioon my6s muuhun lainsdddantoon
mahdollisesti sisdltyvit ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liitty-
vat sdannokset siten, ettd ilmastolailla ei ra-
joiteta muiden lakien soveltamista. Muita
sdddoksid ja ilmastolain sddannoksié sovellet-
taisiin siis rinnakkain. [lmastolain mukaisella
suunnittelujarjestelmélld voidaan tukea tule-
via aineellisen lainsddddnnén muutoksia ja
pyrkid varmistamaan osaltaan, etti ne ovat
sopusoinnussa keskendin.

Valmistelun kuluessa tarkasteltiin my®os,
milld tavalla olisi mahdollista varmistaa, ettd
ilmastolain suunnittelu- ja seurantajirjestel-
méssi otetaan erityisesti huomioon riippuma-
ton, useita eri yhteiskunnan aloja koskeva
tieteellinen tieto. Illmastopolitiikkaa koskevaa
tietoa tuotetaan nykyisin yliopistoissa ja tut-
kimuslaitoksissa. Nykyisenkaltaisen ilmas-
topaneelin voidaan ndhdd tuovan lisdarvoa
erityisesti monitieteellisend foorumina, joka
arvioi ja jdsentdd uusinta tieteellistd tietoa
ilmastopolitilkan  suunnittelujarjestelméssa
hyodynnettidviksi. Néin ollen voidaan tode-
ta, ettd riippumattomalle ilmastopaneelille
olisi nikopiirissd olevien lisdéntyvien tiedol-
listen tarpeiden kannalta perusteltua antaa
ilmastolakiin liittyvid tehtdvid ja sddtda il-
mastopaneelin asettamisesta ilmastolaissa.

Lain valmistelussa tarkasteltiin lain suhdet-
ta olemassa oleviin ei-lakisééteisiin ilmasto-
politiikan instrumentteihin, kuten energia- ja
ilmastostrategiaan sekd kansalliseen sopeu-
tumisstrategiaan. Valmistelussa katsottiin, et-
td ilmastolaissa sdddetyt suunnitelmat ja kéy-
tosséd olevat suunnittelukdytdnndt on tarpeen
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sovittaa yhteen tarpeellisilta osin paéllekkais-
ten tai ristiriitaisten linjausten vélttadmiseksi.
Tama koskee erityisesti keskipitkdd aikavilia
koskevan ilmastopolitilkan suunnitelman se-
ké energia- ja ilmastostrategian yhteensovit-
tamista keskendén.

3.2 Keskeiset ehdotukset

IImastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista  koskevasta
suunnittelujarjestelmasti ja siihen liittyvasta
seurannasta ehdotetaan siddettdviksi ilmas-
tolaki. Ilmastolain sddtdminen on Kkatsottu
tarpeelliseksi useasta eri syystd. Padstova-
hennystavoitteiden tiukentuminen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen edellyttivit
uusia toimia, joilla voi olla merkittdva vaiku-
tus useilla yhteiskunnan aloilla. Sen vuoksi
on tarpeen, ettd ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi ja sithen sopeutumiseksi on olemassa
avoimesti valmisteltu ja yhteen sovitettu il-
mastonmuutoksen ldhtokohdista laadittu toi-
mintapolitiikka. Syviéllisten yhteiskunnallis-
ten vaikutusten vuoksi on tarpeen, ettd ilmas-
topolititkan valmistelusta, padtoksenteosta ja
seurannasta sdddetddn lailla. Niin ikddn
eduskunnalle voidaan turvata sddnnonmukai-
nen mahdollisuus ottaa kantaa ilmastoasioi-
den suunnittelu- ja seurantajirjestelmadn
vain lain tasoisin sdanndksin.

Laki antaisi my0s viestin siitéd, ettd ilmas-
tonmuutos, sen torjunta ja sithen sopeutumi-
nen ovat tirkeitd ja ettd ne edellyttivit yh-
teiskunnan kaikkien osapuolten panosta. Lain
tavoite ja lain nojalla hyvéksyttdvat suunni-
telmat osoittaisivat myds eri alojen toimijoil-
le, mitd ilmastopolitiikassa tavoitellaan.

IImastolailla varmistettaisiin myds osaltaan
Suomen kansainvilisten sitoumusten, EU-
lainsdddédnnon ja poliittisten sitoumusten
noudattaminen. Kansainvilisesti se osoittaisi
myo0s, ettd Suomi pitdd ilmastonmuutoksen
torjuntaa tirkednd. Se vahvistaisi myos Suo-
men asemaa kansainvilisen ja EU:n ilmasto-
politiikan toimijana.

IImastolaki olisi luonteeltaan valtion viran-
omaisia koskeva tavoitteellinen puitelaki, jo-
hon ei sisdltyisi eri toimialoja, kuten liiken-
nettd, maataloutta, teollisuutta tai rakentamis-
ta koskevia aineellisoikeudellisia sddnnoksia.
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Laissa olisi sddnnokset ilmastopolitiikan
valtakunnallisesta suunnittelusta ja seuran-
nasta. Ilmastopolitiikan suunnitelmissa esitet-
téisiin katsaus ilmastonmuutoksen kehittymi-
sestd, tarpeesta sopeutua toteutuneeseen tai
todenndkdiseen muutokseen ja ndihin vaikut-
tavista tekijoistd sekd suunnitelma toimista
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja kei-
noista muutokseen sopeutumiseksi. Suunni-
telmat antaisivat pohjan ja suunnan ilmasto-
politiikan yksityiskohtaiselle valmistelulle eri
hallinnonaloilla. Lain mukaan valtion viran-
omaisen olisi edistettivd toiminnassaan mah-
dollisuuksien mukaan ilmastolain mukaisten
suunnitelmien toteuttamista. Viranomaisen
olisi tilldin otettava huomioon suunnitelmat
tehtdviensd hoitoa koskevan lainsdddannon
rajoissa. Voimassa oleva muu lainsdddanto
olisi luonnollisesti otettava huomioon jo
suunnitelmien laadintavaiheessa.

[Imastonmuutoksen hillitsemisestd laadit-
taisiin pitkédn aikavélin suunnitelma ja keski-
pitkén aikavilin suunnitelma. Pitkén aikava-
lin suunnitelmaan siséltyisi vuoteen 2050
ulottuva kasvihuonekaasupééstdjen vahen-
nystavoite, joka antaisi selkedn suunnan il-
mastonmuutoksen hillitsemisen pitkédjantei-
selle tyolle. Keskipitkén aikavilin ilmastopo-
lititkkan suunnitelma koskisi vain paistokau-
pan ulkopuolista sektoria. Paddstokaupan ul-
kopuolisen sektorin péédstoihin kuuluu useas-
ta toimialasta perdisin olevia padst6ja. Ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta laadittaisiin
oma suunnitelmansa. Suunnitelmia tarkistet-
taisiin laissa mddritellyin véliajoin, minkd
ansiosta suunnitelmissa voidaan joustavasti
ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita
ja uutta ilmastonmuutoksesta kertyvaa tietoa.
Tarvittaessa olisi mahdollista my0s tarkistaa
suunnitelmia lyhyemmalld aikavalilla.

IImastopolitiikan suunnitelmat tulisi lain
mukaan valmistella avoimesti osapuolten
mahdollisimman laajan tuen varmistamisek-
si.

Suunnitelmien olennainen osa olisi selostus
siitd, miten kasvihuonekaasujen pééstoja
saadaan vdhennettyd tavoitteiden mukaisesti
ja miten ilmastonmuutokseen sopeuduttai-
siin. Suunnitelmien keskeinen sisiltd méaéri-
teltdisiin laissa.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toiminnal-
lisen osan taustaksi ja péétoksenteon tueksi

suunnitelmissa olisi selostus toteutuneista
kasvihuonekaasupdistoistd sekd arvio tule-
vasta padstokehityksesté ja miten ilmastopo-
litilkka on maapallonlaajuisesti ja EU:ssa ke-
hittymaéssé.

IImastopolitiikan suunnitelmat valmistel-
taisiin asianomaisissa ministeridissd ja ne
hyvaksyisi valtioneuvosto. Jokaisen suunni-
telman kohdalla yksi ministerié toimisi ko-
koavana tahona, joka koordinoisi muiden
tyotd. Pitkén ja keskipitkén aikavélin ilmas-
topolititkan suunnitelmat sekd sopeutumis-
suunnitelma tulisi tarvittavilta osin yhteen
sovittaa keskenddn. Lisdksi suunnitelmat tu-
lisi tarvittavilta osin sovittaa yhteen muun
energia- ja ilmastopoliittisen valmistelun,
muun muassa nykyisen kaltaisen energia- ja
ilmastostrategian kanssa. Niiden tavoitteiden
toteuttamiseksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd ilmastopolititkan suunnitelmia kisiteltdi-
siin kunkin suunnitelman kokoamisesta vas-
taavan ministerion aloitteesta ja johdolla asi-
anomaisessa ministeritydryhméssi (tdlla het-
kelld energia- ja ilmastopolitiikan ministeri-
tyoryhmad) ja sitd avustavassa ministerididen
virkamiehistd koostuvassa yhteistyoelimessi
(ilmasto- ja energiapoliittinen yhdysverkko).
Erityisesti keskipitkén aikavélin ilmastopoli-
tiikkan suunnitelman ja nykyisen kaltaisen
energia- ja ilmastostrategian siséllllinen yh-
teensovittaminen edellyttdisi my0ds niiden
valmisteluaikataulujen yhteen sovittamista
sekd yhtendisté laskentapohjaa.

Nykyisin valtioneuvosto maéaérittelee ener-
gia- ja ilmastopolitiikan keskeiset tavoitteen-
sa energia- ja ilmastopoliittisessa strategias-
sa. Ilmastolaki syventdd ohjausjérjestelmaa
padstokaupan ulkopuolella paastdojen vdhen-
timisen toteuttamisessa, mutta ei muuta
energia- ja ilmastostrategian merkitystd. Ny-
kyisen kaltaisissa energia- ja ilmastostrategi-
oissa olisi jatkossakin tarkoitus linjata ener-
gia- ja ilmastopolitiikkaa yhdistavét keskeiset
valtakunnalliset numeraaliset tavoitteet ylei-
selld tasolla. Nédin ollen energia— ja ilmasto-
strategiassa késiteltdisiin my0s péédstdkaup-
pasektorin pééstdjen vdhentimisen keinoja.
Keskipitkda aikavélid koskevassa ilmastopo-
lititkkan suunnitelmassa tarkasteltaisiin pais-
tokaupan ulkopuoliseen sektoriin liittyvia
toimenpiteitd padstdjen vihentdmiseksi. Tar-
koituksena on, ettd keskipitkén aikavélin il-



mastopolitiikkan suunnitelma pitéisi sisélléddn
yksityiskohtaisen analyysin paédstdokaupan ul-
kopuolisten toimialojen péastokehityksestd
sekd monipuoliset ja yksityiskohtaiset linja-
ukset pédstdjen vihentdmiseksi tarvittavista
toimista.

IImastopolitiikan ~ suunnitelmat olisivat
luonteeltaan valtioneuvoston laatimia yleisiad
suunnitteluinstrumentteja. Niitd koskevassa
valtioneuvoston paétdksenteossa ei olisi siten
kyse yksittdisessd hallintoasiassa tehtdvasti
asiaratkaisusta, jolla olisi vaikutusta yksilon
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Néin ol-
len suunnitelmiin ei liity sellaista oikeussuo-
jan tarvetta, jotta ne voitaisiin katsoa valitus-
kelpoisiksi paatoksiksi.

Valtioneuvosto antaisi ilmastopolitiikan
suunnitelmista selonteon eduskunnalle, joka
antaa selonteon johdosta kannanoton.

Valtioneuvosto toimittaisi myds kalenteri-
vuosittain eduskunnalle tiedot paédstokehityk-
sestd sekd padstoviahennystavoitteiden toteu-
tumisesta ja niiden saavuttamisen edellytta-
mistd lisdtoimista. Vastaavasti annettaisiin
eduskunnalle tietoja ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta vahintddn kerran vaalikaudessa.

IImastopolitiikan térkeyden vuoksi laissa
kiinnitettéisiin erityistd huomiota siihen, ettd
suunnitelmien perustana olisi ajantasainen
tieteellinen tieto. Suunnitelmissa olisi selvi-
tettdva ilmastopolitiikassa vaikuttavat tekijat
ja suunnitelmien vaikutukset. [Imastopolitii-
kan tueksi asetettaisiin tieteellinen ja riippu-
maton asiantuntijaelin, Suomen ilmasto-
paneeli, jonka tarkastelut osaltaan palvelisi-
vat suunnitelmien kehittdmistd, toimeenpa-
noa ja arviointia.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Puitelakina ilmastolaki vahvistaisi ilmasto-
politiikan kehittdmisen perustaa, mutta ei sel-
laisenaan madrittiisi sen sisdltod. Niin ollen
sen vaikutukset padstovdhennys- ja sopeutu-
mistavoitteiden saavuttamiseen olisivat epa-
suoria. Lain pédasialliset vaikutukset liittyi-
sivat Suomen ilmastopoliittisen sitoutumisen
osoittamiseen, ilmastopolitiikan selkeyden ja
kokonaisvaltaisuuden tavoitteluun, avoimuu-
den ja osallistumismahdollisuuksien perusta-
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son takaamiseen sekd ilmastopolitiikan tieto-
perustaisuuden lisddmiseen. Lain mukaisten
suunnitelmien valmistelu, siséltd ja toimeen-
pano sekd niihin liittyvdt seurannat ja arvi-
oinnit médrdisivat pitkélti vaikutusten suu-
ruuden ja merkityksen.

Suomen ymparistokeskus on laatinut erilli-
sen selvityksen ehdotettavan ilmastolain ar-
vioiduista vaikutuksista.

4.2 Ilmasto- ja ympéristovaikutukset

IImastolaki loisi suunnittelu- ja seurantajér-
jestelmén, jonka avulla Suomi pyrkii vihen-
timédn kasvihuonekaasupédstojd vahintidén
80 prosenttia vuoteen 2050 mennessé verrat-
tuna vuoden 1990 tasoon. Lain avulla Suomi
pyrkisi tekemddn osansa kansainvilisestd ta-
voitteesta rajoittaa ilmaston ldmpeneminen
kahteen celsiusasteeseen. Laki tdhtéisi myon-
teisten ympadristovaikutusten saavuttamiseen
ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumi-
sen suunnittelu- ja seurantaprosessien paran-
tamisen avulla.

Siséllyttamalla pitkdn aikavilin tavoite la-
kiin annettaisiin selked viesti ilmastopolitii-
kan suunnasta ja pitkdjinteisyydestd. Tavoite
ohjaisi ilmastolain mukaisten suunnitelmien
laatimista.

Yleisesti ilmastopolitiikan seurannan pa-
rantuminen sekd kansalaisyhteiskunnan,
eduskunnan ja ilmastopaneelin roolien vah-
vistukset lisdisivdt todenndkoisyyttd sille, et-
td ilmastolaki vaikuttaisi myonteisesti ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseen. Ilmastolakiin
sisdltyva pitkdn aikavilin paastovahennysta-
voite vaikuttaisi samaan suuntaan poliittisen
sitoutumisen osoittimena.

Téhén mennessé laaditut energia- ja ilmas-
topoliittiset strategiat ovat osoittaneet, ettd
kasvihuonekaasupééstdjen vdhentdmistavoit-
teisiin liittyy myonteisid ymparisto- ja terve-
ysvaikutuksia, mutta myos mahdollisia risti-
riitoja eri yhteiskunnallisten tavoitteiden vé-
lilld. Kiinnittdmélld huomiota yhteiskunnal-
listen tavoitteiden vélisiin mahdollisiin risti-
riitoihin ja luomalla suunnittelujérjestelmaén,
jossa ristiriitoja voi ratkaista, ilmastolailla
olisi epdsuoria myodnteisid ympéaristovaiku-
tuksia my0s ilmastopolitiikan ulkopuolella.

Ehdotetun ilmastolain mukaisten suunni-
telmien arvioidaan toimivan ilmasto- ja ym-
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paristovaikutusten osalta padsdintdisesti ku-
ten tdhdnastiset energia- ja ilmastopolitiik-
kaan liittyneet eduskunnalle annetut selonte-
ot. Laissa sdddetyt madrdajat ja menettelyt
korostaisivat entisestdéin ilmastotavoitteiden
saavuttamisen tirkeyttd sekd parantaisivat eri
ilmasto-, ympdristd- ja yhteiskunnallisten
vaikutusten viélisten suhteiden selvittdmisté
ja yhteensovittamista. Ilmastolain edellytta-
mien suunnitelmien ja nykykdytdnnén mu-
kaisten energia- ja ilmastopolitiikkaa koske-
vien suunnitelmien yhteensovittaminen pa-
rantaisi edellytyksid tunnistaa ja saavuttaa
erilaisia yhteiskunnallisia tavoitteita. Taltd
osin lain kéytdnnon toimeenpano madrdisi
suuren osan vaikutuksista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

IImastolain yhteiskunnalliset vaikutukset
liittyisivdt ilmastopolititkan yhteiskunnalli-
seen painoarvoon, avoimuuteen ja osallista-
miseen, tietoperustan vahvistamiseen seké
suunnittelun kehittdmiseen. Kaikilla niilld
osa-alueilla on viimeaikaisissa selvityksissa
ja asiantuntijalausunnoissa havaittu kehitta-
mistarpeita.

IImastolaki lisdisi selvisti ilmastopolitiikan
yhteiskunnallista ndkyvyyttd ja painoarvoa.
Laki korostaisi, ettd ilmastopolititkka on tér-
kedd yhteiskunnallista toimintaa. Sen joh-
donmukainen edistiminen olisi lain osoitta-
mana yhteiskunnallinen perustehtdvd, riip-
pumatta poliittisista suhdanteista. Lakiin kir-
jattu pitkén aikavilin tavoite korostaisi myos
tehtdvin yleistd merkitysti ja pitkéjanteisyyt-
ta. Téllaista yhteiskunnallista vaikutusta olisi
vaikeaa saavuttaa ilman lakia. [lmastolaki he-
rattdisi todenndkoisesti myds kansainvalistd
kiinnostusta ja osoittaisi Suomen sitoutumi-
sen ilmastonmuutoksen méérdtietoiseen hil-
lintédn.

On todenndkoistd, ettd kansainviliset ja
EU-tason paineet vahvistaa ilmastopolitiik-
kaa ja sen vaikuttavuutta aiheuttavat tulevai-
suudessa uusia tehtévid kansallisen ilmasto-
politiikan valmisteluun. Laki auttaisi Suomea
vastaamaan osaan uusista vaatimuksista tar-
joamalle puitteet uusien velvoitteiden kansal-
liselle toteutukselle. Osa uusista sitoumuksis-
ta, kuten EU:n vuoden 2020 jélkeiset paésto-
vihennystavoitteet, olisi sellaisenaan sisilly-

tettdvissd ilmastolain mukaisiin suunnitel-
miin. Myos erdilld jo nykyisin voimassa ole-
villa EU-lainsdddannén mukaisilla vaatimuk-
silla voidaan ndhdd yhtymékohtia ehdotetta-
van ilmastolain sédénnosten kanssa. Esimer-
kiksi ilmastolain sédénnokset pitkdn aikavélin
suunnitelmasta ja valmistelun avoimuudesta
sekd osallistumismahdollisuuksista olisivat
samansuuntaisia EU:n seurantajérjestelma-
asetuksen mukaista véahahiilistd strategiaa
koskevien vaatimusten kanssa. Ehdotettavan
ilmastolain avulla olisi siis mahdollista tukea
ja vahvistaa osaltaan Suomen toimia seké
kansainvéliselld  tasolla ettd Euroopan
unionissa tehtévin ilmastopoliittisen patok-
senteon kansallisessa toimeenpanemisessa.

Vahvistamalla ilmastopolitiikkan asemaa ja
osoittamalla selkeésti ilmastopolitiikan suun-
taa myos pitkalld tdhtdimelld, laki voisi kan-
nustaa kaikkia toimijoita hakemaan entistd
aktiivisemmin innovatiivisia ilmastonmuu-
toksen hillinté- ja sopeutumisratkaisuja. Télld
voisi olla mydnteisié vélillisid taloudellisia ja
muita vaikutuksia tarjoamalla uusia mahdol-
lisuuksia kehittdd elinkeinotoimintaa erityi-
sesti puhtaan teknologian alalla.

Laissa olisi perussdédnnokset valmistelun
avoimuudesta ja osallistumismahdollisuuk-
sista. Télla pyritdén siihen, ettd niin kansalai-
silla kuin keskeisilld ilmastoon vaikuttavilla
toimijoillakin olisi mahdollisuus esittdd na-
kemyksensd tulevasta ilmastopolitiikasta.
Suunnitelmia hyviksyttéessd olisi tiedossa,
mitd ndkemyksid on esitetty ja miten ne on
otettu huomioon, mikd lisdisi suunnitelmien
yleistd yhteiskunnallista hyvéksyttavyytta.
Lakisaiteinen velvollisuus saattaa ilmastopo-
litilkan suunnitelmat eduskunnan arvioita-
vaksi tdhtdd siihen, ettd ilmastopolititkan
merkittévilld linjauksilla olisi keskeisen val-
tioelimen poliittinen tuki.

Kulkeminen kohti ilmastonmuutoksen hil-
lintd- ja sopeutumistavoitteita edellyttdd mo-
nipuolisen tiedon kayttod ja tulkintaa ilmas-
topolititkan valmistelussa, toimeenpanossa ja
arvioinnissa. Ilmastopolitiikassa kaikilla tie-
teenaloilla sekd kaytdnnon kokemusperiisel-
1a tiedolla on suuri merkitys. Ilmastolailla
pyrittdisiin parantamaan ilmastoa koskevan
tiedon tuottamista, jalostamista ja kayttoa.
Erityisesti sddannokset suunnittelusta ja seu-
rannasta sekd tieteellisestd asiantuntijaeli-



mesté korostaisivat ilmastopolitiikkaa koske-
van tieteellisen tiedon monipuolisen kéyton
merkitystd ja loisivat sille lakisdéteisen pe-
rustan. Laki voisi siten my0s kannustaa tie-
don tuottajia ja rahoittajia osoittamaan voi-
mavaroja ilmastonmuutoksen kannalta tar-
keisiin kysymyksiin.

IImastolaki olisi ennen kaikkea laki valti-
onhallinnon ilmastopolititkan suunnittelusta.
Laki vahvistaisi valtioneuvoston suunnittelun
yleistd perustaa ja parantaisi siten periaat-
teessa myoOs ilmastopolitiikan selkeyttd, ko-
konaisvaltaisuutta ja ennakoitavuutta eri toi-
mijoiden ndkdkulmasta. Ilmastopolitiikan
suunnittelusta tulisi pyrkid muodostamaan
kokonaisuus, joka ottaisi huomioon eri alojen
ominaispiirteet ilmastonmuutoksen ja siithen
sopeutumisen kannalta. Jos lain mukaiset
suunnitelmat  tdydentdvit nykykaytdnnon
mukaisia strategioita ja tuovat niihin lisda
syvyyttd esimerkiksi monipuolistamalla il-
mastopoliittisten toimenpiteiden tarkastelua
ja erilaisten skenaarioiden késittelyd, yhteis-
kunnalliset toimijat saisivat suunnitelmista
nykyistdi enemman aineksia ilmastopoliitti-
seen keskusteluun ja toiminnan kehittdmi-
seen. Jos sen sijaan lain toimeenpanossa epi-
onnistutaan ja lain mukaiset suunnitelmat
muodostuisivat padllekkéisiksi tai kilpaile-
viksi muiden strategioiden kanssa, lailla voisi
olla kielteisid suunnitteluun liittyvid vaiku-
tuksia. Paallekkdisyyden valttimiseen ja te-
hokkuutta parantavan vuorovaikutuksen li-
sddmiseen voidaan vaikuttaa lain toimeenpa-
nemisella.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

IImastolaki koskisi suoranaisesti vain valti-
on viranomaisia. Kuntiin ja kuntien viran-
omaisiin laki vaikuttaisi vain vélillisesti lain
mukaisten suunnitelmien toimeenpanon kaut-
ta. Valtion viranomaisista ilmastolaki vaikut-
taisi eniten ministeridihin suunnittelujérjes-
telmén kehittdmisen ja toteuttamisen kautta,
mutta osaksi myo0s niiden alaisiin keskushal-
linnon viranomaisiin ja aluehallintoon. Valti-
on laitoksista muun muassa Ilmatieteen lai-
toksella, Suomen ymparistokeskuksella, tu-
levalla Luonnonvarakeskuksella ja Tilasto-
keskuksella on ilmastonmuutoksen seuran-
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taan liittyvid tehtdvia, joihin ei aiheudu suo-
ria muutoksia ilmastolaista.

Ilmastolain valmistelun aikana toteutetun
kyselyn perusteella keskeiset ministeriot ovat
kéyttaneet muutamia henkil6tydvuosia nyky-
kéytdnnon mukaisten strategioiden valmiste-
luun. Kyselyvastausten perusteella lain mu-
kaisten suunnitelmien laatiminen lisdisi joil-
takin osin ilmastopolitiikan suunnittelun ja
valmistelun voimavaratarpeita. Lisdys ei olisi
suuri ilmastopolititkkaan kuluvien hallinto-
kustannusten kokonaisuudessa, mutta voisi
vaikuttaa ministerididen tdiden jérjestdmi-
seen. Voimavaratarpeen lisdys olisi olennai-
sesti riippuvainen kdytdnnon tyén ja vastui-
den jakautumisesta ministerididen kesken se-
ki erilaisten valmistelumenettelyiden vilille
loydettivistd synergioista. Jarjestely, jossa
vaihdettaisiin nykyisid vastuuministeridita,
lisdisi ministerididen arvioiden mukaan voi-
mavaratarvetta selvésti enemmén kuin nyky-
jérjestelyn kehittdminen. Esityksessé ainoas-
taan ympéristoministerion koordinointitehta-
vd keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa on kokonaan uusi ja lisda
ymparistOministerion voimavaratarpeita il-
mastopolitikkan valmistelussa. Mikéli eri
suunnitelmien yhteensovittamisessa onnistu-
taan hyvin, muiden ministerididen voimava-
ratarpeet eivit kasva olennaisesti.

On ennakoitavissa, ettd kansainvélinen il-
mastopolitilkka ja EU:n ilmastopolitiikka
synnyttivit uusia tehtivid, joihin tulee koh-
dentaa voimavaroja. Laki loisi perustan néi-
den tehtdvien hoitamiseksi ja se voisi osal-
taan varmistaa, ettd uudet tehtdvit jarjeste-
tadn tehokkaasti siten, ettd ne tukevat myos
kansallisen ilmastopolititkan kehittdmista.
Tamd edellyttdd yksiselitteistd tehtdvi- ja
vastuujakoa ministerididen valilla.

4.5 Taloudelliset vaikutukset

Suunnittelua sdédntelevin lain valtiontalou-
delliset vaikutukset madrdytyisivét suunnitte-
lutehtdvien vaativuuden ja laajuuden perus-
teella. Lakiesityksen valmistelun aikana laa-
dittu kysely sekd muut suunnittelusta kerdtyt
tiedot viittaavat siihen, ettd lain mukaisten
suunnitelmien laatiminen liséisi joiltakin osin
ilmastopolitiikan suunnittelun ja valmistelun
voimavaratarpeita. Viranomaisten vélinen
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tyonjako eri suunnitelmien laadinnan yhteen-
sovittamisessa vaikuttaa selvésti voimavara-
tarpeeseen.

Ilmastolain nojalla asetettavan tieteellisen
asiantuntijaelimen toiminnan varmistamisek-
si sille olisi osoitettava riittdvit maérarahat
suhteessa laissa sille annettaviin tehtdviin.
Alun perin vuonna 2011 asetetun ilmasto-
paneelin toimintamenot ovat olleet noin
250 000—300 000 euroa vuodessa. Valtaosa
menoista on aiheutunut selvitysten laatimi-
sesta.

Ilmastolailla ei olisi valittdomid yksityista-
loudellisia tai kansantaloudellisia vaikutuk-
sia. Sen sijaan ilmastopolitiikkan suunnitelmi-
en toimeenpanolla voisi olla merkittavid yk-
sityistaloudellisia ja kansantaloudellisia vai-
kutuksia esimerkiksi niissé linjattujen uusien
tavoitteiden tai aineellisoikeudellisen lain-
sddddnnon myotd, mutta ndiden vaikutusten
selvittdminen kuuluu kyseisten suunnitelmi-
en vaikutusten arvioinnin piiriin. Lain mu-
kaisten suunnitelmien taloudellisia vaikutuk-
sia arvioitaisiin suunnitelmien laadinnan yh-
teydessa.

Tarkasteltaessa ilmastolain taloudellisia
vaikutuksia voidaan arvioida my6s lain mah-
dollisia dynaamisia vaikutuksia. Tédlld tarkoi-
tetaan sitd, ettd lain sddtdminen voisi vaikut-
taa wvaltionhallinnon ulkopuolella olevien
toimijoiden suunnitteluun ja innovaatiotoi-
mintaan. Myonteisid dynaamisia vaikutuksia
voisi syntyd, jos toimijat kokisivat lain vii-
toittavan tulevaa kehitystd nykyistd selke-
ammin, mikd kannustaisi kehittimian uusia
ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
tai sopeutumisen edistdmiseksi. [lmastopoli-
tiikkan ennakoitavuuden ja kannustavuuden
parantamista pidetdéin yleisesti tirkeénd, ja
ilmastolakiin kohdistuu odotuksia tdltd osin
varsinkin pédstokauppasektorin ulkopuolis-
ten toimialojen osalta. Esimerkiksi Ison-
Britannian kokemusten perusteella ilmasto-
laki voisi tukea niitd elinkeinoeldmén toimi-
joita, jotka nidkevédt védhahiilisen talouden
mahdollisuudet.

Ehdotetun lain dynaamiset vaikutukset
riippuvat lain mukaisten suunnitelmien sisal-
16std. Esimerkiksi ehdotettu 80 prosentin
padstovahennys vuoteen 2050 mennessd ko-
rostaa ilmastonmuutoksen hillinndn merki-
tystd, mutta pitkdn aikajanteen ja vihennyk-

sen kohdentumiseen liittyvdn epavarmuuden
vuoksi lakiin kirjattu péaédstovahennystavoite
vaatii tuekseen konkreettisia toimia dynaa-
misten vaikutusten aikaansaamiseksi. Lain
mukaisilla suunnitelmilla ja niihin siséltyvilla
toimenpiteilld voi siten olla merkittdvid dy-
naamisia vaikutuksia, mikd korostaa suunni-
telmien vaikutustenarvioinnin merkitysta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, etté saatujen kokemusten
ja selvitysten perusteella hallitus valmistelee
esityksen ja tekee erillisen péddtoksen ilmas-
tolain sddtimisestd ohjaamaan padstokaupan
ulkopuolella syntyvien paéstdjen vahenta-
mistd. Taman mukaisesti ympéaristoministerio
teetti kaksi selvitysté aiheesta. Ensimméinen
selvitys koski kansallisen ilmastolain sé&ta-
mismahdollisuuksia (13.5.2012) ja toinen
selvitys kansallisen ilmastolain kytkemis-
mahdollisuuksia ja soveltamissuhteita muu-
hun lainsdddantoon (4.6.2013). Ensiksi mai-
nitun selvityksen tekivit OTT Ari Ekroos ja
TkT Matias Warsta ja jalkimmdiisen Ari Ek-
roos, likka Véidndnen, Matias Warsta ja Ma-
tias Wallgren.

Edelld mainittujen selvitysten lisdksi my0s
ilmastopaneeli laati vuonna 2012 arvioinnin
ilmastolain vaihtoehdoista ja tarpeellisuudes-
ta.

Ympiristoministerid jérjesti lokakuussa
2012 laajan sidosryhméseminaarin ilmasto-
laista, johon osallistui laaja joukko valtion ja
kuntien hallinnon, eri tieteenalojen, elinkei-
noeldmén, palkansaajien, metsd- ja maata-
louden ja kansalaisjdrjestdjen edustajia. II-
mastolain tarpeellisuuteen oli mahdollista
esittdd ndkemyksensd Ota kantaa.fi -
internetsivuilla.

Hallituksen energia- ja ilmastopolitiikan
ministerityoryhmésséd hyvéksyttiin 8 helmi-
kuuta 2013 linjaus ilmastolain valmistelusta.
Linjauksen mukaan ilmastolain tirkeimmiét
elementit olisivat 80 prosentin paistdvéihen-
nystavoite vuodelle 2050, hallinnon toimin-
taa ohjaava suunnittelu- ja seurantajirjestel-
mé sekd viranomaistoiminnan tydnjaon sel-
keyttdminen. Ilmastolaki kattaisi sekd ilmas-



tonmuutoksen hillinndn ettd sithen sopeutu-
misen.

Ministerityoryhma péétti seuraavista ilmas-
tolain valmistelua koskevista linjauksista:

1) ilmastolaki olisi luonteeltaan tavoitteel-
linen puitelaki, johon ei sisdltyisi eri hallin-
nonalojen (liikkenne, maatalous, asuminen,
rakentaminen jne.) aineellista lainsdadantoa;

2) ilmastolain soveltamisalaan kuuluisivat
hallitusohjelman  mukaisesti  paistokaup-
pasektorin ulkopuoliset pédstot;

3) ilmastolakiin ei sisdltyisi sddnnoksia eri
toimialoille kohdistuvista politiikkatoimista
padstéjen vahentdmiseksi eikd padstovahen-
nysten taakanjaosta; ilmastolaki loisi proses-
sin, jossa téllaisista politiikkatoimista voitai-
siin piéttdd, mutta péddtokset tekisi edelleen
hallitus harkintansa mukaan ottaen huomioon
asiaan vaikuttavat tekijdt ja muut yhteiskun-
nalliset tavoitteet esimerkiksi maataloudessa
tai energiapolitiikassa;

4) ilmastolaki yhdessé energia- ja ilmasto-
strategioiden kanssa loisi hallitukselle syste-
maattisen kehikon ja prosessin arvioida il-
mastopolitiikan riittdvyyttd ja tarvittavia toi-
mia;

5) ilmastolain velvoitteet kohdistuisivat
valtionhallintoon; ilmastolaki itsessddn ei
asettaisi velvoitteita valtionhallinnon ulko-
puolelle esimerkiksi yksityisille toimijoille;

6) ilmastolaki ei Kiristdisi jo pdétettyja
paidstotavoitteita. Lakiin sisdltyvit tavoitteet
olisivat samat kuin ne, joihin Suomi on jo si-
toutunut. Ilmastolain tarkoituksena olisi olla
hallituksen ja eduskunnan ty6kalu ndiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman
kustannustehokkaasti.

Ilmastolain valmistelussa tuli hyodyntda
my0s Ekroosin ja Warstan ensimmaéisesti
selvityksestd saadut asiantuntija-arviot seka
asiassa esitetyt sidosryhmien nékemykset.
Liséksi kiinnitettiin huomiota ilmastopanee-
lin tekemén ilmastolakiselvityksen johtopaa-
toksiin erityisesti liittyen ilmastolain suhtee-
seen muuhun lainsdadantoon.

Ministerityéryhmén linjausten mukaisesti
ympéristOministerid asetti 22 maaliskuuta
2013 projektiryhmén, jonka tehtdvdnd oli
valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi
ilmastolaiksi. Tyoryhméssa oli edustajat ym-
péristoministeridsté, tyd- ja elinkeinoministe-
riostd, maa- ja metsdtalousministeridsta, lii-
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kenne- ja viestintdministeriostd, valtiova-
rainministeridsta ja oikeusministeriosta. Tyo-
ryhmdssé oli myds pysyvd asiantuntija Suo-
men ilmastopaneelista. Energia- ja ilmasto-
politiikkan ministerityoryhma késitteli sédn-
nollisesti valmistelutyon edistymistd ja teki
sitd koskevat keskeiset linjaukset.

IImastolain valmistelun avoimuuden var-
mistamiseksi laadittiin erillinen ilmastolain
viestintd- ja vuorovaikutussuunnitelma sen
ohella, ettd ympéristoministeriolld oli myds
ilmastoviestinndn toimintasuunnitelma vuo-
delle 2013.

Ty6ryhmaé kuuli tyonsi aikana sidosryhmid
neljéssd tilaisuudessa, joihin osallistui tie-
deyhteison, elinkeinoeldmén ja palkansaaji-
en, ympéristojarjestdjen ja muiden kansalais-
jarjestojen sekd kunnallis- ja aluehallinnon
edustajia. Lisdksi lokakuussa 2013 jarjestet-
tiin laaja sidosryhméseminaari.

IImastolain valmistelun etenemisestd tiedo-
tettiin laajalti ympéristoministerion verk-
kosivuilla. Lisdksi verkkosivuilla julkaistiin
blogeja, joissa kerrottiin sddnnollisesti val-
mistelun etenemisesté.

Ympiristoministerido ldhetti helmikuussa
2014 tyéryhmén ty6hon perustuvan luonnok-
sen hallituksen esitykseksi ilmastolaiksi lau-
sunnoille eri tahoille, minki lisdksi lausunto-
pyyntd julkaistiin ympéristdministerion in-
ternetsivulla.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ilmastolakia valmistelevan tyoryhméan poh-
jalta laaditusta ympdaristoministerion ehdo-
tuksesta ilmastolaiksi annettiin 69 lausuntoa.
Lausunnoista koottu tiivistelma on saatavissa
sdhkoisessd muodossa ympéristoministerion
internet-sivustolta (www.ym.fi).

Lausunnon antoivat liikenne- ja viestinti-
ministerid, maa- ja metsitalousministerio,
oikeusministeriod, sosiaali- ja terveysministe-
110, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoasiain-
ministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerid, Energiavirasto, Helsingin yli-
opisto, Ilmatieteen laitos, Innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekes, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi, Metsdhallitus, Metsantutkimus-
laitos, Motiva Oy, Saamelaiskaréjéat, Suomen
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ilmastopaneeli, Suomen itsendisyyden juhla-
rahasto Sitra, Suomen ympéristokeskus,
Teknologian tutkimuskeskus VTT, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus,
Turun yliopisto, Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus VATT, Eteld-Savon elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskus, Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Uu-
denmaan elinkeino-, litkenne- ja ympaéristo-
keskus, Akava ry, Bioenergia ry, BirdLife
Suomi ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Energiateollisuus ry, Helsingin nuorten ja
opiskelijoiden YK-yhdistys ry, Helsingin
yliopiston ylioppilaskunta, Turun yliopiston
ylioppilaskunta, Jyvéskyldn yliopiston yliop-
pilaskunta ja Abo Akademis Studentkar, Hel-
singin seudun ympéristopalvelut kuntayhty-
mi, Ilmastofoorumi ry, Ilmastovanhemmat
ry, JLY - Jatelaitosyhdistys ry, Kemianteolli-
suus ry, Kepa ry, Kirkon Ulkomaanavun
Changemaker-verkosto, Linja-autoliitto,
Luonto-Liitto ry, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Maan Ystévit ry,
Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi, Metsa-
teollisuus ry, RAKLI ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logis-
tiikka SKAL ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Nuorisoyhteistyd0 - Allianssi ry, Suomen
Omakotiliitto ry, Suomen Varustamot ry,
Suomen Ympéristokasvatuksen Seura ry,
Suomen Ympéristooikeustieteen Seura ry,
Suomen Yrittdjét ry, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralférbund SLC r.f., Tekno-
logiateollisuus ry, Toimihenkilokeskusjérjes-
t6 STTK ry, WWF Suomi, Ympiristoteolli-
suus ja -palvelut YTP ry, Oljyalan Keskus-
liitto ry seké yksi yksityishenkil®.

Suuri osa lausunnonantajista puolsi ilmas-
tolain sdédtdmistd. Osa lausunnonantajista,
muun muassa erdit ministeriot, suhtautui sen
sddtdmiseen varauksellisesti tai kielteisesti.
Suppeampi joukko ei ottanut lakiin selkedd
kantaa puolesta tai vastaan. Lain sddtdmistd
pidettiin tirkednd muun muassa ilmastopoli-
tiikan suunnittelun pitkdjénteisyyden ja
avoimuuden lisddmiseksi sekd ilmastopolitii-
kan ennakoitavuuden parantamiseksi tarvit-
tavia investointeja ajatellen. Monissa lausun-
noissa my0s katsottiin, ettd ilmastolaki antai-
si selvén viestin Suomen vahvasta panokses-

ta ilmastonmuutoksen torjuntatydssd. Toi-
saalta lain siédtdmisti kritisoivat tahot katsoi-
vat, ettd laki voisi aiheuttaa paillekkdisyyttd
ilmastopolitiikan nykyisen, erityisesti EU:sta
ja kansainvilisistd velvoitteista johtuvan
sadntelyn ja tdhidn asti laadittujen kansallisten
ilmasto- ja energiapolitiikan strategioiden
kanssa, ja ettd sen sddtdminen vdhentiisi il-
mastopolitiikan joustavuutta.

Lausunnoissa erottui selvisti myds tiettyjé
asiakysymyksié, jotka heréttivit eniten kan-
nanottoja. Téllaisia kysymyksid olivat lain
soveltamisalaan liittyvdt asiat, kuten jako
padstokauppasektorin ja sen ulkopuolisen
sektorin vililla, sekd lakiin kirjattu kasvihuo-
nekaasupééstdjen pitkén aikavélin padstova-
hennystavoite vuoteen 2050, josta lausunto-
pyynnossa erityisesti toivottiin ndkemyksié.
Lisdksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
muun muassa viranomaisten véliseen tyonja-
koon ja yhteistyohon sekd ilmastopaneelin
rooliin ilmastolaissa.

Saatujen lausuntojen perusteella pitkédn ai-
kavdlin pddstovdahennystavoitteen asettami-
sesta ilmastopolitiikan suunnittelun tueksi
vallitsee pitkalti yhteinen ndkemys, mutta sen
sddtdmisestd laissa ollaan lausuntojen perus-
teella eri mieltd. Osa lausunnonantajista ei
katso tarpeelliseksi nostaa asiaa lain tasolle,
kun taas monissa lausunnoissa ndhtiin tar-
peelliseksi  asettaa padstovahennystavoite
vieldkin kunnianhimoisemmaksi sekd tis-
mentdd kokonaistavoitetta lyhyempéd aika-
vilid koskevia vilitavoitteita siséltavalld
paéstovahennyspolulla.

Useissa lausunnoissa korostettiin ilmasto-
lain mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelu-
jarjestelmédn  yhteensovittamisen tarvetta
muiden polititkkasektoreiden valmistelun,
erityisesti nykyisten kaltaisten ilmasto- ja
energiapolitiikan suunnitelmien kanssa. Jat-
kovalmistelussa lakiesitystd tdsmennettiin
vield energia- ja liikkennepolitiikan suunnitte-
lun osalta.

Useissa lausunnoissa pidettiin térkedna
avoimuuden ja osallistumismahdollisuuksien
vahvistamista ilmastopolitilkan suunnittelus-
sa. My®os yli hallinnonalarajojen toimivan vi-
ranomaisyhteistyon vahvistamista pidettiin
yleisesti kannatettavana asiana. Jatkovalmis-
telussa esityksen perusteluja tiydennettiin



suunnitelmien valmistelua koskevan viran-
omaisyhteistyon osalta.

Liséksi suuressa osassa lausuntoja katsot-
tiin, ettd ilmastopolitiikan tulisi jatkossakin
perustua mahdollisimman monipuoliseen ja
ajantasaiseen tieteelliseen tietoon ilmaston-
muutoksesta. Monissa lausunnoissa korostet-
tiin tieteellisen tiedon koostamista varten
asetettavan ilmastopaneelin roolia ja katsot-
tiin, ettd sen asemasta sddtdminen ilmasto-
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laissa olisi perusteltua. Toisaalta osassa lau-
suntoja my0s todettiin, ettd nykyisen kaltai-
nen ilmastopaneeli voisi jatkaa toimintaansa
myo0s ilman lain tasoisen sdédntelyn tukea.
Jatkovalmistelussa esitystd tdsmennettiin asi-
antuntijaclimestd aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten osalta.

Lausuntojen perusteella lakiesitykseen teh-
tiin liséksi erdité teknisluonteisia muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja tavoitteet. Pykdlan
1 momentin mukaan ilmastolaissa sdddettdi-
siin ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmas-
td ja suunnitelmien toimeenpanemiseen liit-
tyvén seurannan jérjestdmisestd. Lain tarkoi-
tuksena olisi tehostaa ja sovittaa yhteen val-
tion viranomaisten toimintaa ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen
téhtddvien toimenpiteiden suunnittelussa ja
tayténtoonpanon seurannassa. Lain tarkoituk-
sena olisi my0s edistéé yleison eli laajasti ot-
taen kaikkien yhteiskunnan eri tahojen osal-
listumismahdollisuuksia  ilmastopolitiikkaa
koskevaan padtoksentekoon. Kaytdnnossa
timd merkitsisi muun muassa kansalaisten
roolin vahvistamista ilmastopolitiikkaa kos-
kevien suunnitelmien valmistelussa sen ohel-
la, ettd muut keskeiset ilmastopolitiikan toi-
mijat, kuten elinkeinoeldma, etujirjestot ja
kunnat voisivat osallistua ilmastopolitiikan
valmisteluun. Lailla myds vakiinnutettaisiin
eduskunnan asema ilmastopoliittisessa péa-
toksenteossa, johon se osallistuisi ottamalla
kantaa ilmastopolitiikan suunnitelmista an-
nettaviin selontekoihin ja suunnitelmien to-
teutumisen seurantaa koskeviin vuosikerto-
muksiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin lain ja
sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelu-
jérjestelmén tavoitteista. Suunnitelmien laa-
dinnan ja toimeenpanon myoti voitaisiin te-
hokkaasti ja johdonmukaisesti varmistaa
Suomea sitovista sopimuksista sekd Euroo-
pan unionin lainsddddnndsta johtuvien kasvi-
huonekaasujen vdhentdmistd ja niiden seu-
rantaa koskevien velvoitteiden tdyttyminen.
Laissa ehdotettava suunnittelujirjestelmi ja
suunnitelmien toimeenpanon seuranta perus-
tuisivat mahdollisimman pitkalti jo nyt kédy-
tossd oleviin, erityisesti Euroopan unionin
sdddoksistd ja kansainvilisten sopimusten
maardyksistd johtuviin menettelyihin ja jar-
jestelyihin. Lain ja sen mukaisen ilmastopoli-
titkkan suunnittelujarjestelmén tavoitteena on
lisdksi vdhentdd ihmisen aiheuttamia kasvi-
huonekaasupééstojd ilmakehéédn, kansallisin

toimin osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja
sopeutua siihen.

2 §. Soveltamisala. Pykilan 1 momentin
mukaan laki koskisi valtion viranomaisten
tehtévid ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
timisessa sekd niiden tdytintoonpanossa.
Valtion viranomaisiin kuuluvat valtioneuvos-
ton ja ministerididen lisdksi myds muu valti-
on keskushallinto sekd valtion alue- ja pai-
kallisviranomaiset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin ilmas-
tolain suhteesta muuhun lainsdddéntoon. Il-
mastolain rinnalla tulisivat sovellettaviksi
my0s ne erityislainsddddnnon sddnnokset,
jotka suoraan tai vélillisesti koskevat ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisti taikka ilmaston-
muutokseen sopeutumista. Téallaisia sdén-
noksid on erityisesti pédstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen péadstokaupasta
annetussa laissa (34/2010), Kioton mekanis-
mien kdytostd annetussa laissa (109/2007)
seka hiilidioksidin talteenotosta ja varastoin-
nista annetussa laissa (416/2011). Néiden il-
mastopoliittisten erityissdédosten liséksi il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen ja siithen
sopeutumiseen vaikuttavista seikoista siddde-
tdan muissa eri alojen sdddoksissd. Esimerk-
kind tdllaisesta sddntelystd voidaan mainita
tulvariskien  hallinnasta  annettu  laki
(620/2010), jolla vaikutetaan osaltaan myds
sopeutumiseen ilmastonmuutoksesta aiheu-
tuvien vaikutuksiin.

Pykéldan 3 momentissa olisi viittaus paasto-
kauppasektoria koskevaan sddntelyyn. Ehdo-
tettu ilmastolaki ja péédstokauppalainsdaddanto
eivdt olisi piéllekkdisid, koska ilmastolaki
koskisi ilmastopolitiikan suunnittelua ja seu-
rantaa ja padstOkauppalainsdddiantd kasvi-
huonekaasujen paistokaupan kidytdnnon jar-
jestamistd. Ndin ollen lakiin ehdotetaan sel-
keyttdvad mainintaa siitd, ettd pddstokauppa-
lainsdddantdd sovellettaisiin edelleen kuten
tdhdn asti ilmastolaista riippumatta. Pasto-
kauppasektorin piiriin kuuluvien toimintojen
padstoja sekd niiden vahentdmiseen tahtdavia
toimia koskeva sddntely sisdltyy paastokaup-
palakiin ja lentoliikenteen pééstokaupasta



annettuun lakiin sekd erdiltd osin my6s Kio-
ton mekanismien kaytostd annettuun lakiin.

3 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja
pddtoksentekoon. Pykéldssa sdddettéisiin il-
mastolain mukaisten suunnitelmien huomi-
oon ottamisesta muun lainsddddnndén toi-
meenpanon yhteydessd. Pykédld koskisi kaik-
kia tdmin lain mukaisia ilmastopolitiikan
suunnitelmia, joista sdddetdén tarkemmin 7,
8 ja 9 §:ssd. Edellytyksend suunnitelmien
huomioimiselle suunniteltaessa ja péétettaes-
sd muun lainsddddnndn nojalla kasvihuone-
kaasujen padstdjen vidhentdmistd, ilmaston-
muutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevista toimista olisi se, ettd
asiasta sdddettdisiin nimenomaisesti kysei-
sessd erityislainsdddanndssd. Nain ollen tadstd
pykaldstd ei aiheutuisi valittomid vaikutuksia
muun lainsddddnnon perusteella tehtdviin
padtoksiin ja suunnitelmiin. Sddnndkselld ei
siten vaikutettaisi suoranaisesti esimerkiksi
yksittdiseen lupaharkintaan, vaan Kkyseessd
olisi sdénnds, jolla viitattaisiin erityislakien
tuleviin sddnndksiin. Eri alojen lakeihin voi-
taisiin tarvittaessa sisallyttdd viittaus tdméan
lain mukaisiin suunnitelmiin.

4 §. llmastonmuutoksen hillitsemistd ja sii-
hen sopeutumista edistdvdt toimet. Pykaldssa
sdddettdisiin valtion viranomaisten velvolli-
suudesta edistdd toiminnassaan tdmén lain
mukaisten suunnitelmien toteutumista. Valti-
on viranomaisten olisi mahdollisuuksien mu-
kaan suunnitelmien toteuttamisen edellytté-
mélléd tavalla pyrittdvd vihentdméédn toimin-
nastaan aiheutuvia kasvihuonekaasupdéstdja
ja ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset toiminnassaan.

IImastolain nojalla laadituissa suunnitel-
missa esitetyt toimet tulisi soveltuvin osin ot-
taa huomioon kaikessa valtion viranomaisten
toiminnassa, kuten valmistelussa, tutkimus-
ja selvitystoiminnassa, seurannassa ja arvi-
oinnissa. Tama velvollisuus tulisi kyseeseen
kunkin viranomaisen toiminnassa mahdolli-
suuksien mukaan, eli ndiden tavoitteiden to-
teuttaminen olisi sovitettava yhteen viran-
omaisen toimintaa ohjaavien muiden tavoit-
teiden kanssa. Valtion virastojen tulisi myds
tarpeen mukaan tarkistaa sisdisid kéytinto-
jédan ilmastonmuutoksen hillinnén ja muutok-
seen sopeutumisen niakokulmasta.
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5 §. Mddritelmdt. Ehdotetut maaritelmat
noudattavat pitkélti YK:n ilmastosopimuksen
tai EU-lainsdddédnnon mukaisia méaritelmia.

Pykéldn 1 kohdan mukaan kasvihuonekaa-
sulla tarkoitettaisiin tiettyjd ilmakehén seka
luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheut-
tamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat
vastaan ja lahettivit edelleen infrapunasétei-
lyd. Téllaisina ainesosina mainitaan mééri-
telmaéssa hiilidioksidi, metaani, typpioksiduu-
li, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt, rikki-
heksafluoridi ja typpitrifluoridi. Kasvihuone-
kaasun kisitteelld viitattaisiin my6s muihin
edelld mainitun tyyppisiin ilmakehén aineso-
siin, jotka Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti luettaisiin  kuulu-
vaksi kasvihuonekaasujen joukkoon. Téllai-
sella joustavalla kasvihuonekaasun maédri-
telmalld otettaisiin myds huomioon ne mah-
dolliset muutokset, joilla kansainvilisissd so-
pimuksissa omaksuttuihin kasvihuonekaasu-
jen médritelmiin lisattdisiin myShemmin sel-
laisia ilmakehdn ainesosia, joita sopimus-
médrdyksiin ei vield nykyisin sisélly. Nykyi-
sin tdllaisia sopimusméériyksid sisiltyy eri-
tyisesti YK:n ilmastosopimukseen sekd sii-
hen liittyvédan Kioton poytékirjaan.

Pykédldn 2 kohdan mukaan ilmastonmuu-
toksella tarkoitettaisiin tissd laissa sellaista
muutosta ilmastossa, joka aiheutuu maapal-
lon ilmakehin koostumusta suoraan tai valil-
lisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja jo-
ka ylittdd ilmaston luonnollisen vaihtelun
vertailukelpoisten ajanjaksojen  kuluessa.
Maéritelmd perustuu YK:n ilmastosopimuk-
sen | artiklan mukaiseen maéritelméaan.

Pykéldn 3 kohdassa médriteltéisiin se, mité
laissa tarkoitetaan ilmastonmuutoksen hillit-
semiselld. Ilmastonmuutoksen hillitsemiselld
tarkoitettaisiin ihmisten toiminnasta aiheutu-
vien kasvihuonekaasupdistéjen syntymisen
ja niiden ilmakehddn péadsemisen estdmistd
sekd muuta ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventdmistd tai poistamista. Ilmastonmuu-
toksen hillitsemistd voidaan toteuttaa hyvin
erityyppisilld keinoilla, kuten uusiutuvan
energian kdytolld tai energiaa saddstimailla,
hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla
sekd ilmastonmuokkauksella.

Pykidldn 4 kohdan mukaan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisella viitataan laissa toi-
miin, joilla varaudutaan ja mukaudutaan il-
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mastonmuutokseen ja sen mahdollisiin hai-
tallisiin tai myonteisiksi katsottaviin vaiku-
tuksiin. Sopeutuminen voi kohdistua laajaan
joukkoon erityyppisid ilmastonmuutokseen
liittyvid vaikutuksia, kuten maapallon ko-
hoava keskildmpétila ja siditilojen dédrevoi-
tyminen.

Pykéldn 5 kohdan mukaan politiikkatoimil-
la tarkoitettaisiin niitd valtion viranomaisten
toimenpiteitd, joilla vaikutetaan kasvihuone-
kaasupédstoihin ja ilmastonmuutoksen hillin-
tddn sekd ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen. Tallaisia toimenpiteitd ovat taloudelli-
set, lainsdddanndlliset sekd muut viranomais-
ten paétoksiin perustuvat ohjauskeinot.

Pykéldn 6 kohdassa méiériteltdisiin kansal-
linen kasvihuonekaasujen inventaariojirjes-
telméd. Maédritelméssd viitattaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston seurantajirjestel-
méasetuksen 3 artiklan 2 kohtaan. Sen mu-
kaan kansallisella inventaariojérjestelmalld
tarkoitetaan jésenvaltiossa perustettua institu-
tionaalisten, oikeudellisten ja menettelyjen
jérjestelmad, jolla arvioidaan ihmisen toi-
minnan aiheuttamat muiden kuin Montrealin
poytikirjalla sddnneltyjen kasvihuonekaasu-
jen ldhteistd syntyvét padstot ja nielujen ai-
kaansaamat poistumat ja jolla raportoidaan ja
arkistoidaan  inventaariotiedot péétoksen
19/CMP.1 tai muiden asian kannalta merki-
tyksellisten YK:n ilmastonsopimuksen tai
Kioton poytikirjan elinten pditdsten mukai-
sesti. Tarkemmin kansallisen kasvihuonekaa-
sujen inventaariojérjestelmdn toiminnasta
sdddetdéin seurantajarjestelméiasetuksen 3 lu-
vussa.

Pykéldn 7 kohdassa méiériteltiisiin kansal-
linen politiikkatoimien raportointijarjestelma.
Maéritelméssé viitattaisiin EU:n seurantajér-
jestelméasetuksen 3 artiklan 15 kohdan mu-
kaiseen mééritelmédn. Sen mukaan politiik-
kojen ja toimien sekd ennusteiden jérjestel-
maélld tarkoitetaan institutionaalisten, oikeu-
dellisten ja menettelyihin liittyvien jérjestely-
jen jarjestelméd, jolla raportoidaan politii-
koista, toimista ja ennusteista, jotka koskevat
ihmisen toiminnan aiheuttamia muiden kuin
Montrealin poytikirjalla sddnneltyjen kasvi-
huonekaasujen ldhteistd syntyvid péaastdja ja
nielujen aikaansaamia poistumia EU:n seu-
rantajirjestelméasetuksen 12 artiklan mukai-
sesti.

Pykédldan 8 ja 9 kohdassa maériteltdisiin
padstokauppasektori ja padstokaupan ulko-
puolinen sektori. Ensiksi mainitulla tarkoitet-
taisiin pédstokauppalain ja lentoliikenteen
pédstokaupasta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvia padstoja. Padstokauppalain osalta
viitattaisiin sen 2 §:8in, jonka mukaan ky-
seistd lakia sovelletaan sen 1—24 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen hiilidioksidipééds-
toihin ja 25—28 kohdassa tarkoitettujen toi-
mintojen muihin erikseen mainittuihin kasvi-
huonekaasupééstoihin. Lain soveltamisalaa
on tismennetty sen 3—35 §:ssé erdiden toi-
mintojen osalta. Lentoliikenteen paastokau-
pasta annetun lain soveltamisala ja sen rajoi-
tukset maardytyvit kyseisen lain 2 §:n mu-
kaisesti.

Péastokaupan ulkopuolisella sektorilla tar-
koitettaisiin ~ EU:n  taakanjakopaétoksen
(406/2009/EY) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja pdéstoja. Taakanjakopédtoksen kysei-
sessd kohdassa madritelldéin kasvihuonekaa-
supddstoiksi hiilidioksidin, metaanin, typpi-
oksiduulin, fluorattujen hiilivetyjen, perfluo-
rattujen hiilivetyjen ja rikkiheksafluoridin
padstot, jotka kuuluvat taakanjakopadtoksen
liitteessd 1 lueteltuihin, hiilidioksidiekviva-
lenttitonneina ilmaistuihin luokkiin, siten
kuin timi on maééritelty EU:n seurantajérjes-
telmapaatoksen (N:o 280/2004/EY) mukai-
sesti, lukuun ottamatta paastokauppadirektii-
vin (2003/87/EY) soveltamisalaan kuuluvia
kasvihuonekaasupééstdja.  Taakanjakopéa-
toksen liitteessd 1 lueteltuja luokkia, sellaisi-
na kuin ne on maééritelty tarkemmin komissi-
on padtoksessd 2005/166/EY, ovat energia
(polttoaineen polttaminen ja polttoaineiden
hajapééstot), teollinen tuotanto, liuottimien ja
muiden tuotteiden kayttd, maatalous seké jat-
teet. Edelld mainittu EU:n seurantajirjestel-
mépaétds on kumottu kesélld 2013 voimaan
tulleella EU:n seurantajirjestelméasetuksella
((EU) N:0 525/2013).

6 §. llmastopolititkan suunnittelujdrjestel-
md. Pykildssa sdddettdisiin ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmén tarkoituksesta, péa-
asiallisesta sisdllostd sekd sithen kuuluvien
suunnitelmien laatimista ohjaavista periaat-
teista.

Pykédldn 1 momentin mukaan ilmastopoli-
tiikkan suunnittelujirjestelmé koostuisi pitkén
aikavilin ilmastopolitiikkan suunnitelmasta,



keskipitkan aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta, joka perustuu pitkdn aikavélin il-
mastopolitiikkan suunnitelman arvioihin ja ta-
voitteisiin, sekd ilmastonmuutoksen kansalli-
sesta sopeutumissuunnitelmasta.

Pykélan 2 momentin mukaan suunnitelmis-
sa asetettaisiin tavoitteet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siithen sopeutumiseksi seka
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
vat toimet eri hallinnonaloilla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin ilmas-
tonmuutoksen hillitsemistd koskevan suun-
nittelun 1dhtokohtana olevasta pitkdn aikava-
lin pédstdjen vihentdmistavoitteesta, joka
olisi 80 prosenttia vuonna 2050 verrattuna
kasvihuonekaasujen paistoméédrdéin vuonna
1990. Piastovdahennystavoite olisi sama kuin
useissa nykyisisséd poliittisella tasolla hyvak-
sytyissd asiakirjoissa. Kyseinen vuoteen
2050 ulottuva tavoite on omaksuttu muun
muassa valtioneuvoston vuonna 2009 anta-
massa tulevaisuusselonteossa, minka lisdksi
tavoite on hyviksytty myds vuonna 2013
kaynnistetyn vuoteen 2050 tdhtddvan Ener-
gia- ja ilmastotickartan valmistelun ldhto-
kohdaksi. Asia on Kkirjattu my6s Euroopan
komission vuonna 2011 julkaisemaan vaha-
hiilitiekarttaan.

Tavoitteen kirjoittaminen lakiin ohjaisi il-
mastopolitiikan suunnitelmien ja osaksi myos
kansallisten sopeutumissuunnitelmien laati-
mista antamalla yksiselitteisen padstovahen-
nysten lukuarvon, johon suunnitelmien to-
teuttamisella tulisi tdhddti ja johon paéstoke-
hitystd voidaan verrata. Lakiin siséltyvad nu-
meerinen paistovahennystavoite loisi kansal-
liselle ilmastopolitiikalle tdrkedd ennakoita-
vuutta ja pitkdjanteisyyttd. Tamén tyyppinen
pitkén aikavélin paastovihennystavoite sisél-
tyy myds usean muun maan ilmastolakiin.

Pitkdn aikavélin péadstovidhennystavoite
koskisi kasvihuonekaasujen kokonaispadstoja
eli niin pééstokauppasektoriin kuin paésto-
kaupan ulkopuoliseen sektoriin kuuluvia
pééstdjd. Vuoteen 2050 ulottuvassa tarkaste-
lussa ei olisi mielekdstd jakaa kasvihuone-
kaasujen pédstdja ja niihin liittyvid tavoitteita
padstokauppasektorin ja sen ulkopuolisen
sektorin vilille, silld sektorien mé&aritelmét
voivat muuttua ja muun muassa energiatuo-
tannon muutoksista voi seurata, ettd péastot
’siirtyvét” sektorilta toiselle. Pitkélld aikava-
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lilla ilmastopolitiikkaa on sen vuoksi tarpeen
késitelld kokonaisuutena.

IImastolaissa tarkoitetulla suunnittelujérjes-
telmélld pyrittdisiin osaltaan kyseisen péds-
tovdhennystavoitteen saavuttamiseen. Lain
mukainen ilmastonmuutoksen hillitsemisté
koskevien toimenpiteiden suunnittelu keski-
pitkdlld aikavililli kohdistuisi vain paisto-
kauppasektorin ulkopuoliseen osaan kasvi-
huonekaasupééstoisti. Kasvihuonekaasujen
kokonaispééstdjen vdhennystavoitteen saa-
vuttamiseen vaikuttaa kuitenkin merkittivasti
my0s padstokauppajirjestelmén toiminta, jo-
hon Suomi voi omalta osaltaan vaikuttaa
pyrkimélld tukemaan jarjestelmén toiminta-
edellytysten kehittimistd osana unionin il-
mastopolitiikkkaa. Padstovihennystavoitteen
muotoilussa korostettaisiin lisdksi sitd, ettd
kotimaisten padstovahennysten lisdksi Suomi
voi péadstovahennystavoitteiden saavuttami-
seksi hyodyntéd niin sanottuja joustokeinoja,
joiden kéyttdmisen edellytyksistd sdddetidén
kansallisesti Kioton mekanismeista annetussa
laissa.

Jos kuitenkin Suomea sitovaan kansainvi-
liseen sopimukseen tai Euroopan unionin
lainsdadantoon  siséltyy edelld mainitusta
80 prosentin tavoitteesta poikkeava vuoteen
2050 asetettu kasvihuonekaasujen kokonais-
padstoja koskeva vdhennystavoite, suunnitte-
lujarjestelmén pitkdan aikavélin paastovahen-
nystavoitteen tulee perustua siihen.

Pykédldn 3 momentissa sdéddettdisiin my0s
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
suunnittelun lahtdkohdasta. Momentin toisen
virkkeen mukaan ilmastonmuutokseen so-
peutumisen suunnittelussa tavoitteena on
edistdd ilmastonmuutoksen aiheuttamien ris-
kien hallintaa ja toimialakohtaista sopeutu-
mista ilmastonmuutokseen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin suunni-
telmien laadintaa ohjaavista yleisistd periaat-
teista. Téllaisia olisivat pyrkiminen kustan-
nustehokkaalla tavalla sekd hillitsemédn il-
mastonmuutoksen etenemistd ettd sopeutu-
maan ilmastonmuutokseen. Kustannustehok-
kuudella pyrittdisiin sithen, ettd kasvihuone-
kaasujen vahentdmiseen kaytettdisiin keinoja,
jotka tuottavat parhaan mahdollisimman tu-
loksen kéytettyihin kustannuksiin ndhden.

Momentissa sdéddettdisiin my0Os suunnitel-
miin siséltyvien ilmastonmuutoksen hillintdd
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ja sithen sopeutumista koskevien tavoitteiden
ja toimien asettamisessa noudatettavasta va-
rautumisperiaatteesta.  Ilmastonmuutoksen
hillitsemisté ja sithen sopeutumista koskevat
tavoitteet ja toimet on asetettava suunnitel-
missa tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen ete-
neminen, sen todenndkodiset myonteiset ja
kielteiset vaikutukset, siihen liittyvét vaarat
ja riskit sekd mahdollisuudet siitd aiheutuvi-
en onnettomuuksien estdmiseen ja niiden hai-
tallisten vaikutusten rajoittamiseen. Ilmas-
tonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeu-
tumista koskevat tavoitteet ja tarvittavat toi-
met niiden saavuttamiseksi on suunniteltava
siten, ettd otetaan mahdollisimman kattavasti
huomioon ilmastonmuutoksesta mahdollises-
ti aiheutuvat monentyyppiset vaikutukset.
Suunnitelmien avulla pyrittdisiin varautu-
maan riittdvasti myds yhteiskunnan toiminta-
edellytysten kannalta haitallisen voimakkai-
siin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaiku-
tuksiin.

Maataloustuotantoon liittyvdssd suunnitte-
lussa on varmistettava, ettd ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseen liittyvét toimet suunnitel-
laan ja toteutetaan niin, etteivéit ne vaaranna
kotimaista ruuan tuotantoa tai globaalia ruo-
katurvaa.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettéisiin muista
suunnitelmien laatimisessa huomioitavista
seikoista. Ilmastopolitilkan suunnitelmiin
kuuluvien kasvihuonekaasupiéstdjen véihen-
tdmistavoitteen asettamisessa olisi huomioi-
tava muun muassa kulloinkin voimassa ole-
vat Euroopan unionin padstévahennysvel-
voitteet. Nykyisin jdsenvaltioita sitoo EU:n
taakanjakopdatoksen mukaiset vdhennysvel-
voitteet vuoteen 2020 saakka. Euroopan
unionin sdénnoksistd ja kansainvélisistd maa-
rdyksistd johtuvia velvoitteita voidaan tarvit-
taessa tarkentaa kansallisessa padtdksenteos-
sa.

Lisdksi ilmastopolitiikkan suunnitelmien
laadinnassa tulisi ottaa huomioon kansalli-
sessa kasvihuonekaasupééstdjen inventaa-
riojérjestelmdssd ja kansallisessa politiikka-
toimien raportointijarjestelmassd tuotetut tie-
dot. Nykyisen kansallisen kasvihuonekaasu-
padstéjen  inventaariojarjestelmadn  lisdksi
unionin jdsenmaiden tulee perustaa kansalli-
nen politiikkatoimien raportointijérjestelma

EU:n seurantajarjestelmén 12 artiklan mukai-
sesti viimeistdan 9 paivana heindkuuta 2015.

Suunnitelmien laatimisessa olisi myds otet-
tava huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja siithen
sopeutumisesta. Téllaista tietoa tuottaa erityi-
sesti  hallitustenvilinen ilmastonmuutos-
paneeli (IPCC). Suomessa ilmastopolitiik-
kaan liittyvén tieteellisen tiedon koostamises-
ta ja analysoimisesta vastaisi ehdotuksen
mukaan tieteellinen asiantuntijaelin, Suomen
ilmastopaneeli.

Suunnitelmien laatimisessa tulisi huomioi-
da myos ympdristolliset, sosiaaliset ja talou-
delliset tekijat kestéivin kehityksen periaat-
teen nikokulman mukaisesti. Erdénd suunni-
telmien valmistelussa huomioon otettavana
seikkana voidaan tiltd osin mainita muun
muassa perustuslain 17 §:n 3 momentin no-
jalla turvatut saamelaisten oikeudet. Suunni-
teltaessa tulevia toimia on arvioitava toimien
sosiaalista ja taloudellista vaikuttavuutta
esimerkiksi tulonjaon oikeudenmukaisuuden,
kustannustehokkuuden, tyo6llisyyden seka te-
ollisuuden ja muun elinkeinoeldmin kilpai-
lukyvyn turvaamisen nakokulmasta.

Liséksi ilmastonmuutoksen hillitsemista
sekd siithen varautumista ja sopeutumista
koskevan teknologian taso ja kehitys olisi
huomioitava suunnitelmien laatimisessa.

Myos muut yhteiskunnan kehityksen kan-
nalta olennaiset tekijét olisi tarpeen mukaan
otettava huomioon suunnitelmien laatimisen
yhteydessd. Ilmastopolitilkan suunnitelmien
valmistelussa olisi kiinnitettdvd huomiota
suunnitelmien yhteensovittamiseen muita po-
litiitkkasektoreita koskevan valmistelun kans-
sa. [lmastopolitiitkan suunnitelmien valmiste-
lu tulisi tarvittavilta osin sovittaa yhteen
muun energia- ja ilmastopolitiikan valmiste-
lun, mukaan lukien nykyisen kaltaisen kan-
sallisen energia- ja ilmastostrategian kanssa.
[Imastopolitiikan suunnitelmien valmistelu
tulisi sovittaa yhteen myos liikennepolitiikan
valmistelun kanssa.

7 §. Pitkdn aikavdilin ilmastopolitiikan
suunnitelma. Pykélin 1 momentin mukaan
valtioneuvosto hyviksyisi sekd paastokaup-
pasektoria ettd sen ulkopuolista sektoria kos-
kevan pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmassa esitettdisiin ne
keskeiset toimet, joilla saavutettaisiin 6 §:n



3 momentissa mainitut ilmastonmuutoksen
hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista koskevat tavoitteet. Suunnitelma laa-
dittaisiin véhintddn kymmenen vuoden va-
lein. Pitkéstéd aikavilistd johtuen suunnitelma
olisi luonteeltaan yleisid paastokehitystid oh-
jaavia linjoja ja periaatteita sisaltdva. Tarkoi-
tuksena olisi kuvata miti erilaisia linjaratkai-
suja on kéytettdvissd ja miten ne vaikuttavat
pééstdihin ja yhteiskunnan kehittymisen kan-
nalta keskeisiin kysymyksiin.

Pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunni-
telman aikajanne riippuisi kdytdnndssa pit-
kélti kansainviliselld ja Euroopan unionin ta-
solla kulloinkin huomion kohteena olevasta
ilmastopolititkan suunnitteluhorisontista.
Nykyisin tarkastelun kohteeksi on vakiintu-
nut esityksessd aiemmin mainittujen EU:n ja
IPCC:n linjausten mukaisesti vuosi 2050.
Myos EU:n seurantajrjestelmiasetuksen
4 artiklan mukaan kunkin jisenmaan on laa-
dittava véhéahiilistd kehitystd koskeva strate-
gia, jonka avulla pyritdén edistdméén pitkén
aikavilin pédstovihennysten toteuttamista
noudattaen unionin tavoitetta vihentdd kus-
tannustehokkaasti kasvihuonekaasujen paas-
toja 80—95 prosentilla vuoteen 2050 men-
nessd vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin pitkén
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman si-
sdllostd muilta osin. Suunnitelmaan siséltyi-
sivét pitkdn aikavilin vdhennystavoitteeseen
liittyvit kasvihuonekaasujen pédstojd koske-
vat skenaariot vuoteen 2050 sekd keskeiset
toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot kysei-
sen paistovahennystavoitteen saavuttamisek-
si. Sdanndksessé tarkoitettujen skenaarioiden
avulla voidaan tarkastella ilmastonmuutok-
sen mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja
ja keinoja sopeutua muutoksiin sekd hillitd
kasvihuonekaasupééstoja.  Péaédstokehitystd
koskevilla skenaarioilla tarkoitetaan relevant-
teja, mahdollisia ja sisdisesti johdonmukaisia
kuvauksia siitd, miten kasvihuonekaasupais-
tot tulevaisuudessa kehittyvét. Niiden avulla
voidaan jésentdd mahdollisia tulevaisuuden
kehityskulkuja valittujen oletusten valossa.
Skenaarioihin liittyvien toimialakohtaisten
tavoitteiden laatimisella puolestaan tarken-
nettaisiin kaikkia sektoreita koskevaa yhteis-
té pitkén aikavilin padstovahennystavoitetta.
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Lisdksi pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa olisi selostus ilmastopolitii-
kan kansainvélisestd ja eurooppalaisesta toi-
mintaympadristostd ja sen kehitysnékymistd
pitkdlla aikavélilld sekd arvio kasvihuone-
kaasujen paéstdjen vdhennysmenetelmien
kehitysndkymistd Suomen nédkdkulmasta.
Varsinaisen pééstovahennysteknologian li-
sdksi péddstojen vdhentdmismenetelmind ky-
seeseen voisivat tulla myos esimerkiksi eri-
laiset kysynnén kautta vaikuttavat mekanis-
mit. Suunnitelmassa tarkasteltaisiin tarpeen
mukaan my0s muita sen toteuttamisen kan-
nalta keskeisid seikkoja.

8 §. Illmastonmuutokseen sopeutumisen
kansallinen suunnitelma. Valtioneuvosto hy-
viksyisi ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kansallisen suunnitelman. Suunnitelman ta-
voitteena olisi vahvistaa ja lisidtd yhteiskun-
nan sopeutumiskykyd ilmastonmuutokseen
sekd vahentdd ilmastonmuutoksesta yhteis-
kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Suunnitte-
lussa otettaisiin huomioon myods Suomea si-
tovat kansainviliset ja Euroopan unionin
saddoksistd johtuvat velvoitteet ilmaston-
muutokseen sopeutumisen edistimisesta.
Suunnitelmassa linjattaisiin keinoja edistéa
alueellisia ja paikallisia sopeutumistoimenpi-
teitd.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
to hyviksyisi sopeutumissuunnitelman va-
hintdan kerran kymmenessd vuodessa. Tama
olisi tarkoituksenmukainen aikavéli suunni-
telman hyviksymiselle, kun otetaan huomi-
oon ilmastonmuutokseen sopeutumisen pitké
aikajanne ja sopeutumistoimenpiteiden vai-
kuttavuuden suhteellisen pitka aikavali.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin sopeu-
tumissuunnitelman siséllostd. Sen perusteella
suunnitelma siséltdisi ensinndkin riski- ja
haavoittuvuustarkastelun, jossa maéériteltdi-
siin, miten sopeutumistoimenpiteitd tulisi
kohdentaa kustannustehokkaasti. Toimenpi-
teiden kohdentamisen suunnittelussa erityi-
sen tirkedd olisi madrittdd eri toimialojen
haavoittuvuutta ja siten ensisijaisia keskipit-
kén sekd mahdollisen lyhyemmaén aikavélin
sopeutumisen kohdentamistarpeita.

Toiseksi 2 momentin mukaan sopeutumis-
suunnitelma siséltdisi tarpeen mukaan hallin-
nonaloittaisia sopeutumista koskevia toimin-
taohjelmia. Néiden toimintaohjelmien tarve
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maédrittyisi riski- ja haavoittuvuustarkastelus-
ta kédsin. Hallinnonaloittaisilla toimintaoh-
jelmilla edistettéisiin sopeutumistoimenpitei-
den tarkoituksenmukaista ja kustannusteho-
kasta kohdentamista erityisesti ilmastonmuu-
toksen kannalta haavoittuvilla toimialoilla.

9 §. Keskipitkdin aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma. Pykédldn 1 momentin mukaan
valtioneuvosto hyviksyisi kerran vaalikau-
dessa keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmaan siséltyisi kaksi
osaa. Suunnitelmaan siséltyisi ensinnikin
toimenpideohjelma, jossa esitettdisiin  ne
toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia
kasvihuonekaasupééstdjd vahennettéisiin pit-
kén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
yleislinjausten mukaisesti ja siten hillittdisiin
ilmastonmuutosta péédstokaupan ulkopuoli-
sella sektorilla. Suunnitelmassa esitettdisiin
my0s arviot kasvihuonekaasupaistdjen kehi-
tyksestd ja siitd, miten politiikkatoimet vai-
kuttaisivat péadstokehitykseen. Keskipitkén
aikavilin  ilmastopolitiikan  suunnitelman
toimet olisivat konkreettisempia ja yksityis-
kohtaisempia kuin pitkdn aikavélin ilmasto-
politiikan suunnitelman toimet. Suunnitel-
man tarkoitus on ohjata eri hallinnonaloja
yksityiskohtaisten hallinnollisten, taloudellis-
ten tai tiedollisten toimien suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin keski-
pitkén aikavilin ilmastopolititkan suunnitel-
maan kuuluvaan ilmastotoimenpideohjel-
maan sisdltyvistd tiedoista. Ilmastotoimenpi-
deohjelmassa selostettaisiin kansainvalisistd
sopimuksista ja Euroopan unionin lainséa-
ddnndstd johtuvat sitoumukset kasvihuone-
kaasupaistojen vahentdmiseksi padstokaupan
ulkopuolisella sektorilla. Sitoumuksella tar-
koitetaan tdssd yhteydessd kansainvilisistd
sopimuksista ja EU-lainsdddanndstéd johtuvia
velvoitteita sekd poliittisia sitoumuksia. Kyse
olisi 1dhinnd keskipitkédn aikavilin péadstoke-
hitystd koskevista sitoumuksista, joilla tis-
mennetddn vilitavoitteita edettdessd kohti
pitkén aikavélin vdhennystavoitteen saavut-
tamista. Nykyisin péédstokaupan ulkopuolisen
sektorin pddstdvdhennysten lineaarista ete-
nemistd ohjaa EU:n taakanjakopddtoksen
mukaiset, jokaiselle jdsenmaalle erikseen
asetetut vuosittaiset pddstdvihennysvelvoit-
teet, jotka ulottuvat vuoteen 2020.

Toimenpideohjelmassa esitettdisiin tiedot
nykyisin kiytossi olevista toimista, joilla py-
ritddn kasvihuonekaasupdistdjen véhentdmi-
seen, ja arvio niiden vaikuttavuudesta. Lisak-
si toimenpideohjelmassa esitettéisiin tiedot
nykyisten toimien lisdksi mahdollisesti tarvit-
tavista uusista politiikkatoimista, joiden avul-
la saavutettaisiin 7 §:ssd tarkoitetun pitkén
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman ja
sitd tdsmentdvien kansainvilisten ja Euroo-
pan unionin sddntelystd johtuvien sitoumus-
ten mukaiset kasvihuonekaasupdistdjen va-
hentdmistavoitteet padstokaupan ulkopuoli-
sella sektorilla sekd arvio nédiden politiikka-
toimien vaikuttavuudesta. Liséksi ohjelmaan
voitaisiin sisédllyttdd myos muita tarpeellisek-
si katsottuja seikkoja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin suunni-
telmaan kuuluvien pééstokehitysarvioiden
tarkemmasta siséllostd. Suunnitelman tdhén
osioon siséltyisivit tiedot Suomen kaikkien
kasvihuonekaasujen pédéstdjen kehityksestd
vuodesta 1990. Tieto paéstdjen kehityksestd
on tirked pitkdn aikavilin eli vuoteen 2050
ulottuvan padstovahennystavoitteen saavut-
tamisen seuraamiseksi. Kuten 6 §:n 3 mo-
mentin mukaisessa péédstovahennystavoit-
teessa, my0Os pédstokehitystiedoissa olisi ky-
se kaikista padstoistd, eli tarkastelussa olisi
niin padstokauppasektorin kuin padstokaupan
ulkopuolisen sektorin padstdjen kehitys.
Padstokehitysarvioihin sisdltyisivit myds eri-
tellyt tiedot péédstokauppasektorin ja paésto-
kaupan ulkopuolisen sektorin pééstokehityk-
sestd vuodesta 2005 jolloin Euroopan unio-
nin péastokauppa aloitettiin. Vuosi 2005 on
my0s EU:n taakanjakopditoksen mukaisten
kansallisten padstovahennystavoitteiden ver-
tailuvuosi.

Toteutunutta paédstokehitystd koskevien tie-
tojen lisdksi padstokehitysarvioissa tarkastel-
taisiin kasvihuonekaasujen kokonaispdasto-
jen ja erikseen padstokaupan ulkopuolisen
sektorin pédstdjen kehitystd suunnitelman
hyvéksymistd seuraavien 10—20 vuoden
padhin nykyisilld politikkatoimilla. Kyse oli-
si niin sanotuista perusskenaarioista, joissa
tulevaa padstokehitystéd tarkastellaan nykyis-
ten politiikkatoimien valossa. Lisdksi paésto-
kehitysarvioissa esitettdisiin  suunnitelman
toimenpideohjelmaan siséltyvien uusien tar-
vittavien politiikkatoimien perusteella arvioi-



tu padstokehitys suunnitelman hyvéksymista
seuraavien 10—20 vuoden kuluessa paasto-
kaupan ulkopuolisella sektorilla. Néit4 tietoja
voidaan puolestaan pitdé niin sanottuina poli-
tiikkkaskenaarioina, joissa pééstokehityksen
tarkastelussa otetaan huomioon tulevaisuu-
dessa toteutettavaksi suunniteltujen liséitoi-
mien vaikutus tulevaan péaastokehitykseen.

Péastokehitysarvioiden tarkasteluajanjakso
vastaa yleisesti ilmastopolitiikassa keskipit-
kdnd ajanjaksona pidettyd suunnitteluho-
risonttia. Voidaan ajatella, ettd tillainen 10—
20 vuoden ajanjakso mahdollistaisi yhteis-
kunnan eri toimijoiden kannalta riittdvén en-
nakoitavan toimintaympériston sekd takaa
riittdvén suunnittelujanteen esimerkiksi in-
vestointeja ajatellen. Pédstokehitysarvioissa
voidaan tarkastella tarpeen mukaan myds
muita kuin edelld mainittuja seikkoja.

Pykédldn 4 momentin mukaan keskipitkén
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma tulee
sovittaa tarvittavilta osin yhteen energia- ja
litkennepolitiikan suunnittelun kanssa.

10 §. llmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelu. Pykalassa sdddettdisiin 7, 8 ja 9 §:ssd
tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelussa noudatettavasta menettelyst.
Pykdldin 1 momentin mukaan suunnitelmia
valmisteltaessa olisi yleisolle varattava tilai-
suus tutustua suunnitelmaluonnoksiin sekd
esittdd niistd mielipiteensd kirjallisesti. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin myds, ettd
suunnitelmaluonnoksista pyydettéisiin lau-
sunto keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd
samoin kuin 16 §:ssé tarkoitetulta tieteellisel-
td asiantuntijaclimelti eli Suomen ilmasto-
paneelilta. Yhteisolla tarkoitetaan laajasti eri-
tyyppisid julkisoikeudellisia oikeushenkil6i-
td, kuten kuntia ja maakuntia seké esimerkik-
si Saamelaiskérdjid, sekd yksityisoikeudelli-
sia oikeushenkilditéd, kuten yhdistyksié ja yri-
tyksid. Viranomaisten vilisestd tyOnjaosta
suunnitelmien valmistelussa sdidettiisiin vi-
ranomaisten tehtdvii koskevassa 15 §:ssé.

Pykédldn 2 momentissa viitattaisiin viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristovaikutusten arvioinnista annettuun lakiin
(200/2005, jaljempand SOVA-laki). SOVA-
lain 3 §:n mukaan viranomaisten suunnitel-
mien tai ohjelmien ympéristovaikutukset on
selvitettdvd ja arvioitava riittdvissd méaérin
valmistelun kuluessa, jos niiden toteuttami-
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sella saattaa olla merkittdvid ymparistdvaiku-
tuksia. Tdméa yleinen ympéristovaikutusten
selvittdmis- ja arviointivelvollisuus koskisi
ilmastopolitiikkan suunnitelmia. Toisin kuin
SOV A-lain mukaista méérdmuotoista ympé-
ristdarviointia vaativissa SOVA-lain 4 ja
5 §:ssd tarkoitetuissa suunnitelmissa, ilmas-
tolain mukaisissa suunnitelmissa ei olisi kyse
hankkeiden lupa- tai hyvéksymispédatoksille
luotavista puitteista.

Pykéldn 2 momentissa sééddettéisiin ympa-
ristovaikutusten ohella muista suunnitelmien
laatimisen yhteydessd tarpeellisessa méaérin
arvioitavista vaikutuksista. Téllaisia vaiku-
tuksia ovat taloudelliset, sosiaaliset sekd
muut suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset.

11 §. Selonteko eduskunnalle. Pykaldssd
saddettdisiin menettelystd, jolla 7 ja 9 §:ssé
tarkoitetut ilmastopolitiikkan suunnitelmat se-
ka tarvittaessa tiedot 8 §:ssd tarkoitetusta il-
mastonmuutoksen kansallisesta sopeutumis-
suunnitelmasta saatetaan eduskunnan arvioi-
tavaksi. Menettelyné tulisi kyseeseen kaikki-
en laissa ehdotettujen suunnitelmien osalta
perustuslain 44 §:n mukainen selontekome-
nettely. Selonteon késittelystd eduskunnassa
sdddetdéin tarkemmin eduskunnan tydjérjes-
tyksen (40/2000) 23 §:sséd. Selonteon johdos-
ta eduskunta voi ottaa kantaa valtioneuvoston
hyvaksymiin ilmastopolitiikan suunnitelmiin
ja edellyttdd kannanotoissaan valtioneuvos-
ton ryhtyvian suunnitelmien toimeenpanemi-
seen liittyviin toimenpiteisiin.

12 §. Illmastopolititkan suunnitelmien to-
teutumisen seuranta. Pykdlin 1 momentin
mukaan valtioneuvosto olisi velvollinen seu-
raamaan 7, 8 ja 9 §:ssé tarkoitettujen suunni-
telmien mukaisten politiikkatoimien riitta-
vyytté asetettuihin ilmastonmuutoksen hillin-
tdd ja sopeutumista koskeviin tavoitteisiin
nihden ja pédattdméadn mahdollisesti tarvitta-
vista lisitoimista tavoitteiden saavuttamisek-
si.

Jos seurannan perusteella ilmenisi, ettd
padstovahennykset tai péédstdjen vdhentdmi-
seksi suunnitellut tai toteutetut toimet eivét
olisi riittdvid suunnitelmissa esitettyihin ta-
voitteisiin tai toimiin ndhden, olisi valtioneu-
voston paitettdva suunnitelman tarpeellisesta
muuttamisesta tai tiydentdmisestd. My0s niin
sanotussa taakanjakopdétoksesséd (Euroopan
parlamentin ja neuvoston péddtds N:o
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406/2009/EY, 7 artikla) sdddetdédn jasenmai-
hin kohdistuvasta velvoitteesta laatia korjaa-
va toimintasuunnitelma padstovihennysvel-
voitteidensa téyttdmiseksi, jos kyseisen ja-
senvaltion kasvihuonekaasupédstot ylittavét
sille taakanjakopaitoksessd asetetun vuotui-
sen padstokiintion. On kuitenkin huomioita-
va, ettd ehdotettavan 13 §:n nojalla tehtiva
suunnitelmien muuttaminen ei kuitenkaan
vilttdmittd edellytd poikkeamista taakanja-
kopéatoksen mukaisista vuosittaisista péds-
tovahennystavoitteista, vaan se voi tulla ky-
seeseen myOs muutoin valtioneuvoston suo-
rittaman seurannan perusteella.

Suunnitelmien muuttamisessa noudatetta-
vasta menettelystd sdddettdisiin  erikseen
13 §:ssd. Seurannan hallinnonalakohtaisesta
toteuttamisesta vastaisi kukin ministerio
omalla toimialallaan siten kuin 15 §:ssd sdi-
detdén.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtio-
neuvoston velvoitteesta seurata 6 §:n 3 mo-
mentin mukaisen padstovihennystavoitteen
riittdvyyttd ilmastonmuutosta koskevan ajan-
tasaisen tieteellisen tiedon perusteclla seka
sen varmistamiseksi, ettd Suomi tayttad osal-
taan sitd sitovista kansainvalisistd velvoitteis-
ta sekd Euroopan unionin sdddoksistd johtu-
vat velvoitteet.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin ilmas-
topolititkan suunnitelmien seurannan perus-
teena kaytettdvistd tiedoista, joita olisivat
pééstokehitysarvioiden seuraamisen kannalta
erityisesti kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariojérjestelméssd vuosittain tuotetut
Suomen kasvihuonekaasupddst6ja koskevat
tiedot. Liséksi suunnitelmissa hyviksyttyjen
politiikkatoimien arvioinnissa kéytettéisiin
kansallisessa politiikkatoimien raportointijir-
jestelméssé tuotettuja tietoja. Suomea koske-
vat nykyiset ilmastopolitiikan seurantavel-
voitteet perustuvat pitkélti kansainvalisiin si-
toumuksiin ja Euroopan unionin lainsdddén-
nostd johtuviin velvoitteisiin, ja niiden tiyt-
tdmiseksi tuotettavat tiedot toimisivat myos
ilmastolain mukaisten suunnitelmien toteu-
tumisen seurannan vélineend. Edelld mainitut
seurantavelvoitteet koskevat myos maankéy-
ton, maankdyton muutoksen ja metsétalous-
sektorin niin sanottua nieluvaikutusta.

Pykéldn 4 momentin mukaan seurannan tu-
loksista olisi my0s tiedotettava riittdvésti

yleisolle. Téllaisella tiedottamisvelvoitteella
pyritddn siihen, ettd yleisolld olisi mahdolli-
suus saada tietoa ilmastopolitiikan toimivuu-
desta ja seurata ilmastopolitiikan suunnitel-
mien toteutumista sekd vaikuttaa nidin osal-
taan tulevien suunnitelmien valmisteluun.

13  §. Ilmastopolitiikan suunnitelmien
muuttaminen. Pykélassd sdddettdisiin valtio-
neuvoston velvollisuudesta muuttaa 7, 8 ja
9 §:n mukaisia suunnitelmia, jos valtioneu-
vosto on 12 §:n 1 momentin nojalla suoritta-
massaan seurannassa katsonut, ettd suunni-
telmissa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvitaan lisdtoimia. Suunnitelmien
muuttamisessa olisi tdlloin noudatettava
10 §:n mukaista menettelya.

Pykédldn 2 momentin mukaan 10 §:n mu-
kaista menettelyd ei kuitenkaan tarvitsisi
noudattaa silloin, kun kyse on ilmastopolitii-
kan suunnitelmien merkitykseltddn véhiisten
tietojen ldhinnd teknisluonteisesta korjaami-
sesta.

Pykaldll ei olisi vaikutusta 11 §:ssé tarkoi-
tettuun selontekomenettelyd koskevaan aika-
tauluun eli 7, 8 ja 9 §:n mukaisten ilmastopo-
lititkkan suunnitelmien 12 §:n 1 momentin
mukaisesta siséllollisestdkddn muuttamisesta
ei aiheutuisi uutta selontekomenettelyé. Toi-
saalta jos valtioneuvosto seuratessaan ehdo-
tettavan 12 §:n 2 momentin mukaisesti pitkén
aikavilin pédstovahennystavoitteen riitta-
vyyttd toteaisi, ettd tavoitetta on syyta tarkis-
taa, olisi valtioneuvoston hyviksyttivd ko-
konaan uusi pitkdn aikavélin ilmastopolitii-
kan suunnitelma. Téll6in suunnitelma annet-
taisiin eduskunnalle selontekona 11 §:n
1 momentin mukaisesti.

14 §. llmastovuosikertomus. Pykéldssa sai-
dettiisiin valtioneuvoston velvollisuudesta
toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle
tiedot padstokehityksestd, keskipitkdn aika-
vélin ilmastopolitiilkan suunnitelmaan sisél-
tyvien padstdovahennystavoitteiden toteutumi-
sesta ja mahdollisista tavoitteiden toteuttami-
sen edellyttdmistd lisdtoimista. Ilmasto-
vuosikertomuksen avulla myds ilmastopoli-
tilkkan kannalta keskeiset toimijat ja yleiso
saisivat tietoa ilmastopolitiikan tulokselli-
suudesta ja suunnitelmien toteuttamisesta.

Eduskunnalle annettavista kertomuksista
sdddetdéin perustuslain 46 §:ssd. Nykyisen
kdytinnon mukaan hallitus on antanut edus-



kunnalle vuosittain hallituksen toimenpide-
kertomuksen ja valtion tilinpaatoskertomuk-
sen. Kertomusten késittely on 1 péaivéstd
maaliskuuta 2012 kuulunut valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan. Lisdksi eduskun-
nalle on annettu vuosittain eréitd erillisid ker-
tomuksia, kuten kielilain (423/2003) 37 §mn
mukainen kielilainsddddnndn soveltamista
koskeva kertomus.

Hallitus antoi kesékuussa 2013 eduskun-
nalle esityksen (HE 62/2013) hallituksen
toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpaa-
toskertomuksen  yhdistamistd koskevaksi
lainsdddannoksi. Esitykseen pohjautuvat lait
hyviksyttiin joulukuussa 2013. Niiden myo6té
hallituksen toimenpidekertomus ja valtion ti-
linpaétoskertomus yhdistetddn hallituksen
vuosikertomukseksi, jonka valtioneuvosto
antaa eduskunnalle kalenterivuosittain halli-
tuksen toiminnasta ja valtiontalouden hoidos-
ta. Asiasta sdddetddn valtioneuvostosta an-
nettuun lakiin (175/2003) lisdtyssd 9 a §:ssd
(16/2014). Hallituksen vuosikertomukseen ei
endd liity niin sanottuja erilliskertomuksia.
Eduskunnalle annetaan edelleen perustuslain
46 §:n 2 momentin mukaisesti muita kerto-
muksia sen mukaan kuin perustuslaissa,
muussa laissa tai eduskunnan tydjirjestyk-
sessd sdddetiddn. Naiden kertomusten valmis-
telu ei ole menettelyllisesti tai aikataululli-
sesti sidottu hallituksen vuosikertomukseen.

Ilmastovuosikertomus olisi merkityksensa
vuoksi tarkoituksenmukaista siséllyttédd osak-
si uudistettavana olevaa Hallituksen vuosi-
kertomusta. Koska nykykéytédnnosti poiketen
Hallituksen vuosikertomukseen ei olisi jat-
kossa mahdollista liittda erillisid kertomuksia
niin sanottuna oheisaineistona, tdssd esityk-
sessd ehdotettava ilmastovuosikertomus voisi
kuulua osaksi varsinaista vuosikertomusta.

Pykdldn 1 momentin mukaisesti ilmasto-
vuosikertomuksen rungon muodostaisivat
ehdotettavan 9 §:n mukaiseen keskipitkin ai-
kavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan si-
séltyvien padstovahennystavoitteiden seuran-
tatiedot, minkd lisdksi siind huomioitaisiin
myo0s mahdolliset 12 §:n 1 momentin nojalla
paidtetyt lisdtoimet padstovdahennysten saa-
vuttamiseksi, jos tavoitteita ei muutoin ole
saavutettu suunnitelman edellyttdmalld taval-
la. Momentissa tarkoitetut pééstokehitystie-
dot perustuisivat Tilastokeskuksen jo nykyi-
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sellddn tuottamaan aineistoon. Ilmasto-
vuosikertomuksen paastokehitys tiedot eivét
koskisi niiden kerdémiseen liittyvén viiveen
vuoksi kertomuksen antamisvuotta edeltdvai
vuotta, vaan sitd edeltivdda vuotta. Esimer-
kiksi vuotta 2014 koskevat tiedot voitaisiin
lopullisina antaa kevdilld 2016. Vastaavaa
ajanjaksoa koskevat ennakkotiedot voitaisiin
kuitenkin antaa eduskunnalle tarpeen mukaan
jo joulukuussa 2015.

Pykddn 2 momentin mukaisesti ilmasto-
vuosikertomukseen tulisi siséllyttidéd joka toi-
nen vuosi myds tiedot 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen politiikkatoimien toteutumises-
ta. Koska néditd toimia koskeva EU-
lainsédddédnnon mukainen raportointi toteute-
taan jo nykyisin kerran kahdessa vuodessa ja
koska tiedot toimitetaan kahden vuoden va-
lein my6s vuodesta 2015 alkaen niin sanotun
seurantajirjestelméasetuksen (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus N:o 525/2013,
13 artikla) mukaisesti perustettavan kansalli-
sen politiikkatoimien raportointijérjestelmén
kautta, on tarkoituksenmukaista noudattaa
kansallisessa raportoinnissa tdtd samaa aika-
taulua.

Pykdldn 3 momentin mukaan kertomuk-
seen otettaisiin myos tarpeellisilta osin ker-
ran vaalikaudessa osio ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevien toimien toteutumi-
sesta. Sopeutumisen osalta harvemmin ajoit-
tuva raportointi olisi perusteltua sopeutumis-
toimien luonteen takia. Eduskuntaan kohdis-
tuvan kansallista ilmastopolitiikkaa koskevan
raportoinnin aikataulu on tarkoituksenmu-
kaista sovittaa yhteen YK:n ilmastosopimuk-
seen perustuvan sopeutumistoimia koskevan
raportointiaikataulun kanssa. Kerran vaali-
kaudessa ilmastovuosikertomuksen yhtey-
dessi toteutettava sopeutumistoimien kansal-
linen raportointi vastaisi aikajénteeltddn
YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle neljan
vuoden vilein toimitettavaan maaraporttiin
liittyvad sopeutumistoimien raportointia.

15 §. Viranomaisten tehtdvit. TyoOnjako
ilmastopolitiikkan suunnitelmien valmistelus-
sa olisi samankaltainen kuin nykyisessikin
ilmastopoliittisessa padtoksenteossa eli kukin
ministerid vastaisi oman hallinnonalansa
osalta ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelusta ja niiden seurannasta. Valtioneu-
voston ohjesddnndssd (262/2003) sdddetddn
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ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken.

Pykédldn 1 momentin mukaan pitkdn aika-
vilin ilmastopolitiikan suunnitelman yhteen-
sovittamisesta vastaisi tyo- ja elinkeinominis-
terid, keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman yhteensovittamisesta ymparis-
toministerid ja ilmastonmuutoksen kansalli-
sen sopeutumisen suunnitelman yhteensovit-
tamisesta maa- ja metsdtalousministerio. Li-
sdksi eri sektorindkdkulmien yhteensovitta-
mista koordinoitaisiin asianomaisessa minis-
terityoryhmaéssé (nykyisin energia- ja ilmas-
topolititkan ministerityoryhmi) ja sitd avus-
tavassa ministerididen virkamiehistd koostu-
vassa yhteistydelimessa (nykyisin niin sanot-
tu ilmasto- ja energiapoliittinen yhdysverk-
ko).

IImastovuosikertomuksen
vastaisi ymparistoministerio.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain yleinen
tdytdntoonpanon ohjaus- ja seurantavastuu
kuuluisi kullekin ministeriolle sen toimialal-
la.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin Tilas-
tokeskuksen roolista kansallisen kasvihuone-
kaasupédstojen inventaariyksikon vastuuyk-
sikkond. Sddnnoksessd olisi kyse Yhdisty-
neiden Kansakuntien ilmastonmuutosta kos-
kevan puitesopimuksen Kioton poytikirjan-
mukaisen kasvihuonekaasupédstojen arvioin-
tijarjestelmin toiminnasta vastaavan tahon
nimedmisvelvollisuudesta, joka perustuu tar-
kemmin Montrealissa 9 péivind joulukuuta
2005 tehtyyn Kioton pdytékirjan toimeenpa-
noa koskevaan osapuolten konferenssin paa-
tokseen 19/CMP.1 (pddtds on voimassa ase-
tuksena tasavallan presidentin asetuksen
376/2006 nojalla). Kansallisista inventaa-
riojérjestelmistd sdddetdéin myos osana EU:n
seurantajirjestelmiasetusta (5 artikla). Tilas-
tokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 §mn
2 momentin mukaan Tilastokeskus suorittaa
kyseisen pykéldn 1 momentissa mainittujen
tehtévien liséksi sille erikseen sdédetyt tai
médrdatyt muut tehtdvét. Tilastokeskuksen
nykyiset inventaariojérjestelmén vastuuyksi-
kon tehtdvdt perustuvat valtioneuvoston
vuonna 2003 antamaan periaatepadtokseen
sekd ympdaristoministerion ja Tilastokeskuk-
sen viliseen sopimukseen. Vastuuyksikon

kokoamisesta

tehtavistd olisi syytd asian merkityksellisyy-
den vuoksi sditdé lain tasolla.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksid tdmin pykélén mukaisista viran-
omaistehtavista.

16 §. Tieteellinen asiantuntijaelin. llmasto-
politiikan suunnittelun ja sitd koskevan paa-
toksenteon tueksi valtioneuvosto asettaisi tie-
teellisen ja riippumattoman asiantuntijaeli-
men, Suomen ilmastopaneelin. [lmastonmuu-
tosta koskevan tiedon varsinaisesta tuottami-
sesta vastaisivat edelleen eri hallinnonalojen
tutkimuslaitokset sekd yliopistot ja korkea-
koulut. Asiantuntijaclimen tehtdvét liittyisi-
vit tdmén tiedon késittelemiseen ja koosta-
miseen kulloistenkin tietotarpeiden mukaisel-
la tavalla. Ehdotetun lain mukainen asiantun-
tijaelin korvaisi nykyisen ympéristdministe-
rion padtokselld asetetun [lmastopaneelin.

Pykédldn 1 momentin mukaan asiantuntija-
elimen tehtdvéna olisi koota ja eritelld tieteel-
listd tietoa ilmastonmuutoksen hillitsemisesté
ja sithen sopeutumisesta ilmastopolitiikan
suunnittelua ja seurantaa varten. Asiantunti-
jaelin voi suorittaa my0s muita sen toimen-
kuvaan sopivia, ilmastonmuutosta koskevan
tietopohjan tuottamiseen liittyvid tehtdvid.
Asiantuntijaelimen riippumattomuuden edel-
lytyksend on, ettd se voi myds oman harkin-
tansa perusteella ottaa suorittaakseen ilmas-
tonmuutokseen liittyvid selvitystehtévia.

Pykéldn 2 momentin mukaan asiantuntija-
elimessé tulee olla edustus eri tieteenaloilta.
Asiantuntijaelimen jidsenet nimitetdén maara-
ajaksi.

Pykédldn 3 momentin mukaan Suomen il-
mastopaneelin toiminnasta ja kokoonpanosta
voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sédédnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

17 §. Voimaantulo. Pykalédssi sdéddettéisiin
lain voimaantulosta.

2 Tarkemmat sdidnnokset ja méaa-
riykset

Ehdotetun lain nojalla voitaisiin antaa tar-
kempia sadannoksia laissa sdddettavistd viran-
omaisten tehtivistd seké lain nojalla asetetta-
van tieteellisen asiantuntijaelimen tehtivista
ja kokoonpanosta.



3 Voimaantulo

Laki pyritdén saattamaan voimaan mahdol-
lisimman pian laissa ehdotettavan ilmastopo-
litilkan suunnittelujérjestelmén toimeenpa-
nemiseksi. Ehdotettavan lain 9 §:n mukainen
keskipitkan aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelma laadittaisiin vaalikausittain. Lain
voimaantuloajankohdan madrdytymisessa
olisi siten tarkoituksenmukaista ottaa huomi-
oon se seikka, ettd nykyinen vaalikausi péit-
tyy kevaalld 2015. Sen vuoksi laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan lakiehdotuksen hy-
viaksymistd seuraavan vaalikauden alusta tai
mahdollisimman pian sen jilkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja saiti-
misjiarjestys

4.1 Yleisti

Ilmastolaki kohdistuisi valtionhallintoon,
eiké silld ndin ollen olisi vélittomié vaikutuk-
sia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin. II-
mastonmuutos, ilmastonmuutoksen hillinta-
toimet ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tdhtadvét toimet voivat kuitenkin vaikuttaa
myo0s yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Néami vaikutukset on selvitettivd aikanaan
valmisteltaessa ilmastolain mukaisten suun-
nitelmien taytdntdonpanoa.

Ilmastolaissa edellytettdisiin, ettd lain mu-
kaisia suunnitelmia valmisteltaessa yleisolle
on varattava tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnoksiin ja esittéd niistd mielipiteensa kir-
jallisesti. Ilmastolaki tiyttdisi siten osaltaan
perustuslain (731/1999) 20 §:n 2 momentin
maardystd, ettd julkisen vallan on pyrittiva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan péatoksente-
koon. Ilmastolaki toteuttaisi myds perustus-
lain 2 §:n 2 momentin periaatetta, ettd kan-
sanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua
ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa
kehittdmiseen.

4.2 Lakisaiiteinen selontekomenettely
Edella tassd esityksessd kuvatusta ilmasto-

politiikan erityisluonteesta ja ilmastonmuu-
toksen syvillisestd vaikutuksesta useilla yh-
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teiskunnan aloilla seuraa, ettd eduskunnan
osallistuminen ilmastopolitiikan suunnitte-
luun olisi asianmukaista.

Ilmastolain 11 §:ssd sdddettdisiin, ettd val-
tioneuvosto antaisi selonteon 7 §:ssé tarkoite-
tusta pitkin aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta. Vastaavasti olisi eduskunnalle
annettava selonteko 8 §:n mukaisesta ilmas-
tonmuutoksen kansallisesta sopeutumissuun-
nitelmasta ja 9 §:n mukaisesta keskipitkén
aikavilin ilmastopolitilkan suunnitelmasta.
[Imastolain mukaisessa lakisddteisessd selon-
tekomenettelyssd eduskunta voisi ottaa kan-
taa valtioneuvoston hyvéksymiin ilmastopo-
liittisiin suunnitelmiin. Menettely ei lisdisi
suunnitelmien oikeudellista velvoittavuutta,
mutta korostaisi suunnitelmien merkitysti ja
niiden poliittista velvoittavuutta. Selonteko-
menettelyd onkin kéytetty tdssa tarkoitukses-
sa my0s aiemmin ilmastopolitiikassa: selon-
tekoina on annettu muun muassa Kansallinen
energia- ja ilmastostrategia (VNS 2/2013 vp)
sekd Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
ilmasto- ja energiapolitiikasta (VNS 8/2009
vp).

Asioiden vireille tulosta ja Kkésittelystd
eduskunnassa sdddetdéin tyhjentéivésti perus-
tuslaissa ja eduskunnan tygjarjestyksessa. Pe-
rustuslaki tarjoaa vaihtoehtoisina tapoina val-
tioneuvoston hyvaksymien ilmastopoliittisten
suunnitelmien saattamiseksi eduskunnan ki-
siteltavaksi tiedonanto- ja selontekomenette-
lyin. Valtioneuvoston eduskunnalle osoitta-
masta tiedonanto- ja selontekomenettelyistd
sdddetdéin perustuslain 44 §:ssd. Pykéldn
1 momentin mukaan “’valtioneuvosto voi an-
taa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon
valtakunnan hallintoa tai kansainvilisid suh-
teita koskevasta asiasta”. Sen sijaan perustus-
lain 46 §:n mukainen kertomusmenettely ei
luonteensa vuoksi ole kéytettdvissé ilmasto-
politiikan suunnitelmien eduskuntakasittelys-
si.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 1/1998 vp) mukaan on valtioneuvos-
ton harkinnassa, kumpaan asiallisesti kaytto-
aloiltaan toisiaan vastaavista tiedonanto- ja
selontekomenettelyistd se kussakin asiassa
turvautuu. Perustuslakivaliokunta on kahdes-
sa lausunnossaan (PeVL 5/2004 vp ja
37/2006 vp) katsonut, ettd valtioneuvoston
lakisditeinen velvollisuus antaa eduskunnalle
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selonteko soveltuu darimmaisen huonosti pe-
rustuslain mukaiseen valtioneuvoston oma-
aloitteiseen tiedonanto- ja selontekomenette-
lyyn, ja suosittanut tdtd tarkoittavien séén-
nosten poistamista késiteltdvind olleista la-
kiehdotuksista. Perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnoissaan, ettd valtiosddntéoikeudelli-
selta kannalta olisi selvasti luontevampaa, et-
td téllainen velvoite olisi laadultaan poliitti-
nen ja ettd se siten perustuisi eduskunnan
vastauksessaan ilmaisemaan tahtoon.

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole
pitdnyt lakisditeistd tiedonantovelvollisuutta
perustuslain vastaisena, eikd ole huomautta-
nut lakisddteisen selonteon kéyttdmisestd
eduskunnan kytkemiseksi menettelyyn, jossa
padtoksen tekee tasavallan presidentti. Téatd
koskeva sddnnds siséltyy kriisinhallintalain
(211/2006) 3 §:44n. Sen mukaan valtioneu-
vostolla on velvollisuus antaa tietyisséd tapa-
uksissa selonteko eduskunnalle muun muassa
ennen Suomen sotilaalliseen kriisinhallintaan
osallistumista koskevan ratkaisuehdotuksen
tekemistd. Selonteon antamisvelvollisuus
koskee kuitenkin vain sotilaallisesti erityisen
vaativia tehtdvid ja tehtdvid, joilla ei ole
YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta. Ky-
seistd lakiehdotusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 54/2005 vp) perustuslakivalio-
kunta otti kantaa eduskunnan osallistumista-
poihin kriisinhallintaa koskevassa péétoksen-
teossa ja katsoi, ettd ulkoasiainvaliokunnan
kuulemiseen ja eduskunnalle annettavaan se-
lontekoon perustuvat menettelyt ovat soveli-
aita eduskunnan kuulemisen toteuttamista-
poina rauhanturvaoperaatioihin osallistumi-
sesta paatettaessa.

Kyseisen kriisinhallintalain 3 §:44n liitty-
vin kannanottonsa perusteella perustuslaki-
valiokunnan voidaan katsoa ldhteneen siiti,
ettd erityisen painavista syistd kielteisestd
suhtautumisesta lakisédteiseen selontekome-
nettelyyn voidaan tinkia.

Ehdotettavan ilmastolain kannalta edus-
kunnalle annettavaan selontekoon perustuvaa
menettelyd voidaan pitdd soveliaana edus-
kunnan kuulemisen toteuttamistapana ottaen
ensinndkin huomioon ilmastoasioiden luonne
ja yhteiskunnallinen merkitys. Vastuuta ym-
paristostd koskevan perustuslain 20 §:n sdéin-
noksen voidaan katsoa koskevan myds ilmas-

tonmuutoksen hillintd- ja sopeutumistoimia.
Lakisaiteistd selontekomenettelyd puoltaa
myos siitd seuraavan eduskunnan mydtivai-
kutuksen térkeys ilmastopoliittisessa paétok-
senteossa ja sekd tdmdn myotivaikutuksen
turvaavien vaihtoehtojen puute. Edelld olevin
perustein eduskunnan kytkeminen ilmasto-
asioiden suunnittelu- ja seurantajirjestelmain
vastaisi eduskunnalle perustuslain 2 §:n mu-
kaan kuuluvaa asemaa ylimpéné valtioelime-
ni.

4.3 Ilmastovuosikertomus

Perustuslain 46 §:ssid sdddetddn eduskun-
nalle annettavista kertomuksista. Sen mukaan
valtioneuvoston tulee antaa vuosittain edus-
kunnalle kertomus hallituksen toiminnasta
seké niistd toimenpiteistd, joihin se on edus-
kunnan péétdsten johdosta ryhtynyt, samoin
kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan eduskunnalle annettavista
muista kuin 1 momentissa tarkoitetusta ker-
tomuksesta voidaan sddtdd perustuslain lisak-
si myos tavallisella lailla tai eduskunnan tyo-
jérjestyksessa.

Perustuslaki tai eduskunnan tydjirjestys ei-
vit maédrittele, mitd niissd tarkoitetaan ker-
tomuksilla, joiden antamisesta eduskunnalle
voidaan sédtdd lailla. Eduskunnalle annetta-
vat kertomukset ovat vakiintuneesti kohdis-
tuneet jo toteutuneeseen viranomaistoimin-
taan tai lainsddddnnon vaikutuksia koskevaan
kehitykseen.  Ehdotettavaan  ilmastolain
14 §:n mukaiseen ilmastovuosikertomukseen
sisdltyisi padstokehitystd ja suunniteltujen
ilmastopolitiikan toimenpiteiden toteutumista
sekd mahdollisesti valtioneuvoston paéttdmia
lisdtoimia koskevia tietoja.

Edellé kerrotuilla perusteilla ehdotus ilmas-
tolaiksi voidaan kisitelld tavallisessa lainséa-
tamisjdrjestyksessd. Esitykseen liittyvien val-
tiosddntdoikeudellisten ndkokohtien vuoksi
hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esi-
tyksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Ilmastolaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus ja tavoitteet

Témén lain tarkoituksena on:

1) vahvistaa puitteet Suomen ilmastopoli-
titkkan suunnittelulle ja sen toteutumisen seu-
rannalle;

2) tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viran-
omaisten toimintaa ilmastonmuutoksen hillit-
semiseen ja sithen sopeutumiseen tdhtddvien
toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytdntoon-
panon seurannassa;

3) vahvistaa eduskunnan ja yleison mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen
ilmastopolitiikan suunnitteluun.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmén tavoitteena on:

1) varmistaa osaltaan Suomea sitovista so-
pimuksista sekd Euroopan unionin lainséa-
dénnostd johtuvien kasvihuonekaasujen vé-
hentdmisté ja seurantaa koskevien velvoittei-
den tiayttyminen;

2) vihentdd ihmisen aiheuttamia kasvihuo-
nekaasupadstoja ilmakehddn, kansallisin toi-
min osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja so-
peutua siihen.

238
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn valtion viranomais-
ten tehtévistd ilmastopolitiikan suunnitelmien
laatimisessa sekd niiden tdytdntoonpanon
varmistamisessa.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn il-
mastonmuutoksen hillitsemisestd tai ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta, noudatetaan,
mitd niistd muussa laissa sdddetdan.

Paastokauppasektoriin - kuuluvista kasvi-
huonekaasujen paistoistd ja toimista niiden
vihentdmiseksi sdddetddn padstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen péadstokaupasta
annetussa laissa (34/2010) ja Kioton meka-

nismien kaytosta annetussa laissa
(109/2007).
38
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pdcdtok-
sentekoon

Tadmén lain nojalla laaditut suunnitelmat
on, siten kuin niistd muussa laissa erikseen
sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa
ja paatettdessd muun lainsddddnndn nojalla
kasvihuonekaasujen péédstdjen vdhentdmista,
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevista toi-
mista.

4§

lImastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen so-
peutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettiva toi-
minnassaan mahdollisuuksien mukaan tdméin
lain mukaisten suunnitelmien toteutumista.

58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasulla hiilidioksidia, me-
taania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyja, per-
fluorihiilivetyjd, rikkiheksafluoridia, typpitri-
fluoridia ja muita ilmakehén luonnollisia ja
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ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia
ainesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettavét
edelleen 1nfrapunasatellya siten kuin niistd
kulloinkin voimassa olevissa Suomea sitovis-
sa kansainvilisissi velvoitteissa madrataan;

2) ilmastonmuutoksella sellaista muutosta
ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmake-
hidn koostumusta suoraan tai vélillisesti
muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylit-
tdd ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailu-
kelpoisten ajanjaksojen kuluessa;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemiselld ihmis-
ten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supaastOJen syntymisen ja niiden ilmakehéén
pidsemisen estdmistd sekd muuta ilmaston-
muutoksen vaikutusten lieventdmistd tai
poistamista;

4)  ilmastonmuutokseen  sopeutumisella
toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan
ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka
toimia, joiden avulla voidaan hydtyd ilmas-
tonmuutokseen liittyvistd vaikutuksista;

5) politiikkatoimilla niitd valtion viran-
omaisten toimenpiteitd, joilla vaikutetaan
kasvihuonekaasupddstoihin ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen;

6) kansallisella kasvihuonekaasujen inven-
taariojdrjestelmdlld jérjestelmastd kasvihuo-
nekaasupédstojen seuraamiseksi ja niistd ra-
portoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta
koskevista tiedoista raportoimiseksi kansalli-
sella ja unionin tasolla sekd péditoksen N:o
280/2004/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 525/2013 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua kansallista inventaariojarjestelmas;

7) kansallisella politiikkatoimien rapor-
tointijdrjestelmdlld 6 kohdassa mainitun ase-
tuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitettua po-
litikkkojen ja toimien sekd ennusteiden jérjes-
telmaa;

8) pddstékauppasektorilla padstokauppa-
lain 2—5 §:ssé tarkoitettuja mainitun lain so-
veltamisalaan kuuluvia paistdjd ja lentolii-
kenteen paistokaupasta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitettuja mainitun lain soveltamisalaan
kuuluvia péastojé;

9) pddstékaupan ulkopuolisella sektorilla
jasenvaltioiden pyrkimyksistd vdhentdd kas-
vihuonekaasupédstojaan yhteison kasvihuo-
nekaasupééstojen vahentdmissitoumusten
tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessd anne-

tun Euroopan parlamentin ja neuvoston péa-
toksen 406/2009/EY 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kasvihuonekaasujen péaastoja.

6§
Ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd

Tdmén lain mukainen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmd muodostuu seuraavista
osista:

1) pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suun-
nitelma;

2) keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma, joka perustuu 1 kohdassa tar-
koitetun suunnitelman arvioihin ja tavoittei-
siin;

3) ilmastonmuutoksen kansallinen sopeu-
tumissuunnitelma.

Ilmastopolitiikan  suunnittelujérjestelmén
tarkoituksena on miarittdd kasvihuonekaasu-
jen péidstdjen vdhentdmisen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallin-
nonaloilla siten kuin jédljempénd tarkemmin
sdddetddn.

Ilmastopolititkan  suunnittelujérjestelmén
tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaa-
sujen kokonaispédstdt ilmakehddn véhenty-
vit Suomen osalta vuoteen 2050 mennessé
vihintddn 80 prosenttia verrattuna vuoteen
1990. Jos Suomea sitovaan kansainvéliseen
sopimukseen tai Euroopan unionin lainsdi-
déntoon sisdltyy edelld mainitusta poikkeava
vuoteen 2050 asetettu kasvihuonekaasujen
kokonaispéastdja koskeva vidhennystavoite,
suunnittelujirjestelmén  pitkdn  aikavélin
padstovihennystavoitteen tulee perustua sii-
hen. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnittelussa tavoitteena on edistdd ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa
ja toimialakohtaista sopeutumista ilmaston-
muutokseen.

IImastopolititkan suunnitelmien laadinnas-
sa tavoitteena on kustannustehokkaalla taval-
la pyrkid seké hillitseméén ilmastonmuutosta
ettd sopeutumaan siihen. Ilmastonmuutoksen
hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevat
tavoitteet ja toimet on asetettava suunnitel-
missa tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd



otetaan huomioon ilmastonmuutoksen ete-
neminen, sen todenndkodiset myonteiset ja
kielteiset vaikutukset, siihen liittyvét vaarat
ja riskit sekd mahdollisuudet onnettomuuksi-
en estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutus-
ten rajoittamiseen. Maataloustuotantoon liit-
tyvdssd suunnittelussa on varmistettava, ettd
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvét
toimet suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettei-
vit ne vaaranna kotimaista ruuan tuotantoa
tai globaalia ruokaturvaa.

IImastopolitiikan suunnitelmien laatimises-
sa on lisdksi otettava huomioon seuraavat
seikat:

1) Suomea sitovista kansainvilisistd sopi-
muksista ja Euroopan unionin lainsdddannds-
té johtuvat velvoitteet;

2) kansallisessa kasvihuonekaasupdéstdjen
inventaariojérjestelméissé ja kansallisessa po-
lititkkkatoimien raportointijarjestelméssa tuo-
tetut tiedot;

3) ilmastonmuutosta koskeva ajantasainen
tieteellinen tieto sekd arviot kansainvélisen ja
Euroopan unionin ilmastopolititkan kehityk-
sesta;

4) ympdristolliset, taloudelliset ja sosiaali-
set tekijdt kestdvin kehityksen periaatteen
mukaisesti;

5) kasvihuonekaasujen vdhentdmisté ja il-
mastonmuutoksen hillitsemistd sekd ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevan tek-
nologian taso ja kehitys;

6) muut yhteiskunnan kehityksen kannalta
olennaiset tekijat.

78§

Pitkiin aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitel-
ma

Valtioneuvosto hyvéksyy véhintdén kerran
kymmenessd vuodessa pitkdn aikavélin il-
mastopolitilkan suunnitelman paéastokaup-
pasektoriin sekd padstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin kohdistuvista keskeisistéd politiikka-
toimista, joilla saavutetaan 6 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut pitkédn aikavélin kasvihuone-
kaasupdidstojen védhentdmistd ja ilmaston-
muutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumista koskevat tavoitteet.
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Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
pitkén aikavilin ilmastopolititkan suunnitel-
massa esitetddn seuraavat asiat:

1) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kasvi-
huonekaasujen vidhennystavoitteeseen perus-
tuvat kasvihuonekaasupééstdjen skenaariot
vuoteen 2050 sekd keskeiset toimialakohtai-
set etenemisvaihtoehdot pitkdn aikavélin
padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi;

2) kuvauksen ilmastopolititkan kansainva-
lisestd ja eurooppalaisesta toimintaymparis-
tostd ja sen kehitysndkymistd pitkalld aikava-
lilla;

3) arvion kasvihuonekaasujen paéstdjen
vihennysmenetelmien kehitysnidkymistd
Suomen nidkokulmasta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

8§

Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumis-
suunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy ilmastonmuutok-
sen kansallisen sopeutumissuunnitelman va-
hintdén kerran kymmenessé vuodessa.

Sopeutumissuunnitelma siséltdd riski- ja
haavoittuvuustarkastelun sekd tarpeen mu-
kaan hallinnonaloittaisia sopeutumista kos-
kevia toimintaohjelmia.

98§

Keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy kerran vaalikau-
dessa keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmaan siséltyy toi-
menpideohjelma, jossa esitetddn, milld toi-
milla ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvi-
huonekaasujen pddstoja vahennetddn ja il-
mastonmuutosta hillitddn péastokaupan ul-
kopuolisella sektorilla, sekéd pédstokehitysar-
viot kasvihuonekaasujen pééstdjen kehityk-
sestd ja politiikkatoimien vaikutuksista sii-
hen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmasto-
toimenpideohjelmassa esitetddn seuraavat
asiat:
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1) kansainvilisistd sopimuksista ja Euroo-
pan unionin lainsdddidnndstd johtuvat si-
toumukset kasvihuonekaasupiéstdjen vihen-
tdmiseksi;

2) nykyiset pédstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin kohdistuvat politiikkatoimet kasvi-
huonekaasupadistdjen vahentamiseksi ja arvio
niiden vaikuttavuudesta;

3) edelld 7 §:ssé tarkoitetun pitkén aikavé-
lin ilmastopolititkan suunnitelman ja tdmén
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen si-
toumusten mukaisten kasvihuonekaasupais-
tojen vdhentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat uu-
det péastokaupan ulkopuoliseen sektoriin
kohdistuvat politiikkkatoimet ja arvio niiden
vaikuttavuudesta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa paasto-
kehitysarvioissa esitetddn seuraavat asiat:

1) tiedot Suomen kasvihuonekaasujen ko-
konaispaéstojen kehityksesté vuodesta 1990;

2) tiedot pédstokauppasektorin ja paasto-
kaupan ulkopuolisen sektorin paéstdjen kehi-
tyksestd vuodesta 2005;

3) arvio kasvihuonekaasujen kokonaispads-
tdjen ja erikseen pédstokaupan ulkopuolisen
sektorin pédstdjen kehityksestd suunnitelman
hyvéksymistd seuraavien 10—20 vuoden ai-
kana nykyisten politiikkatoimien perusteella;

4) arvio paastokaupan ulkopuolisen sekto-
rin padstojen kehityksestd suunnitelman hy-
viksymistd seuraavien 10—20 vuoden aika-
na nykyisten ja 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettujen uusien politiikkatoimien perus-
teella;

5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Keskipitkédn aikavilin  ilmastopolitiikan
suunnitelma tulee sovittaa tarvittavilta osin
yhteen energia- ja liikkennepolitiikan suunnit-
telun kanssa.

10 §
Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

Edelld 7—9 §:ssé tarkoitettuja ilmastopoli-
titkkan suunnitelmia valmisteltaessa on ylei-
solle varattava tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen sekd esittdd siitd mielipiteensé
kirjallisesti. Liséksi keskeisiltd viranomaisilta

ja yhteisoiltd sekd 16 §:ssd tarkoitetulta tie-
teelliseltd asiantuntijaclimeltd on pyydettiva
suunnitelmaluonnoksesta lausunto.

IImastopolitiikan suunnitelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista sdddetddn viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005). Suunnitelmien laatimisen yhtey-
dessd my0s niiden taloudelliset ja sosiaaliset
sekd muut vaikutukset on selvitettiva tar-
peellisessa méérin.

11§
Selonteko eduskunnalle

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon hyviksymastddn 7 §:ssd tarkoitetusta
pitkén aikavilin ilmastopolititkan suunnitel-
masta. Selontekoon siséllytetddn tarvittacssa
tiedot 8 §:ssd tarkoitetusta ilmastonmuutok-
sen kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon hyviksymastddn 9 §:ssd tarkoitetusta
keskipitkan aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta.

12§

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen
seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 7—9 §:ssd
tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien
toteutumista riittdvasti sen toteamiseksi, saa-
vutetaanko suunnitelmien mukaisilla poli-
titkkatoimilla niissd asetetut ilmastonmuu-
toksen hillitsemistd ja sopeutumista koskevat
tavoitteet. Seurannan perusteella valtioneu-
vosto paittdd tarvittaessa tavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvittavista lisdtoimista.

Valtioneuvoston on seurattava 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun padstovahennystavoit-
teen riittdvyyttd ajantasaisen ilmastonmuu-
toksen etenemistd koskevan tieteellisen tie-
don perusteella sekd sen varmistamiseksi, et-
td tavoite tdyttdd Suomea sitovien kansainva-
listen sopimusten ja Euroopan unionin lain-
sdddannon mukaiset velvoitteet.

Edelld 7 ja 9 §:ssé tarkoitettujen ilmastopo-
litilkan suunnitelmiin sisdltyvien paistokehi-



tysarvioiden toteutumista on seurattava kan-
sallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojér-
jestelméssd vuosittain tuotettujen Suomen
kasvihuonekaasupééstdja koskevien tietojen
perusteella. Liséksi suunnitelmien seurannas-
sa on huomioitava kansallisessa politiikka-
toimien raportointijarjestelméssd tuotetut tie-
dot.

Seurannan tuloksista on tiedotettava ylei-
solle riittavasti.

13§
Ilmastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetun lisdtoimia koskevan péétoksen
mukaisesti muutettava 7—9 §:ssd tarkoitettu-
ja ilmastopolitiikan suunnitelmia. Suunnitel-
mien muuttamisessa noudatetaan, mitd
10 §:ssd sdddetddn suunnitelmien valmiste-
lussa noudatettavasta menettelysta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
7—9 §:ssd tarkoitettuja ilmastopolititkan
suunnitelmia voidaan muuttaa myos niiden
siséltdmissd merkitykseltdén véhéisissd tie-
doissa ilmenneiden puutteiden johdosta. Tal-
laisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa
noudattamatta 10 §:n mukaista menettelya.

14 §
Ilmastovuosikertomus

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosit-
tain eduskunnalle tiedot paastokehityksestd
sekd 9 §:ssé tarkoitettuun keskipitkén aikavi-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisaltyvi-
en padstovahennystavoitteiden toteutumisesta
ja niiden saavuttamisen edellyttimistd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetuista lisdtoimista (il-
mastovuosikertomus).

Valtioneuvosto toimittaa osana ilmasto-
vuosikertomusta edelld 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen politiikkkatoimien toteutumista
koskevat tiedot eduskunnalle joka toinen
VUoSsi.

Ilmastovuosikertomukseen tulee sisédllyttad
vahintddn kerran vaalikaudessa tarvittavassa
laajuudessa arvio 8 §:ssi tarkoitettuun sopeu-
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tumissuunnitelmaan siséltyvien sopeutumis-
toimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta seka
tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutu-
mistoimien toteutumisesta hallinnonalakoh-
taisesti.

15§
Viranomaisten tehtdvdit

Kukin  ministerid6  valmistelee hallin-
nonalaansa koskevan osuuden 7—9 §:ssd
tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmis-
ta ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tie-
dot 14 §:n mukaista ilmastovuosikertomusta
varten. I[lmastopolitiikan suunnitelmien yh-
teensovittamisesta ja kokoamisesta vastaa
7 §:sséd tarkoitetun pitkdn aikavilin ilmasto-
politiikan suunnitelman osalta tyd- ja elin-
keinoministerio, 8 §:ssd tarkoitetun ilmas-
tonmuutoksen kansallisen sopeutumissuunni-
telman osalta maa- ja metsédtalousministerio
ja 9 §:ssd tarkoitetun keskipitkdn aikavélin
ilmastopolitiikan suunnitelman osalta ympa-
ristdministerio. IImastovuosikertomuksen
kokoamisesta vastaa ympéristoministerio.

Tédmén lain mukaisten suunnitelmien tdy-
tdntdonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat
toimialallaan kullekin ministeridlle.

Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaa-
riojérjestelmin vastuuyksikkoné toimii Tilas-
tokeskus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid téssd pykéldssé tarkoi-
tetuista viranomaisten tehtévist.

16 §
Tieteellinen asiantuntijaelin

Valtioneuvosto asettaa tieteellisen ja riip-
pumattoman asiantuntijaelimen ilmastopoli-
titkan suunnittelun ja sitd koskevan paétok-
senteon tueksi. Asiantuntijaclimen nimi on
Suomen ilmastopaneeli ja sen tehtdvénd on
ilmastopolitiikkan suunnittelua ja seurantaa
varten koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa il-
mastonmuutoksen hillitsemisestd ja siithen
sopeutumisesta. Asiantuntijaclin voi suorittaa
my0s muita ilmastonmuutosta koskevan tie-
topohjan tuottamista koskevia tehtivia.
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Asiantuntijaclimessé tulee olla edustus eri 17 §
tieteenaloilta. Asiantuntijaclimen jisenet ni-
mitetddn médrdajaksi. Voimaantulo
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid tieteellisen asiantunti- Tamai laki tulee voimaan paivand kuuta
jaelimen tehtédvistd ja kokoonpanosta. 20 .

Helsingissd 5 pdivéna kesékuuta 2014

Paiiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Ympéristoministeri Ville Niinisto
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