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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotuslain 72 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti harkintaverotus-
mahdollisuus poistetaan kommandiittiyhtiéiden
ja avointen yhtididen harjoittamasta litkkeesti
saadusta tulosta, jos yhtidmiehini verovuoden

aikana on ollut vain luonnollisia henkilsitid tat
kuolinpesid. Muutettua sdinnésti sovellettaisiin
ensimmiisen kerran vuodelta 1987 toimitettavas-
sa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

Verotuslain (482/58) 72 §:n 1 momentin 4
kohdassa sididetdin harkintaverotuksesta. Harkin-
taverotuksen edellytykseni on, etti kunnallisve-
fotusta toimitettaessa litkkkeestd tai muusta kiin-
teistostd kuin varsinaisesta maatalouskiinteistOsti
saatu verotettava tulo on jéinyt niin vihiiseksi,
ettd sitd kiinteistdon tai litkkkeen laatuun tai laa-
juuteen katsoen ei voida hyviksyi kunnallisveron
suorittamisen perusteeksi, taikka etti tuloa ei ole
jainyt lainkaan.Tilloin on tutkittava kiinteiston
kiyttotapa ja liikkeen toimiala sekd niiden muu
laatu ja tuottavuus, niin my0s aikaisempien ja
verovuoden vuosivaihto, tuotto ja toiminnan
muu laajuus seki jatkuva toimimismahdollisuus
ynni varallisuusasema ja kaikki ne muut asian-
haarat, jotka voivat johtaa asian arvostelemiseen.
Kun verovelvolliselle on annettu tilaisuus esittds
selvitys, on harkittava se kohtuullinen mdiri,
jonka perusteella verotus on toimitettava. Vuo-
den 1984 alusta harkintaverotusta ei kuitenkaan
sovelleta luonnollisen henkilon tat erilliseni vero-
velvollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesin
hatjoittamasta liikkeestd saatuun tuloon.

Yritysverotuksen kehittimislinjakomitea totest
mietinndssidn (komiteanmietint 1984:54) kisi-
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tellessidn yhteisdverokannan alentamista, etti
erikseen verotettavat yhtymidt ovat osittain rin-
nastettavissa yhteisomuotoisiin yrityksiin. Tistd
syysti komitea katsoi, ettd yhteisdverokannan
alentaminen edellyttdd toimenpiteiti myos avoi-
mien yhtididen ja kommandiittiyhtiiden koh-
dalla. Komitea ehdottikin harkintaverotusmah-
dollisuuden poistamista niiltd avoimilta yhtioiled
ja kommandiittiyhtiéiltd, joissa enemmistd yh-
tidosuuksista on joko luonnollisilla henkiloilld tai
jakamarttomilla kuolinpesilli.

Avoimissa yhtibissi ja kommandiittiyhtitissi
saattavat yhtidosuuksien omistussuhteet verovuo-
den aikana vathdella. Vaikka liiketoimintaa muo-
dollisesti harjoitetaan yhtymidn muodossa, kysy-
myksessid on kuitenkin luonnollisten henkiléiden
harjoittama toiminta. Komitean ehdotuksen tar-
koituksena oli helpottaa nimenomaan yksityisen
liikkeenharjoittajan hartjoittaman liiketoiminnan
verotusta eikid puuttua yhteisdjen harkintavero-
tukseen.

Osuuksien miiri ja erilaisten osuuksien suh-
teellinen osuus yhtigsti saattavat joissakin ta-
pauksissa olla vaikeasti selvitettidvissi. Avoimia
yhtibitd ja kommandiittiyhtiditd koskeva siviilioi-
keudellinen lainsdidintd on vanhentunut ja
sidannodkset niukkoja. Niiti koskevaa lainsiidin-
t6d uudistetaankin parhaillaan. Uudistuksen jil-
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keen on paremmat mahdollisuudet ottaa huo-
mioon yhtibosuuksien jakautuminen verotukses-
sa. Vuoden 1986 tulo- ja menoarvioesityksen
kisittelyn yhteydessi hallitus pditd, ectd tdssi
vaiheessa tarkoituksena on ryhtyi toimenpiteisiin
harkintaverotuksen poistamiseksi kommandiitti-
yhtididen ja avoimien yhtididen litkkeestd edel-
Iyttden, etti yhtismiehet ovat luonnollisia henki-
l6itd tai kuolinpesii.

Valtiovarainministeriossi laaditusta lakiehdo-
tusluonnoksesta pyydettiin lausunto kauppa- ja
teollisuusministeridltd, verohallitukselta, kuntien
keskusjirjestoiltd seki eridiltd teollisuuden, kau-
pan ja eri elinkeinotoiminnan aloja edustavilta
jirjestoiltid. Lausunnoissa on yleensi kannatettu
harkintaverotuksen lieventimistd. Eriit lausun-
nonantajat ovat katsoneet, ettid harkintaverotus
tulisi poistaa rajoituksitta kaikilta avoimilta yh-
tidiltd ja kommandiittiyhtidiled tai ainakin yritys-
verotuksen kehittimislinjakomitean ehdotuksen
mukaisesti niiltd, joissa enemmistd yhtiosuuksis-
ta on joko luonnollisilla henkil6illi tai jakamat-
tomilla kuolinpesilli.

2. Ehdotettu muutos

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan avointen
yhtididen ja kommandiittiyhtididen kunnallisve-
rotusta lievennettiviksi siten, ettd harkintavero-
tusta ei olisi sovellettava sellaisen kotimaisen
avoimen yhtién tai kommandiittiyhtién, jonka

yhtidmiehini verovuoden aikana on ollut vain
luonnollisia henkiloitd tai kuolinpesid, harjoitta-
masta litkkeestd saatuun tuloon. Timin sisiltoi-
nen muutos ehdotetaan lisittdviksi verotuslain
72 §:n 2 momenttiin.

3. Ehdotuksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotettu muutos alentaisi arvion mukaan
kunnallisveron, kirkollisveron seki kansanelike-
ja sairausvakuutusmaksujen tuottoa yhteensi
20—25 miljoonalla markalla.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevakst voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyviksynyt. Sitd sovellettaisiin ensimmiiisen ker-
ran vuodelta 1987 toimitettavassa verotuksessa.

5. Sddtdmisjdrjestys

Lakichdotus olisi kisiteltivi valtiopiivijirjes-
tyksen 66 §:n mukaisessa lainsditimisjitjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

verotuslain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain
72 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 21 piivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (70/83), ndin

kuuluvaksi:

Harkintaverotusta ei sovelleta luonnollisen
henkilon, erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesin eiki sellaisen kotimaisen
avoimen yhtién tai kommandiittiyhtién, jonka
yhtiémiehini verovuoden aikana on ollut vain
luonnollisia henkil6iti tai kuolinpesid, harjoitta-
masta litkkeestd saatuun tuloon. Harkintavero-
tusta ei sovelleta muustakaan liikkeesti saatuun

Helsingissi 13 piivini kesikuuta 1986

tuloon viiteni ensimmiiseni verovuotena liik-
keen perustamisesta lukien, mikili sttd ei voida
katsoa perustetun ennestdin olemassa olevan liik-
keen toiminnan jatkamista varten.

Timi laki tulee voimaan pdivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1987 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Pekka Vennamo
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Lite

Laki

verotuslain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain
72 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 21 piivini tammikuuta 1983 annctussa laissa (70/83), niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Harkintaverotusta ei sovelleta luonnollisen
henkilén tai erilliseni verovelvollisena verotetta-
van kotimaisen kuolinpesin harjoittamasta liik-
keesti saatuun tuloon eiki muustakaan litkkeesti
saatuun tuloon viiteni ensimmiiseni verovuote-
na liikkeen perustamisesta lukien, mikili sitd ei
voida katsoa perustetun ennestiin olemassa ole-
van lilkkeen toiminnan jatkamista varten.

Ebdotus

Harkintaverotusta ei sovelleta luonnollisen
henkilon, erillisenid verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesin ezké sellaisen kotimaisen
avotmen yhtién tai kommanditttiyhtion, jonka
yhtiomiehind verovuoden atkana on ollut vain
luonnollisia benkiloité tai kuolinpesii, hasjoitta-
masta liikkeestd saatuun tuloon. Harkintavero-
tusta ei sovelleta muustakaan liikkeestd saatuun
tuloon viitend ensimmiisend verovuotena liik-
keen perustamisesta lukien, mikili siti ei voida
katsoa perustetun ennestiin olemassa olevan liik-
keen toiminnan jatkamista varten.

Timé laki tulee voimaan  pitving
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 1987 toimitettavassa verotuksessa.



