Hallituksen esitys Eduskunnalle eré&iden valtiovarainministerion hallinnonalan virastojen ja
laitosten johtokuntien lakkauttamista koskevaks lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks tilasto-
keskuksesta annettua lakia, tullilaitoksesta
annettua lakia, valtiokonttorista annettua
[akia, Valtion taloudellisesta
tutkimuskeskuksesta annettua lakia seka
verohallintolakia siten, etta tilastokeskuksen,
tullihallituksen, valtiokonttorin, Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen ja
verohallituksen johtokunnat lakkautetaan.
Johtokuntien nykyiset tehtéavéat siirtyisivat

virastojen ja laitosten virkamiesiohdolle.
Vatiovarainministerio maardis  kuitenkin
jaylijohtajan sijaiset.

Lakehin ehdotetaan otettavaksi
perussaannokset myds virastojen ja laitosten
johtamisesta seka ratkaisuvallan kaytosta.
Asetuksenantovaltuutuksia tdsmennettaisiin.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Tilastokeskus

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992)
38n mukaan tilastokeskuksessa on
johtokunta, jonka tehtdvistd, kokoonpanosta
ja asettami sesta séadetaan asetuksella.
Tilastokeskuksesta ~ annetun  asetuksen
(105/1992) 4 8:n mukaan johtokunta paéttéa
1) tilastokeskuksen yleisista toimintalinjoista
seka palvelu- ja muista toimintatavoitteistaja
taloudellisista tulostavoitteista ottaen huo-
mioon valtiovarainministerion kanssa sovitut
tavoitteet; 2) tilastokeskuksen tulo- ja
menoarvioehdotuksesta ja toiminta ja
taloussuunnitelmasta;  3)  tilinpaétoksen
hyvaksymisestd; seka 4) muista
tilastokeskuksen kannalta lagjankantoisista ja
periaatteellisesti merkittavistd  asioista.
Asetuksen 8 8:n mukaan johtokunta nimittéa
toimintayksikon johtajan.

Tilastokeskuksesta annetun asetuksen 2 8:n
mukaan tilastokeskuksen johtokunnassa on
enintddn kahdeksan jésenta. Y htend jasenena
tilastokeskuksen henkilostolla on oikeus
valita keskuudestaan yksi jasen johtokuntaan
enintédn neljaks vuodeks kerrallaan. Valtio-
neuvosto nimittda muut johtokunnan jasenet
enintédn neljaks vuodeks kerrallaan seka

méaéar&a johtokunnan puheenjohtajan.
Tullilaitos

Tullilaitoksesta annetun lain  (228/1991)
38n mukaan tullihallituksessa  on
johtokunta, jonka tehtavistd, kokoonpanosta
ja asettami sesta séadetdan asetuksella.
Tullilaitoksesta annetun asetuksen
(371/1991) 48n mukaan johtokunnan
tehtavdnd on 1) padttdd tullilaitoksen
toimintalinjoista ja merkittévista
kehittdmishankkeista  ottaen  huomioon
valtiovarainministerion laitokselle asettamat
tavoitteet; 2) paattéa laitoksen tulo- ja
menoarvioehdotuksesta seka toiminta- ja
taloussuunnitelmasta; 3) seurata laitokselle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista; 4)
paéttéa tullihallituksen toimivaltaan
kuuluvien yleisten maardysten ja ohjeiden
antamisesta; 5) péattaa tullihallituksen
toimivaltaan kuuluvista tullitoimipaikoista;
6) nimittad laitoksen virkamiehia sen mukaan
kuin erikseen sdadetdan; 7) kasitella muita
laitoksen kannalta merkittévia asioita, jotka
se ottaa kasiteltavakseen. Asetuksen 20 8:n
mukaan tullineuvoksen, laboratorionjohtajan,
tullijohtajan ja johtajan nimittaa johtokunta.
Tullilaitoksesta annetun asetuksen 3 8:n
mukaan johtokuntaan kuuluu paddjohtgja ja
enintdan seitseman muuta jasentd, joista yks
edustaa laitoksen henkil 6st6a.
Valtioneuvosto asettaa johtokunnan enintéén



neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Valtion taloudel linen tutki muskeskus

Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta
annetun lain (27/1990) 2 8:n mukaan Valtion
taloudellisen  tutkimuskeskuksen toimintaa
johtaa ja valvoo johtokunta, jonka tehtavista,
kokoonpanosta ja asettamisesta sdadetdan
asetuksella.

Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta
annetun asetuksen (1332/1996) 5 8:n mukaan
johtokunta hyvéksyy 1) tutkimuskeskuksen
yleiset toimintalinjat ja  tutkimuksen
painopistealueet; 2)  tutkimuskeskuksen
toimintaz  ja taloussuunnitelman  seka
tal ousarvioehdotuksen; 3) tutkimuskeskuksen
vuotuisen toimintasuunnitelman; 4)
tutkimuskeskuksen toimintakertomuksen ja
tilinpadtoksen; seka 5) muut
tutkimuskeskuksen  kannata — merkittavét
asiat. Asetuksen 10 &n mukaan ylijohtaja
nimittdéd  tutkimusjohtajat  johtokunnan
annettua lausuntonsa.

Asetuksen 3 8:n mukaan tutkimuskeskuksen
johtokunnassa on enintéan kahdeksan
jasenté. Y htena jasenena on
tutkimuskeskuksen ylijohtaja, minka liséksi
tutkimuskeskuksen henkildstolla on oikeus
valita keskuudestaan yksi jésen enintéén
neljéksi vuodeks kerrallaan. Valtioneuvosto
nimitta& johtokunnan muut j&senet.

Valtiokonttori

Vatiokonttorista annetun lain (305/1991)
38n  mukaan  valtiokonttorissa  on
johtokunta, jonka tehtavistd, kokoonpanosta
Ja asettami sesta séadetdan asetuksella.

Valtiokonttorista annetun asetuksen
(306/1991) 58n mukaan johtokunnan
tehtdvand on péitdd 1) valtiokonttorin
yleisista toimintalinjoista ja tulostavoitteista
ottaen huomioon valtiovarainministerion
vahvistamat tavoitteet; 2) valtiokonttorin
talousarvioehdotuksesta ja toiminta- ja
taloussuunnitelmasta; 3)  valtiokonttorin
tavoitteiden  toteutumisesta  koskevista
toimenpiteista ja tilinpa&toksen
hyvéaksymisest&; 4) valtiokonttorin
suoritteiden maksullisuutta ja maksujen
perusteita koskevasta ehdotuksesta

valtiovarainministeriolle; 5) valtiokonttorin
virkanimityksistd siten  kuin  erikseen
sdddetddn; sekd 6) muista valtiokonttorin
kannalta lagjakantoisista ja periaatteellisesti
merkittévista asioista. Asetuksen 10 8:n
mukaan johtokunta nimittéa finanssijohtajan
jatietohallintojohtajan.

Asetuksen 38n mukaan valtioneuvosto
asettaa valtiokonttorin johtokunnan enint&dn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on enintéan kahdeksan jasentd, joistayksi on
keskuudestaan valitsema edustgja. Valtioneu-
vosto nimittdd muut johtokunnan jasenet,
joista kahden tulee olla
valtiovarainministerion virkamiehia.

Verohalinto

Verohallintolain (1557/1995) 3 8:n mukaan
verohallituksessa on johtokunta, jonka
tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
séadetéén asetuksella. Lain 1 8:n mukaan
verohallitus johtaa verohallintoa.
Verohallituksen alaisina ovat verovirastot,
joiden lukumé&&rén, nimet ja virka-alueet
méaraé valtioneuvosto.
Verohalintoasetuksen (1707/1995) 58:n
mukaan johtokunta ratkaisee asiat, jotka
koskevat 1) verohallinnon toimintalinjoja,
toimintaa  ja taloussuunnitelmaa seka
talousarvioehdotusta;, 2) verohallituksen
madrayksia ja ohjeita ja muita verohallitusta
koskevia periaatteellisia ja lagankantoisia
asioita, jotka se ottaa kasiteltdvakseen; seka
3) padohtgan estyneend ollessa hanen
sijaisenaan toimivan verohallituksen
virkamiehen madaréamista. Asetuksen 23 8:n
mukaan johtokunta paéttda verohallituksen
ylijohtajan ja johtgjan ja veroviraston
paallikdn nimittamisesta.

Asetuksen 2 8:n mukaan verohallituksessa on
valtioneuvoston enintéén neljdksi vuodeksi
kerrallaan asettama johtokunta. Siind on
enintddn kuusi jasentd, joista yksi on
verohallituksen paddjohtaja ja  yks
verohallinnon henkiloston keskuudestaan
enintdédn neljdks  vuodeksi  kerrallaan
valitsema edustgja.



1.2.  Nykytilan arviointi

Valtion keskushallinnon uudistamiseen ja
erityisesti keskusvirastojen |akkauttamiseen
liittyen keskusvirastojen kollegiaaliset johto-

organisaatiot lakkautettiin ja korvattiin
johtokunnilla 1990-luvun alussa.
Samanaikai sesti mya6s muiden

keskushallintoyksikkdjen johto-organisaatiot
muutettiin  johtokunniksi. Keskusvirastojen
lakkauttaminen ja keskusvirastojen johto-
organisaatioiden  uudistaminen  perustui
valtioneuvoston 9 péivana maaliskuuta 1989
tekemaan padtokseen toimenpiteista
hallinnon palvelukyvyn parantamiseks ja
ohjauksen uudistamiseksi vuonna 1989 seka
hallinnon kehittémisen ministerivaliokunnan
18 pévand elokuuta 1989 médrittelemiin
johto-organi sagtioita uudistettaessa
noudatettaviin ~ periaatteisiin. Muutoin
uudistus perustui johto-organi saatiotoi mikun-
nan ehdotuksiin (komiteanmietintd 1989:8).
Johto-organi saatiotoimikunnan mukaan joh-
tokuntien tuli olla luonteeltaan suppeita
asiantuntijaelimia siten  koottuina, efta
johtokunnat olisivat virastolle merkittava
lisdresurssi gjatellen toiminnan sisdllon
asiantuntemusta, yleigohtamista ja
sidosryhmakontaktien hoitoa. Katsottiin, etta
nykyaikaiseen johtamiseen e kuulu se, etté
johtokuntien jasenet mieltavdt roolinsa
edustamiensa  tahojen  edunvalvojiksi.
Jasenen tuli gjaa viraston etua.
Johtokuntajarjestelmasta on kertynyt koke-
muksia runsaan kymmenen vuoden gjalta

Erityisesti tulosbudjetointiin ja
tul osohjaukseen Siirtymisen jalkeen
johtokunnan ja sen jasenten rooli on

aiheuttanut ongelmia monessa suhteessa
viraston virkamiesjohtoon ndhden.

Virastojen tai laitosten johtokunnilla e ole
ollut selkedd asemaa viraston ohjaus- ja
johtamisprosessissa eka virastojen
toiminnan vavonnassa. Ministerié tekee
tulossopimuksen  viraston tai laitoksen
virkamiesjohdon kanssa, jolloin viraston tai
laitoksen  padlikdlla on  tulosvastuu.
Ministerio6 my0s seuraa ja keskustelee
viraston johdon kanssa  sa&nnollisesti
tulossopimuksen  toteutumisesta  viraston
laatimien raporttien ja selvitysten pohjata.
Toisaalta johtokunta on viraston tai laitoksen

ylin pééttéva elin. Yleensi sen tehtévana on
ohjata ja vavoa viraston ta laitoksen
toimintaa ja paittéd viraston tai laitoksen
toimintalinjoista, toiminta- ja
tal oussuunnitelmasta ja
talousarvioehdotuksesta sekda  hyvéksya
viraston tai laitoksen toimintakertomus ja
tilinp&étds. Johtokunnalla voi olla myo6s
rgjoitettua  nimitystoimivaltaa.  Muutoin
sijaan virastojen ja laitosten johto paattéa
viraston tai laitoksen tydjarjestyksestd ja
muista sisdisistda madrayksista, viraston
toimintaorganisaatiosta ja ratkaisuvallan
kayttamisesta virastossa tai laitoksessa. Nain
virkamiesiohdolla on vastuu viraston tai
laitoksen toiminnasta, mutta
toimintapolitiikasta padtetdan viime kadessa
johtokunnassa.

My6s ohjaavan ministerion asema viraston
johtokunnassa on ongelmallinen.
Hallintomenettelylain  (598/1982) 10 &n
1 momentin 5a kohdan mukaan virkamies
on estedllinen, jos han kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy tédman viraston tai
laitoksen ohjaukseen ja valvontaan. Taman
mukaan ministerion ohjausvastuussa olevan
osaston padllikko tulee aina esteelliseksi sen
viraston osalta, jonka johtokunnan jasen han
on. Hallintojaéviydesta johtuen johtokuntaan
nimetty ministerion johtava virkamies e voi
siten osdlistua  viraston asioiden
vamisteluun ministeriossa, mukaan lukien
viraston ohjaus ja valvonta.

2. Ehdotetut muutokset

Tilastokeskuksen, tullihallituksen, Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen,
valtiokonttorin ja verohallituksen

johtokunnat  ehdotetaan lakkautettaviksi.
Johtokuntien nykyiset tehtéavéat siirtyisivat
virastojen tai laitosten virkamiesjohdolle
lukuun ottamatta virastojen paallikéina
maadradmista. Vatiovarainministerio maaréis
heidén sijaisenaan toimivat virkamiehet.
Johtokuntien nykyisten tehtévien
jarjestamista koskevat  yksityiskohtaiset
sdannokset otettaisiin virastojen ja laitosten



hallintoasetuksiin. Ratkaisulla selkiytetdan
ohjaus- ja valvontavastuita. Tall6in myds

virastojen paallikoiden tulosvastuu
selkiytyis ja korostuisi. Virastojen ja
laitosten  ohjaus  perustuu  selkeasti

tulosohjaukseen, talousarvion ja toiminta- ja
tal oussuunnitelman késittelyn seka
tulossopimuksen hyvéksymisen muodossa.
Seuranta ja valvonta on myds osa
tulosohjausta, johon sisdltyy
valtiovarainministerion hallinnonalala
saanndllinen véliraportointi ja
vuositilinpdétosten arviointi. Valtiontalouden
tarkastusviraston suorittama  ulkoinen
valvonta ja sen tuottamat tarkastushavainnot
ovat térked osa ohjaus- ja valvontaprosessia.
Viraston ja sen edustaman toimiaan
kehityksen arviointia ja
strategiavaihtoehtojen hahmottamista varten
tilastokeskuksella, tullihallituksella, Valtion
taloudellisella tutkimuskeskuksella,
valtiokonttorilla ja verohallituksella voi olla
neuvottel ukuntatyyppiset toimielimet. Nama
toimisivat  erityisesti  viraston  johdon
strategi sena tukena ja keskustel ukumppanina.
Neuvottelukunnalla e olisi  itsendista
ratkaisuvaltaa virastoa tai laitosta koskevissa
asioissa elka silla olisi viraston toiminnan ja
talouden ohjauksen ja valvonnan osalta
muodollista vastuuta.

Neuvottelukunnasta séédettéisiin kunkin vi-
raston tai laitoksen hallintoasetuksessa perus-
tusain 1198n 2 momentin mukaisesti.

Valtiovarainministerio asettais
neuvottel ukunnat viraston annettua
ehdotuksensa kokoonpanosta.

Neuvottelukunnassa tulee olla henkil6ston
edustus. Neuvottelukunnassa olis viraston
johdon liséksi korkeintaan seitseman jasenta.
Viraston henkilostolla olisi oikeus valita
keskuudestaan yksi jésen neuvottel ukuntaan.

Ministerio  nimittéis muut  jasenet
madragjaksi, enintddn neljaks vuodeksi.
Ministerion virkamiehen jasenyys
neuvottelukunnassa el johtais siihen, etta
han olis esteellinen osallistumaan

ministeriossa kaikkien kyseisen viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan liittyvien
asioiden kasittelyyn. Lisdksi
neuvottelukuntaa  asetettaessa  otettaisiin
huomioon naisten ja miesten vélisesta tasa
arvosta annetun lain (609/1986) vaatimukset.

Johtokuntia koskevat séannokset ehdotetaan
korvattaviksi sddnnoksilla, joiden mukaan

ylijontaja. Samalla lakeihin ehdotetaan
otettavaksi perussdannokset ratkaisuvallan

kéytosta  virastossa  tai laitoksessa.
Perustuslain 119 &n 2 momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan
valtionhallinnon  toimielinten  yleisista

perusteista on saadettava lailla, jos niiden
tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
Perustuslain sadtamiseen johtaneessa
hallituksen esityksessd todettiin  yleisilla
perusteilla  sédannoksessa  tarkoitettavan
[ahinna yksikdn nimed, toimialaa sekéa
padasiallisia tehtdvia ja toimivaltaa (HE
1/1998). Viraston tai laitoksen johtamista ja
ratkaisuvallan kayttoa koskevat
perusratkaisut liittyvat kiinteasti viraston tai
laitoksen toimivaltuuksiin. On asianmukaista
ja perusteltua, etta myds ndistd seikoista
saadetddn lailla. Taman vuoksi ehdotetaan,
etta virastokohtaisista asetuksista
siirrettéisiin - virastokohtaisiin ~ lakeihin
johtamista ja ratkaisuvallan kayttamista seka
organisoinnin perusteita koskevat
sdannokset.

Ratkaisuvallan kayttta koskeviin sdannoksiin
ehdotetaan otettavaks erikseen perustuslain
80 &:n 2 momentin mukaista
oikeussaannosten antamista koskeva saannos
ja erikseen muuta ratkaisuvallan kayttamista
koskeva sddnnds. Ensin mainittu tehtéva
kuuluis ana lain mukaan viraston
aineellisen lainséadannén nojalla toimivaltaa
paéttda oikeussdanttjen antamisesta. Muut
asiat ratkaisisi viraston paalikkona toimiva
sdadetty tai tydjarjestyksella maérdtty muun
virkamiehen ratkaistavaksi. Viime
mainittujen asioiden ratkai semisesta
sdddettdisiin  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella. Hallintoasetuksiin otettaisiinkin
sédnnds, jossa lueteltaisiin  viraston
padlikkbna toimivan péddjohtgjan ta
ylijohtajan ratkaistavaksi siirrettavat
johtokunnan tehtavdt. Muutoin lakeihin ei
ehdoteta muutoksia vahdisia, lahinna
teknisluoteisia korjauksia lukuun ottamatta.
Asetuksenantoval tuudet ehdotetaan
tarkistettaviksi perustuslain 80 § 1 momentin



mukaisesti niin, ettd valtuussddnnoksissa
ilmenisi riittévan tasmallisesti ja
tarkkargjaisesti, mistd seikoista asetuksella
on tarkoitus séétda. Lakeihin otettaisiin myds
nimenomaisia saannoksia virastojen ja
laitosten tydjarjestyksen antamisesta.

Virkaan nimittamisen perusteista voidaan
sdataa valtion virkamieslain (750/1994) 8 &:n
2 momentin  mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Taman vuoks ehdotettuihin
lakeihin e oteta kelpoisuusehtoja koskevia
sdannoksia.



3. Esityksen vaikutukset

Uudistus parantaisi tulosohjausjarjestelmaa.
Ohjagjan ja ohjattavan asema ja vastuu
selkeytyisi. Viraston tai laitoksen paallikolla
olisi tulosvastuu laitoksen toiminnasta. Myds
johto-organi saation mi ni steri 6j dsenten
mahdol i set esteel lisyysongel mat
poistuisivat. Ministerién ja sen johtavien
virkamiesten rooli virastojen ja laitosten
tulosohjauksessa ja muussa niita koskevien
asioiden valmistelussa selkeytyisi.
Johtokuntien nykyiset tehtéavéat siirtyisivat
virastojen tai laitosten virkamiegohdolle
lukuun ottamatta virastojen paallikkéina
madradmista, mika dirtyis ministeriolle.
Tama lisds muutamala péétoksella
hallinnollista ty6té ministeri 0ssa.
Henkiloston edustga on mukana myo6s
perustettavassa  neuvottelukunnassa.  Siten
uudistuksella e olisi  henkilosto- elka
organisatorisia vaikutuksia.

Johtokuntien jasenille on maksettu Valtion
tydmarkkinalaitoksen maarittel emét
kuukausi- ja kokouspalkkiot.
Neuvottelukuntien jasenille on mahdollista
maksaa valtiovarainministerion 9 péaivana
tammikuuta 2001 antaman ohjeen numero

3/2001 ja samana pédivana antaman
médrayksen numero  4/2001  mukaan
vastaavan suurui set kuukausi- ja

kokouspalkkiot. Muutoksella e olisi siten
taloudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu
Valtiovarainministerion toimialan
tulosohjausta on  kehitetty  tiiviissa

yhteistydssa ministerion ja virastojen ja
laitosten kanssa vuodesta 1998 |&htien.
Kehittdmistyon erdééna tuloksena on
vahvistettu valtiovarainministerion
hallinnonalan ohjauksen periaatteet, prosessit
ja  akataulut  (Vatiovarainministerion

julkaisuja 1/2001). Tulosohjauksen
selkiyttamiseen liittyen
valtiovarainministerion |agjennettu

johtoryhma péétti 29 péivana tammikuuta
2001 selvittéd ministerion  halinnonalan
virastojen johtokuntien lakkauttamista ja
neuvottel ukuntien asettamista.

Selvityksen perusteella |agjennettu
johtoryhma péétti 26 pdivana helmikuuta
2001 esittda johtokuntien lakkauttamista ja
neuvottelukuntien perustamista niiden tilalle.
Samalla kuitenkin paétettiin siita, etta ennen
lopullista ratkaisua asiasta keskustellaan
virastojen padllikdiden kanssa. Asia esiteltiin
virastopadllikdille  ensimméisen  kerran
4 paivana huhtikuuta 2001. Asia oli esilla
myds ministerion ja virastojen johdon
tapaamisessa 1 paivana marraskuuta 2001.
Virastojen edustgjat pitivdt ehdotettua
uudistusta tarpeellisena erityisesti siksi, etta
se selkeyttdd vastuusuhteet tulosohjauksen
nakokulmasta.

Vadtion virastojen ja laitosten johto-
organisaatioiden nykytilaa, vaikutusvaltaa,
vastuukysymyksia, toimivuutta ja
kehittamista on lisdksi kasitelty ja arvioitu
lagjan empiirisen aineiston valossa (Markku
Temmes — Timo Moilanen: Johto-
organi saatiot tienhaarassa,
valtiovarainministerion  tutkimukset  ja
selvitykset 2/2000). Johtokuntien asemaa
yleensd valtionhallinnossa on lisdksi kasitelty
20 paivéna kesdkuuta 2001 hallituksen
iltakoulussa keskushallinnon uudistamishan-
ketta ohjaavan ministeriryhman kannanoton
pohjalta. Ministeri6iden tulosohjausroolin te-
ravoittamistd koskevan kannanoton mukaan
"ministerididen on tarpeen ohjausotteensa

selkeyttdmiseksi harkita virastojen
johtokuntien tehtavia ja roolia Mikali
ministerié  arvioi tulosohjausprosessin

yksindan riittavéks yleistda normiohjausta

tédydentdvéks  ohjausmuodoksi,  voidaan
johtokunnasta luopua tai korvata se
neuvottel ukuntatyyppisel1& asiantuntija-
elimeld’.

Asia on muutoin vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeriossd. Luonnoksesta on
pyydetty asianomaisten virastojen jalaitosten
seka oikeusministerion lausunnot.
Lausunnonantgjilla e ole huomautettavaa
johtokuntien |akkauttamisen osdta
Oikeusministerion lausunnossa korostetaan
lisdksi, etta perustuslakiin  sisdltyvien
hallinnon j&rjestdmista koskevien sédnndsten
VuoKsi virastojen johtamisesta  ja
ratkaisuvallan kaytostd on asianmukaista
sadtéa laillaja etta virastojen hallintolakeihin
tulee sisdltya riittavan tasmdlliset  ja



tarkkargjaiset asetuksenantovaltuudet.

Esityksestd on kéyty 17 péivana tammikuuta
2002 yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) ja siihen
liittyvien sopimusten mukaiset neuvottelut

valtion henkilostdd edustavien keskus-
jarjestdjen kanssa.
Hallinnon ja aluekehityksen

ministeritydryhma on 21 péivana helmikuuta
2002 Kkasitellyt asiaa. Ministeritydryhma
puolsi sita edelyttden, eftd ennen
valtioneuvostokasittelya

valtiovarainministerid ja oikeusministerit
keskustelevat erdista kokouksessa esille
otetuista yksityiskohdista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakitilastokeskuksesta

3 8. Virastoa johtais pagohtaja. Viraston
ssdisista toimintayksikbista maaréttaisiin
vahvistaa.

3a8. Tilastokeskus olisi paallikkdvirasto.
Pagohtaja paéttais viraston toimialaan
kuuluvista asioista, jollei asiaa olisi saadetty
padtosvaltaa muulle viraston virkamiehelle.
Asioiden  ratkaisemisesta  sdadettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 8. Valtioneuvoston asetuksella séadettaisiin

viraston virkojen tayttamisesta, pagjohtajan

ja muiden esimiesasemassa  Olevien
virkamiesten esimiesasemaan  liittyvista
tehtavistda sekda  padjohtajan  sijaisen
maaraami sesta.

Pykalan 2 momentin mukaan
tyojarjestyksessd méaréttdisiin  henkil 6ston
tehtavista, sijaisuuksista, asioiden

vamistelusta ja esittelystd, asiakirjojen
alekirjoittamisesta ja viraston hallinnon
muusta jarjestel ysta.

1.2. Laki tullilaitoksesta

1 8. Pykdan 1 momentissa séédettéisiin, etté
valtiovarainministerion alaisessa
tullilaitoksessa  olisi  kuten nykyisinkin
keskushallinnosta vastaava tullihalitus seka
sen aaisina tullilaboratorio ja auehallintoa
hoitaviatullipiireja.

Pykdéan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd
tullipiireistd ja niiden virka-alueista seka
valtakunnan maargjala Sijaitsevista

tullitoimipaikoista pééttéisi  valtioneuvosto.
Lisaks Siina sdadettdisiin,  ettd muista
tullitoimipaikoista paattaisi  tullihallitus.
Tullilaitoksen  auehallinnon jakoa ja
tullitoimipaikkoja koskeva valtioneuvoston
padtos olis luonteeltaan hallintopdatos.
Ehdotetut séénnokset vastaisivat asiallisesti
voimassa olevan tullilaitoksesta annetun
asetuksen 8 8:n 2 momentin s&&nnoksi&

3 8. Pykdlan 1 momentin mukaan tullilaitosta
johtaisi  pag joka  vahvistais
tullilaitoksen tyjarjestyksen.
Tullilaboratorion ja tullipiirin  p&allikko
vahvistaisivat johtamansa toimintayksikon

tydjarjestyksen. Nykyisin vastaavat
saannokset sisdtyvét tullilaitoksesta
annettuun  asetukseen.  Tyojarjestyksista

ehdotetaan  sdédettéavékss lain 6 8n
2 momentissa.
Pykaan 2 momentissa séddettéisiin ratkaisu-

vallan kayttamisesta. Pag

tullilaitoksen  tyQjarjestyksessa  siirtanyt
padtosvaltaa muulle virkamiehelle. Asioiden
ratkaisemisesta séadettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
Tullilaboratoriolle kuuluvat asiat ratkaisisi
laboratorion padllikkd jatullipiirille kuuluvat
asiat tullipiirin paéllikko. Tullilaboratorion ja
tullipiirin padllikkod voisivat myds delegoida

padtosvaltaansa  muulle  virkamiehelle
mainittujen toimintayksikkojen
tyoj arjestyksessa.

Pykdan 3 momentissa sdadettéisiin
tullihallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta
oikeussaantdjen antamisesta. Niista
padjohtaja paattaisi.

6 8. Tullilaitoksesta annettu asetus sisaltéa



henkil0st0d, virkojen tayttamista ja muun
henkilston ottamista seka pédjohtgjan ja
erdiden ylimpien virkamiesten
kel poisuusvaatimuksia koskevia sdannoksia,
jotka olisivat edelleen tarpeen. Lisdks
valtion oikeuden vavonnasta olisi tarpeen
sédtda edelleen asetuksessa. Taméan vuoksi

pykdédn 1  momentissa  ehdotetaan
saadettavaks, etta valtioneuvoston
asetuksella  sdadettéisiin tullilaitoksen
henkilOstosta,  vi rkoj en tayttami sesta,

oikeuden valvonnasta. Pykdéan 1 momenttiin
ehdotetaan myds valtuussdannostd, jonka
nojalla asetuksella voitaisiin antaa nykyiseen
tapaan tarkempia séannoksia tullihallituksen,
tullilaboratorion ja tullipiirien tehtavista seka

pagjohtajan ja muiden esimiesasemassa
olevien  virkamiesten = esimiesasemaan
liittyvista tehtavisté.

Pykddn 2 momentin mukaan sisdiseen
hallintoon kuuluvista asioista maaréttaisiin
tullilaitoksen, tullilaboratorion ja tullipiirien
tyojarjestyksissa kuten nykyisinkin.
Ehdotetun sddnntksen nojallavoitaisiin antaa
vain ty¢jarjestykselle ominaisia hallinnon

Sisdisia maarayksia. Tyojarjestyksilla
madréttéisiin ¢~ organisaatiosta,  sisdisesta
johtamisesta, sijaisuuksista, asioiden

vamistelusta ja esittelystd, asiakirjojen
alekirjoittamisesta seka hallinnon muusta
jarjestelysta.

1.3. Laki valtiokonttorista

hanen aaisistaan toimi ntayks koista
madréttéisiin  viraston  tyojérjestyksessi.
Naiden yksityiskohtaisempi organisointi jéis
tulosohjauksen  periaatteiden  mukai sesti
asianomaisten esimiesten tehtévaksi.
3a8 Pykdadn 1 momentin  mukaan
valtiokonttori olis paéllikkovirasto.
..... : g .tpi mialan

paatos/altaa muulle viraston virkamiehelle.
Asioiden  ratkaisemisesta  sdadettdisiin
tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksella
voisi myds delegoida asioiden ratkaisuvaltaa
tyojarjestyksella viraston muille

esimiesasemassa oleville virkamiehille, jotka
puolestaan voisivat nimeta yksittéisia asioita
ratkaisevat virkamiehet.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
valtiokonttorin  ratkaisuvaltaan  kuuluvien
oikeussdantdjen  antamisesta Niista

muiden esimiesasemassa olevien
virkamiesten esimiesasemaan  liittyvista
tehtavista.

Pykalan 2 momentin mukaan
tyojarjestyksessd maaréttdisiin  henkil 6ston
tehtdvistd, sSijaisuuksien jarjestémisestd,
asioiden vamistelusta ja @ esittelysta,

asiakirjojen allekirjoittamisesta ja viraston
hallinnon muusta jérjestelysta.

1.4. Laki Valtion taloudellisesta
tutkimuskeskuksesta

2 8. Laitosta johtaisi ylijohtaja. Laitoksen
sisdisista toimintayksikbistda madrattaisiin
laitoksen tyGjérjestyksess, jonka ylijohtaja
vahvigtaisi.

2a8. Vadtion taloudelinen tutkimuskeskus
olis paallikkdvirasto. Ylijohtaja paéttéis
laitoksen toimialaan kuuluvista asioista,
jollei asiaa olisi sdadetty tai ylijohtaja olisi
tyGjarjestyksella  diirtdnyt  péétosvaltaa
muulle viraston virkamiehelle. Asioiden
ratkaisemisesta  sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

5 8. Valtioneuvoston asetuksella séadettdisiin
viraston virkojen tdyttémisestd, ylijohtgjan
esimiesasemaan liittyvista tehtdvista seka
ylijohtajan sijaisen madraamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan
tydjarjestyksessd maaréttdisiin  henkil 6ston
tehtavista, sijaisuuksista, asioiden

vamistelusta ja esittelystd, asiakirjojen
alekirjoittamisesta ja viraston hallinnon
muusta jarjestel ysta.

1.5. Verohallintolaki

38  Johtaminen ja  ratkaisuvallan
kayttaminen. Verohallitusta johtaisi
pagjohtaja. Verohallituksen

toimintaorgani saati osta maarattaisiin viraston



tygjarjestyksesss, ~ jonka  pagjohtaja
vahvidtaisi.
Pagjohtaja  ratkaisiss  verohallitukselle

kuuluvat asiat, jollei asiaa olisi séadetty tai
padtosvaltaa muulle virkamiehelle. Asioiden
ratkaisemisesta sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Myds koko
verohallinnon toimintalinjalinjoja, toiminta-
ja  taloussuunnitelmaa  sekd  talous
arvioehdotusta koskevat asiat samoin kuin
muut koko verohallintoa koskevat asiat
kuuluisivat jatkossa pédjohtajan ratkaistaviin
asioihin sen mukaan kuin niistd maarétéan
tarkemmin verohallituksen ty6jérjestyksessa.
Vastaavat verohallintoasetukseen sisdltyvat
sdannokset on tarkoitus kumota
tarpeettomina.

Pykalan 2 momentissa
verohallinnon  ratkaisuvaltaan
oikeussaantdjen antamisesta.

saadettéisiin
kuuluvien
Niista

Pykddn 3 momentin mukaan verovirastoa
johtaisi veroviraston paallikko. Veroviraston
toi mintaorgani saatiosta maaréttaisiin

veroviraston ty6jérjestyksesss, jonka
vahvigtais veroviraston paallikko.
Verovirastolle kuuluvat asiat ratkaisis

veroviraston padallikko tai muu virkamies sen
mukaan kuin tydjarjestyksessd maarétaan.

3a8 Tarkemmat sddnnokset hallinnosta.
Verohalintoasetukseen nykyisin sisdltyvéat
saannokset ovat pagosin edelleenkin tarpeen
ja niihin on tarkoitus tehda ainoastaan tahan
esitykseen valittomasti liittyvét tarkistukset.
Voimassa olevaan asetukseen sSisdlityy
sddnnoksia muun muassa verohallituksen ja

veroviraston hallinnosta, kuten
verohallituksen ja veroviraston valisesta
tehtéavien  jaosta  sekd  veroviraston
toimipisteiden sijainnista, verotuksen

oikaisulautakunnasta, veronsagjien oikeuden
valvonnasta, henkil 6stosta ja
verotuskustannuksista. Lakiin ehdotetaan nyt
lisittdvakss uwus 3 a 8  Taman
valtuutussadnnoksen nojalla valtioneuvoston
asetuksella  sd&dettdisiin @ verohalinnon
henkil0stosta ja virkojen tayttémisesta seka

paé&johtajan Sijaisen maar&ami sesta.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voitaisiin @ antaa  tarkempia
sédnnoksia myds  verohallituksen ja

veroviraston hallinnosta nykyiseen tapaan

olevien  virkamiesten esimiesasemaan
liittyvista tehtavista.

Pykaan 2 momentin mukaan verohallituksen
ja veroviraston tyojarjestyksessd madrétéan
kuten nykyisinkin sijaisuuksista, sisdisesta
johtamisesta seka muista siséiseen hallintoon
kuuluvista  asioista. Tyojarjestyksessa
madréttaisiin - jatkossakin - muun  muassa
viraston toimintaorganisaatiosta ja sen
yksikdiden  tehtévistd sekd asioiden
vamistelusta ja ratkai semisesta. Virasto vois
tyOjarjestyksessddn  maarétd  sisdisesta
toiminnastaan siten, ettd virastolla on
edellytykset toimia tulosohjauksen ja
tulossopimusten edellyttdmalla tavalla.

2. Tarkemmat sadnnokset ja
maar ayk set

Ehdotettujen lakien vahvistamisen jakeen
annettaisiin laitoskohtaiset valtioneuvoston
asetukset. Asetuksista on tarkoitus poistaa
johtokuntien tehtévia koskevat sédnnokset ja
lakeihin siirretyt muut séénnokset seka lisata
neuvottelukuntien asettamista ja tehtdvia
koskevat sBannokset.

3. Voimaantulo

Lakien muutokset ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.

4, Saatamisjarjestys

Perustuslain 119 &n 2 momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan
valtionhallinnon  toimielimen  yleisista

perusteista on saadettava lailla, jos niiden
tehtéviin kuuluu julkisen valan kayttoa.
Taméan vuoksi virastojen ja laitosten
jontamista ja ratkaisuvallan  kayttoa
koskevista seikoista endotetaan séddettavaksi
lailla aiemmin tapahtuneen asetuksella
sadtamisen sijasta.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukai sesti
virastojen  hallintolakeihin ~ ehdotetaan
otettavaksi riittdvan  tasmélliset  ja
tarkkargjaiset asetuksenantovaltuudet.

Edella annetaan

esitetyn  perustedla
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Eduskunnan  hyvaksyttéviksi  seuraavat  lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

11

L aki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tilastokeskuksesta 24 péivana tammikuuta 1992 annetun lain (48/1992) 3ja4 §ja

lisataan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

38
Tilastokeskusta johtaa pagjohtaja.
Tilastokeskuksen organisaatiosta ja
toimintayksikdista madrataan

3as8

Pagohtaja  ratkaisee tilastokeskuksen
paétettavét asiat, jollei asiaa ole sdadetty tai
tyojarjestyksessd maarétty tilastokeskuksen
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkaisemisesta tilastokeskuksessa séadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

48
Valtioneuvoston  asetuksella  séédetdan
tilastokeskuksen  virkojen  tayttamisestd,
pagohtajan ja muiden esimiesasemassa

esimiesasemaan

virkamiesten

méaaraami sesta.

Tilastokeskuksen tydjarjestyksessa
madratédn muista sijaisuuksista, sisdisesta
johtamisesta seka muista sisdiseen hallintoon
kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.
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L aki

tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tullilaitoksesta 8 pdivana helmikuuta 1991 annetun lain (228/1991) 1, 3 ja68§

Sseuraavasti:
18

Tullitoimintaa varten on
vatiovarainministerion aainen tullilaitos,
jossa on keskushallintoa varten tullihalitus
sekd sen adaisina tullilaboratorio  ja
auehallintoavarten tullipiireja.

Tullipiireista ja niiden virka-alueista seka
valtakunnan maargjalla Sijaitsevista
tullitoimipaikoista paattédd valtioneuvosto.

Muista tullitoimipaikoista paéttaa
tullihallitus.
38

Tullilaitosta johtaa padjohtgja. Pagjohtaja
vahvistaa tullilaitoksen  tydjarjestyksen.
Tullilaboratorion ja tullipiirin  paalikko
vahvistavat johtamansa toimintayksikon
tyojarjestyksen.

Tullihallituksessa ratkaistavat asiat ratkaisee
tullilaitoksen  tyojarjestyksessd  maarétty
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkaisemisesta tullihallituksessa sé&detdan
tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksella
Tullilaboratoriolle ja tullipiirille kuuluvat
asiat ratkai see mai nittujen

toimintayksikkojen paallikko, jollei
ratkaisuvaltaa ole niiden tydjérjestyksessa
siirretty muulle virkamiehelle.

Pagjohtga paattaa tullihallituksen
toimivaltaan  kuuluvien  oikeussdantdjen
antamisesta.
68

Vationeuvoston  asetuksella  séédetéén
tullilaitoksen henkil 6stostd, virkojen
tayttamisesta, pagjohtajan Sijaisen
madrédmisesta seka valtion oikeuden
valvonnasta. Tarkempia sédnnoksia
tullihallituksen, tullilaboratorion ja

muiden esimiesasemassa olevien
virkamiesten esimiesasemaan  liittyvista
tehtévistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Tullilaitoksen, tullilaboratorion jatullipiirien
tyojarjestyksissa madrataan muista
sijaisuuksista, sisdisestd johtamisesta seka

muista sisdiseen halintoon  kuuluvista
asioista
Tama laki tulee voimaan 1 pévana

tammikuuta 2003.
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L aki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan valtiokonttorista 15 pdivana helmikuuta 1991 annetun lain (305/1991) 3 ja 6 § seka

lisataan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

38
Valtiokonttoria johtaa pé&djohtaja.
Valtiokonttorin organisaatiosta ja
toimintayksikdista madrataan

tygjarjestyksessd maarétty  valtiokonttorin
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkaisemisesta valtiokonttorissa sdadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Pagjohtaja pasttaa valtiokonttorin
toimivaltaan  kuuluvien  oikeussdantdjen
antamisesta.

68
Vadtioneuvoston  asetuksella  sdédetéén
valtiokonttorin  virkojen  tayttamisestd,

pagjohtajan ja muiden esimiesasemassa
olevien virkamiesten €si miesasemaan
maaraami sesta.

Vatiokonttorin tyojarjestyksessd maaratéén
muista sijaisuuksista, sisaisesta johtamisesta
seka muista sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.
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L aki

Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuk sesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta 12 péaivana tammikuuta 1990 annetun

lain (27/1990) 2 ja5 § seka
lisataan lakiin uusi 2 a 8 seuraavasti:

28

Valtion taloudellista tutkimuskeskusta johtaa
ylijohtaja. Valtion taloudelisen tutkimus-
keskuksen organisaatioista ja
toimintayksikoista maarataan
tyoj érjestyksesss, jonka ylijohtaja vahvistaa.

2a8
Ylijohtaja ratkaisee Valtion taloudellisen

tutkimuskeskuksen péaétettavat asiat, jollei
asiaa oOle sdddetty tai tyojarjestyksessa

maaréatty Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen muun  virkamiehen
ratkaistavaksi. Asioiden ratkaisemisesta

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa
saadetdan tarkemmin valtioneuvoston

asetuksella

58
Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetddn
Vation taloudellisen tutkimuskeskuksen

virkojen tayttamisestd, ylijohtgjan esimies-
asemaan liittyvista tehtévista seka ylijohtajan
Sijalsen maardamisesta.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tyo-
jarjestyksessa madrataan muista
sijaisuuksista, sisdisestd johtamisesta seka

muista Sisdiseen halintoon  kuuluvista
asioista
Tama laki tulee voimaan 1 pévana

tammikuuta 2003.
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L aki

verohallintolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana joulukuuta 1995 annetun verohallintolain (1557/1995) 3 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 318/2001, seka
lisataan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

38

Johtaminen ja ratkaisuvallan kéyttdminen
Verohallitusta jontaa  pad
Verohallituksessa ratkaistavat asiat ratkaisee
pagjohtaja, jollei asiaa ole sdadetty tai
tyojarjestyksessa maarétty muun
verohallituksen virkamiehen ratkaistavaksi.
Asioiden ratkaisemisesta verohallituksessa

saadetadan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.  Tydjarjestyksen  vahvistaa
paéjohtaja.

Pagohtagja paéttdd verohallituksen toimi-
valtaan kuuluvien oikeussaanttjen
antamisesta.

Verovirastoa johtaa veroviraston paallikko.
Verovirastolle kuuluvat asiat  ratkaisee
veroviraston paallikko tai muu virkamies sen
mukaan Kkuin tyojarjestyksessd maarataan.
Veroviraston  tygjarjestyksen  vahvistaa

Helsingissa 14 péivana kesakuuta 2002

veroviraston paallikko.
3a8

Tarkemmat saannokset hallinnosta

sdadetdan
virkojen

asetuksella
henkil Ostostd,

Valtioneuvoston
verohallinnon

madrédmisesta.  Tarkempia  sdannoksia
verohallituksen ja veroviraston hallinnosta
olevien  virkamiesten esimiesasemaan
liittyvistd  tehtdvista voidean  antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Verohallituksen ja veroviraston tyojéarjestyk-
sissA madrdtdan muista Sijaisuuksista,
sisdisesta johtamisesta sekd muista sisdiseen
hallintoon kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Ministeri Suvi-Anne Simes
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L aki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tilastokeskuksesta 24 péivana tammikuuta 1992 annetun lain (48/1992) 3ja4 §ja

lisétéan lakiin uusi 3 a § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

38
Tilastokeskuksessa on johtokunta, jonka

tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdadetaén asetuksella.

48

Tarkemmat  séénndkset  tédméan  lain
taytantdtnpanosta annetaan asetuksel la.

Ehdotus
38

Tilastokeskusta johtaa paajohtaja. Tilasto-
keskuksen organisaatiosta ja toimintayksi-
koistda madrataan tyojarjestyksessd, jonka
paajohtaja vahvistaa.

3as8

Padjohtaja  ratkaisee  tilastokeskuksen
paatettdvat asiat, jollei asiaa ole sdadetty
tai tyojarjestyksessa madar atty
tilastokeskuksen muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Asioiden ratkaisemisesta
tilastokeskuksessa sdadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

48

Valtioneuvoston  asetuksella  sAddetaan
tilastokeskuksen  virkojen  tayttamisestd,
paajohtajan ja muiden esimiesasemassa ole-
vien virkamiesten esimiesasemaan liittyvista
tehtavistda sekd padjohtajan  sijaisen
maaraamisesta.

Tilastokeskuksen tydjarjestyksessd maara-
taan muista sijaisuuksista, sisdisesta johta-
misesta sekd muista sisdiseen hallintoon
kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.
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L aki

tullilaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tullilaitoksesta 8 paivana helmikuuta 1991 annetun lain (228/1991) 1, 3 ja68

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18

Tullitoimintaa varten on valtiovarainminis-
terion alainen tullilaitos, jossa on tullihalli-
tus seka sen alaisina tullilaboratorio ja
tullipiireja

38

Tullihallituksessa on johtokunta, jonka
tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdadetaén asetuksella.

Ehdotus
18

Tullitoimintaa varten on valtiovarainmi-
nisterion alainen tullilaitos, jossa on keskus-
hallintoa varten tullihallitus seka sen
adaisina tullilaboratorio ja aluehallintoa
varten tullipiireja.

Tullipiireista ja niiden virka-alueista seka
valtakunnan maarajalla sijaitsevista tullitoi-
mipaikoista paattaa valtioneuvosto. Muista
tullitoimipaikoista paattaa tullihallitus.

38
Tullilaitosta johtaa paajohtaja. Paajohtaja
vahvistaa tullilaitoksen tyojarjestyksen.

Tullilaboratorion ja tullipiirin pé&allikkod
vahvistavat johtamansa toimintayksikon
tyojarjestyksen.

Tullihallituksessa ratkaistavat asiat
ratkaisee pagjohtaja, jollei asiaa ole
saadetty tai tullilaitoksen tyojarjestyksessa
madratty muun virkamiehen ratkaistavaksi.
Asioiden ratkaisemisesta tullihallituksessa

sdadetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella. Tullilaboratoriolle ja
tullipiirille  kuuluvat asiat ratkaisee

mainittujen toimintayksikkéjen paallikkd,

jollei ratkaisuvaltaa ole niiden
tyojarjestyksessa siirretty muulle
virkamiehelle.

Paajohtaja paattaa tullihallituksen
toimivaltaan kuuluvien oikeussaantdjen

antami sesta.
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68

Tarkemmat  s&@nndkset  té&méan
taytantdtnpanosta annetaan asetuksella.

lain

68

Valtioneuvoston  asetuksella  siddetddn
tullilaitoksen henkil 6stostd, virkojen taytta-
misesta, pagjohtajan Sijaisen
maaraamisestd seka valtion oikeuden
valvonnasta. Tarkempia saannoksia
tullihallituksen, tullilaboratorion ja
tullipiirien tehtavistd sekd paajohtajan ja
muiden esimiesasemassa olevien
virkamiesten esimiesasemaan  liittyvista
tehtavista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Tullilaitoksen, tullilaboratorion ja tullipii-
rien tyojarjestyksissa maaratadn muista si-
jaisuuksista, sisdisestd johtamisesta seka
muista Sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.
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L aki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan valtiokonttorista 15 péivana helmikuuta 1991 annetun lain (305/1991) 3 ja6 § seka

lisatéaan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38
Vatiokonttorissa on johtokunta, jonka

tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
séédetéén asetuksella.

68
Tarkempia  sddnnbksia tdman  lain
taytantdonpanosta annetaan  tarvittaessa
asetuksella.

Ehdotus
38
Valtiokonttoria johtaa padjohtaja. Valtio-
konttorin organisaatiosta ja
toimintayksi koista madr ataan
tyojarjestyksessa, jonka padjohtaja
vahvistaa.
3a8

Valtiokonttorin ratkaistavat asiat ratkaisee
padjohtaja, jollel asiaa ole saadetty tai
tyojarjestyksessa madratty valtiokonttorin
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asioiden
ratkai semisesta valtiokonttorissa sdadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Paajohtaja paattaa valtiokonttorin
toimivaltaan kuuluvien oikeussaantdjen
antamisesta.

68
Valtioneuvoston asetuksella séadetdan val-
tiokonttorin virkojen tayttamisestd,

paajohtajan ja muiden esimiesasemassa ole-
vien virkamiesten esimiesasemaan liittyvista
tehtavistda sekd padjohtajan  sijaisen
madar dami sesta.

Valtiokonttorin tydjarjestyksessa maar ataan
muista sijaisuuksista, sisdisesta johtamises-
ta sekd muista sisdiseen hallintoon
kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.
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L aki

Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta 12 péaivand tammikuuta 1990 annetun

lain (27/1990) 2 ja5 § seka
lisataan lakiin uusi 2 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Valtion talouddlista tutkimuskeskusta joh-
taa ja valvoo johtokunta, jonka tehtavista,
kokoonpanosta ja asettamisesta saadetéén
asetuksella.

58

Tarkemmat sdannokset Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen tehtavista,
organisaatiosta, hallinnosta ja viroista
annetaan asetuksella.

Ehdotus
28

Valtion taloudellista tutkimuskeskusta
johtaaylijohtaja. Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen organisaatioista ja toiminta-
yksikistd maarataan tyojarjestyksessa,
jonka ylijohtaja vahvistaa.

2a8
Ylijohtaja ratkaisee Valtion taloudellisen

tutkimuskeskuksen padtettévat asiat, jollei
asiaa oOle saddetty tai ty¢jarjestyksessa

madar atty Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen  muun  virkamiehen
ratkaistavaksi. Asioiden ratkaisemisesta

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa
saadetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

58

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
virkojen tayttdmisesta, ylijohtajan esimies-
asemaan  liittyvista  tehtavistd  seka
ylijohtajan sijaisen maaraamisesta.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
tyojarjestyksessa madr ataan muista
sijaisuuksista, sisdisestd johtamisesta seka
muista sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana



tammikuuta 2003.
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L aki

verohallintolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 18 paivana joulukuuta 1995 annetun verohallintolain (1557/1995) 3 §, sellaisena

kuin se on osaks laissa 318/2001, seka
lisataan lakiin uusi 3 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Verohallituksen johtokunta

Verohallituksessa on johtokunta, jonka teh-
tavistd, kokoonpanosta ja asettami sesta séé-
detéén asetuksella.

Tarkemmat séénnokset verohallituksen hal-
linnosta ja viroista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus
38
Johtaminen ja ratkaisuvallan kayttdminen

Verohallitusta johtaa padjohtaja. Vero-
hallituksessa ratkaistavat asiat ratkaisee
paadjohtaja, jollei asiaa ole sdadetty tai
tyojarjestyksessa madar atty muun
verohallituksen virkamiehen ratkaistavaksi.
Asioiden ratkaisemisesta verohallituksessa

sdadetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella. Tyojarjestyksen vahvistaa paa-
johtaja.

Paajohtaja paattaa verohallituksen
toimivaltaan kuuluvien  oikeussdantdjen
antamisesta.

Verovirastoa johtaa veroviraston paallikko.
Verovirastolle kuuluvat asiat ratkaisee
veroviraston padllikkd tai muu virkamies
sen  mukaan  kuin  tygjarjestyksessa
madratdan. Veroviraston tydjarjestyksen
vahvistaa veroviraston paallikko.

3a8
Tarkemmat saannokset hallinnosta

Valtioneuvoston  asetuksella  sAddetaan
verohallinnon henkil Ostosta, virkojen
tayttamisestda sekd padjohtajan sijaisen
madradmisestd. Tarkempia sdannoksia
verohallituksen ja veroviraston hallinnosta
sekd pagdohtajan ja muiden esimies
asemassa oOlevien virkamiesten esimies-
asemaan liittyvista tehtavista voidaan antaa
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valtioneuvoston asetuksella.
Verohallituksen ja veroviraston tygjarjes-
tyksissa maaratadn muista sijaisuuksista,
sisdisesta  johtamisesta sekd muista
sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.



