Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavartiold-
toksen tehtdvien turvaamisesta 10 padivan heindkuuta ja
14 péivan elokuuta 2005 vélisena aikana

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki
rgjavartiolaitoksen tehtdvien turvaamisesta

2005 vdlisena aikana. Tyotaistelun piiriin
kuulumattoman rgjavartiolaitoksen virkamie-
hen on suoritettava valtion virkaehtosog-
mudain 11 8:ssé séédettyjen tehtévien liséksi
ne rajavartiolaitoksesta annetussa laissa ta-
koitetut tehtévét, joiden suorittaminen tyo-
taisteluntai sen uhkan johdosta héiriintyisi ja

jotka ovat tarpeellisia Suomen turvallisuuden
varmistamiseksi taikka Suomen jésenyyden
Euroopan unioniin aiheuttamien velvoitte -
den tayttamiseksi. Téta olisi noudatettava ra-
javartiolaitokseen kohdistetun tydtaistelun
aikanatal sellaisen uhatessa.

Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 10

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Vation palveluksessa olevien henkilGiden
pavelussuhteen ehdoista sovitaan valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/1970) tarkoite-
tulla tavalla. Jarjestelma perustuu sopimus-
vapauden periaatteeseen ja neuvottelu- ja -
pimusosapuolina ovat valtio ja virkamiesyh-
distykset. Neuvotteluihin liittyvand painos-
tuskeinona virkamiesyhdistykset voivat ryh-
tyd lakkoon. Jarjestelmaédn kuuluu se, ettd
tydnantgja ja yhteiskunta joutuvat sietdmaan
tyotaisteluista johtuvia hankaluuksia toimin-
tojen hoitamisessa.  Tyotaistelutoimenpite-
den akana on kuitenkin turvattava yhteis-
kunnan térkeét toiminnat. Y hteiskunnan elin-
tarkedt toiminnot vakavaan héirittilaan sad-
tavan tal yleisté etua huomattavasti vaaranta
van tyétaistelun estéminen tai sen rajoittami-
nen jatettiin virkaehtosopimuslainsdadantoa
sdddettdessa erillislain varaan.

Valtion virkaehtosopimuslain 11 8§:ssi sé
detddn tyotaistelun piiriin - kuulumattoman
virkamiehen asemasta. Tyotaistelun aikana
on sen ulkopuolella olevalla virkamiehella
oikeus pysya puolueettomana. Tyotaistelun
piiriin kuulumattoman virkamiehen on ku-
tenkin hoidettava tavanomaiset virkavelvolli-

suutensa sekd tehtéva tyonantajan harkinnan
mukaan myds suojeluty6td. Suojelutydksi on
saadetty sellainen tyd, joka on valttamatonta
hengen, terveyden tai omaisuuden vaarantu-
misen ehkdisemiseksi taikka tdlaisen toi-
minnan keskeyttamiseksi. Suojeluty6 voi &
kaa jo ennen varsinaista tyétaistelua ja pad-
tyasen jalkeen.

Valtion tydmarkkinalaitoksen ja valtion
henkiltstéa edustavien padsopijajarjestdjen
kesken sovittiin 14 pédivana joulukuuta 2004
kattavasti ja tulopoliittisen sopimuksen nu-
kaisesti valtion henkildston palvelussuhteen
ehdoista vuosille 2005 — 2007. Tehtyjen vir-
ka ja tyoehtosopimuksien ulkopuolelle jé
ainoastaan Ragjavartioliitto ry, joten muilta
osin valtiosektorilla on kattava tyérauhavel -
voite.

Suomessa jarjestetéan yleisurheilun mae
ilmanmestaruuskilpailut 6 ja 14 péivan elo-
kuuta 2005 vélisena aikana. Kilpailut ovat
suurin vuonna 2005 jarjestettava kansainva-
linen urheilutapahtuma. Kisoihin odotetaan
sagpuvan 15000 — 20 000 ulkomaalaista tu-
ristia, 4 000 lehdiston edustajaa sekd 9000
urheilijaa. Liséksi alueelle saapuu 10 000 —
20000 kuntoliikkujaa. Y hteensa kisoja seu-
raa paikan paallayli 300 000 katsojaa.

Kilpailut aiheuttavat Suomen mittakaavas-



sa ja jopa kansainvélisesti katsoen mittavat
turvatoimet, joilla pyritéén estdmaan yhteis-
kunnan turvallisuutta vaarantavat toimet. T-
laisuus merkitsee urheilutapahtumaan, Suo-
meen ja Euroopan unioniin kohdistuvien tu-
vallisuusuhkien merkittévaa lisdantymista.

V astaavista aiemmista tilai suuksista saadun
kokemusperdisen tiedon mukaan kyseessa
olevan kaltaiset suuret yleisttilaisuudet joh-
tavat myos rikollisen toiminnan lisdantymi-
seen. Nama uhkatekijét kohdistuvat Suomeen
padosin sen rajojen ulkopuolédta. Vallitsevas-
sa tilanteessa terrorismiajajoukkohulinointia
on pidettéava varteenotettavina turvallisuutta
uhkaavina tekijéind. On varsin todennakois-
ta, ettd lisdks vakivalta ja omaisuusrikolli-
suus seka paritustoiminta ja siihen liittyva ni-
kollisuus lisdéntyisivét voi makkaasti.

Rgavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) mukaan rajavartiolaitoksen kes-
keisia tehtévid ovat Suomen rajojen rgjaval-
vonnasta seka henkildiden maahantulo- ja
maastddhtbvalvontaan  kuuluvista  rga
tarkastuksista huolehtiminen, tullivalvonta,
pelastus- ja avustustehtavét seka tietyin edel-
Iytyksin virka avun antaminen poliisille.

Rajavartiolaitoksen toiminnan tehokkuus ja
kansalaisten henkeen ja terveyteen liittyvien
uhkien torjunta rajalla kéytannossa tarkoittaa
Sitg, etta jos maahantulija kdannytetdén hen-
keen, terveyteen tai omaisuuteen kohdistuvan
rikosepéilyn tai sellaisista rikoksista johtuvan
maahantulokiellon vuoksi, hdnen mahdolli-
suutensa rikosten tekemiseen tééla samalla
estetégdn. Kiinnijéadmisen riski on suoraan
verrannollinen rajatarkastuksen huolel lisuu-
teen. Jos tarkastukset lopetetaan tai niiden
tehokkuus tyotaistelun vuoksi laskee oleelli-
sesti, e esimerkiksi paljastu varastettua
omaisuutta tai henkil6itd, jotka todenndkoi-
sesti syyllistyvét rikoksiin. Henkeen, tervey-
teen ja omaisuuteen kohdistuvat uhkat toteu-
tuvat silloin sisimaassa ja muualla vapaan
liikkuvuuden aueella. Suomessa rajatarkes-
tuksissa pyritéén korkeaan paljastumisriskiin
myds sen vuoksi, etta tallanen rikollisuuden
torjuminen on tehokkaampaa ja edullisem-
paa, kuin sisimaassa tehtyjen rikosten selvit-
taminen. Tama on tehokas tapa vahentéa ii-
kosvahinkoja

Yleisurheilun  maailmanmestaruuskisojen
aikana maamme ja Euroopan unionin turval-

lisuustilanteen kannalta on ehdottoman t&-
kedd, ettd Suomeen ja etenkin padkaupunki-
seudulle pééosin sen rajojen ulkopuolelta
kohdistuvat turvallisuusuhkat voidaan mah-
dollisimman suuressa méaérin torjua jo rajoil-
la On lisdksi otettava huomioon, ettd Suo-
men itérgja on Schengen-alueen ulkorgja ja
sen ylitettyddn henkild siirtyy Euroopan
unionin sisdpuolelle.

Rgavartioliitto aloitti 31 paivana touko-
kuuta 2005 lakon itérajan kansainvélisilla ra-
janylityspaikoilla. Lakko e koskenut rga
valvontatehtavia. Lakko paattyi 11 padivana
kesdkuuta 2005. Tyodnseisauksen piirissa oli
noin 450 rgjavartijaa.

Toiminnan turvaamiseks téaman tyotaiste-
lun yhteydessa rgjavartiolaitoksen esikunta
on tehnyt 27 péivana toukokuuta ja 7 pdivana
kesdkuuta 2005 paadtokset suojel utyosta

Rajavartioliitto on 7 péivana kesdkuuta
2005 ilmoittanut aloittavansa uuden, myods
rgjavalvontatehtaviin lagj enevan, lakon 21
paivand kesdkuuta, joka etenisi kolmessa
padvaiheessa paattyen 23 péaivana heindkuu-
ta. Lakko koskis ensimméisessid vaiheessa
21 péivana kesékuuta ja 5 péivana heindkuu-
ta véalisend aikana Kaakkois-Suomen erdiden
rajavartioasemien rgjavalvonta ja rajatarkes-
heindkuuta véalisena aikana lakon piirissa oli-
sivat Keski- ja Pohjois-Suomen rgjavalvonta
ja rgjatarkastustehtavét. Kolmannessa ja lae-
kuuta vélisena aikana lakon piirissa olisi rgja
tarkastushenkil6sté paitsi Kaakkois-Suomen
kansainvélisilla ragjatarkastuspisteilla myds
Helsinki-Vantaan lentoasemalla seka Helsin-
gin satamissa. Lagjimmillaan lakon piirissa
olisi noin 900 vi rkamiesta.

Tydtaistelun osapuolet ovat kdyneet sovin-
toneuvotteluja ja jatkavat niita valtakunnan-
sovittelijan johdolla.

On mahdollista, ettd Rajavartioliitto jatkaa
tyotaistelutoimenpiteitd myodhemminkin ja
erityisesti yleisurheilun maailmanmestaruus-
kisojen aikana.

Rajavartiolaitoksen toimialan tyotaistelu-
toimenpiteiden tai niilla uhkaamisen vuoksi
laitoksen edella kuvattujen tehtdvien tehokas
suorittaminen vaarantuu vakavasti. Riskit
kasvavat suureksi heindkuun puolivalissa.
Tama on gankohta, jolloin ilmoitettu tydtais-



telu lagjenee. Silloin my6s kisojen osanotta
jamaat joutuvat pdattamaan, voivatko ne ka-
soa osallistuvansa kisoihin néissa ol osuhteis-
sa. Nain ollen kansainvélisten rajanylitys-
paikkojen toiminta héiriintyisi oleellisesti
juuri maailmanmestaruuskilpailujen edellé ja
akana, ja saattaisi asettaa kyseenalaiseksi
Suomen kyvyn huolehtia osaltaan Euroopan

unionin rajaturvallisuudesta.

Tyétaistelu vaikuttaisi erityisesti Suomen
ja Vendjan vdlisilla kansainvdisilla rajanyli-
tyspaikoilla, joilla tarkastusten taso kérsisi
huomattavasti. Suomen aueelle suuntautu-
van laittoman maahantulon havaitseminen
vaikeutuisi seka teknisten valvontavalineiden
tehokkuus heikkenisi. Kaiken kaikkiaan
Suomen ulkorgjaliikenteessa ei kyettéisi niin
sanottujen Schengenin sopimusten mukaisiin
rgjatarkastuksiin. Tdmén johdosta Suomen
sisdisen turvalisuuden tilanne heikentyisi
merkittavasti.

Rajavalvontaa ja rajatarkastuksia voidaan
tehostaa siten, etta maahantul otarkastusten li-
séks kayttéon voidaan ottaa myds Euroopan
unionin sisdrgjatarkastukset. Maahantulotar-
kastuksilla pyritddn turvaamaan kansalaisten
henki ja terveys ja ne ovat myds véttama-
témid Suomen ja Euroopan unionin turvalli-
suudelle.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 65 a &:n
mukaan sisdrgjatarkastusten palauttamisesta
paéttéa paasdanndn mukaan valtioreuvosto.
On siten mahdollista, ettd Suomi pdauttaa 9-
sdrgjatarkastukset yleisurheilun - maailman-
mestaruuskisojen vuoksi. Toimenpiteet voi-
vat kohdentua myds varsinaisten kisojen -
kopuoliseen gjankohtaan. Kesé&uun 14 pé-
vana 1985 tehdyn Schengenin yleissopimuk-
sen mukaan rajat voidaan ylittéa kaikkiala
ilman henkildiden tarkastamista. Jos kuiten-
kin yleinen jarjestys tai kansdlinen turvalli-
suus sita edellyttdd, voidaan paéttds, etta s-
sérgjoilla suoritetaan rajoitetun gjan tilanteen
edellyttédmia kansallisia rgjatarkastuksia.

Edell& esitetyista syisté on riittéavan turval-
lisuustason varmistamiseksi véattdmatonta,
etta lainsdadannolla varmistetaan kisojen ja
niiden lahiaikoina mahdollisuus ryhtya tu-
vallisuuttatakaaviin toimenpiteisiin.

Rajavartiolaitoksen leskeiset toiminnot -
lee turvata. Téssa hallituksen esityksessa ta-
koitetussa tilanteessa valtion virkaehtosog-

muslain 11 8§:n mahdollistaman suojel utyon
teettdminen e ole riittdvaa. Suojelutyon li-
séksi rgjavartiolaitoksen toimintojen turvaa-
miseksi on tyotaistelun ulkopuolella oleva
henkil6std voitava maaréta suorittamaan e
javartiolaitoksesta annetussa laissa tarkoitetut
tehtavat.

Ehdotetun lain 1 8:ssé rgjattaisiin lain voi-
massaolo yleisurheilun maailmanmestaruus-
kisojen véittdmaan laheisyyteen 10 paivana
heindkuuta 2005 alkaen. Rgjavartiolaitoksen
toimintaan vaikuttavat riskit kasvavat sw-
reksi heindkuun puolivalissd. Tdma on gar
kohta, jolloin ilmoitettu tyttaistelu lagjenee.
Silloin my0s kisojen osanottajamaat joutuvat
padttdmaan, voivatko ne katsoa osallistuvan-
sa kisoihin nédissa olosuhteissa. Lain sovel-
tamisen paattymisajankohta on yleisurheilun

Ehdotetussa 2 8:ss& sdddettéisiin tydtaiste-
lun piiriin kuulumattoman henkil6ston ase-
masta. Kysymyksessa olisivat ty6rauhavel-
voitteen piirissd olevat rajavartiolaitoksen
muut henkildstéryhmét kuin Rajavartioliit-
toon kuuluvat virkamiehet.

Edelleen 2 §:ssi sdadettéisiin, ettd tyonan-
taja voisi maaréta téllaisen virkamiehen swo-
rittamaan rajavartiolaitoksesta annetussa lais-
sa tarkoitetut tehtavadt. Kysymys olisi niista
tehtavista, joiden suorittaminen tyotaistelun
tai sen uhkan johdosta héiriintyisi. Edellytyk-
send olisi lisdksi, ettd tehtavéat ovat tarpeelli-
sia Suomen turvalisuuden varmistamiseksi
taikka Suomen jésenyyden Euroopan unio-
niin ai heuttamien velvoitteiden tayttamiseksi.

Ehdotetun 2 8:n mukainen tyonsuoritta-
misvelvollisuus olisi olemassa valtion virka:
ehtosopimuslakiin  perustuvan  suojelutydn
tekemisvelvollisuuden rinnalla ja sita tdyden-
taen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on varmistaa Suo-
men rgjavalvonta ja turvallisuus yleisurheilun
maailmanmestaruuskilpailujen aikana.

Lain aan piirissa olevan henkil6ston palve-
lussuhteen ehtojen osalta noudatetaan voi-
massaolevia palvelussuhteen ehtoja koskevia
madrayksia, elka esityksella arvioida olevan
valtiontaloudellisia vaikutuksia.



3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarain ja sis&
asi ai nmi ni steri 6i ssi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 10 péivé-
na heindkuuta ja olevan voimassa 14 paivaan
elokuuta 2005.

5. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Suomen Pankkia koskevan lain uudistamis-
ta koskeneeseen hallituksen esitykseen
(261/1996) sisdltyneen lakiehdotuksen 25 &:n
1 momentissa oli tarkoitus séétéa erityisesti
tyoOtaistelutoimenpiteistd ja 2 momentissa
kiellettyyn tydtaistelutoimenpiteeseen ryh-
tymisen vaikutuksista. Kyseiseen lakiehdo-
tukseen antamassaan lausunnossa eduskun-
nan perustuslakivaliokunta totesi (PeVL
5/1997), etta valiokunnan késityksen mukaan
hallitusmuodon 10 a &:n 2 momentista (ny-
kyisin perustuslain 13 8) seuraa pidattyva
suhteutuminen siihen, etta lailla annetaan
virkaehtosopimusjarjestelmasta  riippumd-
tomia sd@nnoksia tyotaistel utoimenpiteiden
sallittavuudesta.

Nyt kysymyksessa oleva |akiehdotus siw-
aa perustuslain 13 8:ssé perusoikeutena tur-
vattuun yhdistymisvapauteen kuuluvaa am-
matillista jarjestéytymisvapautta ja siité joh-
dettua oikeutta osallistua ammatillisen jarjes-
tén toimeenpanemaan tyotaistelutoimenp-
teeseen. Tassd lakiehdotuksessa e kuiten-
kaan ole kysymys edell& mainitussa per ust us-
lakivaliokunnan lausunnossa kasitellysta vir-
kamiehen tydtaisteluoikeuden sddtelysta
Laissa e ole kysymys ammatillisen jérjeston
toimeenpanemaan tyotai stel utoimenpiteeseen
osallistuvien virkamiesten velvollisuudesta
osdllistua virkatehtéviensa hoitoon, vaan tyo-
taistelutoimenpiteen ulkopuolisten, viranhoi-
dossa olevien virkamiesten velvollisuudesta

vélttamattomiatehtavia

Kuten edella on todettu, tavallisessa lain-
sdadantojarjestyksessa saadetyn valtion vir-
kaehtosopimuslain 11 8:n mukaan virkamies
ei ole velvallinen suorittamaan salitun tyo-
suun, lakon tai lain 2 8:n mukaan sopimuk-
senvaraisia asioita koskevan saarron aaisia
tehtévid. Tyotaistelun piiriin kuulumattoman
virkamiehen on saman lainkohdan mukaan
taytettdva tavanomaiset virkavelvollisuuten-
sa, minka lisdksi han on velvollinen teke-
maan lain 11 8:n 2 momentissa tarkoitettua
suojelutytéd. Nyt esitetyssa laissa on kysy-
mys gjallisesti ja soveltamisalal taan tarkoin
rgatusta tdydennyksesta ja poikkeuksesta
ndiden sddnndsten muodostamasta padsaan-
nosté. Erillislain s&étdminen on val ttdmaton,
jotta Suomi voisi asianmukaiseks katsotta-
valla tavalla suoriutua rajavalvontatehtévis-
tédn erityisesti yleisurheilun maailmanmesta-
ruuskilpailujen aikana ja myds rgavavon-
taan liittyviltda osin huolehtia kilpailujen tu-
vallisesta toimeenpanosta.

L akiehdotuksessa on kysymys lain ja kan
sainvélisten sopimusten perusteella Suomelle
valtiona sdédettyjen tehtavien ja sité sitovien
velvoitteiden tayttamisen turvaamisesta myos
téssd tilanteessa. Kansainvalisesti merkittévat
yleisurheilun  maailmanmestaruuskil pailut
asettavat tassd suhteessa Suomelle vakavasti
otettavia erityisvaatimuksia. Asiasta sdadet-
tava erillisdaki on tdhan néhden vattamaton.
Saatelykeinojen harkinnassa on pdadytty rd-
kaisuun, jossa e puututa virkamiesyhdistyk-
sen toimeenpanemaan tyotaistelutoimenp-
teeseen osallistuvien virkamiesten mahdolli-
suuteen osallistua tytai stel utoi menpiteeseen.

Edella olevaan viitaten hallitus katsoo, etté
lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa
lainsaétamisjarjestyksessd. Koska lakiehdo-
tus kuitenkin sivuaa virkamiesten ammatillis-
ta jarjestéytymisoikeutta ja oikeutta osallistua
tyotaistelutoimenpiteeseen, asiasta on syyta
pyytéd eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

rajavartiolaitoksen tehtavien turvaamisesta 10 pdivan heindkuutaja 14 pdivan elokuuta
2005 vélisend aikana

Eduskunnan paatoksen mukai sesti séadetéan:

Tata lakia sovelletaan rgjavartiolaitoksen
tehtévien turvaamiseksi laitokseen kohdistu-
van tyotaistelun aikana tai sellaisen uhatessa

2005 vélisena aikana.

28
Ty6taistelun piiriin - kuulumattoman rgja
vartiolaitoksen virkamiehen on suoritettava
valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 11
8:ss8 sdadettyjen tehtavien lisdks ne rgj avar-

Helsingissa 15 péivana kesékuuta 2005

tiolaitoksesta annetussa laissa (320/1999)
tarkoitetut tehtévét, joiden suorittaminen tyo-
taistelun tai sen uhkan johdosta héiriintyisi ja
jotka ovat tarpeellisia Suomen turvallisuuden
varmistamiseksi taikka Suomen jasenyyden
Euroopan unioniin aiheuttamien velvoitte -
den téyttamiseksi.

38
Tama laki tulee voimaan 10 paivana heing
kuuta 2005 ja on voimassa 14 paivéan elo-
kuuta 2005.
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