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Hallituksen esitys eduskunnalle pohjoiseurooppalaisen
toiminnallisen ilmatilan lohkon perustamisesta Viron,
Suomen, Latvian ja Norjan vililléi tehdyn sopimuksen hy-
viksymisesti sekii laiksi sopimuksen lainséididinnon alaan
kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Viron, Suomen, Latvian ja Norjan
vélilla tehdyn sopimuksen pohjoiseurooppa-
laisen toiminnallisen ilmatilan lohkon perus-
tamisesta sekd lain sopimuksen lainsdddan-
n6n alaan kuuluvien miirdysten voimaan-
saattamisesta. Sopimus allekirjoitettiin kesé-
kuussa 2012.

Sopimuksen tarkoituksena on perustaa ase-
tusten (EY) N:o 549/2004, (EY) N:o
550/2004, (EY) N:o 551/2004 ja (EY) N:o
552/2004 muuttamisesta Euroopan ilmailu-
jirjestelmin suorituskyvyn ja kestdvyyden
parantamiseksi annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1070/2009, jédljempénd SES Il —asetus, nojal-
la valtioiden rajat ylittivd pohjoiseurooppa-
lainen toiminnallinen ilmatilan lohko asetuk-
sessa sdddettyyn médrdpdivain, 4 joulukuuta
2012, mennessa.

Sopimuksella toimeenpannaan asetuksella
miédritellyt tavoitteet lentoturvallisuuden pa-
rantamiseksi, haitallisten ympéristévaikutus-
ten vihentdmiseksi, lentoliikenteen sujuvoit-
tamiseksi ja kustannusten alentamiseksi. Li-
siksi uudistetaan ilmatilanhallinnan rakentei-
ta, luodaan edellytykset uusien teknisten rat-
kaisujen kéyttoonotolle ja mahdollistetaan
ilmatilan kayton nykyistd parempi yhteenso-
vittaminen sopimusvaltioiden vililla.
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Sopimuksella ei puututa sopimusvaltioiden
omaa ilmatilaansa koskevaan itseméédradmis-
oikeuteen. Sopimuksella ei mydskién rajoite-
ta sopimusvaltioiden toimivaltaa yleiseen jér-
jestykseen, yleiseen turvallisuuteen ja puo-
lustukseen liittyvissi asioissa.

Toiminnallisen ilmatilan lohkon perustami-
sella on toiminnallisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia sekd siviili-ilmailulle ettd sotilaallisel-
le maanpuolustukselle.

Sopimuksella méaritadn sopimusvaltioiden
ministeriéiden, kansallisten valvontaviran-
omaisten ja palveluntarjoajien vilisestd yh-
teistyOstd. Kansalliset valvontaviranomaiset
voivat sopimuksen nojalla tehdd sopimuksia
teknisistd ja toiminnallisista asioista. Sopi-
muksen mukaan toimivaltaisten viranomais-
ten on hyviksyttivi palveluntarjoajien vili-
set rajat ylittdvid palveluja koskevat sopi-
mukset ennen niiden voimaantuloa.

Ahvenanmaan demilitarisoitu ja puoluee-
ton asema on huomioitu sopimuksessa.

Sopimus tulee voimaan 30 pdivdn kuluttua
viimeisen ratifiointi- tai hyviksymiskirjan
tallettamisesta tallettajan huostaan. Sopimuk-
sen voimaansaattamislaki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan kun
sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Yhteniiinen eurooppalainen ilmatila

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (Sing-
le European Sky, SES) kehittiminen alkoi
2000-luvun alussa, jolloin Euroopan komis-
sio laati toimintaohjelman yhtendisen eu-
rooppalaisen ilmatilan toteuttamista varten.
Yhtendinen eurooppalainen ilmatila -
hankkeen tavoitteena on ehkiistd ja poistaa
monien EU:n jasenvaltioiden ilmatilan ruuh-
kautumisesta ja lentoliikenteen myShéstymi-
sistd aiheutuvia haittoja. Hankkeen tirkein
tavoite on liséitd ilmaliikenteen hallintajérjes-
telmén kapasiteettia. Lisdfdntyneen kapasitee-
tin seurauksena saavutetaan muun muassa
suorempia lentoreittejd, sddstojd lentoajoissa,
tismillisempid aikatauluja ja vdhemmain il-
maliikenteen p#éstdjd. Yhtendistd eurooppa-
laista ilmatilaa on edistetty mm. lainsdddén-
tohankkein ja teknisid jirjestelmid kehitté-
malld. Euroopan unionin (EU) liittymiselld
Euroopan lennonvarmistusjirjestd Eurocont-
rolin jaseneksi vuonna 2002 oli keskeinen
merkitys yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
kehittdmisen kannalta. Eurocontrolin tavoit-
teena on edistdd ilmatilan kdyton tehokkuut-
ta, lentoliikenteen sujuvuutta ja lentdmisen
turvallisuutta. Jarjesté pyrkii estimédn ruuh-
kia yhteensovittamalla ilmaliikennevirtoja ja
optimoimalla ilmatilan kaytto4.

Yksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
keskeisistd elementeistd on toiminnallisten
ilmatilan lohkojen (Functional Airspace
Block, FAB) perustaminen. Toiminnallisten
ilmatilan lohkojen tavoitteena on parantaa
lentoliikenteen turvallisuutta, vihentidi lento-
liikkenteen ympéristovaikutuksia sekd edistia
lentoliikennejértjestelmin yleistd suoritusky-
kya tehostamalla ilmaliikenteen hallintaa.
Toiminnallisista ilmatilan lohkoista sdide-
tadn asetusten (EY) N:o 549/2004, (EY) N:o
550/2004, (EY) N:o 551/2004 ja (EY) N:o
552/2004 muuttamisesta Euroopan ilmailu-

jarjestelmin suorituskyvyn ja kestdvyyden
parantamiseksi annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1070/2009, jaljempiné SES II -asetus. Asetus
edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on perustetta-
va toiminnalliset ilmatilan lohkot 4 joulukuu-
ta 2012 mennessi.

Toiminnallisella ilmatilan lohkolla tarkoi-
tetaan operatiivisiin vaatimuksiin perustuvaa
ilmatilan lohkoa, joka on perustettu valtioi-
den rajoista riippumatta. Toiminnallisessa
ilmatilan lohkossa lennonvarmistuspalvelu-
jen ja niihin liittyvien toimintojen tarjonta on
suorituspohjaista ja optimoitua, jotta voitai-
siin aloittaa lennonvarmistuspalvelujen tarjo-
ajien tiiviimpi yhteisty® tai, silloin kun se on
tarkoituksenmukaista, kayttdad yhtd palvelun-
tarjoajaa.

Toiminnallisia ilmatilan lohkoja on tdhdn
mennessd perustettu Euroopassa kaksi: Iso-
Britannian ja Irlannin vilinen sekéd tanska-
lais-ruotsalainen  toiminnallinen ilmatilan
lohko. Niiden liséksi ollaan parhaillaan pe-
rustamassa pohjoiseurooppalaisen toiminnal-
lisen ilmatilan lohkon ohella kuutta muuta
ilmatilan lohkoa.

Yhtenidisen eurooppalaisen ilmatilan perus-
taminen koskee siviili-ilmailua, mutta silld
on vilittdmid ja vilillisid vaikutuksia myos
sotilaalliselle maanpuolustukselle.

1.2 Pohjoiseurooppalaisen toiminnalli-
sen ilmatilan lohkon perustamista
koskevan sopimuksen valmistelu

Neuvottelut pohjoiseurooppalaisen toimin-
nallisen ilmatilan lohkon (North European
Functional Airspace Block, NEFAB) perus-
tamiseksi aloitettiin Islannin, Latvian, Nor-
jan, Ruotsin, Suomen, Tanskan ja Viron pal-
veluntarjoajien véililld vuonna 2008. Sopi-
musvaltioiden viliset tunnustelut yhteistydsta
aloitettiin vuonna 2010. Ruotsi ja Tanska ve-
tdytyivit hankkeesta helmikuussa 2011. P#4-
syynd Ruotsin ja Tanskan vetdytymiseen oli,
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ettd tanskalais-ruotsalaisen toiminnallisen
ilmatilan lohkon perustana on yhteinen pal-
veluntarjoaja, NUAC-yhti6. NEFAB-
sopimuksen ldht6kohtana on, ettd jokainen
sopimusvaltio voi nimetd oman palveluntar-
joajan ilmatilaansa.

Hanke jatkui viiden maan kesken, joiden
palveluntarjoajat viimeistelivit NEFAB:n to-
teutettavuusselvityksen kevdilld 2011. To-
teutettavuusselvityksen perusteella kansalli-
set valvontaviranomaiset arvioivat kesidkuus-
sa 2011, ettd NEFAB tidyttad SES Il -
asetuksessa sdddetyt yhdeksdn vaatimusta.
Islanti vetdytyi hankkeesta kesdkuussa 2011.
Islannin vetdytymisen taustalla olivat tulkin-
taepiselvyydet SES-asetusten soveltamisesta
Islannissa. Toteutettavuusselvitystd piivitet-
tiin Islannin vetdytymisen vuoksi elokuussa
2011.  Yhteinen  aiejulistus  NEFAB-
valtioiden ministereiden kesken NEFAB:n
perustamisesta tehtiin 30 elokuuta 2011.

NEFAB-sopimusvaltioiden kansalliset val-
vontaviranomaiset tekivit syyskuussa 2011
uuden arvioinnin siitd, ettdi NEFAB tayttda
neljan maan osalta SES 1l -asetuksessa s#i-
detyt vaatimukset. Varsinaiset sopimusneu-
vottelut aloitettiin Latvian, Norjan, Suomen
ja Viron kesken kesidllda 2011 ja saatettiin
pddtokseen vuoden 2011 lopussa Suomen
toimiessa NEFAB-valtioiden puheenjohtaja-
maana. Sopimusteksti parafoitiin joulukuussa
2011.

Sopimusta laadittaessa on hyddynnetty so-
veltuvin osin Eurocontrolin laatimaa malli-
sopimusta toiminnallisten ilmatilan lohkojen
perustamisesta sekd kahden keskieurooppa-
laisen toiminnallisen ilmatilan lohkon (FAB
Europe Central ja FAB Central Europe) pe-
rustamiseen liittyvid sopimuksia.

NEFAB-hanke on esitelty ensimméiisen
kerran yhteniisen ilmatilan komiteassa, jél-
jempénd SES-komitea, marraskuussa 2011,

Lisdksi NEFAB:n perustamiseen liittyen
Viro, Suomi, Latvia ja Norja antoivat ennen
toiminnallisen ilmatilan lohkon perustamista
ja muuttamista annettavista tiedoista annetun
Euroopan komission asetuksen (EU) N:o
176/2011 edellyttamat tiedot komissiolle 22
joulukuuta 2011 parafoituaan sopimuksen.

Euroopan komissio jérjesti NEFAB:n pe-
rustamiseen liittyvin konsultaatiotilaisuuden
6 helmikuuta 2012 Brysselissd. Komissiolla,

Euroopan lentoturvallisuusvirastolla (EA-
SA), muilla jasenvaltioilla ja asianomaisilla
osapuolilla (toiminnallisen ilmatilan lohkon
viereiset kolmannet maat, ilmatilan kaytt#jat,
ilmatilan ké#yttdjien ryhmit, henkilkuntaa
edustavat ammatilliset jirjestdt sekd toimin-
nallisen ilmatilan lohkon lennonvarmistus-
palvelujen tarjoajien lennonvarmistuspalve-
lun tarjoajat) oli mahdollisuus esittdd huomi-
onsa sekd konsultaatiotilaisuudessa ettid kir-
jallisesti 12 maaliskuuta 2012 mennessa.
Huomioita esittivit komissio, EASA, Eu-
rocontrol, Kansainvilinen siviili-
ilmailujérjestd (ICAO), lentoyhtisitd edusta-
vat IATA (Kansainvélinen ilmakuljetusliitto)
ja AEA (Association of European Airlines),
Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry, norja-
lainen etujirjests NITO Avinor (Norwegian
Society of Engineers and Technologists), 1I-
mailutietotekniset ry sekd EU:n suoritusar-
violautakunta. Huomiot koskivat valtioiden
vélistd sopimusta, kansallisten valvontavi-
ranomaisten vilistd sopimusta, palveluntarjo-
ajien vélistd sopimusta sekd turvallisuutta,
NEFAB-hankkeen toiminnallisia 1dhtokohtia,
taloudellisia ndkokulmia, ympéristondkos-
kulmia, sosiaalisia nikokulmia ja suoritusky-
ky4d. Merkittdivin huomioista oli Euroopan
komission ehdotus perustaa yhteinen toimin-
nallinen ilmatilan lohko Ruotsin ja Tanskan
kanssa 4 joulukuuta 2012 mennesséd. Jasen-
valtioille ei ole asetettu velvollisuutta tehdd
muutoksia esitettyjen huomioiden perusteel-
la, mutta niiden on tarkasteltava esitettyja
huomioita asianmukaisella tavalla ennen
toiminnallisen ilmatilan lohkon perustamista.
NEFAB-sopimusvaltiot tarkastelivat huo-
mioita asianmukaisesti ja kisittelivdt mah-
dollista yhdistymistd tanskalais-ruotsalaisen
toiminnallisen ilmatilan lohkon kanssa. So-
pimusvaltiot totesivat, ettd yhteisen ilmatilan
lohkon perustaminen oli alun perin tavoittee-
na, mutta Ruotsi ja Tanska samoin kuin Is-
lanti katsoivat, etteivdt voi jatkaa NEFAB-
yhteisty6td. NEF AB-sopimusvaltiot totesivat,
etti NEFAB téayttad SES II -asetuksessa sdi-
detyt vaatimukset ja ettdi sen kehittAmista
voidaan jatkaa suunnitellusti neljin maan
kesken. Vierekkdisten toiminnallisten ilmati-
lan lohkojen wvilisen yhteensovittamisen
varmistaminen on NEFAB:ssa annettu NE-
FAB-neuvoston tehtiviksi. Lisdksi sopimuk-
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sen johdannossa tunnustetaan, ettd on tarkeda
jatkaa tiivistd yhteisty6td Islannin ja tanska-
lais-ruotsalaisen  toiminnallisen ilmatilan
lohkon kanssa sekd muiden vierekkdisten
toiminnallisten ilmatilan lohkojen kanssa
mahdollista tulevaa yhdistymistd silmélla pi-
tden. NEFAB-sopimusvaltiot ovat ottaneet
yhteyttd Ruotsiin, Tanskaan ja Islantiin sel-
vittddkseen tarkemmin yhteistydmahdolli-
suuksia. Lisiksi NEFAB-sopimusvaltioiden
kansalliset valvontaviranomaiset ja palvelun-
tarjoajat ovat lisdnneet yhteistydtd Ruotsin,
Tanskan ja Islannin viranomaisten ja palve-
luntarjoajien kanssa.

Saatujen huomioiden perusteella NEFAB-
neuvoston tehtdviin liittyvdd 9 artiklan 2
kohdan f alakohtaa selvennettiin siten, ettd
NEFAB-neuvosto ei hyviksy vaan pelkis-
tddn edistdd ilmaliikennepalvelun tarjoajien
yhteistd nimedmisprosessia. Lisdksi sopimus-
tekstiin tehtiin muutamia teknisid tarkistuk-
sia.

Sopimus allekirjoitettiin 4 kesidkuuta 2012.
Lisdksi NEFAB-sopimusvaltioiden liiken-
neministerit allekirjoittivat 6 kesdkuuta 2012
yhteisen aiejulistuksen NEFAB:n hallinnoin-
nista ennen sopimuksen voimaantuloa sekd
halusta tehdd yhteisty6td vierekk&isten toi-
minnallisten ilmatilan lohkojen ja valtioiden
kanssa.

Sopimusvaltiot laativat sopimuksen lisdksi
selitysmuistion sopimustekstin yhteisen tul-
kinnan helpottamiseksi. Siind on pyritty ar-
tiklakohtaisesti analysoimaan sopimuksen si-
siltod. Selitysmuistio ei ole oikeudellisesti si-
tova, vaan se on apuviline sopimuksen tul-
kinnassa. Sopimusvaltiot ovat hyddyntineet
selitysmuistiota kansallisissa  sopimuksen
voimaansaattamismenettelyissain.

2 Nykytila
2.1 Chicagon yleissopimus

Kansainvilinen siviili-ilmailun yleissopi-
mus (SopS 11/1949), jiljempind Chicagon
vieissopimus, allekirjoitettiin 7 joulukuuta
1944 ja se tuli kansainvilisesti voimaan 4
huhtikuuta 1947, Yleissopimus on voimaan-
saatettu Suomessa 22 huhtikuuta 1949 val-
tioneuvoston asetuksella 331/1949. Chicagon
yleissopimuksella perustettiin ICAO, joka on

yksi YK:n erityisjarjestoistd. Chicagon yleis-
sopimuksessa on sovittu periaatteista ja toi-
menpiteistd kansainvilisen siviili-ilmailun
kehittdmiseksi turvalliseksi ja hyvin jérjeste-
tyksi. Lentosdédntdjen ja muiden kansainvili-
sen siviili-ilmailun turvallisuuden ja suju-
vuuden kannalta tarpeellisten standardien,
suositusten ja periaatteiden kehittdminen ta-
pahtuu ICAO:n puitteissa. Tekniset méardyk-
set julkaistaan yleissopimuksen liitteissi.
ICAO:m jisenvaltioita on tdlld hetkelld 191
eli jdsenind ovat kaytdnnollisesti katsoen
kaikki maat, joissa harjoitetaan lentoliiken-
nettd. Chicagon yleissopimus koskee siviili-
ilma-aluksia, mutta ei valtion ilma-aluksia.

2.2 EU:n lainsdddinto
SES-asetukset

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteut-
tamisen puitteista annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
549/2004, jaljempand puiteasetus, lennon-
varmistuspalvelujen tarjoamisesta yhtendi-
sessd eurooppalaisessa ilmatilassa annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 550/2004, jidljempéand palve-
luntarjonta-asetus, yhtendisen eurooppalai-
sen ilmatilan organisoinnista ja kdytdstd an-
netulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 551/2004, jiljempdna
ilmatila-asetus, ja eurooppalaisen ilmaliiken-
teen hallintaverkon yhteentoimivuudesta an-
netulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 552/2004, jaljempdna
vhteentoimivuusasetus, ilmaliikenteen hallin-
nasta tehtiin osa EU:n yhteistd liikennepoli-
tiikkkaa. Kyseisid asetuksia kutsutaan SES I -
asetuksiksi.

Vuonna 2009 annetulla SES 1I -asetuksella
tarkistettiin kaikkia neljaga SES | -asetusta.
SES II -asetuksen antamisen taustalla oli tar-
ve tarkistaa yhtendistd eurooppalaista ilmati-
laa koskevaa lainsdddéntdd. Lisdksi Euroo-
pan komissio oli arvioinut, ettd Euroopan il-
maliikenteen hallintajirjestelmi oli ldhesty-
missid suorituskykynsé rajoja ja ettd sen te-
hokkuudessa oli parantamisen varaa.

Puiteasetus sisdltdd sddntelypuitteet yhte-
nidisen eurooppalaisen ilmatilan luomiseksi.
Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tarkoi-
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tuksena on parantaa ilmaliikenteen nykyisid
turvallisuusstandardeja, edistdd lentoliiken-
nejarjestelmin kestdvii kehitystd ja parantaa
ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistus-
palveluiden jarjestelmin suorituskykyd Eu-
roopan yleisessd ilmaliikenteessd siten, ettd
voidaan tdyttdd kaikkien ilmatilan kéyttdjien
vaatimukset. Puiteasetuksen mukaan yhtendi-
seen eurooppalaiseen ilmatilaan siséltyviit
yhteinen yleiseurooppalainen reittiverkko,
verkon hallinta sekd ilmaliikenteen hallinta-
jarjestelmit, jotka perustuvat turvallisuuteen,
tehokkuuteen ja teknisiin ndkokohtiin kaikki-
en ilmatilan kayttdjien hyvaksi.

Palveluntarjonta-asetuksessa séddetdsin
lennonvarmistuspalvelun tarjoamisesta yhte-
niisessd eurooppalaisessa ilmatilassa. Ase-
tuksen tarkoituksena on asettaa yhteiset vaa-
timukset lennonvarmistuspalvelun turvalli-
selle ja tehokkaalle tarjoamiselle yhteisossa.

Ilmatila-asetus koskee ilmatilan organi-
sointia ja kayttod, lennonvarmistuspalvelui-
den toimintaa, ilmatilan optimointia seki lii-
kennevirtojen sditelyd. Asetus edellyttds, ettd
jisenvaltiot huolehtivat ilmatilan joustavan
kdyton periaatteen yhdenmukaisesta sovel-
tamisesta yhtendisessd eurooppalaisessa il-
matilassa.

Yhteentoimivuusasetuksessa sdddetdfin eu-
rooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon
yhteentoimivuudesta. Asetuksen tavoitteena
on saavuttaa yhteentoimivuus eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallintaverkon eri jérjestelmi-
en, rakenneosien ja niihin liittyvien menette-
lyjen vélilld sekd varmistaa uusien toiminta-
ratkaisujen tai tekniikoiden yhteensovitettu ja
nopea kiyttéonotto.

SES-asetuksia sovelletaan kaikissa NE-
FAB-sopimusvaltioissa. Ne ovat sellaisenaan
sovellettavia EU:n jdsenvaltioissa ja Norjassa
niiden sitovuus perustuu ETA-sekakomitean
padtokseen ottaen huomioon Euroopan talo-
usalueesta vuonna 1994 tehdyn sopimuksen.

SES I ja SES Il -asetukset ovat olleet edus-
kunnan kisiteltdvind (U 3/2002 vp ja U
42/2008 vp). Vaikka asetukset koskevat sivii-
li-ilmailua, niin tdssd yhteydessd pidettiin
tirkednd ottaa huomioon sotilaallisen maan-
puolustuksen tarpeet, koska asetuksilla on
suoria vaikutuksia myds sotilasilmailuun.

Puiteasetuksen mukaan SES-asetukset ei-
viat vaikuta jdsenvaltioiden omaa ilmatilaa

koskevaan suvereniteettiin. Ne eivdt my0s-
kddn estd ryhtymistd toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen keskeisten turvallisuus- tai puo-
lustusetujen suojaamiseksi. Asetukset eiviit
koske sotilasoperaatioita tai -koulutusta.
SES-asetukset eivit my6skddn vaikuta Chi-
cagon yleissopimuksesta johtuviin jdsenval-
tioiden oikeuksiin ja velvoitteisiin. Vaikka
EU-lainsdddints koskee vain siviili-ilmailun
jarjestamistd, vaikuttavat asetukset myds so-
tilasilmailuun ilmatilan rajallisuudesta johtu-
en. Jisenvaltiot arvioivat kansallisella tasolla
siviili- ja sotilasilmailun tarpeet ilmatilan
kaytostd padtettdess.

Puiteasetusta hyviksyttdessi EU:n jidsen-
valtiot antoivat lausuman yhtenidiseen eu-
rooppalaiseen ilmatilaan liittyvistd sotilaalli-
sista kysymyksistd. Jidsenvaltiot sitoutuvat
lausumassa toimimaan yhteistyGssd keske-
nddn kansalliset sotilaalliset tarpeet huomi-
oon ottaen ja tehostamaan siviili- ja sotilas-
alan ldheistd yhteisty6td ilmatilan turvallisen
ja tehokkaan kéyt6n takaamiseksi.

Toiminnalliset ilmatilan lohkot ovat kes-
keisid vilineitd, joilla mahdollistetaan len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoajien vilisen yh-
teistyon lisddminen suorituskyvyn paranta-
miseksi ja synergiaetujen saavuttamiseksi.
Toiminnallisista ilmatilan lohkoista séiide-
taan SES II -asetuksen 9 a artiklassa. Asetus
edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on perustetta-
va toiminnalliset ilmatilan lohkot 4 joulukuu-
ta 2012 mennessd. Toiminnalliset ilmatilan
lohkot on perustettava, jotta saavutetaan ta-
voitteena oleva ilmaliikenteen hallintaverkon
kapasiteetin ja tehokkuuden lisd@minen yhte-
ndisessd eurooppalaisessa ilmatilassa. Lisdksi
korkean turvallisuustason sdilyttdminen, len-
toliikennejérjestelmin yleisen suorituskyvyn
parantaminen sekd lentoliikenteen ympéris-
tovaikutusten vihentdminen edellyttivit toi-
minnallisten ilmatilan lohkojen perustamista.
Toiminnallisten ilmatilan lohkojen rajapinto-
jen optimoimiseksi ilmatilan lohkojen olisi
tehtivi yhteistyotd keskendin, ja tarvittaessa
niiden olisi tehtdvd yhteisty6td my6s kol-
mansien maiden kanssa.

Toiminnallisten ilmatilan lohkojen on SES
Il -asetuksen mukaan tdytettivd yhdeksdn
vaatimusta. Toiminnallisten ilmatilan lohko-
jen on perustuttava turvallisuusarvioon,
mahdollistettava ilmatilan optimaalinen kéyt-
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t6 ilmaliikennevirrat huomioon ottaen, var-
mistettava yhteensopivuus ilmatila-asetuksen
mukaisesti perustetun yhteisen yleiseuroop-
palaisen reittiverkon kanssa, oltava kustan-
nus-hyOtyanalyysien mukaan perusteltuja
kokonaislisdarvonsa kannalta mukaan lukien
teknisten keinojen ja henkildstén paras mah-
dollinen hyddyntdminen, varmistettava len-
nonjohtovastuun siirtdiminen sujuvasti ja
joustavasti  ilmaliikennepalveluyksikéiden
vililla, varmistettava erilaisten ilmatilan ra-
kenteiden yhteensopivuus muun muassa op-
timoimalla nykyiset lentotiedotusalueet, nou-
datettava ICAO:n puitteissa tehtyjen alueel-
listen sopimusten ehtoja, oltava asetuksen
voimaantulopdivinid voimassa olevien, eten-
kin kolmansien maiden kanssa tehtyjen alu-
eellisten sopimusten mukaisia, ja edistettdva
yhdenmukaisuutta EU:n laajuisten suoritus-
kykytavoitteiden kanssa.

Toiminnallinen ilmatilan lohko voidaan
palveluntarjonta-asetuksen mukaan perustaa
ainoastaan kaikkien sellaisten jdsenvaltioiden
ja tarvittaessa kolmansien maiden yhteiselld
sopimuksella, jotka ovat vastuussa jostakin
kyseiseen toiminnalliseen ilmatilan lohkoon
siséltyvéstd ilmatilan osasta. Ennen komissi-
olle tehtdvi4 ilmoitusta, joka koskee toimin-
nallisten ilmatilan lohkon perustamista, asi-
anomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten ji-
senvaltioiden on toimitettava komissiolle,
muille jasenvaltioille ja muille tahoille, joita
asia koskee, riittavit tiedot, jotta kyseiset ta-
hot voivat esittdd huomioita.

Tietojenantoa koskeva asetus

Euroopan komission asetuksessa (EU) N:o
176/2011 sidddetddn vaatimuksista tiedoille,
jotka asianomaisten jidsenvaltioiden on annet-
tava komissiolle, EASA:lle, muille jisenval-
tioille ja asianomaisille osapuolille ennen
toiminnallisen ilmatilan lohkon perustamista
ja muuttamista. Tietojen on vastattava toi-
minnallisten ilmatilan lohkojen tavoitteita ja
autettava  sopimusvaltioita varmistamaan
johdonmukaisuus muiden yhtendisen eu-
rooppalaisen ilmatilan toimenpiteiden kans-
sa. Turvallisuusvelvoitteiden osalta sopimus-
valtioiden on varmistettava, ettd ne tdyttavat
tosiasiallisesti ndmé velvoitteensa perustaes-
saan toiminnallisen ilmatilan lohkon. Niiden

on osoitettava ja annettava tarvittavat vakuu-
det siitd, ettd toiminnallisen ilmatilan lohkon
perustaminen ja hallinnointi tapahtuu turval-
lisesti, sekd otettava huomioon toiminnalli-
sen ilmatilan lohkon perustamiseen liittyviit
sopimusvaltioiden ja lennonvarmistuspalve-
lun tarjoajien turvallisuusjohtamistoimenpi-
teet ja erityisesti niiden turvallisuuteen liitty-
vit tehtévit ja velvoitteet.

SESAR-asetus

Yhtendinen  eurooppalainen  ilmatila-
hankkeen teknologiapilarina on komission
yhteisty6ssé jdsenvaltioiden ja Eurocontrolin
kanssa kdynnistimi tutkimus- ja kehityshan-
ke SESAR (Single European Sky Air Traffic
Management Research Programme). SESAR
tdhtdd Euroopan ilmaliikenteen hallinnan ny-
kyaikaistamiseen ja tekniseen harmonisoin-
tiin yhtendistimill4 ja yhteensovittamalla j&-
senvaltioiden toisistaan poikkeavia jérjestel-
mii, laitteita ja operatiivisia toimintoja. SE-
SAR:n tarkoituksena on kehittdd unionille
suorituskyvyltddn huipputasoinen lennonjoh-
toinfrastruktuuri, jonka avulla varmistetaan
lentoliikenteen turvallinen ja ympéristdysti-
véllinen kehitys.

SESAR-hanke muodostuu méirittelyvai-
heesta (2005—2007), kehittimisvaiheesta
(2007—2016) ja  kéyttosnottovaiheesta
(2014—2020). Hankkeen kehittdmisvaiheen
hallinnoimiseksi on perustettu julkisen ja yk-
sityisen sektorin kumppanuuteen perustuva
yhteisyritys, jonka perustajajdsenid ovat EU
ja Eurocontrol. Yhteisyrityksen perustami-
sesta uuden sukupolven eurooppalaisen ilma-
liikkenteen hallintajérjestelman kehittdmiseksi
on annettu neuvoston asetus (EY) N:o
219/2007. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus mahdollistaa ilmaliikenteen hal-
lintaa koskevien tutkimus- ja kehittdmistoi-
mien tehostamisen ja yhteensovittamisen
EU:ssa sekd helpottaa yhteisen lainarahoituk-
sen hankkimista.

1lmatilan joustavaa kdyttdd koskeva asetus

[Imatilan joustavaa kéyttod koskevista yh-
teisistd sdanndistd annetun komission asetuk-
sen (EY) N:o 2150/2005, jiljempénd ilmati-
lan joustavaa kéyttdd koskeva asetus, tavoit-
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teena on vahvistaa periaatteet, joiden mukaan
ilmatilaa ei tulisi varata pelkéstdédn siviili- tai
sotilasilmailun tarpeisiin. Ilmatilan k&yttoa
tulisi pitdd jatkumona, jossa kaikkien ilmati-
lan kayttdjien tarpeet huomioidaan niin pit-
kélti kuin mahdollista.

[Imatilan tehokas kiytt edellyttdsd sddntdja
ja standardeja, ja menettelyjen yhdenmukai-
suus on erityisen tirke#d toiminnallisen ilma-
tilan lohkon kannalta. Jdsenvaltioilta edelly-
tetddn yhteisty6td ilmatilan joustavan kéyton
toteuttamiseksi yli kansallisten ja/tai lento-
tiedotusalueiden rajojen, ja erityisesti tétéd py-
ritddn hyodyntdmain rajat ylittdvassi toimin-
nassa. Ilmatilan joustavaa kiyttod koskevan
asetuksen mukaan rajat ylittiviissd toimin-
nassa jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
sekd siviili- ettd sotilasilmailun palveluja tar-
joavat yksikot sopivat keskenddn yhteisistd
menettelytavoista. Asetuksen perusperiaattei-
siin kuuluu, ettd ilmatilan varaaminen kaytti-
jaryhmien yksinomaiseen kiyttGon tai eri-
tyiskdyttéon on luonteeltaan tilapdistd. Eri-
tyisid ilmatilavarauksia kdytetdsn vain rajoi-
tetusti sellaisina jaksoina, jotka perustuvat
ilmatilan tosiasialliseen kéyttéon. IImatilava-
raus on vapautettava heti, kun varaamista
edellyttinyt toiminta paittyy.

Suorituskykyd koskeva asetus

Lennonvarmistuspalvelujen ja verkkotoi-
mintojen suorituskyvyn kehittdmisjérjestel-
mistd ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoa-
mista koskevista yhteisistd vaatimuksista an-
netun asetuksen (EY) N:o 2096/2005 muut-
tamisesta on annettu komission asetus (EU)
N:0 691/2010. Asetuksen nojalla komissio on
pddtoksellddn (2011/121/EU) asettanut suori-
tuskyky# koskevat tavoitteet ympiristévaiku-
tuksille, jérjestelmén kapasiteetille ja kustan-
nustehokkuudelle vuosille 2012—2014. Suo-
mi on laatinut kansallisen vuosia 2012—
2014  koskevan suorituskykysuunnitelman
kesdlla 2011. Lennonvarmistuspalveluille,
joita tarjoavat nimetyt ilmaliikennepalvelun
ja sddpalvelun tarjoajat, on asetettu kansalli-
sia suorituskykytavoitteita siten, ettd ne ni-
voutuvat osaksi unionin tason tavoitteita.
Seuraava suorituskykysuunnitelma tehddén
NEFAB:n puitteissa.

Lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista kos-
keva asetus

Lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista
koskevista yhteisistd vaatimuksista on annet-
tu komission tiytantéonpanoasetus (EU) N:o
1035/2011. Asetuksessa médritellddn yhteiset
vaatimukset, joiden on taytyttdvd, jotta kan-
sallinen toimilupia my6ntivd viranomainen
voi myoOntdd lennonvarmistuspalvelun tar-
joamiseen tarvittavan toimiluvan. Toimilu-
van saamisedellytyksistd on asetuksen mu-
kaan mahdollista poiketa, jos lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoaja péittad olla hyddyntd-
mittd mahdollisuuttaan tarjota rajat ylittdvid
palveluita.

Maksuihin liittyvdit asetukset

Palveluntarjonta-asetuksessa sdddetddn
lennonvarmistuspalvelujen = maksujéarjestel-
mistd. Asetuksen 14 artiklan mukaan maksu-
jirjestelmin tarkoituksena on lisdtd avoi-
muutta ilmatilan kayttdjiltd veloitettavien
maksujen méadrddmisessd, asettamisessa ja
perinnédssd. Maksujdrjestelmidn on oltava
Chicagon yleissopimuksen 15 artiklan ja len-
toreittimaksujen perimistd koskevan Euro-
controlin jérjestelmidn mukainen. Palvelun-
tarjonta-asetuksen 15 artiklan mukaan mak-
sujdrjestelmén on perustuttava lennonvarmis-
tuspalvelujen kustannuksiin, jotka aiheutuvat
palveluntarjoajille ndiden toimiessa ilmatilan
kayttdjien hyviksi. Asetuksen 15 artikla si-
siltdid mySs maksujen kustannusperustaa
vahvistettaessa noudatettavat yleiset periaat-
teet. Vaatimuksenmukaisuuden jatkuva seu-
raaminen suhteessa edelld esitettyihin siddn-
toihin ja periaatteisiin on palveluntarjonta-
asetuksen 16 artiklassa asetettu komission
tehtidviksi yhteistyOssi jdsenvaltioiden kans-
sa.

Lennonvarmistuspalveluiden yhteisestd
maksujirjestelméstd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1794/2006 asetetaan
jisenvaltioille ja niissd toimiville palvelun-
tarjoajille  velvoitteita maksuvyShykkeen
muodostamisesta. Asetuksen mukaan jasen-
valtioiden on perustettava maksuvydhykkeet
vastuullaan olevaan ilmatilaan, jossa lentolii-
kennepalveluja tarjotaan ilmatilan kéyttdjille.
Maksujérjestelmén olisi mahdollistettava il-
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maliikennevirtojen kannalta optimaalinen il-
matilan kdyttd ennen kaikkea toiminnallisissa
ilmatilan lohkoissa. Asetuksessa sdddetddn
my0s tavasta, jolla lentoreittimaksut ja ter-
minaalimaksut miéritelldin. Maksujérjestel-
miid koskevaa sdédntelyd on tdydennetty len-
nonvarmistuspalvelujen yhteisestd maksujér-
jestelmdstd annetun asetuksen (EY) N:o
1794/2006 muuttamisesta annetulla komissi-
on asetuksella (EU) N:o 1191/2010.

EU:n ilmaliikenteen hallintaverkoston ver-
kostonhoitaja

Ilmatila-asetuksen 6 artiklan mukaisesti
komissio on paatokselldaan (C(2011) 4130 fi-
nal) nimennyt Eurocontrolin EU:n ilmalii-
kenteen hallintaverkoston verkostonhoitajak-
si. Eurocontrolin nimedminen verkostonhoi-
tajaksi tarkoittaa sitd, ettd yhtendistd ilmatilaa
voidaan soveltaa EU:n rajojen ulkopuolella-
kin ja se siten kattaa yli 40 valtiota. Verkos-
tonhoitajan tehtdvind on edesauttaa yhtenéi-
sen eurooppalaisen ilmatilan perustamista ja
osallistua SESAR-hankkeen toteuttamiseen
ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelman
(Air Traffic Management Master Plan) mu-
kaisesti. Verkostonhoitaja on niin ollen tér-
ked tekijd ilmatilan kdyton suorituskykyé pa-
rannettaessa ja se raportoi toimistaan suoraan
SES-komitealle.

Turvallisuusvalvonta-asetus

[Imaliikenteen hallinnan ja lennonvarmis-
tuspalvelujen turvallisuusvalvonnasta seki
asetuksen (EU) N:o 691/2010 muuttamisesta
on annettu komission asetus (EU) N:o
1034/2011. Asetuksessa vahvistetaan vaati-
mukset, joita sovelletaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten ja niiden puolesta toimivien pi-
tevien yksikdiden harjoittamaan lennonvar-
mistuspalvelun, ilmaliikennevirtojen sditelyn
ja ilmatilan hallinnan sekd muiden verkko-
toimintojen turvallisuusvalvontaan yleisessd
ilmaliikenteessd. Edelld mainituilla aloilla
turvallisuusvalvontaa suorittavan toimivaltai-
sen viranomaisen on varmistuttava siitd, etti
palveluja tarjotaan turvallisesti ja ettd sovel-
lettavia turvallisuutta koskevia viranomais-

vaatimuksia ja niiden tdytant6npanojérjeste-
lyjd noudatetaan. Toimivaltaisen viranomai-
sen on raportoitava vuosittain asetuksen mu-
kaisista turvallisuusvalvontatoimistaan. Ti-
lanteessa, jossa on kyse rajat ylittdvistd pal-
veluntarjonnasta, asianomaisten jdsenvaltioi-
den velvollisuutena on yksiloida ja jakaa tur-
vallisuuden valvontaa koskevat vastuut taval-
la, joka mahdollistaa asetuksen tavoitteiden
toteutumisen.

2.3 Ilmatilan kiiytto ja hallinta

Euroopan komission mukaan EU:n noin
440 lentoaseman kautta kulkee nykyisin noin
1,4 miljardia matkustajaa vuodessa. EU:n il-
matilassa lennetddn paivittiin noin 26 000
lentoa, ja lentoja on vuosittain noin 10 mil-
joonaa. Lentojen m&irdn ennustetaan kasva-
van vuosittain jopa 5 prosenttia, mika tarkoit-
taa, ettd 20 vuoden kuluttua lentoja on noin
16,9 miljoonaa vuodessa. Nykyisen lennon-
varmistusjirjestelmin ei katsota kykenevin
hoitamaan ndin suuria liikennemdrid ilman
kohtuuttomaksi kasvavia viiveitd ja kustan-
nuksia lentoyhtidille ja matkustajille. EU:n
tavoitteena on puolittaa lennonvarmistusjér-
jestelmédn kustannukset viimeistdin siihen
mennessd, kun litkennemadrit ovat kaksin-
kertaistuneet vuoden 2005 tasoon ndhden.

NEFAB-alueella on noin 90 lentoasemaa ja
lentoja on nykyisin noin 1,2 miljoonaa vuo-
dessa. Suomen alueella tapahtuvia lentoja on
nykyisin noin 230 000. Vilkkainta liikenne
on NEFAB:n eteldisessd osassa, jonka kautta
alueen suurimmat liikennevirrat kulkevat
Itameren yli Keski-Eurooppaan ja takaisin.
My®ds lennot Euroopan ja Pohjois-Amerikan
valilla kayttavit ko. ilmatilaa. Eurocontrolin
ennusteen mukaan lentojen vuosittainen mia-
rd NEFAB-alueella kasvaa vuoteen 2015
mennessd 1,4 miljoonaan ja vuoteen 2020
mennessi 1,7 miljoonaan,

[Imatilarakenne on EU:ssa hajanainen,
koska ilmatila rakentuu jésenvaltioiden vas-
tuualueiden rajoja noudattavista lennonjohto-
alueista. Ilmaliikenteen hallintajérjestelmé on
vanhentunut ja perustuu suurelta osin van-
haan tekniikkaan. Ilmatila on télld hetkelld
jaettu sektoreihin kdytdnndssd siten, ettd pal-
veluntarjoaja midrdytyy kansallisten vastuu-
alueiden mukaisesti eikd vilttimittd opera-
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tiivisesti tarkoituksenmukaisimmasta 1&hto-
kohdasta. Téllainen jarjestely ei takaa ilmati-
lan ké#yttdjille parasta mahdollista palvelura-
kennetta. NEF AB-alueella on 30 aluelennon-
johdon sektoria. Suomen lentotiedotusaluee-
seen kuuluu seitsemén ilmatilasektoria.

Rajat ylittdvdd lennonvarmistuspalvelun
tarjontaa on NEFAB-alueella nykyisin vain
vihdisessd méérin ja pienissd ilmatilan osis-
sa. Suomen vastuualueella rajat ylittdvai len-
nonvarmistuspalvelun tarjontaa on Meren-
kurkun alueella sekd pohjoisessa sijaitsevilla
Haltin ja Manton alueilla. N4illa alueilla olisi
epakdytannollistd siirtdd lennonjohtovastuuta
lyhyeksi aikaa ruotsalaiselta tai norjalaiselta
lennonjohtoyksik6ltdi suomalaiselle, vaikka
lentoreitti kulkeekin lyhyen matkan Suomen
ilmatilassa.

[Imatilan hallinnalla tarkoitetaan puitease-
tuksen maédritelmdn mukaan suunnittelutoi-
mintoa, jonka pédtavoite on hyddyntdd kiy-
tettdvissd olevaa ilmatilaa mahdollisimman
tehokkaasti jakamalla aikoja dynaamisesti ja
erottelemalla joissakin tapauksissa eri ilmati-
lan kiyttdjaluokille osoitettava ilmatila ly-
hytaikaisten tarpeiden perusteella. I[Imatilan
hallinta on osa suvereenin valtion itsem&i-
rddmisoikeutta, ja silld taataan my6s maan-
puolustuksen toimintaedellytykset. Ilmatilan
ja ilmaliikenteen hallinnasta ja liikenteen
priorisoinnista paitetddn kansallisesti EU-
lainsdadanté huomioiden. Pdivittdisestd ilma-
tilan kdyton suunnittelusta ja yhteensovitta-
misesta vastaa ilmatilan hallintayksikko
(Airspace Management Cell, AMC).

[Imatilaa pyritdén kdyttdméasn optimaalises-
ti ja tehokkaasti. NEFAB-sopimusvaltioissa
toimitaan ilmatilan joustavaa kayttod koske-
van asetuksen mukaisten ilmatilan joustavan
kdyton periaatteiden mukaisesti. Ilmatilan
joustavan kéyton tarkoituksena on varmistaa
ennen kaikkea siviili- ja sotilasilmailun teho-
kas yhteensovittaminen. Ilmatilan kaytdssd
on huomioitava sekd kaupallisen ilmaliiken-
teen taloudelliset intressit ettd sotilasilmailun
oikeus saada ilmatilaa kaytt66n. Puiteasetuk-
sen erityisessd suojalausekkeessa todetaan,
ettd asetus ei estd jasenvaltioita soveltamasta
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen keskeisten
turvallisuus- tai puolustusetujen suojaami-
seksi, kuten sotilaallisen koulutuksen toteut-
taminen mukaan lukien tarvittavat harjoitus-

mahdollisuudet. Niin ollen jdsenvaltioilla on
kansallisesti mahdollisuus jirjestdd ilmatilan
kaytté siten, ettd sotilaallinen koulutus- ja
harjoitustoiminta tapahtuu tehokkaasti ja suo-
rituskykyvaatimukset tiyttien.

Eurocontrol kerdd Suomen, Norjan ja Lat-
vian lennonvarmistusmaksut. Virolla on oma
kansallinen jdrjestelmd maksujen kerddmi-
seksi. Tlld hetkelld jokaisen sopimusvaltion
vastuulla oleva ilmatila muodostaa erillisen
maksuvyShykkeen. Lennonvarmistuksen
maksut poikkeavat sopimusvaltioissa merkit-
tavisti toisistaan. Norjassa maksut ovat talld
hetkelld sopimusvaltioista korkeimmat ja
Suomessa toiseksi korkeimmat. Viron ja Lat-
vian maksutaso on selvésti Norjan ja Suomen
tasoa alhaisempi. NEFAB:ssa pyritiddn yh-
denmukaistamaan maksupolitilkkaa ~mm.
maksuperusteiden madrdytymisen osalta.

2.4 Kansallinen valvontaviranomainen

Puiteasetus velvoittaa jdsenvaltioita joko
nimedmiidn tai perustamaan riippumattoman
kansallisen valvontaviranomaisen (National
Supervisory Authority, NSA) vastaamaan
tehtivisti, jotka on médritelty palveluntarjon-
ta-asetuksessa. Enemmist6ssd EU:n jdsenval-
tioista Suomi mukaan lukien kansallisen val-
vontaviranomaisen tehtdvét on annettu valti-
on siviili-ilmailuviranomaiselle. Ilmailulain
(1194/2009) nojalla Liikenteen turvallisuus-
virasto toimii Suomen kansallisena valvonta-
viranomaisena. Virossa kansallisena valvon-
taviranomaisena toimii Lennuamet (Estonian
Civil Aviation Authority), Latviassa Satiks-
mes ministrijas (Ministry of Transport) ja
Norjassa Luftfartstilsynet (Civil Aviation
Authority — Norway).

Palveluntarjonta-asetuksen mukaan kansal-
lisen valvontaviranomaisen piitehtévit ovat
lennonvarmistuksen toimilupien myo6ntdmi-
nen, lennonvarmistuksen palveluntarjoajien
nimedminen valtion hallitsemaan ilmatilaan,
lennonvarmistuksen maksujen asianmukai-
suuden varmistaminen, yhteentoimivuusase-
tuksen mukaisten suojauslausekkeiden sovel-
taminen ja toiminnan vaatimustenmukaisuu-
den seuranta. Lisédksi kansallisen valvontavi-
ranomaisen on varmistettava lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoajien toiminnan turvallisuus
ja tehokkuus. Kiytinndssd valvonta toteute-
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taan suorittamalla auditointeja ja tarkastuk-
sia.

2.5 Lennonvarmistuspalvelun tarjonta

Lennonvarmistuspalveluilla  tarkoitetaan
puiteasetuksen mukaan ilmaliikennepalvelu-
ja, viestintd-, suunnistus- ja valvontapalvelu-
ja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja siipal-
veluja sekd ilmailutiedotuspalveluja. Jokai-
sella EU:n alueella toimivalla lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoajalla tulee palveluntarjonta-
asetuksen 7 artiklan mukaan olla kansallisen
valvontaviranomaisen myontdméd toimilupa
kyseistd palvelua varten. Toimiluvan saami-
sen edellytyksené on organisaatiolle asetettu-
jen vihimméisvaatimusten tiyttyminen muun
muassa turvallisuuden hallinnan ja talouden
osalta. Toimilupa on voimassa koko EU:n
alueella ja jasenvaltion on tunnustettava toi-
sessa  jdsenvaltiossa palveluntarjonta-
asetuksen mukaisesti annettu toimilupa.
Toimiluvassa on tdsmennettdvd lennonvar-
mistuspalvelun tarjoajan oikeudet ja velvolli-
suudet sekd huomioitava erityisesti turvalli-
suusnikokohdat ja ilmatilan kayttdjien syrji-
mitdn oikeus kiyttda palveluja.

Strategiat viestintd-, suunnistus- ja valvon-
tajdrjestelmien hankintaa, kéytt6onottoa ja
kayttomenetelmid varten laaditaan télld het-
kelld kansallisella tasolla ottaen huomioon
ICAO:n ja Eurocontrolin tekemaét linjaukset.
Toteutukset on tehty kansallisesti lukuun ot-
tamatta joitakin yksittdisia hankkeita, joista
on sovittu valtioiden vililld kahdenvilisesti.
Lennonvarmistuksen kayttdmit tekniset jar-
jestelmdt ovat sopimusvaltioissa erilaisia.
Tastd syystd niiden yhteentoimivuus on rajal-
lista, eivitkd ne niin ollen aina mahdollista
optimoituja yhteensovittamis- ja palvelura-
kenteita ilmatilan kéyttijille.

NEFAB-alueella lennonvarmistuspalvelun
kustannukset olivat vuonna 2009 yhteensi n.
210 miljoonaa euroa, josta Suomen osuus oli
n. 66 miljoonaa euroa.

1lmaliikennepalvelun tarjonta

Palveluntarjonta-asetuksen mukaan jisen-
valtioiden on huolehdittava siitd, ettd ilmalii-
kennepalvelua tarjotaan yksinoikeudella tie-
tyissd ilmatilan lohkoissa niiden vastuulla

olevassa ilmatilassa. Ilmailulain 116 §:n mu-
kaan litkenne- ja viestintdministerié nimedd
ilmaliikennepalvelun tarjoajat ja miirittelee
nimedmisen yhteydessid palveluntatjoajalle
mahdollisesti asetettavat nimedmisen muut-
tamista, rajoittamista, viliaikaista keskeytta-
mistd tai peruuttamista koskevat ehdot. Lii-
kenne- ja viestintdministerién on ennen ilma-
liikkennepalvelun tarjoajan nime#mistdi kuul-
tava sisdasiainministeriStid ja puolustusminis-
teri6td sekd otettava huomioon asianomaises-
sa ilmatilan lohkossa tarjottavan ilmaliiken-
nepalvelun erityispiirteet, turvallisuuden sii-
lyminen korkealla tasolla, ilmatilan tehokas
kaytté sekd etsintd- ja pelastuspalveluihin,
aluevalvontaan ja kriisitilahallintaan liittyvi-
en tehtivien suorittamismahdollisuudet. Ni-
me#dminen voi olla maérdaikainen tai toistai-
seksi voimassaoleva sekd tuotannollisesti
ja/tai alueellisesti rajattu.

Suomen lentotiedotusalueella ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajaksi on nimetty wvaltion
omistama Finavia Oyj lukuun ottamatta Sei-
ndjoen, Mikkelin ja Sodankylén lentopaikko-
jen lentotiedotusvyShykkeitd. Nimedminen
on méirdaikainen ja se on voimassa joulu-
kuuhun 2018 asti. Sen lisiksi, ettd Finavia
Oyj tuottaa ilmaliikennepalvelua yksinoikeu-
della Suomen ilmatilassa, sen tehtdvidnid on
myds tarjota ilmailutiedotuspalvelua sekd
viestintd-, suunnistus- ja valvontapalveluita
ja ndihin liittyvid tukipalveluita Suomen il-
matilassa. Seindjoen lentoasemalla palveluja
tarjoaa Rengonharjun s#itio ja Mikkelin len-
toasemalla Mikkelin kaupunki. Sodankylédssa
ei talla hetkelld anneta ilmaliikennepalvelua.

Virossa ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi on
nimetty toistaiseksi Estonian Air Navigation
Services, Latviassa Latvijas Gaisa Satiksme
(m#drdaika 2016 asti) ja Norjassa Avinor
(mé#drdaika 2012 asti; nimedmistd jatketaan
vuoden 2012 aikana), jotka valtiot omistavat
erilaisin omistusjérjestelyin.

Sddpalvelun tarjonta

Palveluntarjonta-asetus mahdollistaa sdi-
palvelun tarjoajan nimedmisen kansallisella
tasolla. Nime@misestd on sdddetty ilmailulain
116 §:ssé, jonka mukaan liikenne- ja viestin-
tdministerid voi nimetd puolustusministeridta
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajaa kuultuaan
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sddpalvelun tarjoajan kaikkien tai joidenkin
sadtietojen toimittamiseksi yksinoikeudella
Suomen vastuulla olevan ilmatilan osassa.
Liikenne- ja viestintdministerién on ennen
sddpalvelun tarjoajan nimeidmisti otettava
huomioon turvallisuuden sdilyminen korkeal-
la tasolla seki etsintd- ja pelastuspalveluihin,
aluevalvontaan ja kriisitilahallintaan liittyvi-
en tehtivien suorittamismahdollisuudet.

Liikenne- ja viestintiministerié on nimen-
nyt Ilmatieteen laitoksen siviili-ilmailun len-
tosddpalvelun  (lentosddennustepalvelut ja
lentosddvaroituspalvelut) tarjoajaksi yksinoi-
keudella Suomen lentotiedotusalueella. Ni-
medminen on midrdaikainen ja se on voi-
massa kesikuuhun 2016 asti. Finavia Oyj
vastaa siviili-ilmailun siédpalvelun viestityk-
sestd kayttajille.

Suomessa sotilasilmailu kayttdd kaikkea
siviili-ilmailun sddpalvelua. Lisédksi sotilas-
ilmailulle tuotetaan erityisesti sotilasilmailun
tarpeisiin suunniteltuja palveluita. Maanpuo-
lustuksellisten syiden vuoksi puolustusvoi-
mat on sitoutunut tilaamaan kaiken sotilasil-
mailun tarvitseman palvelun Ilmatieteen lai-
tokselta. [Imatieteen laitoksesta annetun lain
(585/1967) 1 §:n mukaan IImatieteen laitok-
sen tehtdvénd on tuottaa toimialansa palvelut,
erityisesti lentosddpalvelut, maanpuolustuk-
sen turvaamiseksi ja puolustusvoimien muun
toiminnan varmistamiseksi. Integroidun sivii-
li- ja sotilasilmailun sd&palvelun tuotannon
takia Ilmatieteen laitoksella katsotaan olevan
my0s kriisitilanteissa kyky ja riittdvét resurs-
sit tuottaa puolustusvoimien tarvitsemat sdi-
palvelut.

Latviassa sddpalvelun tarjoajaksi on nimet-
ty Latvian Environment, Geology and Me-
teorology Agency vuoteen 2016 asti ja Nor-
jassa Meteorologisk Institutt (m#drdaika
2012 asti; nimedmisti jatketaan vuoden 2012
aikana). Virossa suunnitellaan Estonian Me-
teorological and Hydrological Instituten ni-
medmistd sddpalvelun tarjoajaksi.

2.6 Siviili- ja sotilasilmailun viilinen yh-
teistyo ja piidtoksenteko

EU:n puitteissa siviili- ja sotilasilmailun
vélistd yhteistyotd tehdddn monella eri tasol-
la. Puiteasetuksella perustettu SES-komitea
avustaa Euroopan komissiota yhtendisen il-

matilan hallinnassa ja huolehtii siitd, ettd
kaikkien ilmatilan k#yttdjaryhmien edut ote-
taan tasapainoisesti huomioon. Komitea
muodostuu  kahdesta kunkin jdsenvaltion
edustajasta, ja Suomea edustaa sekd siviili-
ettd sotilasedustaja. Jokaisella jasenvaltiolla
on pédtéksenteossa yksi déni.

Eurocontrol varmistaa siviili- ja sotilasil-
mailun vélisen yhteensovittamisen ja yhteis-
tyon ilmatilan kiytossd. Siviili- ja sotilasil-
mailun intressit voivat olla edustettuina seké
Eurocontrolin yleiskokouksessa, joka kayttdd
jarjeston ylintd paitdsvaltaa, ettd neuvostos-
sa, joka ohjaa jérjeston toimintaa. CMIC-
komitea (Civil/Military Interface Standing
Committee) on Eurocontrolin neuvoston
neuvoa-antava elin, jossa Suomea edustaa
sekd siviili- ettd sotilasedustaja.

Siviili- ja sotilasilmailu toimivat Suomessa
niin sanotun integroidun lennonvarmistusjér-
jestelmiin puitteissa, mika tarkoittaa, ettd ne
kayttdvat yhteisid lennonjohtorakenteita, yh-
teistoimintalentoasemia, tietojirjestelmid ja
henkildstod. Finavia Oyj:n tehtdvdnid on il-
mailulaitoksen muuttamisesta osakeyhticksi
annetun lain (877/2009) mukaan ilmailun
edistimiseksi ylldpitdd ja kehittdd Suomen
lennonvarmistusjirjestelmii siviili- ja soti-
lasilmailun tarpeita varten. Lentotoimintaan
kéytetddn yleensd samaa ilmatilaa.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdddetddn ilmailulaissa. Ilmailulain
118 §:n mukaan puolustusministerié ja lii-
kenne- ja viestintiministerié sopivat, miten
lennonvarmistuspalvelujen tarjonnassa ote-
taan huomioon siviili- ja sotilasilmailun tar-
peet. llmatilan kdytdssd sovelletaan lain mu-
kaan ilmatila-asetuksen 7 artiklassa tarkoite-
tulla tavalla ilmatilan joustavan kéyton peri-
aatetta.

Liikenne- ja viestintiministerio ja puolus-
tusministeri¢ ovat tehneet ilmatilan hallinnan
puitesopimuksen joulukuussa 2010. Sopi-
muksessa sovitaan siviili- ja sotilasilmailun
yhteensovittamisesta lennonvarmistuspalve-
lun tarjonnan, ilmatilan hallinnan toimintojen
sekd joustavan ilmatilan kdytt66n liittyvien
ilmaliikenteen hallinnan menetelmien osalta
ilmailulain ja EU-lainsddddanndn mukaisesti.
Sopimuksella pyritddn lisdksi edistimiin
SES-asetusten tavoitteiden saavuttamista.
Sopimuksen nojalla Liikenteen turvallisuus-
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virasto ja Sotilasilmailun viranomaisyksikko
sopivat tarkemmin ilmatilan joustavan kiy-
ton periaatteiden toteuttamisesta ilmatilan
hallintaa koskevassa toimintak&sikirjassa
(ASM-toimintakésikirja).

Suomessa ilmatilan hallinnan politiikasta
vastaa valtioneuvoston vuonna 2010 asetta-
ma ilmatilan hallinnan neuvottelukunta, jon-
ka jdsenind ovat liikenne- ja viestintiministe-
ri6, puolustusministerid, Sotilasilmailun vi-
ranomaisyksikkd sek#d Liikenteen turvalli-
suusvirasto. [lmatilan hallinnan neuvottelu-
kunnan tehtdvénd on neuvoa-antavana elime-
nd kasitelld siviili- ja sotilasilmailun yhteen-
sovittamiseen liittyvid kysymyksid sekd tun-
nistaa strategisella tasolla ilmatilan eri kéyt-
tdjien tarpeet ja sovitella mahdollisia ristirii-
toja. Neuvottelukunnan tavoitteena on edis-
tad ilmatilan turvallista ja tehokasta kayttod.
Ilmatilan tehokasta kiyttod edistetddn kehit-
tdmalld ja hyviksymilld kansalliset toiminta-
periaatteet sekd seurantamekanismit ilmatilan
kaytolle (esimerkiksi ASM-
toimintakésikirja). Siviili- ja sotilasilmailun
yhteiskokous valmistelee neuvottelukunnassa
kasiteltdvid asioita. NEFAB:iin liittyvd kan-
sallinen kannanmuodostus on suunniteltu
tehtdviksi ensisijaisesti ilmatilan hallinnan
neuvottelukunnassa.

[Imatilavaraukset (kielto-, rajoitus-, vaara-
alueet, harjoitusvaraukset) yhteensovitetaan
kaytannossd  aluelennonjohdon yhteydessd
toimivassa ilmatilan hallintayksikdssé, jossa
on seki siviili- ettd sotilasedustus. Suomessa
siviili- ja sotilaslennonjohtajilla on yhteni-
silli perusteilla myo6nnetty lennonjohtajan
lupakirja, mikd mahdollistaa joustavan yh-
teistyon siviili- ja sotilasilmailun valilla.

Virossa, Latviassa ja Norjassa sotilaallista
ilmatilankdytt6d madrittdd Naton ohjeistus.
Norjassa sotilasilmailuun kéytetdin erillisid
varausalueita, joiden kdytté6n sotilastoimi-
joilla on etuoikeus. Virossa ja Latviassa omat
toimintamallit ovat kehittyméssd. Niiden
maiden ilmatilaa kayttdvat Naton jasenvaltiot
toimiessaan muun muassa alueellisen kos-
kemattomuuden valvonta- ja turvaamistehti-
vissd.

2.7 Puolustukseen seki yleiseen jirjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyviit
asiat

Puolustusvoimien tehtdvind on Suomen so-
tilaallinen puolustaminen, johon kuuluu
muun muassa alueellisen koskemattomuuden
valvonta (maa-, meri- ja ilma-valvonta) ja
turvaaminen (esimerkiksi toimenpiteet alue-
loukkausten estdmiseksi tai torjumiseksi), so-
tilaskoulutuksen antaminen, muiden viran-
omaisten tukeminen (esimerkiksi virka-apu
poliisille ja Rajavartiolaitokselle) ja osallis-
tuminen kansainviliseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan. Naistd on sédfddetty muun muas-
sa  puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007), aluevalvontalaissa (755/2000) ja
sotilaallisesta  kriisinhallinnasta annetussa
laissa  (211/2006). Lisdksi valmiuslaissa
(1552/2011) s#ddetdsin poikkeusoloihin va-
rautumisesta.

Sotilasilmailusta sdddetdén ilmailulaissa ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa sotilasilmailusta (557/2011). Toimival-
ta sotilaallista maanpuolustusta ja sotilasil-
mailua koskevissa asioissa on puolustusmi-
nisterion hallinnonalalla.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitdimiseen kuuluu kaikki se poliisitoiminta,
jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitdd tur-
vallista ja viihtyisdi elin- ja toimintaympiris-
tod, torjua ja estdd ennakolta oikeudenlouk-
kauksia ja hiiriditd sekd poistaa tapahtuneet
hairiot ja selvittdd tapahtuneet oikeudenlouk-
kaukset. Ennaltachkdisy tarkoittaa laajassa
mielessd rikostorjuntaa kokonaisuudessaan.
Ndistd merkittivimpid ovat poliisin, rajavar-
tioviranomaisen ja tullin toiminnan mahdol-
listaminen seki viranomaisten antama tuki ja
virka-apu toiselle viranomaiselle tai kansalli-
sesti tdrkedlle organisaatiolle. Apua voidaan
antaa tietyin edellytyksin myos toiselle valti-
olle.

Aluevalvontalain mukaan liikenne- ja vies-
tintdministeridé voi nimetessddn ilmailulain
mukaisesti ilmaliikennepalvelun tarjoajaa
edellyttdd, ettd nimettdvd palveluntarjoaja
avustaa aluevalvontaviranomaisia hoitamalla
aluevalvontatehtdvid omalla toimialallaan.
Aluevalvontatehtivien kdytinnon jirjestelyi-
den perusteista sovitaan aluevalvontalain
mukaan liikenne- ja viestintdministerion ja
puolustusministerion kesken. Liikenne- ja
viestintdministerid on nimetessddn Finavia
Oyj:n ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi edel-
lyttanyt, ettd Finavia Oyj:n tulee riittivissa
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maérin taata palvelujen saatavuus ja jatku-
vuus mm. aluevalvonnan, etsintd- ja pelas-
tuspalvelujen seké siviili-ilmailun tarpeisiin.

Aluevalvontalain mukaan ilmaliikennepal-
velun tarjoajan on ilmoitettava sotilas- tai ra-
javartioviranomaiselle aluerikkomuksesta ja
alueloukkauksesta taikka niiden uhasta sekd
ryhdyttdavd kéytettdvissddn olevin keinoin
toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja alue-
loukkauksen estdmiseksi.

Suomessa ilmaliikennepalvelun tarjoajan
on tuotettava puolustusvoimille aluevalvon-
nassa, viranomaistoiminnassa ja valmius-
suunnittelussa tarvittavat tiedot tietoturvalli-
suusmidrdykset ja varautumista koskevat
tarpeet huomioiden. Ilmaliikennepalvelun
tarjoajan on koulutettava henkilostolleen
puolustusvoimien toiminnan vaatima osaa-
minen ja menetelmét. Edelld mainituista asi-
oista on sovittu tédlld hetkelld puolustusvoi-
mien ja Finavia Oyj:n vilisilld sopimuksilla.

Puolustusvoimien aluevalvontatehtivien ja
sotilaskoulutuksen perusteet tulevat puolus-
tusjdrjestelmille asetetuista vaatimuksista.
Sotilasilmailulle asetetut vaatimukset poik-
keavat siviili-ilmailun vaatimuksista. Tamén
vuoksi ilmailulaissa on sdidetty ilmailulta ra-
joitetuista alueista ja vaara-alueista sekd val-
tion ilma-aluksia koskevista poikkeuksista
muun muassa lentosddntdja koskien. Puolus-
tusvoimien tarvitsemat alueet varataan ilma-
tilasta tarpeen mukaan. Ilmailulta rajoitetuis-
ta alueista ja vaara-alueista sdfdetdéin ilmai-
lulaissa seké sen nojalla annetulla valtioneu-
voston asetuksella. Esimerkiksi sotaharjoi-
tuksen turvaamiseksi Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi ilmailulain nojalla rajoittaa
tai kieltdd ilmailun tietylld alueella enintdén
kahden viikon ajaksi. Lis#ksi aluelennonjoh-
don on rajoitettava tai kiellettivd ilmailu
muun muassa sotilasviranomaisen pyynndsti
tietylld alueella yhden vuorokauden ajaksi,
jos se on vilttdmatontd yleisen jérjestyksen
tai turvallisuuden ylldpitamiseksi.

Ilmailulaissa sdéddetdén ilmaliikennepalve-
lun ja sddpalvelun tarjoajien velvollisuudesta
varautua poikkeusoloihin osallistumalla val-
miussuunnitteluun ja valmistelemalla etuki-
teen poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa
normaaliolojen héirittilanteissa tapahtuvaa
toimintaa. Lisdksi palveluntarjoajien on va-
rauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta

jatkuu mahdollisimman h#iridttdmasti myos
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiristi-
lanteissa.

Poikkeusoloissa Liikenteen turvallisuusvi-
rasto johtaa ja valvoo ilmakuljetuksia ja lii-
kennettd  yhteistoiminnassa  ilmavoimien
kanssa valmiuslain nojalla. Lisdksi Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi yhteiskunnan
toimivuuden ja sotilaallisen puolustusval-
miuden turvaamiseksi sotilasviranomaista
kuultuaan kieltds siviili-ilmailun tai rajoittaa
sitd koko valtakunnan alueella tai sen osassa
sekd paattdd lentopaikkojen tarkemmasta
kéyttdmisestd ja niiden kdyttdmisen rajoitta-
misesta.

Puolustukseen sekid yleiseen jdrjestykseen
ja turvallisuuteen liittyvistad syistd on ilmati-
lan hallinta pystyttdvé toteuttamaan kaikissa
olosuhteissa, jotta ilmatila saadaan tarvittaes-
sa toimivaltaisten viranomaisten kaytt6on.
Tamédn vuoksi on siilytettivd kansallinen
kyky jérjestdd ja yhteensovittaa ilmatila no-
peasti uudelleen ja rajoittaa viiveettd ilmailua
rajatulla alueella esimerkiksi yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden takaamiseksi.

2.8 Ahvenanmaan demilitarisointi

Ahvenanmaa demilitarisoitiin Pariisin rau-
han yhteydessd vuonna 1856. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd Ahvenanmaata ei saa linnoittaa
eikd sotilaallinen ldsndolo maakunnassa ole
sallittua. Ahvenanmaa on myos puolueeton
alue ja se on pidettivi sotatapahtumien ulko-

puolella.
Kansainliiton puitteissa tehtiin vuonna
1921 Ahvenanmaansaarten linnoittamatto-

muutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus
(SopS 1/1922), jolla muun muassa vahvistet-
tiin vuoden 1856 demilitarisointi. Sopimus
tuli Suomen osalta voimaan 6.4.1922. Sopi-
muksen 2 artiklassa maédritelldan demilitari-
soidun Ahvenanmaan rajat. Médrittely on
kaksivaiheinen kisittden ulkoisen ja sisdisen
alueen. Demilitarisoitu vyohyke muodostuu
Ahvenanmaan saarista ja niiden kolmen me-
ripeninkulman padhin ulottuvista aluevesisti.
Sopimuksen katsotaan koskevan myd&s demi-
litarisoidun vyohykkeen yldpuolella olevaa
ilmatilaa.

Suomen tasavalta ja Sosialististen Neuvos-
totasavaltain Liitto tekividt 11.10.1940 sopi-
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muksen  Ahvenanmaan saarista  (SopS
24/1940). Vuoden 1947 Pariisin rauhansopi-
muksessa on médrdykset Ahvenanmaan de-
militarisoinnista.

Ahvenanmaan erityisasema on otettu huo-
mioon Suomen liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyssd sopimuksessa. Sopimuksen
erottamattomana osana on pdytikirja, joka
siséltdd Ahvenanmaata koskevat poikkeusjir-
jestelyt. Tdmén lisdksi Suomi on Lissabonin
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessi
todennut, ettd sopimus ei vaikuta Ahvenan-
maan asemaan sen ollessa demilitarisoitu ja
puolueeton alue.

NEFAB-sopimus siséltdi siviili- ja sotilas-
alan yhteistytd koskevia médrdyksid, mutta
ne eivdt vaikuta Ahvenanmaan asemaan ei-
vitkd kansainvilisiin  sopimuksiin, joihin
Ahvenanmaan puolueettomuus ja demilitari-
soitu asema perustuvat. Ahvenanmaan demi-
litarisoitu asema katsotaan tapaoikeudellisek-
si, eiké sitd timin johdosta erikseen mainita
NEFAB-sopimuksen artikloissa. Sopimuk-
sessa Ahvenanmaan puolueettomuus ja demi-
litarisoitu asema on huomioitu sopimuksen
johdanto-osassa ja Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta on pyydetty ja saatu parafoidus-
ta sopimuksesta lausunto.

Liikenne- ja viestintdministerié ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus ovat sopineet,
ettd sopimusvaltioita muistutetaan Suomea
sitovasta edelleen voimassa olevasta Ahve-
nanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puo-
lueettomuutta koskevasta sopimuksesta NE-
FAB-neuvoston ensimméiisessd kokouksessa.
Lisdksi asiaa koskeva julistus liitetddn kysei-
sen NEFAB-neuvoston kokouksen pdytékir-
jan liitteeksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Sopimuksen tavoitteena on perustaa Viron,
Suomen, Latvian ja Norjan vilinen pohjois-
eurooppalaisen ilmatilan lohko osana yhte-
ndistd eurooppalaista ilmatilaa SES 11 -
asetuksen 9 a artiklan nojalla. NEFAB:n pe-
rustamisella pyritddn parantamaan lentotur-
vallisuutta, vihentimiin haitallisia ympéris-
tovaikutuksia, parantamaan lentoliikenteen

sujuvuutta sekd alentamaan kustannuksia. Li-
siksi sopimuksella uudistetaan ilmatilan hal-
linnan rakenteita sekd luodaan edellytykset
uusien teknisten ratkaisujen kdytt6Snotolle.
Esityksen tavoitteena on hankkia eduskun-
nan hyviksyminen sopimukselle sekd laille
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Sopimusvaltiot sitoutuvat sopimuksella te-

kem#dn yhteistyotd saavuttaakseen NE-
FAB:lle asetetut tavoitteet. Sopimusvaltiot
tekeviit yhteisty6tdi yhdenmukaistaakseen

NEFAB:n toiminnan kannalta olennaiset
sddntonsi ja menettelynsé.

Sopimuksella mahdollistetaan ilmatilan
kéyton nykyistd parempi yhteensovittaminen
sopimusvaltioiden vélilldi. NEFAB-ilmatila
koostuisi Viron, Suomen, Latvian ja Notjan
vastuulla olevista ilmatilanosista sellaisena
kuin ne ovat nykyisin, eikd ilmatilan lohkon
perustamisella ole vaikutusta vastuualueiden
rajoihin.

Sopimus velvoittaa sopimusvaltiot sovit-
tamaan yhteen kaikkien ilmatilan kiyttédjien
tarpeet seka siviili- ettd sotilasilmailussa.

Sopimuksella ei puututa sopimusvaltioiden
itsemédrdaamisoikeuteen, johon kuuluu muun
muassa ilmatilan kaytto ja sitd koskeva paa-
toksenteko. Sopimuksella ei mydskddn rajoi-
teta sopimusvaltioiden toimivaltaa yleiseen
jéarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen ja puo-
lustukseen liittyvissd asioissa. Niihin liitty-
vien tarpeiden huomioon ottaminen varmiste-
taan kansallisesti liikenne- ja viestintdminis-
terion, puolustusministerion ja sisdasiainmi-
nisterién hallinnonalojen siviili- ja sotilasil-
mailun viliselld yhteisty6ll4.

Sopimus siséltdd yksityiskohtaiset médri-
ykset NEFAB:n hallinnoinnista. Sopimuksel-
la perustettava NEFAB:n hallintorakenne
koostuu NEFAB-neuvostosta ja sen alaisista
kolmesta komiteasta, joita ovat kansallisten
valvontaviranomaisten komitea, siviili- ja so-
tilasalan yhteistyOkomitea sekéd talous- ja
suorituskykykomitea. NEFAB-neuvostossa
Suomea edustavat liikenne- ja viestintdminis-
teri6 sekd sotilasasioissa puolustusministerid.
Molemmilla ministeridilli on mahdollisuus
osallistua NEFAB-neuvoston kokouksiin.
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Komiteoiden tarkoituksena on avustaa NE-
FAB-neuvostoa sopimuksessa médriteltyjen
tavoitteiden ja p#d&médrien toteuttamiseksi.
Sopimuksella perustetaan myos lennonvar-
mistuspalvelujen tarjoajien neuvoa-antava
komitea, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
toimivaltaisten viranomaisten ja kansallisten
valvontaviranomaisten yhteistyé ilmatilan
kayttdjien sekd lennonvarmistuspalvelun ja
sddpalvelun tarjoajien kanssa.

Sopimuksella delegoidaan sopimuksente-
kovaltaa kansallisille valvontaviranomaisille.
Delegoinnin perusteella kansallisilla valvon-
taviranomaisilla on mahdollisuus tehdid so-
pimuksia ainoastaan sopimuksen sovelta-
misalaan liittyvistd sddntelyllisistd, operatii-
visista ja teknisistd asioista kansallisessa
lainsdddanndssd sdddellyn toimivaltansa puit-
teissa.

Sopimuksen mukaan toimivaltaisten viran-
omaisten on hyviksyttivi palveluntarjoajien
véliset rajat ylittdvid palveluja koskevat so-
pimukset ennen niiden voimaantuloa.

Euroopan komissio on useissa yhteyksissd
ilmoittanut, ettd se pyrkii tulevaisuudessa ko-
rostamaan toiminnallisten ilmatilan lohkojen
roolia unionilainsdidénnoén tavoitteiden saa-
vuttamisessa.

Sopimuksen voimaansaattaminen ei aiheu-
ta muutostarpeita voimassaolevaan kansalli-
seen lainsdddant6on. NEFAB:n toiminnan
myotd saattaa mahdollisesti aiheutua tarkis-
tustarpeita ilmailu-, aluevalvonta- ja valmius-
lainsdad&ntdon.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksella pyritién alentamaan siviili-
ilmailun kustannuksia muun muassa lennon-
varmistusmaksujen alenemisen, lentoreittien
lyhentymisen ja polttoainekustannusten vé-
henemisen my&td. Sopimus voi mahdollistaa
my0s sotilasilmailun kustannusten alenemi-
sen tavoitteena olevan lennonvarmistusmak-
sujen yleisen tason laskemisen my6té. Ilmati-
lan kapasiteettia voidaan lisétéd, kun ilmatilan
kayttdjat voivat valita kdyttdmansé reitin il-
matilan lohkon siséll4.

Sopimuksesta siviili- ja sotilasilmailulle ai-
heutuvia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu

palveluntarjoajien laatimassa NEFAB:n to-
teutettavuusselvityksessd, joka perustuu toi-
mialalla yleisesti hyviksyttyyn standardiin.
Toteutettavuusselvityksen laskelmat perustu-
vat vuoden 2009 arvioihin ja ennusteisiin.
Selvityksen viimeisin pdivitys tehtiin elo-
kuussa 2011. Sotilasilmailun osalta toteutet-
tavuusselvityksessd on huomioitu vain len-
nonvarmistuspalvelumaksujen vaikutukset.

NEFAB:n toteutettavuusselvityksen mu-
kaan lentoyhtitt saavuttavat vuoteen 2020
mennessd NEFAB-alueella noin 35 miljoo-
nan euron vuosittaiset kustannussidstot NE-
FAB:n puitteissa toteutettavien toimintaa pa-
rantavien kehitysohjelmien ansiosta. Palve-
luntarjoajien kustannustehokkuuden parane-
misen myo6ti saavutettavat hyédyt NEFAB-
alueella on arvioitu vuositasolla noin 4 mil-
joonaksi euroksi. Matkustajien saaman hyo-
dyn laskennallisen arvon, mm. sd#styneend
matkustusaikana, arvioidaan olevan vuosita-
solla noin 37 miljoonaa euroa vuoteen 2020
mennessa.

Finavia Oyj:lle lennonvarmistuspalvelun
tarjoajana vilittémaisti aiheutuvat kustannuk-
set ovat NEFAB:n kehitysohjelmien suunnit-
teluun ja toteutukseen liittyvid kustannuksia,
joiden ei arvella olevan merkittdva lisd yhti-
6n muun toiminnan kustannuksiin n#hden.
Toisaalta yhteisty6lla muiden palveluntarjo-
ajien kanssa NEFAB:n puitteissa pyritdén
kustannusten vdhentdmiseen. Pidemmain ajan
kuluessa Finavia Oyj:lle aiheutuvat taloudel-
liset vaikutukset riippuvat sen palvelualueen
laajuuden ja palvelujen mairin kasvamisesta
tai supistumisesta sen mukaan kuin sopimus-
valtiot siitd paattavat. Myos NEFAB:ssa
noudatettava maksupolitiilkka ja suoritusky-
kytavoitteiden asettaminen vaikuttavat palve-
luntarjoajan toimintaan. Taloudellisia seu-
rannaisvaikutuksia tuottaa my6s se, mihin
maahan tuloutetaan maksut palveluntarjoajan
palveluista, verotulot mukaan lukien.

Suomessa sekd siviili- ettd sotilasilmailu
kayttdvit yhteisid Suomen valtion omistaman
yhtion, Finavia Oyj:n, tuottamia lennonvar-
mistuspalveluja. Lisidksi siviili- ja sotilasil-
mailun sddpalvelut tuotetaan nykyisin integ-
roidussa tuotantoympiristéssd Ilmatieteen
laitoksessa valmius- ja kustannustehokkuus-
syiden takia. NEFAB:sta ei arvioida aiheutu-
van sotilasilmailulle vilittdmid kustannuksia
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eikd se tdssd vaiheessa edellytd laitehankinto-
ja.
Jasenvaltioilla on palveluntarjonta-
asetuksen perusteella mahdollisuus nimeté
my0s muussa EU-jdsenvaltiossa tai SES-
lainsdddant64a noudattavassa maassa sijaitse-
va palveluntarjoaja, jolla on voimassaoleva
kansallisen valvontaviranomaisen myodntimi
toimilupa kyseistd palvelua varten, tarjoa-
maan lennonvarmistuspalvelua ilmatilassaan.
Tatd vuodesta 2004 asti olemassa ollutta
mahdollisuutta ei kuitenkaan ole Suomessa
kaytetty ilmaliikennepalvelun tai sddpalvelun
tarjoajaa nimettdessa.

Mikili jatkossa Suomen ilmatilaan tai sen
osaan valittaisiin ilmaliikennepalvelun tatjo-
ajaksi ulkomainen palveluntarjoaja, on mah-
dollista, ettd se ei voisi tuottaa Suomen puo-
lustushallinnon tarvitsemia palveluita. T#std
voisi seurata tarve ottaa kdyttdon rinnakkai-
sia siviili- ja sotilaslennonjohtotoimintoja
aluevalvonnan ja sotilasilmailun tarpeita var-
ten. Valtion ilma-alusten toiminnan vaati-
muksesta tarvittavien lennonvarmistuspalve-
lun tuottaminen erillispalveluina on Suomen
ulkomaankaupan logistinen kilpailukyky ja
kehittdmistarpeet -loppuraportin  (LVM:n
julkaisu 6/2012) mukaan arvioitu aiheuttavan
noin 50 miljoonan euron lisikustannuksen
vuodessa.

Mikali jatkossa mahdollisen kilpailutuksen
my6td sddpalvelun tuottajaksi valitaan yksi-
tyinen ja/tai ulkomainen palveluntarjoaja,
puolustusvoimien ei ole maanpuolustuksel-
listen syiden vuoksi mahdollista tukeutua ta-
hian palveluntarjoajaan. Sotilasilmailun pal-
velutarpeen ja siihen liittyvien valmiuskysy-
mysten toteuttaminen erillisratkaisuna edel-
lyttdisi erillisen sotilasséédpalvelujirjestelmin
luomista. Jarjestelmi tuottaisi suurelle osalla
lentopaikoista siviili-ilmailun ennusteille rin-
nakkaisia tuotteita. Erillinen sotilasilmailun
sddpalvelujérjestelmi lisdisi myds olennai-
sesti (noin 2 miljoonaa euroa vuodessa) puo-
lustusvoimien siddpalvelun kustannuksia.

Sddpalveluiden osalta lisddntyvd yhteisty®
NEFAB-maiden  lentosédépalvelutuottajien
kesken tulee todennidkdisesti laskemaan en-
nustuspalveluiden tuotantokustannuksia. Yh-
teistydlld pyritddn harmonisoimaan tuotteita
ja mahdollisuuksien mukaan tuotantoa seki
yhdistdmiin tuotekehitysti NEFAB-alueella.

4.2 Vaikutukset valtioneuvostoon ja
kansallisen valvontaviranomaisen
toimintaan

NEFAB:n perustaminen ja hallinnointi
edellyttavit tiivistd yhteistyotd ja lisddvit
ty0madrdd litkenne- ja viestintiministeriossa
ja puolustusministerién hallinnonalalla, kos-
ka aiemmin kansallisella tasolla tehtyja p#s-
toksid tehdddn tai yhteensovitetaan jatkossa
NEFAB-neuvostossa ja sen alaisissa komite-
oissa. NEFAB-neuvoston ja komiteoiden pu-
heenjohtajuus tullaan jakamaan sopimusval-
tioiden kesken, miké lisdd tyOmadrdd pysy-
vésti.

Aikaisempaa tiiviimpi kansainvilinen yh-
teisty6 edellyttdd, ettd ilmatilan hallinnan
neuvottelukunta ja sitd valmisteleva siviili- ja
sotilasilmailun  yhteiskokous kokoontuvat
nykyistd useammin ja yhteensovittavat sivii-
li- ja sotilasilmailun nikemyksid kansallises-
ti. Todennékdisesti kansalliseen valmisteluun
tarvitaan lisdksi laaja-alainen valmisteluryh-
mi, jossa ministerididen ja virastojen lisdksi
on jdsenid ilmatilan kayttdjistd, erityisesti
lentoyhtiGisté.

Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka toi-
mii Suomen kansallisena valvontaviranomai-
sena, on sopimuksen perusteella delegoitu
toimivalta tehdd NEFAB-valtioiden sekd
muiden EU-valtioiden kansallisten valvonta-
viranomaisten kanssa yhteistyGsopimuksia
sopimuksen soveltamisalaan liittyvistd s&in-
telyllisistd, operatiivisista ja teknisisti asiois-
ta kansallisessa lainsdddanndssd sdddetyn
toimivaltansa puitteissa.

NEFAB:n perustaminen edellyttdd lisdksi
nykyistd tiiviimpdd yhteistyGtd kansallisten
valvontaviranomaisten vililldi. Kansalliset
valvontaviranomaiset pyrkividt harmonisoi-
maan viranomaisprosessit ja ohjeistukset
NEFAB-alueella. Tavoitteena on vilttaa
padllekkiisyyttd viranomaistoimissa siten, et-
td samoja hyviksyntd- ja valvontaprosesseja
ei tarvitsisi toistaa jokaisessa sopimusvaltios-
sa erikseen, vaan NEFAB-tason jirjestelmé-
hyvidksynnit ja valvontatoimet voitaisiin teh-
dd yhteistydssd kaikkien alueen kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa. Tehtdvid voi-
taisiin myds jakaa viranomaisten vililld
huomioiden asiantuntemus ja kulloinkin kéy-
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tettdvisséd olevat resurssit. Téllaisella menet-
telylld katsotaan pitkélld aikavalilla saavutet-
tavan resurssisddst6jd. Entistd tiiviimpi yh-
teistyé luo hyvit mahdollisuudet my6s par-
haiden kayténtdjen tunnistamiseen ja sitd
kautta viranomaistoiminnan laadun ja tehok-
kuuden paranemiseen.

4.3 Vaikutukset lennonvarmistuspalve-
luiden tarjontaan

Toiminnallisessa ilmatilan lohkossa ilma-
liikkennepalvelua ja muita palveluita voidaan
antaa erikseen sovittaessa eri palveluntarjo-
ajien toimesta ilman, etti niiden vaikutusalu-
etta rajataan kansallisiin valtiorajoihin perus-
tuen. Sopimuksen mukaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten on hyvaksyttdvd palveluntarjo-
ajien viliset rajat ylittdvid palveluja koskevat
sopimukset ennen niiden voimaantuloa.

NEFAB-sopimusvaltioiden palveluntarjo-
ajat aikovat laatia yhteisen liiketoiminta-
suunnitelman suorituskykytavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Palveluntarjoajat pyrkivit saa-
vuttamaan mm. taloudellista hy&tyd hankki-
malla ja ylldpitimalld jarjestelmid yhdess.
Yhteisid toimintoja varten palveluntarjoajat
sopivat keskenidin niiden vaatimat resursoin-
nit ja kustannusten jakamisen.

Yhteisid toimia pyritddn tekemddn myos
muiden  kuin  NEFAB-palveluntarjoajien
kanssa silloin, kun niistdi on odotettavissa
hyotyé. Tata varten NEFAB-
sopimusvaltioiden palveluntarjoajat ovat teh-
neet yhteistydsopimuksen joulukuussa 2011
Ruotsin, Tanskan ja Islannin palveluntarjo-
ajien kanssa ilmatilan kédyton kehittimiseen
liittyvien hankkeiden yhteensovittamisesta.

Lennonvarmistuspalveluja tuottavan henki-
16ston koulutuksen harmonisoinnilla ja yh-
teisten koulutustilaisuuksien jérjestamiselld
pyritddn saavuttamaan resurssi- ja kustan-
nushyétyjd ja lisddmddn tydvoiman alueellis-
ta litkkuvuutta.

4.4 Vaikutukset sotilaalliselle maanpuo-
lustukselle

Sopimus ei vaikuta sopimusvaltioiden
omaa kansallista ilmatilaa koskevaan itse-
miidrddmisoikeuteen. Sopimus ei mydskdidn
rajoita sopimusvaltioiden toimivaltaa ylei-

seen jirjestykseen, yleiseen turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvissd asioissa. [lmatilan
luonteesta johtuen yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan kehittdmiselld ja sitd koskevilla
hankkeilla on suoria vaikutuksia myds soti-
lasilmailuun. Sopimuksen perusteella jdsen-
valtioiden tulee sovittaa yhteen kaikkien il-
matilan kéyttdjien tarpeet. Siviili- ja sotilas-
ilmailun tarpeet huomioidaan ja yhteensovi-
tetaan kansallisella lainsd&danndllé ja tiiviilld
viranomaisyhteisty6lld, jolla varmistetaan
yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuu-
teen ja puolustukseen liittyvien tarpeiden
huomiointi.

Sopimuksen soveltaminen saattaa tulevai-
suudessa edellyttdd lainsdddinnon tarkista-
mista, jotta taataan maanpuolustuksen toi-
mintakyky, siviili- ja sotilasilmailun yhteis-
tydn toimivuus seki sotilasilmailun toiminta-
edellytykset. Sopimus korostaa siviili- ja so-
tilasilmailun yhteisty6td, ja siksi kansallises-
sa lainsddddnndssé on tarvittaessa madritelti-
va viranomaisten ja muiden toimijoiden vas-
tuut ja oikeudet.

Sopimus ei vaikuta vilittémisti puolustus-
voimien koulutus- ja harjoitustoimintaan.
Niami sekd palvelulennot on huomioitava il-
maliikenteen hallinnassa osa-alueena, jonka
ilmatilankdyttomahdollisuudet ja toiminnan
sujuvuus on jérjestettivd puolustusvoimien
asettamien tarpeiden ja vaatimusten mukai-
sesti. T4td koskeva lainsdadanto on kansallis-
ta.

Sopimus ei muuta nykytilaa, jossa puolus-
tusvoimien lakisé4teisten tehtdvien suoritta-
minen asetetaan ilmatilan kiytossi ja ilmalii-
kennepalveluissa muun toiminnan vaatimus-
ten edelle.

Sopimuksen mukaan sen soveltaminen
voidaan keskeyttdd kansallisen turvallisuu-
den tai puolustukseen liittyvien syiden niin
vaatiessa.

4.5 Vaikutukset lentoturvallisuuteen ja
ympéristoon

Menettelytapojen harmonisoinnilla ja len-
nonvarmistuksen jédrjestelmien entistd pa-
remmalla yhteentoimivuudella katsotaan ole-
van lentoturvallisuutta parantava vaikutus.
Tehokkaampi turvallisuustietojen vaihto aut-
taa tunnistamaan mahdollisia jirjestelmiin
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liittyvid turvallisuusuhkia ja toteuttamaan yh-
teisid turvallisuutta parantavia toimenpiteitd
asianmukaisesti ja yhteensovitetusti.

Tehokkaamman ilmatilarakenteen ja entistid
suorempien lentoreittien ansiosta NEFAB:n
perustamisella arvioidaan olevan positiivisia
ympdristovaikutuksia. Elokuussa 2011 laadi-
tun NEFAB:n toteutettavuusselvityksen mu-
kaan alueen liikenteen vuotuisten lentoaiko-
jen arvioidaan olevan nykytilanteeseen ver-
rattuna noin 6 200 tuntia lyhyempid vuonna
2015 ja noin 8 400 tuntia vuoteen 2020 men-
nessd. Polttoaineen kulutus olisi vastaavasti
n. 13 800 tonnia nykytasoa pienempi vuonna
2015 ja n. 18 800 tonnia pienempi vuonna
2020. Niin ollen ilmaliikenteen hiilidioksi-
dipddstot olisivat n. 46 000 tonnia pienemmiit
vuonna 2015 ja n. 62 500 tonnia pienemmit
vuonna 2020 kuin nykyisin.

5 Asian valmistelu

Sopimuksen valmistelua ja sitd koskevia
neuvotteluja varten asetettiin neuvotteluval-
tuuskunta, jossa olivat mukana liikenne- ja
viestintdministerion lisdksi puolustusministe-
rion, ulkoasiainministerion, sisdasiainminis-
terién sekd Liikenteen turvallisuusviraston ja
Finavia Oyj:n edustajat.

Sopimuksen valmisteluvaiheessa liikenne-
ja viestintdministerié on ldhettdnyt eduskun-
nalle sopimuksesta selvityksen LIO 4/2011
vp.

Sopimusluonnos ldhetettiin lausunnoille 16
marraskuuta 2011. Sopimus parafoitiin 9 jou-
lukuuta 2011. Parafoitu sopimusteksti ldhe-
tettiin lausunnoille 22 joulukuuta 2011.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta
pyydettiin lausunto ennen sopimuksen alle-
kirjoittamista. Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus katsoi lausunnossaan, ettd esimerkiksi
sopimuksen artikloilla 3, 4, 16 ja 20 on lii-
tyntd Ahvenanmaan demilitarisointiin ja puo-
lueettomaan asemaan, joista madratdan useis-
sa kansainvilisissd sopimuksissa. Liséksi
maakunnan hallitus otti esille sopimuksen ja
Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevan sopimuksen vili-
sen suhteen arvioimisen tarpeen.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ehdotti
lausunnossaan, ettd sopimuksen johdannossa
viitattaisiin kaikkiin sopimuksiin, joissa m&i-

ratddn Ahvenanmaan kansainvilisoikeudelli-
sesta erityisasemasta. Maakunnan hallitus ot-
ti esille myds kysymyksen sopimuksen
maantieteellisen soveltamisalueen rajaami-
sesta.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen esit-
tdmien huomioiden jdlkeen liikenne- ja vies-
tintdministerié ja Ahvenanmaan maakunnan
hallitus sopivat, ettd sopimusvaltioita muistu-
tetaan Suomea sitovasta edelleen voimassa
olevasta Ahvenanmaansaarten linnoittamat-
tomuutta ja puolueettomuutta koskevasta so-
pimuksesta NEFAB-neuvoston ensimméises-
sd kokouksessa. Lisdksi asiaa koskeva julis-
tus liitetdén kyseisen NEFAB-neuvoston ko-
kouksen poytékirjan liitteeksi.

Sopimusvaltiot laativat sopimuksen lisdksi
selitysmuistion sopimustekstin yhteisen tul-
kinnan helpottamiseksi. Siind on pyritty ar-
tiklakohtaisesti analysoimaan sopimuksen si-
siltod. Selitysmuistio ei ole oikeudellisesti si-
tova.

Hallituksen esityksen valmistelua wvarten
likkenne- ja viestintdministerié asetti 13
tammikuuta 2012 tySryhmaén, johon oli ni-
metty edustajat liikenne- ja viestintiministe-
riostd, puolustusministeritstd, ulkoasiainmi-
nisteriOstd, Liikenteen turvallisuusvirastosta,
Padesikunnasta, Ilmavoimien esikunnasta,
Finavia Oyj:std ja llmatieteen laitoksesta.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lau-
sunnot oikeusministeri6ltd, puolustusministe-
ri6ltd, sisdasiainministeridltd, tys- ja elinkei-
noministerioltd, ulkoasiainministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, ympiristdministeriol-
td, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Finavia
Oyj:lt4, llmatieteen laitokselta, ilmatilan hal-
linnan neuvottelukunnalta, lentoliikennepoli-
tilkkan neuvottelukunnalta, Finnair Oyj:lti,
Bluel Oy:lt4, Flybe Finland Oy:lt4, Copterli-
ne Oy:ltd, BARIF:Ita (Board of Airline Rep-
resentatives in Finland), Suomen Ilmailulii-
tolta, Suomen Lennonjohtajien Yhdistys
ry:1td, llmailutietotekniset ry:Itd ja Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:1ta. Lisiksi
Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin hallituk-
sen esityksen osiin on saatu Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen hyviksynta.

Hallituksen esityksestd annettiin 13 lausun-
toa. Annetuissa lausunnoissa piddasiassa
puollettiin NEFAB:n perustamista koskevan
sopimuksen voimaansaattamista. My0nteise-
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nd ndhtiin pyrkimys sujuvoittaa lentoliiken-
nettd, tehostaa ilmatilan kdytt6d ja vdhentdd
haitallisia ympéristovaikutuksia. Lausunnois-
sa painotettiin tarvetta kiinnittdd erityistd
huomiota sopimuksen tdytantédnpanon ja to-
teuttamisen aiheuttamaan lisdéntyneeseen re-
surssitarpeeseen. Puolustusministerid totesi

lausunnossaan, ettd sopimuksen taloudellis-
ten vaikutusten merkittdvyyttd tulisi korostaa
enemmén, vaikka niitd on ollut vaikea arvi-
oida mdiirillisesti nykyistd tarkemmin. Li-
siksi lausunnoissa esitettiin teknisid kom-
mentteja. Lausunnot on pyritty mahdolli-
simman hyvin huomioimaan esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiilté ja sen suhde
Suomen lainsidididntoon

Sopimuksen johdanto-osassa Viro, Suomi,
Latvia ja Norja ilmaisevat tahtonsa perustaa
toiminnallinen ilmatilan lohko. Johdanto-
osassa viitataan yhtendistd eurooppalaista il-
matilaa koskeviin EU-asetuksiin, asian kan-
nalta merkityksellisiin tdytdntoonpanosian-
toihin, yhtendiseen eurooppalaiseen ilmati-
laan liittyvistd sotilaallisista kysymyksisté
annettuun EU:n jdsenvaltioiden lausumaan,
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen ja Chicagon yleissopimukseen. Lisdksi
johdanto-osassa viitataan keskeisiin NE-
FAB:n perustamiseen liittyviin asiakirjoihin
eli sitd koskevaan toteutettavuusselvitykseen
sekd sen perustamisesta annettuun ministeri-
en yhteiseen aiejulistukseen. Johdanto-osassa
todetaan, ettd sopimusvaltiot ottavat huomi-
oon Kansainliiton Ahvenanmaansaarten lin-
noittamattomuutta ja puolueettomuutta kos-
kevan sopimuksen (SopS 1/1922) vuodelta
1921. Sopimuksella ei puututa Ahvenanmaan
demilitarisointiin. Johdanto-osassa viitataan
yhteisty6hén  Islannin ~ ja  tanskalais-
ruotsalaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon
kanssa ja muiden vierekk&isten toiminnallis-
ten ilmatilan lohkojen kanssa mahdollista tu-
levaa yhdistymisté silmélld pitden. Johdanto-
osassa tunnustetaan sopimusvaltioiden yk-
sinomainen itsemédrddmisoikeus oman alu-
eensa yldpuolella olevaan ilmatilaan, ja kyky
kayttdd toimivaltaansa yleiseen jérjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen ja puolustukseen liit-
tyvissi asioissa kansallisessa ilmatilassaan.

1 luku Yleiset periaatteet

1 artikla. Mddritelmdt. Artikla sisiltia so-
pimuksen soveltamisen kannalta keskeiset
kasitteet.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksessa
kéytetyt késitteet ovat merkitykseltddn samo-
ja kuin yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevissa EU-asetuksissa (SES-asetukset)
sekd Chicagon yleissopimuksessa ja niihin

viitataan toiston vélttdmiseksi. SES-asetusten
médritelmien muutoksilla voi olla vaikutusta
sopimuksen soveltamiseen. Téllaisissa tapa-
uksissa sopimuspuolet ovat toimivaltaisia te-
kemiin tarpeellisia muutoksia sopimukseen
31 artiklan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdassa midritellddn sopimuk-
sessa kiytetyt kisitteet, joita ei ole médritelty
SES-asetuksissa tai Chicagon yleissopimuk-
sessa. Sopimukseen siséltyvit midritelmét
sopimuksesta, NEFAB:sta, NEFAB-
ilmatilasta, hyviksyvésti kansallisesta val-
vontaviranomaisesta ja alueellisesta kansalli-
sesta valvontaviranomaisesta.

Sopimuspuolet tulkitsevat sopimusta val-
tiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleis-
sopimuksen (SopS 32/1980) mukaisesti.

2 artikla. Soveltamisala ja tavoite. Artik-
lassa midritellddn sopimuksen soveltamisala
ja tavoite.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksella
perustetaan NEFAB. SES II -asetuksen 9 a
artiklan 3 kohdan nojalla toiminnallinen il-
matilan lohko voidaan perustaa ainoastaan
kaikkien sellaisten jasenvaltioiden ja tarvitta-
essa kolmansien maiden yhteiselld sopimuk-
sella, jotka ovat vastuussa jostakin kyseiseen
toiminnalliseen ilmatilan lohkoon sisiltyvas-
td ilmatilan osasta. NEFAB:n sopimusvaltiot
ovat Viron tasavalta, Suomen tasavalta, Lat-
vian tasavalta ja Norjan kuningaskunta.

Artiklan 2 kohdan mukaan NEFAB:n ta-
voitteena on saada aikaan optimaalinen suo-
rituskyky turvallisuuteen, ympiristén kesté-
vyyteen, kapasiteettiin, kustannustehokkuu-
teen, lentojen tehokkuuteen ja sotilastoimien
tehtdvitehokkuuteen liittyvilld osa-alueilla
suunnittelemalla ilmatila ja organisoimalla
ilmaliikenteen hallinta kyseisesséd ilmatilassa
olemassa olevista rajoista riippumatta. Niista
tavoitteista on sdddetty puiteasetuksen 1 ja 11
artiklassa. EU:n laajuiset suorituskykytavoit-
teet on mdidritelty komission asetuksessa
(EU) N:0 691/2010.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksella
miiritidn sopimusvaltioita koskevista oike-
uksista ja velvoitteista. Artiklan 3 kohdan
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mukaan sopimus on keskeinen véline yhte-
ndistd eurooppalaista ilmatilaa koskevien ta-
voitteiden saavuttamisessa.

Artiklan 4 kohdassa miiritelldén sopimuk-
sen maantieteellinen soveltamisalue. Sopi-
musta sovelletaan NEFAB-ilmatilaan, joka
muodostuu Viron, Suomen, Latvian, Norjan
ja Bode Oceanic -ilmatilan lentotiedotusalu-
eista ja yldlentotiedotusalueista. Notjan vas-
tuulla olevaan ilmatilaan siséltyy Bode-
valtamerilentotiedotusalue. ICAO:n puitteis-
sa on sovittu ilmatilan jakamisesta lentotie-
dotusalueisiin ja yldlentotiedotusalueisiin,
joiden mukaisesti vastuu lentotiedotus- ja ha-
lytyspalvelujen tuottamisesta jakautuu valti-
oiden vililld. Lentotiedotusalueiden ja yli-
lentotiedotusalueiden koordinaatit julkaistaan
sopimusvaltioiden ilmailukésikirjoissa (Ae-
ronautical Information Publication, AIP).
Suomen ilmailukésikirjan ylldpitdminen on
annettu Finavia Oyj:n tehtdviksi. Ilmailuka-
sikirja on osa ilmailutiedotuspalvelua (Ae-
ronautical Information Services, AIS) joka
on médritelty Chicagon yleissopimuksen liit-
teessd 15. Sopimuksella ei muuteta sopimus-
valtioiden velvollisuuksia ndiden vastuualu-
eiden osalta.

Ilmailutiedotuspalvelu on osa lennonvar-
mistuspalvelua, jonka tarjoaminen on Ilmai-
lulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi an-
netun lain (877/2009) 1 §:ssid séddetty Suo-
men vastuulla olevassa ilmatilassa Finavia
Oyj:n tehtdviksi.

3 artikla. lisemddrddmisoikeus. Artiklan
mukaan sopimuksella ei puututa sopimusval-
tioiden itseméddrddmisoikeuteen. Artiklassa
madratddan nimenomaisesti, ettd sopimus ei
vaikuta kunkin sopimusvaltion ilmatilaa kos-
kevaan itseméidrdimisoikeuteen eikd puututa
Chicagon yleissopimuksesta tai muusta kan-
sainvilisestd oikeudesta johtuviin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin. Chicagon yleissopimuk-
sen 1 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnus-
tavat, ettd jokaisella valtiolla on tdydellinen
ja yvksinomainen herruus oman alueensa yli-
puolella olevaan ilmatilaan.

Vastaava méirdys on myds puiteasetukses-
sa ja Eurocontrolin mallisopimuksessa toi-
minnallisten ilmatilan lohkojen perustamises-
ta.

Suomen perustuslain (731/1999) 1 §:n 1
momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen
tasavalta.

Artiklan madrdystd siitd, ettd sopimuksen
miirdykset eivit vaikuta sopimusvaltioiden
itsemadrdamisoikeuteen pidetddn toteavana.

4 artikla. Yleinen turvallisuus ja puolustus.
Artiklalla turvataan sopimusvaltioiden itse-
miirddmisoikeus sekd mahdollisuus soveltaa
kansallista lainsdddint6d4n ilman soveltamis-
ristiriitaa sopimuksen kanssa. Jokaisella so-
pimusvaltiolla sidilyy tdydellinen valvonta-
mahdollisuus omaan ilmatilaansa ja oikeus
ilmatilansa hallintaan. Sopimusvaltiot pa&tta-
vit kansallisesti sotilaallisten operaatioiden
ja sotilaskoulutuksen sisdllostd, laajuudesta
ja toteuttamisesta. Esimerkiksi palveluntarjo-
ajien mahdollinen toiminnallinen uudelleen-
jarjestely ei saa rajoittaa valtion sisdistd tai
ulkoista turvallisuutta eikd siithen liittyvien
viranomaistoimintojen toteuttamista.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen
miirdykset eivit rajoita sopimusvaltioiden
toimivaltaa yleiseen jdrjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvissd
asioissa. Vastaava midrdys on myds pui-
teasetuksen 13 artiklassa ja Eurocontrolin
mallisopimuksessa toiminnallisten ilmatilan
lohkojen perustamisesta.

Yleinen jdrjestys, yleinen turvallisuus ja
puolustus ovat sopimuksessa tarkoitukselli-
sesti kdésitteind laajoja. Kisitteet vastaavat
EU:n lainsdddéannossé kiytettyja.

Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvid asioita ovat muun muassa valvonta-
lentotoiminta (mm. rajavalvonta sekd ympé-
riston, kalastuksen, metsédstyksen ja luonnon-
suojelualueiden valvonta), etsintd- ja pelas-
tuslentotoiminta (mm. lennot ihmishenkien
pelastamiseksi, palonsammutuslennot, onnet-
tomuudet, luonnonmullistukset, henkildston
ja materiaalin kuljetukset), kiireellinen sai-
raankuljetuslentotoiminta, viranomaisteht-
vien henkil6- ja materiaalikuljetukset, tark-
kailu- ja seurantalentotoiminta, ilmakuvaus-
toiminta, meripelastustehtévit (mm. etsinté-
ja pelastuspalvelu, evakuoinnit, materiaalin
kuljetukset, avustus, sairaankuljetus) seké vi-
ranomaistoimintaan liittyvd muu operatiivi-
nen lentotoiminta. Niistd on sdidetty muun
muassa rajavartiolaissa (578/2005), alueval-
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vontalaissa (755/2000) ja meripelastuslaissa
(1145/2001).

Kisitteen puolustus tarkempi sisdltd mé&a-
rdytyy puiteasetuksen 13 artiklan ja kansalli-
sen lainsddddnndn perusteella. Suomen valti-
ollinen itsendisyys sekid védeston elinmahdol-
lisuudet ja turvallisuus turvataan ulkoista,
valtioiden aiheuttamaa uhkaa vastaan puolus-
tukseen liittyvin toimin. Niihin kuuluvat
muun muassa Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden valvonta ja turvaaminen, sotilaal-
linen puolustaminen ja sen toteuttamisen jir-
jestelyt, sotilaallinen koulutus- ja harjoitus-
toiminta sekd sotilaallinen kriisinhallinta.
Ndistd on sdddetty muun muassa aluevalvon-
talaissa, puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa (211/2006).

Artiklan 1 kohdan madrdystd siitd, ettd so-
pimuksen m#drdykset eivit rajoita sopimus-
valtioiden toimivaltaa yleiseen jirjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen ja puolustukseen liit-
tyvissi asioissa pidetiin toteavana.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltioi-
den siviili- ja sotilasviranomaisten vilille on
luotava NEFAB:ssa jérjestelyt tehokasta yh-
teisty6td varten. Jérjestelyistd on sovittava
kirjallisesti kansalliseen lainsdddéntoén pe-
rustuvan toimivallan pohjalta.

Siviili- ja sotilasyhteisty6std on lisdksi
médrdyksid muun muassa sopimuksen 5, 15
ja 16 artiklassa.

Siviili- ja sotilasviranomaisten jatkuvalla
yhteisty6lld varmistetaan kansalliseen lain-
sddddnt6on perustuvien yleisen jirjestyksen,
yleisen turvallisuuden ja puolustuksen tar-
peiden huomiointi. Sopimuksen ja EU-
lainsdddannon perusteella jasenvaltioiden tu-
lee sovittaa yhteen kaikkien ilmatilan kéytta-
jien tarpeet. Siviili- ja sotilasilmailun tarpeet
huomioidaan ja yhteensovitetaan kansallisel-
la lains@dddnnélld ja viranomaisyhteistydlla.

Suomessa siviili- ja sotilasyhteisty6 perus-
tuu ilmailulakiin (1194/2009) ja siihen poh-
jautuviin vaatimuksiin rakenteellisesta, tek-
nologisesta ja toiminnallisesta yhteensopi-
vuudesta siviili- ja sotilasilmailun tarpeita
varten. Toiminnan yksityiskohtaiset jérjeste-
Iyt perustuvat viranomaisten viliseen kiy-
tdnnon yhteistoimintaan sekd palveluntarjo-
ajan ja puolustusvoimien vilisiin yhteistoi-
mintasopimuksiin ja -menettelyihin.

5 artikla. Yhreistyon osa-alueet. Artiklassa
madritellddn NEFAB-yhteistyén osa-alueet,
jotta saavutetaan SES-asetuksiin perustuvat
NEFAB:lle asetetut tavoitteet. NEFAB-
sopimusvaltiot sitoutuvat tekeméiin yhteis-
tyOtd ja toteuttamaan aiheelliset toimenpiteet
erityisesti NEFAB:n hallinnoinnin, siviili- ja
sotilasalan yhteistyon, ilmatilan, sdéntSjen ja
menettelyjen yhdenmukaistamisen, lennon-
varmistuspalvelujen tarjoamisen, s#dpalve-
lun, maksujen perimisen, valvonnan ja suori-
tuskyvyn aloilla. Lisdksi ~ NEFAB-
sopimusvaltiot voivat tehdd yhteisty6td muil-
la osa-alueilla.

Sopimuksessa madritisin, ettd sopimusval-
tioiden on tehtdvid toimenpiteet kansallisten
menettelyjensd mukaisesti tarvittaessa kan-
sallista lainsdadant6d muuttaen. Eduskunnan
suostumusta edellyttdvit asiat saatetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi, mikdli titd ar-
tiklaa koskevat péitokset kuuluvat eduskun-
nan lainsdddintd- tai budjettivaltaan.

Sopimuksessa mdidritellyistd yhteistyon
osa-alueista sdddetddn ilmailulain 118 §:ssd
(siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
nen), ilmailulain 114 ja 115 §:ssd (ilmatilan
jdsentdminen, suunnittelu ja kiytté sekd yh-
teensovittaminen vierekkiisten ilmatilan loh-
kojen kanssa), Ilmailulaitoksen muuttamises-
ta osakeyhtitksi annetun lain 1 §:ssé ja ilmai-
lulain 116 §:ssd (lennonvarmistuspalvelujen
tarjoaminen, sddpalvelujen tarjoaminen ja
nimedminen), ilmailulain 117 ja 123 §:ssd
(maksujen  periminen) ja  ilmailulain
113 §:ssd, Liikenteen turvallisuusvirastosta
annetun lain (863/2009) 1 §:ssd sekd valtio-
neuvoston  asetuksessa  sotilasilmailusta
(557/2011) 4 §:ssé (valvonta).

6 artikla. Toimivaltaiset viranomaiset. Ar-
tiklassa miéritelldén sopimusvaltioiden toi-
mivaltaiset viranomaiset. Ne ovat Virossa ta-
lous- ja viestintdministerié seké sotilasasiois-
sa puolustusministerié, Suomessa liikenne- ja
viestintdministerio sekd sotilasasioissa puo-
lustusministerid, Latviassa liikkenneministerit
sekd sotilasasioissa puolustusministerié ja
Norjassa liikenne- ja viestintiministerid seké
sotilasasioissa puolustusministerio.

Liikenne- ja viestintdministerion sekd puo-
lustusministerién toimialasta sdddetddn val-
tioneuvoston ohjesdénndssé (262/2003).
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7 artikla. Kansallisten valvontaviran-
omaisten valtuuttaminen. Artiklassa annetaan
sopimusvaltioiden kansallisille valvontavi-
ranomaisille oikeus tehdi tarvittavat sdinte-
lylliset, tekniset ja operatiiviset jarjestelyt
NEFAB: turvallisen ja tehokkaan tdytdn-
tédnpanon varmistamiseksi. Jarjestelyistd on
médrattdvd  sopimusvaltioiden kansallisten
valvontaviranomaisten vilisissd yhteistydso-
pimuksissa sekd Euroopan muiden toiminnal-
listen ilmatilan lohkojen kansallisten valvon-
taviranomaisten kanssa tehdyissd yhteistyo-
sopimuksissa.

Kansalliset valvontaviranomaiset on jdsen-
valtioissa nimetty puiteasetuksen 4 artiklan
nojalla. Kansallisten valvontaviranomaisten

tehtdvisti sdddetddn palveluntarjonta-
asetuksen 2 artiklassa. llmailulain 113 §:n
mukaisesti  Liikenteen turvallisuusvirasto

huolehtii yhtendisessd eurooppalaisessa ilma-
tilassa puiteasetuksessa, palveluntarjonta-
asetuksessa ja yhteentoimivuusasetuksessa
sekd niiden nojalla annetuissa komission ase-
tuksissa tarkoitetuista Suomen valvontavi-
ranomaisen tehtivistd, jollei toisin ole laissa
sdddetty.

Liikenteen turvallisuusvirasto perustettiin
osana liikennehallinnon virastouudistusta
vuoden 2010 alussa yhdistdmilld Ilmailuhal-
linto ja muut liikennehallinnon turvallisuus-
viranomaiset. Viraston perustamista koske-
van hallituksen esityksen (HE 142/2009 vp.)
yleisperustelujen mukaan Ilmailuhallinto on
Suomen siviili-ilmailuviranomainen, joka
huolehtii ilmailun yleisestd turvallisuudesta,
hoitaa lentoliikenteeseen ja liikenteen suju-
vuuteen liittyvid asioita, osallistuu siviili-
ilmailun kansainvéliseen ja EU:ssa tapahtu-
vaan yhteisty6hon sekd antaa kansalliset il-
mailumairiykset. Kyseiset [Imailuhallinnolle
aiemmin kuuluneet tehtidvit siirrettiin viras-
touudistuksessa Liikenteen turvallisuusviras-
tolle, joka toimii  Suomen  siviili-
ilmailuviranomaisena.

Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun
lain 1 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rasto vastaa liikennejérjestelmén séintely- ja
valvontatehtdvistd. Lain 2 §:n 1 momentin 9
kohdan mukaan viraston tehtdviand on tehdd
toimivaltansa puitteissa kansainvilisid tek-
nisluontoisia sopimuksia, jotka eiviit koske
lainsddddnnon alaa.

Artiklassa médritellddn yhteistydn osa-
alueet, jotka yhteistydsopimusten on katetta-
va. Niitd ovat teknisten ja operatiivisten tie-
tojen vaihto, lukuun ottamatta henkilGtietoja;
palveluntarjoajia koskevien tietojen vaihto,
lukuun ottamatta henkilotietoja; kaikkien
NEFAB:n tehtdvien kannalta merkityksellis-
ten turvallisuuteen liittyvien tietojen vaihto;
NEFAB:n tehtivien kannalta merkityksellis-
ten teknisten jédrjestelmien, toiminnan, palve-
luntarjoajien ja muiden toimijoiden valvonta;
teknisten jarjestelmien hyvaksyminen; NE-
FAB:n tehtdvien sekd turvallisuutta koskevi-
en tietojen vaihdon kannalta merkityksellis-
ten menettelyjen kehittiminen ja yhdenmu-
kaistaminen; sekd NEFAB:n suorituskyky-
suunnitelmien valmisteleminen.

Artiklan perusteella tehtdviin viranomais-
ten vilisiin yhteistydsopimuksiin voidaan si-
sillyttdd ainoastaan tiettyjd sddntelyllisid,
operatiivisia ja teknisid asioita, jotka kuulu-
vat sopimuksen alaan ja joista on tarkoituk-
senmukaisinta sopia viranomaistasolla niiden
teknisyyden ja yksityiskohtaisuuden vuoksi.
Sopimuksentekovaltuutus rajoittuu sopimuk-
sen soveltamisalaan ja tavoitteeseen, eiki sil-
14 osoiteta Liikenteen turvallisuusvirastolle
valtaa sopia sopimuksen luonteeseen tai ta-
voitteisiin vaikuttavista muutoksista sopi-
mussuhteeseen eikd asioista, jotka perustus-
lain mukaan kuuluvat eduskunnan toimival-
taan.
2 luku NEFAB:n hallinnointi

8 artikla. NEFAB-neuvosto. Artiklan 1
kohdassa perustetaan NEFAB-neuvosto NE-
FAB:n hallinnointia varten. NEFAB:n toimi-
va hallinnointi on tirked4 sopimuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja sopimuksella perus-
tettujen velvoitteiden tayttimiseksi. NEFAB-
neuvosto ei ole kansainvélinen jérjestd, vaan
se on sopimusvaltioiden yhteistys- ja paatok-
sentekoelin.

Artiklan 2 kohdassa médritelliin NEFAB-
neuvoston kokoonpano. Neuvoston jisenind
ovat sopimusvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset. Suomessa toimivaltaiset viranomai-
set ovat liikkenne- ja viestintdministerio sekd
sotilaallista maanpuolustusta koskevissa asi-
oissa puolustusministerio. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat nimetd useita edustajia
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NEFAB-neuvostoon, jotta sekd siviili- ettéd
sotilasilmailun ndkemykset ovat edustettuina.
Tamé on tdarkedd, koska seké siviili- ettéd soti-
lasilmailun asioilla voi olla vaikutusta toinen
toisiinsa. NEFAB-neuvoston kokoonpano
heijastaa siviili- ja sotilasviranomaisten yh-
denvertaista asemaa. NEFAB:iin liittyvd
kansallinen kannanmuodostus on suunniteltu
tehtdviksi ensisijaisesti ilmatilan hallinnan
neuvottelukunnassa.

Artiklan 3 kohdan mukaan NEFAB-
neuvoston puheenjohtajana toimii vuosittain
yksi sopimusvaltioista. Jokaisella sopimus-
valtiolla on yksi #ini. NEFAB-neuvoston
pddtokset tehdddn yksimielisesti ja ne pan-
naan sopimusvaltioissa tiytdnt6on kansallis-
ten menettelyjen mukaisesti. Eduskunnan
suostumusta edellyttdvit NEFAB-neuvoston
padtokset saatetaan eduskunnan hyvaksytta-
viksi, mikili asiat kuuluvat eduskunnan lain-
sddddnto- tai budjettivaltaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan NEFAB-
neuvosto laatii omat menettelytapasddntonsa
sekd hyviaksyy sopimuksen perusteella perus-
tettavien komiteoiden menettelytapasdannét.

9 artikla. NEFAB-neuvoston tehtdvdt. Ar-
tiklan 1 kohdassa méiritelliin NEFAB-
neuvoston tehtdvit. NEFAB-neuvoston pé#i-
asiallisena tehtdvind on huolehtia sopimuk-
sen taytdntoonpanosta ja NEFAB:lle asetettu-
jen tavoitteiden tdyttymisestd. Tavoitteita on
asetettu muun muassa SES-asetuksissa ja tds-
sid sopimuksessa.

Artiklan 2 kohtaan sisdltyvd yksityiskoh-
tainen luettelo kuvaa NEFAB-neuvoston laa-
jaa tehtavikenttdd. Tehtdvaluettelo ei ole tyh-
jentdvd. NEFAB-neuvoston tehtdvit viittaa-
vat sopimuksen artiklojen maardyksiin. NE-
FAB-neuvoston tehtdvéni on erityisesti:

a. médritelli NEFAB:n kehittimisen stra-
tegiset tavoitteet, arvioida saavutetut tulokset
ja tarvittaessa toteuttaa aiheellisia toimenpi-
teitd sopimuksen 2 ja 5 artiklan mukaisesti;

b. médritelld siviili- ja sotilasalan yhteis-
tyon kehittiminen sopimuksen 4, 15 ja 16 ar-
tiklan mukaisesti;

c. sopia kyseessi olevan ilmatilan yhteises-
td politiikasta ja suunnittelusta sopimuksen
14 artiklan mukaisesti;

d. médritelld ilmatilan joustavan kiyton ka-
sitteen soveltamiseen liittyvén yhteisty6n yk-

sityiskohtaiset sd@annét sopimuksen 15 artik-
lan mukaisesti;

e. tukea toimialan sddntdjen ja menettely-
jen yhdenmukaistamista sopimuksen 17 ar-
tiklan mukaisesti;

f. edistdd ilmaliikennepalvelun tarjoajien
yhteistd nimedmisprosessia sopimuksen 13
artiklan mukaisesti;

g. edistdd lennonvarmistuspalvelujen neu-
voa-antavan komitean toimintaa sopimuksen
11 artiklan mukaisesti;

h. hyviksyi ilmatilassa sovellettavien mak-
sujen médrdytymisperiaatteet sopimuksen 24
artiklan mukaisesti;

i. sopia yhteisesti turvallisuuspolitiikasta ja
tukea lennonvarmistuspalvelun tarjoajien yh-
teisen turvallisuushallintajérjestelmén kehit-
tdmistd ja tdytdntéonpanoa sopimuksen 17 ja
25 artiklan mukaisesti;

j- hyviksyd NEFAB:n suorituskykysuunni-
telmat ja niihin liittyvit suorituskykytavoit-
teet sekd pédttdd kannustimista ja uusista tai
korjaavista toimenpiteistd sopimuksen 26 ar-
tiklan mukaisesti;

k. pyrkid sovittamaan yhteen sopimusvalti-
oiden  kannat  Kansainvilisen  siviili-
ilmailujérjestéon (ICAO), Euroopan lennon-
varmistusjirjestén (Eurocontrol), Euroopan
komission, Euroopan lentoturvallisuusviras-
ton ja lennonvarmistuspalvelualan yhteisyri-
tysten toiminnassa sopimuksen 2 artiklan
mukaisesti;

l. varmistaa toiminnan yhteensovittaminen
vierekkdisten toiminnallisten ilmatilan lohko-
jen kanssa, mukaan lukien tehokkaat rajapin-
nat, sopimuksen 14 ja 15 artiklan mukaisesti;

m. perustaa muita kuin tdlld sopimuksella
perustettuja komiteoita sekd tyoryhmii, jotka
avustavat NEFAB-neuvostoa tietyissi asiois-
sa, ja hyviksyd komiteoiden ja tyOryhmien
ehdotukset sopimuksen 10 ja 11 artiklan mu-
kaisesti.

NEFAB-neuvoston tehtdviin  kuuluvista
asioista  sdddetddn ilmailulain 114 ja
115 §:ssé (ilmatilan jdsentiminen, suunnitte-
lu ja kéyttd sekd yhteensovittaminen vierek-
kidisten ilmatilan lohkojen kanssa), ilmailu-
lain 116 §:ssd (ilmaliikennepalvelun tarjoaji-
en nimedminen), ilmailulain 117 ja 123 §:sséd
(ilmatilassa sovellettava maksupolitiikka) ja
ilmailulain 118 §:ssé (siviili- ja sotilasilmai-
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lun yhteensovittaminen sek# ilmatilan jous-
tava kaytto).

10 artikla. Komiteat. Artikla sisdltid mai-
rdyksen kolmen NEFAB-neuvostoa avusta-
van komitean perustamisesta. Komiteat ovat
kansallisten valvontaviranomaisten komitea,
siviili- ja sotilasalan yhteistyokomitea sekd
talous- ja suorituskykykomitea. Ne kattavat
NEFAB-yhteistyon keskeiset osa-alueet ja
ovat pysyviisluonteisia, koska niiden tarkoi-
tuksena on avustaa NEFAB-neuvostoa sopi-
muksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

NEFAB-neuvosto voi péitsksellddan perus-
taa muita komiteoita ja tydryhmid sopimuk-
sen 9 artiklan 2 kohdan m alakohdan mukai-

sesti.
Komiteoiden toiminnan yksityiskohdat
madritellddn  komiteoiden  menettelyta-

pasddnndissd. Komiteat valmistelevat omat
menettelytapasdantonsd, jotka NEFAB-
neuvosto hyviksyy 8 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

11 artikla. Lennonvarmistuspalvelujen
neuvoa-antava komitea. Artiklan tarkoituk-
sena on mahdollistaa sopimuksen 6 artiklan
mukaisten toimivaltaisten viranomaisten ja
kansallisten valvontaviranomaisten laaja-
alainen yhteistyd ilmatilan kiyttdjien seké
lennonvarmistuspalvelun tatjoajien ja sii-
palvelun tarjoajien kanssa.

Artiklan 1 kohdan mukaan NEFAB-
neuvosto perustaa lennonvarmistuspalvelujen
neuvoa-antavan komitean, jonka tarkoitukse-
na on edistéi tietojenvaihtoa ilmatilan kéyttd-
jien, palveluntarjoajien ja viranomaisten vi-
lilla.

Artiklan 2 kohdan mukaan lennonvarmis-
tuspalvelujen neuvoa-antavassa komiteassa
ovat edustettuina NEFAB-neuvosto, kansal-
listen valvontaviranomaisten komitea seké
lennonvarmistus- ja sdédpalvelun tarjoajat. Si-
viili- ja sotilasilmailun intressit ovat komite-
assa edustettuina NEFAB-neuvoston kautta.

Artiklan 3 kohdan mukaan komitean koko-
uksiin voi osallistua myds muita NEFAB-
neuvoston kutsumia osanottajia tarkkailijoi-
na, kuten esimerkiksi lentoasemien pitéjid,
lennonvarmistuspalvelun tarjoajia lentoase-
milla, ilmatilan kayttdjid, etujdrjestdjd sekd
muiden kuin NEFAB-sopimusvaltioiden pal-
veluntarjoajia.

Artiklan 4 kohdan mukaan komitea laatii
omat  menettelytapasdantonsd. NEFAB-
neuvosto hyviksyy komitean menettelytapa-
sddnnot § artiklan 4 kohdan mukaisesti.

12 artikla. Palveluntarjoajien vdiliset suh-
teet tarjottaessa valtioiden rajat ylittivid
palvelyja. Artikla siséltdd madrdyksen palve-
luntarjoajien vélisistd rajat ylittdvid palveluja
koskevista sopimuksista. Médrdys perustuu
palveluntarjonta-asetuksen 10 artiklaan. Pal-
veluntarjoajien vélisissd sopimuksissa sovit-
taisiin rajat ylittdvéssd toiminnassa noudatet-
tavista tdsmallisistd velvoitteista ja palvelun-
tarjoajien suorittamista tehtivistd sekd mah-
dollistettaisiin operatiivisten tietojen vaihto.
Niami sopimukset ovat luonteeltaan yksityis-
oikeudellisia, ja niistd on palveluntarjonta-
asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ilmoitettava kansallisille valvontaviranomai-
sille.

Artiklan mukaan sopimuksen 6 artiklan
mukaisten toimivaltaisten viranomaisten on
hyvaksyttivi valtioiden rajat ylittdvid ilma-
lilkkenne- ja sddpalveluja koskevat sopimuk-
set ja muut oikeudelliset jdrjestelyt, joilla on
vaikutusta artiklassa 2 médriteltyyn NEFAB-
ilmatilaan tai sen osaan, ennen niiden voi-
maantuloa. Siddpalvelun osalta hyviksymis-
velvoite koskee ainoastaan tilanteita, joissa
sddpalvelun tarjoaja on nimetty yksinoikeu-
della. NEFAB-neuvostoa on kuultava ennen
kuin toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvit
ndmi sopimukset. Kun sopimukset ja jérjes-
telyt on hyviksytty, niistd on ilmoitettava
NEFAB-neuvostolle. Toimivaltaiset viran-
omaiset ovat Suomessa liikenne- ja viestin-
tdministerid ja sotilasasioissa puolustusmi-
nisterio.

13 artikla. Yhteinen nimeciminen. Artikla
sisédltdd middraykset ilmaliikennepalvelun tar-
joajien yhteisestd nimedmisesti NEFAB-
ilmatilassa. M#drdys perustuu palveluntarjon-
ta-asetuksen 8 artiklaan.

Artiklan 1 kohdan mukaan jokainen sopi-
musvaltio voi nimetd yhden tai useamman
ilmaliikennepalvelun tarjoajan tarjoamaan
ilmaliikennepalveluja kansallisessa ilmatilas-
saan. Sopimusvaltio voi kumota tai muuttaa
ilmaliikennepalvelun tarjoajaa koskevan ni-
me#dmisen joko kokonaan tai osittain. Niistd
on ilmoitettava sopimuksen tallettajalle kir-
jallisesti.
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Artiklan 2 kohdan mukaan tdmén artiklan 1
kohdan mukaisesti nimettyd ilmaliikennepal-
velun tarjoajaa pidetddn kaikkien sopimus-
valtioiden yhteisesti nimedmani siitd pdivis-
td alkaen, jolloin nimedmisestd ilmoitettiin
tallettajalle. NEFAB:ia perustettaessa sopi-
musvaltioiden olemassa olevat nimedmiset
pysyvit voimassa. Niistd ilmoitetaan talletta-
jalle, jonka jilkeen sopimusvaltioiden ni-
medmit palveluntarjoajat ovat NEFAB:ssa
yhteisesti nimettyji.

Artiklan 3 kohdan mukaan jokaisen sopi-
musvaltion on varmistettava, ettd kaikki sen
ilmatilassa toimivat lennonvarmistuspalvelun
tarjoajat noudattavat timén sopimuksen mii-
rayksié.

Sopimuksen 9 artiklan 2 kohdan f alakoh-
dan nojalla NEFAB-neuvoston tehtdvani on
edistdd ilmaliikennepalvelun tarjoajien yh-
teistd nimedmisprosessia.

Ilmailulain 116 §:n mukaan liikenne- ja
viestintdministerid nime#4 ilmatilan lohkoon
ilmaliikennepalvelun tarjoajan. Liikenne- ja
viestintdministerion on ennen ilmaliikenne-
palvelun tarjoajan nimedmistd kuultava sisé-
asiainministeriotd ja puolustusministeritté
sekd otettava huomioon asianomaisessa ilma-
tilan lohkossa tarjottavan ilmaliikennepalve-
lun erityispiirteet, turvallisuuden sdilyminen
korkealla tasolla, ilmatilan tehokas kdytté se-
ki etsintd- ja pelastuspalveluihin sekd alue-
valvontaan ja kriisitilahallintaan liittyvien
tehtdvien suorittamismahdollisuudet. IImalii-
kennepalvelun tarjoajan nime&miseen on lii-
tettdvd nimedmisen muuttamista, rajoittamis-
ta, viliaikaista keskeyttimistd tai peruutta-
mista koskevat ehdot. Ilmaliikennepalvelun
tarjoajaksi Suomen lentotiedotusalueella on
nimetty Finavia Oyj lukuun ottamatta Seini-
joen, Mikkelin ja Sodankylin lentopaikkojen
lentotiedotusvyShykkeiti.

Aluevalvontalain 24 a §:n 1 momentin mu-
kaan nimetessdén ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajaa liikenne- ja viestintdministerié voi edel-
lyttdd, ettd nimettivd palveluntarjoaja avus-
taa  aluevalvontaviranomaisia  hoitamalla
aluevalvontatehtdvid omalla toimialallaan.
Ilmaliikennepalvelun tarjoajan aluevalvonta-
tehtdvien kidytdnnon jarjestelyiden perusteista
sovitaan saman momentin mukaan liikenne-
ja viestintdministerién ja puolustusministeri-
on kesken. Lain mukaan ilmaliikennepalve-

lun tarjoajalle ei voida antaa hoidettavaksi
merkittdvad julkisen vallan kaytta sisaltavad
tehtavis.

Ilmailulain 167 §:ssd sdddetddn varautumi-
sesta poikkeusoloihin. Sddnndksen mukaan
likkenne- ja viestintdministerion nimedmén
ilmaliikennepalvelun ja sddpalvelun tarjoajan
on varauduttava poikkeusoloihin osallistu-
malla valmiussuunnitteluun ja valmistelemal-
la etukiiteen poikkeusoloissa ja niihin rinnas-
tettavissa normaaliolojen hiiridtilanteissa ta-
pahtuvaa toimintaa sekd varauduttava huo-
lehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdol-
lisimman h&iri6ttémasti myos valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
niihin rinnastettavissa normaaliolojen hiirio-
tilanteissa.
3 lTuku Ilmatila

14 artikla. NEFAB-ilmatila. Artikla sisil-
td4 madriykset optimoidusta reittien ja sekto-
rien suunnittelusta yldilmatilassa. Artiklan
tavoitteena on, ettd ilmatilaa kaytetddn tur-
vallisesti, taloudellisesti tehokkaalla tavalla
sekd ympdristoystavillisesti.

Artiklan 1 kohta siséltid midrdyksen NE-
FAB-ilmatilan optimaalisesta kaytostd. Se
edellyttdd sopimusvaltioilta saumatonta ilma-
tilan suunnittelua ja hallintaa sekd ilmalii-
kennevirtojen ja kapasiteetin hallinnan koor-
dinointia.  Midrdys perustuu  ilmatila-
asetuksen 6 artiklaan.

Artiklan 2 kohta sisdltdd toimia, joissa so-
pimusvaltioiden on tehtidva yhteisty&té artik-
lan 1 kohdan toteuttamiseksi. Sopimuksen 9
artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla NE-
FAB-neuvoston tehtdvdnd on sopia ilmatilaa
koskevasta yhteisestd politiikasta ja suunnit-
telusta.

Ilmailulain 114 §, 115 § ja 118 §:ssé séide-
tddn ilmatilan jasentdmisestd ja suunnittelus-
ta, ilmatilan k#yt6std ja siviili- ja sotilasil-
mailun yhteensovittamisesta ottaen huomi-
oon ilmatilan joustavan kédyton periaatteet.

15 artikla. llmatilan joustava kdytto. Ar-
tikla siséltdd mésdrdykset ilmatilan joustavasta
kaytostd. Ilmatilan joustavan kdyton periaat-
teet on médritetty ilmatila-asetuksessa ja il-
matilan joustavaa kiytt6a koskevassa asetuk-
sessa.
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Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioi-
den on tehtdvd oikeudellista, operatiivista ja
teknistd yhteistyotd ilmatilan joustavan kiy-
ton varmistamiseksi ottaen huomioon siviili-
ja sotilasilmailun tarpeet.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimus ei vai-
kuta sopimusvaltioiden oikeuksiin varata, ra-
joittaa tai muutoin jirjestelld ilmatilaa soti-
lastoimijoiden kdyttéon. Oikeus liittyy sii-
hen, ettd yleiseen jérjestykseen, yleiseen tur-
vallisuuteen ja puolustukseen liittyvit toimet
voidaan hoitaa kansallisessa lainsdadianndssa

edellytetylli tavalla.
Sotilaalliset operaatiot ja sotilaskoulutus
eivit kuulu EU:n toimivaltaan. SES-

asetukset eivit vaikuta jasenvaltioiden omaa
ilmatilaa koskevaan suvereniteettiin eivitki
estd jdsenvaltioita soveltamasta toimenpitei-
td, jotka ovat tarpeen kansallisten turvalli-
suus- ja puolustusetujen suojaamiseksi.
Vaikka SES-asetukset koskevat vain siviili-
ilmailun jarjestimistd, vaikuttavat asetukset
my0s sotilasilmailun ilmatilan kdytt66n ilma-
tilan rajallisuudesta johtuen. Jdsenvaltiot ar-
vioivat kansallisella tasolla siviili- ja sotilas-
ilmailun tarpeet ilmatilan kaytostd paétettdes-
sd. Asetukset edellyttdvit siviili- ja sotilasil-
mailun yhteensovittamista kansallisella tasol-
la.

Sopimuksen 9 artiklan 2 kohdan d alakoh-
dan nojalla NEFAB-neuvoston tehtdviani on
madritelld ilmatilan joustavaan kidyttoon liit-
tyvin yhteistyon yksityiskohtaiset sédnnot.

Ilmailulain 118 §:ssd sdddetddn ilmatilan
joustavasta kéytosti ja siviili- ja sotilasilmai-
lun yhteensovittamisesta.

Sopimuksen 15 artiklan 2 kohdan méérdys-
td siitd, ettd sopimus ei vaikuta kunkin sopi-
musvaltion oikeuksiin varata, rajoittaa tai
muulla tavoin jérjestdd tietty osa ilmatilas-
taan sotilaalliseen kéyttoon ja/tai operatiivi-
sessa ilmaliikenteessd kéytettdvien ilma-
alusten kdyttoon pidetddn toteavana.

16 artikla. Siviili- ja sotilasalan yhteistyo.
Artiklassa méiiratddn siviili- ja sotilasalan
yhteistyon periaatteista NEFAB:ssa. Yhteis-
ty0 koskee rajat ylittdvdd ilmatilan kayttoa
sotilaskoulutuksessa sekd ilmaliikennepalve-
luiden ja taktisten lennonvalvonta- ja lennon-
johtopalveluiden tarjoamista.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioi-
den on tarvittaessa mahdollistettava sotilas-

koulutus ilmatilassa, joka ei rajoitu olemassa
oleviin sopimusvaltioiden maantieteellisiin
tai ilmatilan rakenteellisiin rajoihin. Harjoi-
tusalueita muodostetaan pysyvin seké tilapéi-
sin jarjestelyin. Jirjestelyt vaativat erillisten
kirjallisten sopimusten tekemistd sopimus-
valtioiden vililla.

Sopimusvaltioilla voi olla jo olemassa ole-
via sopimuksia my6s NEFAB:iin kuulumat-
tomien valtioiden kanssa ilmatilan kidytt66n
tai ilmatilan hallintaan liittyen. Téllainen so-
pimus on Suomen tasavallan hallituksen ja
Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vilinen
valtion rajat ja lentotiedotusalueiden rajat
ylittdvdd toimintaa koskeva sopimus (SopS
49/2011).

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltioi-
den on sallittava, ettd toisen sopimusvaltion
siviili-ilmaliikennepalvelun tarjoaja tarjoaa
valtioiden rajat ylittavda ilmaliikennepalve-
lua wvaltion ilma-aluksille asianmukaisten
NEFAB-neuvostolle ilmoitettujen kirjallisten
jarjestelyiden mukaisesti. Suomeen lennon-
varmistuspalvelua tarjoavan palveluntarjo-
ajan tulee tAyttdd kansallisessa lainsdddén-
nossd sdddetyt ja tarkentavissa médrdyksissd
ja nimedmisessd asetetut erityisvaatimukset
ilmatilan kiytostd ja ilmailusta valtion ilma-
aluksilla ottaen huomioon palveluntarjonta-
asetuksen 8 artiklan.

Mikili  sotilasilmailulle ja sotilaalliselle
harjoitustoiminnalle muodostetaan alueita,
jotka ylittavit valtioiden maantieteelliset ra-
jat, on sopimusvaltioiden artiklan 3 kohdan
mukaan sallittava ilmapuolustusorganisaati-
oiden ja taistelunjohto-organisaatioiden joh-
tamistoiminta toisen sopimusvaltion alueella.
Suomessa ilmapuolustusorganisaatiolla tar-
koitetaan ilmavoimia ja taistelunjohto-
organisaatiolla ilmavoimien johtokeskuksia.
Suomessa ilmavoimien esikunta vastaa ilma-
puolustuksen jarjestelyistd seki sen taistelun-
johtotoimintojen toteutuksesta, eikd NE-
FAB:lla ole suoranaista vaikutusta niihin
vastuisiin. Ilmapuolustusorganisaatioiden
taktiset lennonvalvonta- ja johtamispalvelut
ja niiden toimintamallit saattavat erota sopi-
musvaltioiden vililld, jolloin siviili- ja soti-
lasalan yhteisty6lld on suuri merkitys palve-
luiden tason sdilyttdmisessd.

Artiklan 1—3 kohta edellyttivit erillisid
kirjallisia jérjestelyjd niissd tarkoitettujen
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asioiden toteuttamisesta. Niden kirjallisten
jarjestelyiden luonne ja niiden sisdltdmien
méiirdysten kuuluminen Suomessa lainséé-
dédnnén alaan arvioidaan erikseen niitd tehti-
essd.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimusvaltiot
kannustavat = siviili-ilmailun lennonvarmis-
tuspalveluntarjoajia, ilmapuolustusorganisaa-
tioita ja taistelunjohto-organisaatioita tiivii-
seen yhteistybhon valtion rajat ylittivissa
toiminnoissa.

Artiklan 5 kohta korostaa siviili- ja sotilas-
ilmailun yhteistyon tarkeyttd, minkd toteut-
tamiseksi sopimusvaltiot pyrkivdt yhdenmu-
kaistamaan yhteistoiminnan kannalta merki-
tykselliset siviili- ja sotilastoiminnan jérjeste-
lyt. NEFAB-neuvosto seuraa ja antaa perus-
teita yhteistoiminnan kehittdmiselle.

[Imailulain 118 §:n mukaan puolustusmi-
nisteri6 ja liikenne- ja viestintdministerio so-
pivat, miten lennonvarmistuspalvelun tarjon-
nassa otetaan huomioon siviili- ja sotilasil-
mailun tarpeet.

4 Tuku Yhdenmukaistaminen

17 artikla. NEFAB:ssa sovellettavien
sddntdjen ja menettelyjen yhdenmukaistami-
nen. Artikla sisdltid médrdykset NEFAB:ssa
sovellettavien sopimusvaltioiden sddntéjen ja
menettelyjen yhdenmukaistamisesta, jotta
SES-asetusten tavoitteet saavutetaan ja jotta

palveluntarjontaa edistetddn NEFAB-
ilmatilassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan NEFAB-

neuvosto yksiloi NEFAB:ssa sovellettavat
sdaanndt ja menettelyt,

Artiklan 2 kohdan mukaan sddnnét ja me-
nettelyt pyritdin yhdenmukaistamaan NE-
FAB-neuvoston annettua suosituksensa.

Artiklan 3 kohdan mukaan kansallisten
valvontaviranomaisten komitean tehtdvand
on neuvotella sddnndllisesti todetakseen ja
poistaakseen NEFAB-sopimusvaltioiden
kansallisten méérdysten vilisid eroja.

Artiklan 4 kohdan mukaan NEFAB-
neuvosto varmistaa, ettd lennonvarmistuspal-
velun tarjoajat laativat yhteisen turvallisuus-
politiikan NEFAB-ilmatilassa. Yhteisen tur-
vallisuuspolitiikan avulla pyritdén luomaan
yhdenmukaistettu turvallisuudenhallintajér-
jestelmd. Komission tdytdntéSnpanoasetuk-

sessa (EU) N:o 1035/2011 on ilmaliikenne-
palvelun tarjoajille asetettu velvoite laatia
turvallisuudenhallintajérjestelmi, joka perus-
tuu palveluntarjoajan mééritteleméédn turval-
lisuuspolitiikkaan.

NEFAB-neuvoston tehtdvind on 9 artiklan
2 kohdan i alakohdan mukaan sopia yhteises-
td turvallisuuspolitiikasta ja tukea lennon-
varmistuspalvelun tarjoajien yhteisen turval-
lisuushallintajirjestelmin kehittimisti ja tdy-
tdntoonpanoa sekd 9 artiklan 2 kohdan e ala-
kohdan mukaisesti tukea toimialan sddntjen
ja menettelyjen yhdenmukaistamista.

[Imailulain 111 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto antaa lennonvarmistustoi-
mialaa koskevat Euroopan unionin sddddsten
edellyttimit tdydentivat médrdykset.

Yhdenmukaistettaessa sdintojd, joilla on
liityntd sotilasilmailuun ja sotilaalliseen
maanpuolustukseen, tapahtuu NEFAB:iin
liittyvd kansallinen kannanmuodostus ilmati-
lan hallinnan neuvottelukunnassa.

5 luku Lennonvarmistuspalvelun tar-
joaminen

18 artikla. Lennonvarmistuspalvelut. Ar-
tikla sisdltdd méadrdyksen lennonvarmistus-
palveluista, joiden tarjonta sopimusvaltioiden
on varmistettava NEFAB:ssa. Néihin kuulu-
vat ilmaliikennepalvelut, viestintd-, suunnis-
tus- ja valvontapalvelut, ilmailutiedotuspal-
velut seké siddpalvelut. NEFAB:ssa voidaan
tarjota myGs muita palveluja.

Palveluntarjonta-asetuksen 7 artiklan mu-
kaan unionin alueella tapahtuva lennonvar-
mistuspalvelujen tarjoaminen edellyttdd ja-
senvaltion antamaa lupaa. Lennonvarmistus-
palvelujen tarjoamista koskevista yhteisistd
vaatimuksista on lisdksi sdddetty komission
asetuksessa (EU) N:o 1035/2011.

[Imailulaitoksen muuttamisesta osakeyhti-
Oksi annetun lain 1 §:ssd sdddetddn Finavia
Oyj:n tehtdviksi tarjota lennonvarmistuspal-
velua Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa.

19 artikla. l/maliikennepalvelut. Artikla si-
siltdd midrdyksen siitd, ettd sopimusvaltioi-
den on ilmoitettava toisilleen 13 artiklan mu-
kaisesti kansallisella tasolla nimettyjen ilma-
lilkkennepalvelun tarjoajien oikeudet ja vel-
vollisuudet sekd niiden hyviksyntdd ja oi-
keudellista asemaa koskevat muutokset. Vel-
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voite ilmaliikennepalvelun tarjoajan oikeuk-
sien ja velvollisuuksien médrittelemiseen
asetetaan palveluntarjonta-asetuksen 8 artik-
lassa. Oikeudet ja velvollisuudet mééritelldan
palveluntarjoajan toimiluvassa ja/tai nimei-
misen yhteydessa.

[Imailulain 116 §:n mukaan liikenne- ja
viestintdministerié nime#a ilmatilan lohkoon
ilmaliikennepalvelun tarjoajan. Ennen ni-
medmistd on kuultava sisdasiainministerioti
ja puolustusministerittd. Nimedmiseen voi-
daan liittd4d palveluntarjontaa koskevia erityi-
sid ehtoja. Liikenne- ja viestintdministeri¢ on
nimennyt Finavia Oyj:n ilmaliikennepalvelun
tarjoajaksi yksinoikeudella Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan.

20 artikla. Viestintd-, suunnistus- ja val-
vontapalvelut. Artikla sisdltdd médrdyksen
siitd, ettd viestintd-, suunnistus- ja valvonta-
palveluiden optimoimiseksi sopimusvaltiot
pyrkivit luomaan yhteisid teknisid jérjestel-
mid sekd kustannustehokkaan tavan kayttad
infrastruktuuria.

Suomessa kiytdssd oleva integroitu jirjes-
telmé edellyttds, ettd teknisten jirjestelmien
tulee olla sekd siviili- ettd sotilasilmailuun
yhteensopivia ja niiden tarpeet tiyttivid. T4-
mi edellyttdd siviili- ja sotilasilmailun yh-
teistyOté.

Palveluntarjonta-asetuksen 7 artiklan mu-
kaan unionin alueella tapahtuva lennonvar-
mistuspalvelun tarjoaminen edellyttdd jisen-
valtion antamaa lupaa. Lennonvarmistuspal-
velun tarjoamista koskevista yhteisistd vaa-
timuksista on lisdksi sdfdetty komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1035/2011.

Viestintd-, suunnistus- ja valvontapalvelu
on osa lennonvarmistuspalvelua, jonka tar-
joaminen on Ilmailulaitoksen muuttamisesta
osakeyhtitksi annetun lain 1 §:ssd sdddetty
Finavia Oyj:n tehtdviksi Suomen vastuulla
olevassa ilmatilassa.

[Imailulain 118 §:ssd sdddetddn siviili- ja
sotilasilmailun yhteensovittamisesta.

21 artikla. llmailutiedotuspalvelut. Artik-
lassa méaritddn sopimusvaltioiden velvolli-
suudesta tehdd yhteistyGtd ilmailutiedotus-
palveluiden alalla ja yhteensovittaa ilmailu-
tiedotuspalvelun tarjoamista.

[Imailutiedotuspalvelun tarkoituksena on
varmistaa kansainvilisen ja kansallisen ilma-
liikkenteen turvallisuuden, sédnnéllisyyden ja

tehokkuuden kannalta tarpeellisen tiedon
kulku. Tehtavad hoidetaan AlS-
julkaisujirjestelméalld, jonka osia ovat muun
muassa ilmailukésikirja karttoineen ja ilmai-
lijoille tarkoitetut tiedotteet (NOTAM-
sanomajirjestelma). Yhteistydn ja yhteenso-
vittamisen avulla pyritddn toiminnan opti-
mointiin ja tehokkuutta koskevien tavoittei-
den saavuttamiseen. Entistd tiiviimpi yhteis-
ty0 edesauttaa kustannustehokkuuden paran-
tumista. Keinoja yhteistyon parantamiseen
ovat mm. paidllekkdisten tehtdvien vdhenti-
minen ja SESAR-hankkeen parissa kehitetta-
vén ajantasaisen tiedonjakelukonseptin (Sys-
tem Wide Information Management) kiyt-
todnotto.

Palveluntarjonta-asetuksen 7 artiklan mu-
kaan unionin alueella tapahtuva lennonvar-
mistuspalvelun tarjoaminen edellyttdd jisen-
valtion antamaa lupaa. Lennonvarmistuspal-
velun tarjoamista koskevista yhteisistd vaa-
timuksista on lisdksi sdddetty komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1035/2011. Asetuksen
mukaan ilmailutiedotuspalvelun tydmene-
telmien ja toimintaohjeiden on oltava
ICAO:n yleissopimuksen liitteissd 3 (Kan-
sainvilisen ilmailun sddpalvelu), 4 (Ilmailu-
kartat) ja 15 (Ilmailutiedotuspalvelu) esitetty-
jen vaatimusten mukaiset.

[Imailutiedotuspalvelu on osa lennonvar-
mistuspalvelua, jonka tarjoaminen on llmai-
lulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi an-
netun lain 1 §:ssé sédddetty Finavia Oyj:n teh-
tdviksi Suomen vastuulla olevassa ilmatilas-
sa.
22 artikla. Sddpalvelut. Artiklan 1 kohta
sisdltdd madrdyksen siitd, ettd sopimusvaltiot
varmistavat yhteistyon sddpalvelun tarjoajien
valilld. Saidpalvelun tarjoajat ovat NEFAB-
sopimusvaltioissa itsendisid ja erillisid ilma-
liikkennepalvelun tarjoajista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jokainen sopi-
musvaltio voi nimetd sddpalvelun tarjoajat
yksinoikeudella ja ilmoittaa niiden nimedmi-
sesti NEFAB-neuvostolle.

Yksinomaan sotilaallisen toimintaan annet-
tavat sddpalvelut eivit kuulu sopimuksen so-
veltamisalaan, koska niissi on kyseessd so-
pimuksen 4 artiklan mukainen yleiseen tur-
vallisuuteen ja puolustukseen liittyvd toimin-
ta.
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Lentosddpalvelu on osa lennonvarmistus-
palvelua. Palveluntarjonta-asetuksen 7 artik-
lan mukaan unionin alueella tapahtuva len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoaminen edellyt-
td4 jdsenvaltion antamaa lupaa. Palveluntar-
jonta-asetuksen 9 artiklan mukaan jdsenvalti-
ot voivat nimetd sddpalvelujen tarjoajan
kaikkien tai joidenkin sédtietojen toimittami-
seksi yksinoikeudella niiden vastuulla ole-
vassa ilmatilassa tai sen osissa turvallisuus-
nikokohdat huomioon ottaen. Lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoamista koskevista yhteisis-
td vaatimuksista on lisdksi sdéddetty komissi-
on asetuksessa (EU) N:o 1035/2011.

Ilmailulain 116 §:ssi sdéddetddn sdédpalvelu-
jen tarjoajien nimedmisestd. Liikenne- ja
viestintdministerid on nimennyt Ilmatieteen
laitoksen siviili-ilmailun lentosédpalveluiden
(lentosddennustepalvelut ja lentosdédvaroitus-
palvelut) tarjoajaksi yksinoikeudella Suomen
lentotiedotusalueella. Ilmatieteen laitoksesta
annetussa laissa séidetiéin [Imatieteen laitok-
sen tehtdviksi tuottaa séfpalveluita maan
yleisen turvallisuuden, liikenteen, elinkei-
noeldmin ja kansalaisten tarpeisiin.

23 artikla. Valmiussuunnitelma. Artikla si-
siltdd madrdyksen siitd, etti sopimusvaltiot
kannustavat lennonvarmistuspalvelun tarjo-
ajia kehittimiin yhteisen valmiussuunnitel-
man, joka kattaa kaikki NEFAB:ssa tarjotta-
vat palvelut.

Velvoite valmiussuunnitelmien laatimiseen
perustuu  komission tdytdntéSnpanoasetuk-
seen (EU) N:o 1035/2011, jonka mukaan
lennonvarmistuspalvelun tarjoajilla on oltava
valmiussuunnitelmat kaikkia niiden tarjo-
amia lennonvarmistuspalveluja varten sel-
laisten tilanteiden varalta, joiden seurauksena
niiden toiminta ratkaisevasti heikentyy tai
keskeytyy. Valmiussuunnitelmien tiytyy
my0s olla linjassa ICAO:n mééraysten kans-
sa.

Luotaessa NEFAB:lle valmiussuunnitel-
maa on otettava huomioon olemassa olevat
siviili-ilmailua ja sotilaallista maanpuolustus-
ta koskevat jirjestelyt seké palveluntarjoajien
véliset jdrjestelyt rajat ylittdvien palvelujen
osalta. Kansallisten valvontaviranomaisten
pitdd hyviksyd valmiussuunnitelma. Valmi-
ussuunnitelmaa luotaessa palveluntarjoajien
on kuultava NEFAB-neuvostoa. Kun valmi-

ussuunnitelma on hyviksytty, siitd ilmoite-
taan NEFAB-neuvostolle.
6 luku Maksut

24 artikla. Maksut. Artikla siséltdd sopi-
musvaltioille velvoitteen kehittdd ja soveltaa
yhteistd maksupolitilkkaa NEFAB:ssa. So-
pimusvaltiot kehittivit ja soveltavat yhteisid
periaatteita ilmatilaa koskevaan maksupoli-
tiikkkaan, huomioiden mahdollisuudet kansal-
lisiin erivapauksiin.

Sopimuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakoh-
dan nojalla NEFAB-neuvoston tehtdvani on
hyviksya ilmatilassa sovellettavien maksujen
miirdytymisperiaatteet.

Lennonvarmistuspalvelun maksujérjestel-
mistd sdddetddn palveluntarjonta-asetuksen
14, 15 ja 16 artiklassa. Lentoreittimaksut ja
terminaalimaksut madrdytyvit komission
asetuksen (EY) N:o 1794/2006 perusteella.

Ilmailulain 117 §:ssé ja 123 §:ssd sdddetddn
lennonvarmistuksen maksuista.

7 luku Valvonta

25 artikla. Lennonvarmistuspalvelun tar-
joajien valvonta. Artiklan 1 kohdan mukaan
sopimusvaltioiden on varmistettava kansal-
listen valvontaviranomaisten tiivis yhteisty6
lennonvarmistuspalvelun tarjoajien valvon-
nan osalta palveluntarjonta-asetuksen 2 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan kansalliset val-
vontaviranomaiset laativat kesken#idn len-
nonvarmistuspalveluiden tarjoajien valvon-
nan yhteisty6td koskevia sopimuksia noudat-
taen kansallista lainsdddéantédan. Sopimukset
voivat sisdltid myOs vaatimuksenvastaista
toimintaa koskevien tapausten kisittelyd sekd
jérjestelyitd valvontatehtdvien koskevien vas-
tuiden jakamisesta kansallisen lainsddddnnon
sallimissa rajoissa. Asianomaisten kansallis-
ten valvontaviranomaisten on ilmoitettava
ndistd jdrjestelyisti NEFAB-neuvostolle. So-
pimuksen 7 artiklassa médratdan kansallisten
valvontaviranomaisten valtuutuksesta tehdi

yhteistyosopimuksia. Kyseiset sopimukset
tehdddn sopimuksentekovallan delegoinnin
nojalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan hyviksyvi kan-
sallinen valvontaviranomainen, joka on
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myontianyt toimiluvan lennonvarmistuspalve-
lun tarjoajalle, valvoo myds kyseistd lennon-
varmistuspalvelun tarjoajaa, jollei toisin ole
sovittu kansallisten valvontaviranomaisten
toimesta ottaen huomioon kansallinen lain-
sddddntd. Kohdassa on kyse tapauksista, jois-
sa hyvidksyvéd ja alueellinen kansallinen val-
vontaviranomainen eivét ole samat eli kun
palvelua tarjotaan toisessa sopimusvaltiossa
kuin mihin palveluntarjoaja on perustettu (ra-
jat ylittdvd toiminta). Kohdan mukaan hy-
viksyvidn kansallisen valvontaviranomaisen
on huolehdittava palveluntarjoajan valvon-
nasta siind NEFAB-ilmatilan osassa, joka ei
kuulu hyvéksyvin kansallisen valvontaviran-
omaisen nimenneen sopimusvaltion vastuul-
le.

Artiklan 4 kohdan mukaan alueellinen kan-
sallinen valvontaviranomainen voi pyytdd
auditointeja hyviksyviltd kansallisella val-
vontaviranomaiselta ja osallistua kaikkiin
niihin palveluntarjoajaan kohdistuviin val-
vontatehtdviin, joita hyviksyvd kansallinen
valvontaviranomainen suorittaa alueellisen
kansallisen viranomaisen vastuulla olevassa
NEFAB-ilmatilassa. Sopimus velvoittaa hy-
viksyvdd kansallista valvontaviranomaista
ottamaan huomioon ne ehdotukset ja huo-
mautukset jotka alueellinen kansallinen val-
vontaviranomainen on tehnyt. Palveluntarjo-
ajalla on velvoite huolehtia siitd, ettd alueel-
linen kansallinen valvontaviranomainen voi
osallistua valvontaan muun muassa sallimalla
pddsy valvontaan liittyviin tiloihin, toimin-
toihin ja asiakirjoihin. Ilmailulain 124 §:ssd
sdddetddn Liikenteen turvallisuusviraston oi-
keudesta saada tarpeelliset tiedot yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteutumisen arvi-
oimiseksi.

Artiklan 5 kohdan mukaan alueellisen kan-
sallisen valvontaviranomaisen on ilmoitetta-
va hyviksyville kansalliselle valvontaviran-
omaiselle niistd sddnndistd ja menettelyisté,
joita sovelletaan palveluntarjontaan alueelli-
sen kansallisen valvontaviranomaisen vas-
tuulle kuuluvassa ilmatilassa.

Artiklan 6 kohdan mukaan sopimusvaltiot
ovat sitoutuneet tunnustamaan vastavuoroi-
sesti kaikki ne havainnot, pdidtelmit ja paa-
tokset, jotka hyvdksyvd kansallinen valvon-
taviranomainen on tehnyt tarjotusta lennon-
varmistuspalvelusta siini NEFAB-ilmatilan

osassa, joka ei kuulu hyviksyvin kansallisen
valvontaviranomaisen nimenneen sopimus-
valtion vastuulle.  Alueellisen kansallisen
valvontaviranomaisen nimennyt sopimusval-
tio voi kieltdytyd tunnustamasta sellaista hy-
viksyvidn kansallisen valvontaviranomaisen
tekem#d havaintoa, péddtelmdd tai padtosti,
jossa ei ole otettu asianmukaisesti huomioon
niitd merkityksellisid s&dnt6jd ja menettelyj4,
jotka kansallinen valvontaviranomainen on
timén artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvak-
syville kansalliselle valvontaviranomaiselle
ilmoittanut. Sopimusvaltio voi talldin myos
ndin halutessaan keskeyttdd 25 artiklan so-
veltamisen ja palauttaa vastuun valvonnasta
ja turvallisuusvalvonnasta takaisin itselleen.

Artiklan 7 kohdan mukaan artiklan 1-6
kohtaa sovelletaan vastaavasti sekd ilmalii-
kennevirtojen séddtelyn ettd ilmatilan hallin-
nan turvallisuusvalvontaan. Turvallisuusval-
vonnasta vastaava kansallinen valvontavi-
ranomainen on sen sopimusvaltion kansalli-
nen valvontaviranomainen, jonka alueella
ilmaliikennevirtojen sditelyd tai ilmatilan
hallintaa taktisella tasolla harjoittavan orga-
nisaation p#sasiallinen toimipaikka sijaitsee.

Artiklan 8 kohdan mukaan titi artiklaa so-
velletaan ainoastaan sopimusvaltion kansalli-
sen valvontaviranomaisen hyviksymien len-
nonvarmistuspalvelun tarjoajien palvelutar-
jonnan valvontaan.

Artiklan 9 kohdan mukaan kansallisten
valvontaviranomaisten on luotava yhteiset
jirjestelyt valtioiden rajat ylittdvad palvelu-
jen tarjontaan liittyvai tiedonvaihtoa, neuvot-
teluja ja toiminnan koordinointia varten.

Artiklan 10 kohdan mukaan sotilasilmailu-
viranomaisilla on oltava tdysi oikeus tutustua
kaikkiin asiakirjoihin, jotka koskevat sotilas-
ilmailulle tarjottavien lennonvarmistuspalve-
lujen valvontaa, sopimusvaltioiden kansalli-
sen lainsdddannon mukaisesti. Suomessa il-
mailulain 2 §:n mukaan sotilasilmailuviran-
omaisena toimii sotilasilmailun viranomai-
syksikk6é (SVY), jonka tehtivistd sdddetddn
tarkemmin sotilasilmailusta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (557/2011). Sotilasil-
mailun viranomaisyksikolld on lakisddteisten
tehtdviensd hoitamiseksi oikeus saada sotilas-
ilmailulle tarjottavien lennonvarmistuspalve-
lujen valvontaa koskevat tiedot ilmailulain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten seké viran-
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omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) perusteella.

Palveluntarjonta-asetuksen 2 artiklan mu-
kaan kansallisten valvontaviranomaisten on
suoritettava asianmukaiset jérjestelyt, jotta ne
voivat toimia keskendén tiiviissd yhteistydssd
varmistaakseen sellaisten lennonvarmistus-
palvelujen tarjoajien riittdvdn valvonnan,
joilla on voimassa oleva lupa yhdesti jdsen-
valtiosta, mutta jotka tarjoavat palveluja
my0s toisen jdsenvaltion vastuulle kuuluvas-
sa ilmatilassa.

[Imaliikenteen hallinnan ja lennonvarmis-
tuspalvelujen turvallisuusvalvonnasta anne-
tun komission tdytintoSnpanoasetuksen (EU)
N:o 1034/2011 mukaan rajat ylittdvin palve-
luntarjonnan kyseessd ollessa on jdsenvalti-
oiden yksilsitdva ja jaettava turvallisuusval-
vontaa koskevat vastuut tavalla, jolla varmis-
tetaan, etti vastuut médritellddn selkeésti,
asianmukainen tiedonvaihto jirjestetddin ja
etti jdsenvaltioilla on selked kuva turvalli-
suusvalvontamekanismeista ja niiden tulok-
sista.

[Imailulain 115 §:ssd sdddetddn, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto huolehtii SES-
asetuksissa s#ddetyistdi Suomen valvontavi-
ranomaisen tehtivist.

8 luku Suorituskyky

26 artikla. Suorituskyky. Artiklan 1 koh-
dan mukaan sopimusvaltioiden on kehitetti-
va ja sovellettava NEFAB:n suorituskyky-
suunnitelmia. Nédiden suunnitelmien on olta-
va yhdenmukaisia EU:n laajuisten suoritus-
kykytavoitteiden kanssa ja otettava huomi-
oon ilmatilankdyttdjien tarpeet. Sopimuksen
9 artiklan 2 kohdan j alakohdan nojalla NE-
FAB-neuvosto hyviksyy suorituskykysuun-
nitelmat ja niihin liittyvit suorituskykytavoit-
teet.

Artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan suoritusky-
kysuunnitelmiin on siséllytettivi NEFAB:n
suorituskykytavoitteet ja suorituskykyindi-
kaattorit ainakin turvallisuuden, ympériston,
kapasiteetin, kustannustehokkuuden ja soti-
lasilmailun tehtdvitehokkuuden osalta sekd
NEFAB:ssa kiytettdvidt kannustinjdrjestel-
mit. Sotilasilmailun ilmatilankdyton tavoit-
teet poikkeavat siviili-ilmailusta, joten myds
suorituskykytavoitteissa ja suorituskykyindi-

kaattoreissa on merkittdvid eroja. Sotilasil-
mailun tehtdvitehokkuudella tarkoitetaan
operatiivisen ja harjoituslentotoiminnan tuo-
toksen ja panoksen optimointia siten, ettd
lentotehtéville asetetut tavoitteet saavutetaan
halutulla tavalla ja taloudellisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan kansallisten
valvontaviranomaisten komitea raportoi NE-
FAB-neuvostolle  suorituskykytavoitteiden
tdytintoonpanosta ja niiden saavuttamisesta
sekd suorituskykyéd koskevien suunnitelmien
tdytdantéonpanon yhteensovittamisesta sopi-
musvaltioiden kesken.

Suorituskykysuunnitelmien laatimisesta
sdddetddin  lennonvarmistuspalvelujen  ja
verkkotoimintojen suorituskyvyn kehittdmis-
jirjestelmistd ja lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamista koskevista yhteisistd vaatimuk-
sista annetussa komission asetuksessa (EU)
N:0 691/2010.

9 luku Korvausvastuu

27 artikla. Korvausvastuu. Artikla sisaltaa
mairdykset korvausvastuusta NEFAB:ssa ai-
heutuneesta vahingosta.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltio,
jonka alueella tai jonka vastuulla olevalla
alueella vahinko on tapahtunut, voi nostaa
kanteen toista sopimusvaltiota vastaan tuot-
tamuksella aiheutetusta vahingosta.

Artiklan 2 kohdan mukaan lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoaja voi joutua vahingonkor-
vausvastuuseen ainoastaan omasta huolimat-
tomuudestaan tai sen henkilékunnan tai edus-
tajien huolimattomuudesta aiheutuneesta va-
hingosta. Henkilokuntaan kuuluva tai edusta-
ja ei ole suoraan vastuussa vahingosta, joka
on aiheutunut tyStehtivid suoritettaessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jos vahinko on
syntynyt palveluntarjoajan, sen henkilokun-
nan tai edustajan huolimattomuuden vuoksi,
voi se sopimusvaltio, jonka vastuualueella
vahinko on syntynyt, nostaa kanteen palve-
luntarjoajaa vastaan sellaisista korvauksista,
jotka sopimusvaltio on vahingon johdosta
joutunut maksamaan ja niistd kustannuksista
joita vahinko on aiheuttanut.

Artiklan 4 kohdan mukaan tapauksissa,
joissa sopimusvaltiot ovat my6tivaikuttaneet
vahingon syntymiseen, lennonvarmistuspal-
velujen tarjoajalla on myotidvaikutusta vas-
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taavalta osalta takautumisoikeus sen kolman-
nelle artiklan 2 kohdan mukaisesti maksa-
mastaan korvauksesta.

Artiklan 5 kohdan mukaan palveluntarjo-
ajien vastuuta koskevat kanteet on nostettava
sen sopimusvaltion tuomioistuimissa, jonka
vastuualueella vahinko on tapahtunut. Me-
nettelyssd on sovellettava kyseisen sopimus-
valtion lainsdidéntdd. Vastaava sopimusmii-
rdys on Eurocontrolin mallisopimuksessa.
Taltd osin viitataan Chicagon yleissopimuk-
sen 28 artiklaan, jonka mukaan jokainen val-
tio on viime kiddessd vastuussa lennonvar-
mistuspalvelun tarjoamisesta omassa ilmati-
lassaan. Niin ollen on selvéi, ettd vastuuta
koskevat kanteet nostetaan sen valtion tuo-
mioistuimessa, jonka vastuualueella vahinko
on tapahtunut. SES-asetukset eivit vaikuta
Chicagon yleissopimuksesta johtuviin jdsen-
valtioiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Artiklan 6 kohdan mukaan sopimusvaltioi-
den on ilmoitettava sopimuksen tallettajalle,
Norjalle, timin artiklan soveltamiseksi teh-
dyistd toimenpiteista.

Suomessa vahingonkorvausvastuusta sdi-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

10 luku Institutionaaliset méfriykset

28 artikla. Riita-asioiden ratkaiseminen.
Artikla siséltdd madrdykset riitojen ratkaise-
misesta. Sen mukaan riita-asiat ratkaistaan
kolmiportaisessa menettelyssd, ensin sopi-
musvaltioiden kesken neuvottelemalla, sitten
NEFAB-neuvostossa, jonka jilkeen se siirre-
tdadan ulkopuoliselle sovittelijalle tai sitovaan
vélimiesmenettelyyn.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioi-
den véliset riita-asiat on ensisijaisesti pyritta-
va ratkaisemaan neuvottelemalla tai muilla
keinoin. Mikili ratkaisun ei pidistd kuuden
kuukauden aikana, siirretdin asia NEFAB-
neuvoston kasiteltdviksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan tilanteessa, jos-
sa NEFAB-neuvosto ei kolmen kuukauden
aikana 16ydé4 ratkaisua riita-asiaan, joka sille
on annettu ratkaistavaksi, sopimusvaltio voi
siirtdd riita-asian ulkopuolisen sovittelijan
kasiteltdviksi. Vaihtoehtoisesti tai mikili ul-
kopuolinen sovittelijan kéyttd ei ole johtanut
tyydyttividdn ratkaisuun, sopimusvaltio voi

viedd asian vélimiesmenettelyyn sitovan lo-
pullisen padtoksen saamiseksi.

Tillaisessa riitojenratkaisumenettelyssid voi
tulla Suomea sitovalla tavalla vahvistetuksi,
miten tiettyd, lainsdddidnnon alaan kuuluvaa
sopimusmidrdystd on tulkittava.

29 artikla. Valtion liittyminen sopimuk-
seen. Artiklassa mddritelldin NEFAB:n ul-
kopuolisen valtion mahdollisuus liittyd sopi-
mukseen.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus on
avoinna liittymistd varten. Valtion, joka ha-
luaa liittyd sopimukseen, on toimitettava liit-
tymishakemuksensa tallettajalle eli Norjalle.

Artiklan 2 kohdan mukaan liittymisehdois-
ta ja niistd mahdollisesti aiheutuvista timén
sopimuksen tarkistuksista laaditaan sopimus
sopimusvaltioiden ja hakijavaltion vélilla.
Liittymissopimus ratifioidaan tai hyviksy-
tddn sopimusvaltion kansallisen lainsdddan-
n6n mukaisella tavalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan ratifioimis- tai
hyvaksymiskitja talletetaan tallettajan huos-
taan.

Artiklan 4 kohdan mukaan liittymissopi-
mus tulee voimaan toisen kuukauden ensim-
mdiisend pdivini sen jélkeen, kun viimeinen
ratifiointi- tai hyviksymiskirja on talletettu
tallettajan huostaan.

30 artikla. Sopimuksen irtisanominen. Ar-
tikla sisdltdd madrdykset sopimuksen irtisa-
nomisesta. Palveluntarjonta-asetus edellyttid,
etti sopimuksessa on oltava tarvittavat mai-
rdykset siitd, miten lohkosta voidaan vetiy-

a.
Artiklan 1 kohdan mukaan irtisanomisesta
on ilmoitettava NEFAB-neuvostolle sek so-
pimuksen tallettajalle.

Artiklan 2 kohdan mukaan irtisanominen
tulee voimaan vuoden kuluttua siitd, kun tal-
lettaja on saanut irtisanomisilmoituksen.

Artiklan 3  kohdan mukaan NEFAB-
neuvosto toteuttaa irtisanomisen edellyttamat
toimenpiteet.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuksessa
on sovittu irtisanomisesta aiheutuvien kus-
tannusten jaosta siten, ettd sopimuksen irtisa-
nova valtio vastaa irtisanomisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista.

31 artikla. Sopimuksen muuttaminen. Ar-
tikla sisdltdd médrdykset sopimuksen muut-
tamisesta. Palveluntarjonta-asetuksen 9a ar-
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tikla edellyttdd, ettd sopimuksessa on oltava
tarvittavat médrdykset siitd, miten lohkoa
voidaan muuttaa.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot
voivat tehdd muutosehdotuksia sopimukseen
ilmoittamalla néistdi NEFAB-neuvostolle.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuksen
muuttaminen on tehtdvi kirjallisesti, ja muut-
taminen hyviksytdin NEFAB-neuvostossa.
Lisédksi sopimuksen muuttaminen edellyttda
ratifiointia jokaisessa sopimusvaltiossa.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksen
muutokset tulevat voimaan 30 pdivan kulut-
tua sen jidlkeen, kun viimeinen ratifiointi- tai
hyvaksymiskirtja on talletettu tallettajan huos-
taan.

32 artikla. Sopimuksen voimassaolon
pddittyminen. Artikla sisdltdd madrdykset so-
pimuksen voimassaolon paéttymisesti.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot
voivat milloin tahansa pédttid sopimuksen
voimassaolon. Sopimuksen voimassaolon
pddttymisestd voidaan sopia vain sopimus-
valtioiden yksimieliselld paitoksella.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot
sopivat myds pdivdn, jolloin sopimuksen
voimassaolo piittyy.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksen
voimassaolon péittymisestd aiheutuvat kus-
tannukset jaetaan sopimusvaltioiden kesken.

33 artikla. Soveltamisen keskeyttiminen.
Artikla sisdltdd miadrdykset sopimuksen so-
veltamisen keskeyttdmisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan yleiseen jarjes-
tykseen, yleiseen turvallisuuteen ja puolus-
tukseen liittyvien syiden takia sopimusvalti-
oilla on oikeus vilittdmasti keskeyttdd sopi-
muksen tai sen osien soveltaminen. Keskeyt-
tdmisestd on ilmoitettava muille sopimusval-
tioille ja tallettajalle vilittomésti.

Sopimusméirdykselld varmistetaan muun
muassa se, ettd ilmatila tai sen osia saadaan
tarvittaessa kansalliseen kayttéon yleiseen
jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
puolustukseen liittyvien syiden vuoksi.

Kisitteen puolustus siséltéd on avattu edel-
14 4 artiklan yhteydessa.

Mahdollisuudesta rajoittaa tai kieltdd ilmai-
lu tietylld alueella esimerkiksi yleisen jdrjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi vilt-
timattomistd syystd sdddetddn ilmailulain
8 §:ssé. Tamin pykilin soveltamisen ei voi-

da arvioida normaalioloissa aiheuttavan tar-
vetta keskeyttdd sopimuksen soveltaminen.

Poikkeusoloissa valmiuslain 81 §:n perus-
teella yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaalli-
sen puolustusvalmiuden turvaamiseksi sivii-
li-ilmailu voidaan kieltdd tai sitd voidaan ra-
joittaa koko valtakunnan alueella tai sen
osassa. Téllainen tilanne voisi johtaa sopi-
muksen soveltamisen keskeyttimiseen tai
sopimuksen irtisanomiseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan keskeyttiminen
on pyrittdvd lopettamaan mahdollisimman
pian.

Artiklan 3 kohdan mukaan muiden sopi-
musvaltioiden on noudatettava sopimuksen
irtisanomista koskevan 30 artiklan mé&rayk-
sid keskeyttdmisestd huolimatta.

34 artikla. Rekisterointi Kansainvdlisessci
swviili-ilmailujcivjestossd.  Artikla  sisdltdd
madrdykset siitd, ettd sopimus ja kaikki sii-
hen myShemmin tehtivit muutokset on re-
kisteritavd ICAOQO:ssa Chicagon yleissopi-
muksen 83 artiklan mukaisesti. Sopimuksen
tallettaja vastaa sopimuksen rekisterdinnista.

35 artikla. Voimaantulo. Artikla siséltid
médrdykset sopimuksen voimaantulosta.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus ratifi-
oidaan tai hyviksytddin sopimusvaltioiden
kansallisen lainsddddanndn mukaisesti. Ratifi-
oimis- tai hyviaksymiskirjat talletetaan tallet-
tajan eli Norjan kuningaskunnan huostaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimus tulee
voimaan 30 pdivin kuluttua sen jélkeen, kun
viimeinen ratifiointi- tai hyviksymiskirja on
talletettu tallettajan huostaan.

Sopimus on voimassa toistaiseksi.

36 artikla. Tallettaja ja sen tehtivit. Ar-
tikla sisdltdd madraykset sopimuksen talletta-
jasta ja sen tehtdvistd. Norjan kuningaskun-
nan hallitus on mééritty sopimuksen talletta-
jaksi. Tallettajan tehtévit on mééritelty artik-
lassa erikseen.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Suomen perustuslain 95 §:ssd edellytetién,
ettd kansainvilisen velvoitteen lainsddddnnén
alaan kuuluvat madrdykset saatetaan valtion-
sisdisesti voimaan erityiselld voimaansaatta-
mislailla. Tillaiset madrdykset tulee saattaa
voimaan lailla my6s silloin, kun velvoitteen
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johdosta ei ole tarpeen tarkistaa kansallisen
lainsd@ddannon aineellista sisdltod.

Koska Viron, Suomen, Latvian ja Norjan
vélilld tehdyn pohjoiseurooppalaisen toimin-
nallisen ilmatilan lohkon perustamista kos-
kevan sopimuksen velvoitteiden toteuttami-
seksi ei aineellista lainsdddéntdd ole tarpeen
muuttaa, esitys sisdltdd vain ehdotuksen
blankettilaiksi.

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n sddnnokselld
saatettaisiin voimaan sopimuksen lainsdi-
ddnnén alaan kuuluvat maardykset. Lainsdi-
ddnnén alaan kuuluvia madrdyksid seloste-
taan jiljempédnd eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Lain voimaantulosta sidddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus
tulla voimaan samanaikaisesti kuin sopimus
tulee Suomen osalta voimaan.

3 Voimaantulo

Viron, Suomen, Latvian ja Norjan vililld
tehdyn pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen
ilmatilan lohkon perustamista koskevan so-
pimuksen 36 artiklan mukaan sopimus ratifi-
oidaan tai hyviksytdin sopimusvaltioiden
kansallisen lainsddddnnon mukaisella tavalla.
Ratifioimis- tai hyviksymiskirjat talletetaan
tallettajan huostaan. Sopimus tulee voimaan
30 pdivan kuluttua viimeisen ratifiointi- tai
hyvéksymiskirjan tallettamisesta tallettajan
huostaan.

Sopimuksen voimaansaattamislaki on tar-
koitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan
aikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta
voimaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
59 §:ssé sdddetddn, ettd jos valtiosopimus tai
muu kansainvilinen velvoite, johon Suomi
sitoutuu, sisdltdd madrayksen itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, maakuntapdivien on, jotta médrdys
tulisi voimaan maakunnassa, hyvéksyttivi
sdddos, jolla médrdys saatetaan voimaan. It-
sehallintolain 27 §:n 14 kohdan mukaan val-
takunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jot-
ka koskevat ilmailua. Niin ollen nyt hyvak-
syttaviksi esitetty sopimus ei kuulu maakun-
nan lainsdiddintdvaltaan.

Itsehallintolain 58 §:n 2 momentin mukaan
maakunnan hallitukselle on tiedotettava val-
tiosopimuksia tai kansainvilisid velvoitteita
koskevista neuvotteluista, jos kysymys on
maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista.
Jos neuvottelut koskevat muuten maakunnal-
le erityisen térkeitd asioita, maakunnan halli-
tukselle on tiedotettava neuvotteluista, jos
tdma voi sopivasti tapahtua.

Ahvenanmaan asema demilitarisoituna alu-
eena on huomioitu sopimuksen johdanto-
osassa. Sopimus sisdltad siviili- ja sotilasalan
yhteisty6td koskevia méadrayksid, mutta so-
pimus ei vaikuta Ahvenanmaan asemaan eikd
kansainvilisiin sopimuksiin, joihin Ahve-
nanmaan puolueettomuus ja demilitarisoitu
asema perustuu. Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta on pyydetty parafoidusta valtio-
sopimuksesta lausunto.

Liikenne- ja viestintdministerié ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus ovat sopineet,
etti sopimusvaltioita muistutetaan Suomea
sitovasta edelleen voimassa olevasta Ahve-
nanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puo-
lueettomuutta  koskevasta  sopimuksesta
(SopS 1/1922) NEFAB-neuvoston ensim-
miisessd kokouksessa. Lisiksi asiaa koskeva
julistus liitetddn kyseisen NEF AB-neuvoston
kokouksen péytékirjan liitteeksi.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

4.1 Toimivallanjako unionin ja jisenval-
tion viililld

Eduskunnan hyvéksyttaviksi esitetyssi so-
pimuksessa on kyse sopimuksesta, jonka te-
keminen sallitaan tai jonka tekemiseen j&-
senvaltio velvoitetaan EU-sdddoksessd. Tél-
laisia sopimuksia kisitelldin kansallisesti si-
ten, ettd jisenvaltioiden katsotaan olevan oi-
keutettuja tekemédin sopimus kokonaisuudes-
saan, my0Os unionin toimivaltaan kuuluvilta
osin. Tdmédn vuoksi sopimus on hyviksyttivi
ja voimaansaatettava kansallisesti. Jos tillai-
nen sopimus sisdltdd lainsddddnndn alaan
kuuluvia méagdrayksid, sopimukselle pyyde-
tddn kokonaisuudessaan eduskunnan hyvak-
syntdd. Téallaiseksi sopimukseksi katsotaan
my0s sopimus, joka perustuu EU:n sdadok-
sessd olevaan mekanismiin, jolla oikeutetaan
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jasenvaltio neuvottelemaan ja tekemidin so-
pimus EU:n toimivallan alalla.

Tillainen sopimus voi sisdltdd mySds mia-
rdyksid, jotka kuuluvat puhtaasti jisenvalti-
oiden toimivaltaan. Jos jdsenvaltioiden toi-
mivaltaan kuuluvia madrdyksid ei voida pitad
vahdisind, sopimusta ei rinnasteta valtioneu-
voston ohjesddnnén 3 §:n 9 kohdassa tarkoi-
tettuihin sopimuksiin, vaan tillaiset sopi-
mukset allekirjoitetaan, hyvéksytién ja saate-
taan voimaan tavanomaisten valtiosopimus-
ten tavoin (perustuslain 93.1 § ja 95 §).

[Imaliikenteen hallinnasta tehtiin vuonna
2004 annetuilla SES 1 -asetuksilla osa EU:n
yhteistd liikennepolitiikkaa. N&itd asetuksia
tarkistettiin vuonna 2009 SES II -asetuksella,
jossa jdsenvaltioille on asetettu velvoite toi-
minnallisen ilmatilan lohkon perustamiseen.

SES-asetusten mukaista sddntelymenettelyd
noudattaen Euroopan komissio on antanut
asetuksen (EU) N:o 176/2011 ennen toimin-
nallisen ilmatilan lohkon perustamista ja
muuttamista annettavista tiedoista. T4ll4 ase-
tuksella on luotu mekanismi, jolla toiminnal-
lisen ilmatilan lohkon perustaville jasenvalti-
oille on asetettu velvoite antaa asetuksessa
mééritellyt tiedot komissiolle, Euroopan len-
toturvallisuusvirastolle, muille jésenvaltioille
ja muille asianomaisille osapuolille ennen
lohkon perustamista. Asetuksen mukaan niil-
le on tarjottava mahdollisuus esittdd huomi-
onsa lohkon perustamiseen liittyen. Asetuk-
sessa ei ole asetettu velvollisuutta jisenvalti-
olle tehdd muutoksia ndiden huomioiden pe-
rusteella, mutta jdsenvaltioiden on tarkastel-
tava vastaanotettuja huomioita asianmukai-
sella tavalla ennen toiminnallisen ilmatilan
lohkonsa perustamista.

SES 1II -asetusta sovelletaan kaikissa NE-
FAB-sopimusvaltioissa. Norjassa asetuksen
sitovaus perustuu ETA-sekakomitean pdi-
tokseen, joka ottaa huomioon Euroopan talo-
usalueesta vuonna 1994 tehdyn sopimuksen.

Asetuksen mukaan toiminnallinen ilmatilan
lohko voidaan perustaa ainoastaan kaikkien
sellaisten jdsenvaltioiden ja tarvittaessa kol-
mansien maiden yhteiselld sopimuksella, jot-
ka ovat vastuussa mistd tahansa kyseiseen
toiminnalliseen ilmatilan lohkoon sisdltyvas-
td ilmatilan osasta.

Sopimuksen midrdykset kuuluvat pédosin
Euroopan unionin toimivaltaan. Annetun

unionilainsddddanndn my&td unionin toimival-
ta lentoliikenneasioissa on muodostunut var-
sin laajaksi. Pddosa tistd lainsdddidnnostd on
annettu suoraan velvoittavina asetuksina. So-
tilasilmailun osalta EU:lla ei ole toimivaltaa,
mutta asetukset vaikuttavat vélillisesti myos
siithen ilmatilan rajallisuudesta johtuen.

Seuraavassa on selostettu tarkemmin miltad
osin sopimuksen méiirdykset kuuluvat unio-
nin ja miltd osin Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 1 artiklassa méadritdin sopi-
muksessa kédytettdvistd midritelmistd. Maari-
telmien osalta sopimuksessa on viittaus yhte-
ndistd eurooppalaista ilmatilaa koskeviin EU-
asetuksiin (SES-asetukset) sekd Chicagon
yleissopimukseen. Silti osin kuin artiklassa
viitataan EU-lainsddddnto6n, artiklan mééri-
ykset kuuluvat unionin toimivaltaan. Muilta
osin artiklan maérdykset kuuluvat Suomen
toimivaltaan.

Sopimuksen 2 artiklassa mé&dritdin sopi-
muksen soveltamisalasta ja tavoitteista. So-
pimuksen tavoitteet on mééritelty puitease-
tuksen 1 ja 11 artiklassa ja kuuluvat unionin
toimivaltaan. Sopimuksella perustetaan NE-
FAB. Sopimusta sovelletaan NEFAB-
ilmatilaan, joka muodostuu sopimusvaltioi-
den lentotiedotus- ja ylilentotiedotusalueista.
Alueista on sovittu ICAO:n puitteissa ja ne
miirittelevit, milld alueella annetaan lento-
tiedotus- ja hilytyspalvelua. Artiklan maérs-
vkset kuuluvat ndiltd osin Suomen toimival-
taan.

Sopimuksen 3 artiklassa méddrdtiddn, ettid
sopimuksella ei puututa sopimusvaltioiden it-
semédrdamisoikeuteen. Perustuslain 1 §:n 1
momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen
tasavalta. Chicagon yleissopimuksen 1 artik-
lan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd
jokaisella valtiolla on tdydellinen ja yksin-
omainen herruus oman alueensa ylapuolella
olevaan ilmatilaan. Artiklan maérdys kuuluu
Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimuksen
miirdykset eivit rajoita sopimusvaltioiden
toimivaltaa yleiseen jérjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvissd
asioissa. Artiklan médrdykset kuuluvat Suo-
men toimivaltaan.

Sopimuksen 5 artiklassa madratdan yhteis-
tyon osa-alueista NEFAB:ssa. Yhteistyon
osa-alueista NEFAB:n hallinnointi, siviili- ja
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sotilasalan yhteistyd, sdantdjen ja menettely-
jen yhdenmukaistaminen ja ilmatila kuuluvat
Suomen toimivaltaan. T#td artiklaa koskevat
pddtokset saatetaan eduskunnan hyviksytti-
viksi, mikdli ne kuuluvat eduskunnan lain-
sddddntd- tai budjettivaltaan. Artiklan méaa-
rdys kuuluu niiltd osin Suomen toimivaltaan.
Muilta osin artiklan méidrdykset kuuluvat
unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 6 artiklassa madritiddn toimi-
valtaiset viranomaiset sopimusvaltioissa.
Suomen osalta ne ovat valtioneuvoston ohje-
saannon mukaisesti liikenne- ja viestintdmi-
nisterio ja puolustusministerid. Artiklan m#a-
rdys kuuluu Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 7 artiklassa médrititn kansal-
listen valvontaviranomaisten valtuuttamises-
ta. Kyseisen artiklan nojalla tehdyt sopimuk-
set tehdddn sopimuksentekovallan delegoin-
nin nojalla. Artiklan maardys kuuluu Suomen
toimivaltaan.

Sopimuksen 8 artiklassa méératdan NE-
FAB-neuvoston perustamisesta ja sen toi-
minnasta. Artiklan maéadrdykset kuuluvat
Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 9 artiklassa magratdan NE-
FAB-neuvoston tehtavista. NEFAB-
neuvoston tehtdvind on muun muassa huo-
lehtia NEFAB:n tavoitteiden saavuttamisesta.
Tavoitteita on asetettu muun muassa SES-
asetuksissa ja sopimuksessa. Siltd osin kuin
tavoitteet on asetettu SES-asetuksissa, artik-
lan mééraykset kuuluvat unionin toimival-
taan. Muilta osin miérdykset kuuluvat Suo-
men toimivaltaan.

Sopimuksen 10 artiklassa maaratdin NE-
FAB-neuvostoa avustavien komiteoiden pe-
rustamisesta. Artiklan médrdys kuuluu Suo-
men toimivaltaan.

Sopimuksen 11 artiklassa mé&dritdin len-
nonvarmistuspalveluiden neuvoa-antavasta
komiteasta. Artiklan madrdykset kuuluvat
Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 12 artiklassa maarétdan palve-
luntarjoajien vilisistd suhteista tarjottaessa
valtion rajat ylittdvié palveluja. Niisti sadde-
tdén palveluntarjonta-asetuksen 10 artiklassa.
Artiklan madrdys kuuluu unionin toimival-
taan.

Sopimuksen 13 artiklassa madrdtddn ilma-
liikennepalvelun tarjoajien yhteisesti ni-
meédmisestd palveluntarjonta-asetuksen 8§ ar-

tiklan mukaisesti. Artiklan mairdykset kuu-
luvat unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 14 artiklassa 1 kohdassa mai-
ratdin NEFAB-ilmatilan optimaalisesta kéy-
tostd ja sopimusvaltioiden yhteistyostd ilma-
tilan suunnittelussa ja hallinnassa huomioi-
den ilmatila-asetuksen 6 artiklan vaatimuk-
set. Artiklan 1 kohdan midrdys kuuluu unio-
nin toimivaltaan. Artiklan 2 kohdan osa-
alueista yhteisen ilmatilapolitiikan kehitta-
minen ja siihen liittyvi siviili- ja sotilasalan
yhteisty6 sekd valtion rajat ylittdvien aluei-
den perustaminen kuuluvat Suomen toimival-
taan. Muilta osin artiklan 2 kohdan méariyk-
set kuuluvat unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 15 artiklassa médritddan ilmati-
lan joustavasta kidytosté, josta on séddetty il-
matila-asetuksessa ja ilmatilan joustavaa
kayttod koskevassa asetuksessa. Artiklan 1
kohdan médrdys kuuluu unionin toimival-
taan. Sopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa
vahvistetaan sopimusvaltion oikeus varata,
rajoittaa tai muuten jirjestelld ilmatilaa soti-
lastoimijoiden kdytt6on. Artiklan 2 kohdan
médrdys kuuluu Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 16 artiklassa madritdédn siviili-
ja sotilasalan yhteistyostd ja sitd koskevista
periaatteista. Artiklan méiérdykset kuuluvat
Suomen toimivaltaan.

Sopimuksen 17 artiklassa maarétdin NE-
FAB:ssa sovellettavien sddntdjen ja menette-
lyiden yhdenmukaistamisesta. Artiklan 1-3
kohdan méérdykset kuuluvat Suomen toimi-
valtaan. Artiklan 4 kohdassa mé&dritdsn tur-
vallisuudenhallintajédrjestelmén  laatimisesta
komission asetuksen (EU) 1035/2011 nojalla.
Artiklan 4 kohdan maérdys kuuluu unionin
toimivaltaan.

Sopimuksen 18 artiklassa mé&dritdin len-
nonvarmistuspalveluiden tarjoamisesta. Pal-
veluntarjonta-asetuksen 7 artiklan mukaan
unionin alueella tapahtuva lennonvarmistus-
palvelujen tarjoaminen edellyttdd jasenvalti-
on antamaa lupaa. Lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoamista koskevista yhteisistd vaati-
muksista sdddetddn komission asetuksessa
(EU) N:o 1035/2011. Artiklan méaérdykset
kuuluvat unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 19 artiklassa madrdtddn ilma-
lilkkennepalveluiden tarjoamisesta palvelun-
tarjonta-asetuksen 8 artiklan nojalla. Asiasta
on liséksi s#dddetty lennonvarmistuspalvelu-
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jen tarjoamista koskevista yhteisistd vaati-
muksista annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 1035/2011. Artiklan midrdys kuu-
luu unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 20 artiklassa méératdan vies-
tintd-, suunnistus- ja valvontapalveluista, jot-
ka ovat osa lennonvarmistuspalvelua. Palve-
luntarjonta-asetuksen 7 artiklan mukaan
unionin alueella tapahtuva lennonvarmistus-
palvelujen tarjoaminen edellyttdd jasenvalti-
on antamaa lupaa. Lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoamista koskevista yhteisistd vaati-
muksista on sédddetty komission asetuksessa
(EU) N:o 1035/2011. Artiklan méirdys kuu-
luu unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 21 artiklassa méérétisn ilmai-
lutiedotuspalveluista, joista on sdidetty len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoamista koske-
vista yhteisistd vaatimuksista annetussa ko-
mission asetuksessa (EU) N:o 1035/2011.
Artiklan mé&édrdys kuuluu unionin toimival-
taan.

Sopimuksen 22 artiklassa mé##ratdin sdd-
palveluista. Lentosddpalvelu sisdltyy pui-
teasetuksen 2 artiklan 4 kohdan lennonvar-
mistuspalvelun mééritelmédn. Palveluntar-
jonta-asetuksen 7 artiklan mukaan unionin
alueella tapahtuva lennonvarmistuspalvelun
tarjoaminen edellyttidd jdsenvaltion antamaa
lupaa. Palveluntarjonta-asetuksen 9 artiklan
mukaan jdsenvaltiot voivat nimetd sddpalve-
lun tarjoajan kaikkien tai joidenkin sditieto-
jen toimittamiseksi yksinoikeudella niiden
vastuulla olevassa ilmatilassa tai sen osissa
turvallisuusnikdkohdat huomioon ottaen.
Lennonvarmistuspalvelun tarjoamista koske-
vista yhteisistd vaatimuksista on lisdksi sds-
detty komission asetuksessa (EU) N:o
1035/2011. Artiklan méaédrdykset kuuluvat
unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 23 artiklassa mé&dritdin val-
miussuunnitelman laatimisesta NEFAB:ssa.
Velvoite valmiussuunnitelmien laatimiseen
asetetaan komission tdytdntéonpanoasetuk-
sessa (EU) N:o 1035/2011. Artiklan miaréys
kuuluu unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 24 artiklassa mé&dritdin len-
nonvarmistuksen maksuista NEFAB:ssa.
Lennonvarmistuspalvelun maksujirjestel-
mistd sdddetddn palveluntarjonta-asetuksen
14, 15 ja 16 artiklassa. Lentoreittimaksut ja
terminaalimaksut midrdytyvit komission

asetuksen (EY) N:o 1794/2006 perusteella.
Artiklan madrdys kuuluu unionin toimival-
taan.

Sopimuksen 25 artiklassa mé&dritdin len-
nonvarmistuspalvelun tarjoajien valvonnasta.
Asiasta sdddetddn palveluntarjonta-asetuksen
2 artiklassa ja komission tdytdntd6npanose-
tuksessa (EU) N:o 1034/2011. Artiklan 2
kohdassa madritiin kansallisten valvontavi-
ranomaisten oikeudesta tehdd sopimuksente-
kovallan delegoinnin nojalla valvontaa kos-
kevaa yhteisty6tid koskevia sopimuksia nou-
dattaen kansallista toimivaltaansa. Artiklan 4
kohdassa ja 10 kohdassa maératddn tietojen-
saantioikeudesta. Artiklan 2, 4 ja 10 kohdan
miérdykset kuuluvat Suomen toimivaltaan.
Muilta osin artiklan méérdykset kuuluvat
unionin toimivaltaan.

Sopimuksen 26 artiklassa magrdtddn suori-
tuskyvystd. Suorituskykysuunnitelmien laa-
timisesta séddetdin lennonvarmistuspalvelu-
jen ja verkkotoimintojen suorituskyvyn ke-
hittimisjirjestelméstd ja lennonvarmistuspal-
velujen tarjoamista koskevista yhteisistd vaa-
timuksista annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 691/2010. Artiklan maérdykset
kuuluvat unionin toimivaltaan sotilasilmailun
tehtdvitehokkuutta lukuun ottamatta.

Sopimuksen 10 luvun institutionaaliset
médrdykset 27 artiklasta 36 artiklaan kuulu-
vat Suomen toimivaltaan.

Edelld selostettu huomioiden eduskunnan
hyvaksyttiviksi esitetty sopimus sisaltdd
Suomen toimivaltaan kuuluvia madrdyksia,
joita ei voida pitdd vihdisind. Niitd ovat so-
pimuksen 3 artiklan méérdys siitd, ettd sopi-
muksen méidrdykset eivit vaikuta sopimus-
valtioiden itsemiddrddmisoikeuteen, 4 artiklan
mairdykset siitd, ettd sopimuksen midrdykset
eivit rajoita sopimusvaltioiden toimivaltaa
yleiseen jdrjestykseen, yleiseen turvallisuu-
teen ja puolustukseen liittyvissd asioissa ja
siviili- ja sotilasalan yhteistyostd, 15 artiklan
2 kohdan méirdys siitd, ettd sopimus ei vai-
kuta kunkin sopimusvaltion oikeuksiin vara-
ta, rajoittaa tai muulla tavoin jérjestdd tietty
osa omasta ilmatilastaan yksinomaiseen tai
nimenomaiseen sotilaalliseen ja/tai operatii-
visessa ilmaliikenteessd kdytettdvien ilma-
alusten kayttdon, 16 artiklan madrdys siviili-
ja sotilasalan yhteistyon periaatteista NE-
FAB:ssa (jonka tarkoituksena on, ettd sopi-
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musvaltiot kannustavat palveluntarjoajia ja
ilmapuolustusorganisaatioita kiinteddn yh-
teistyGhon valtion rajat ylittdvissd toimin-
noissa) sekd 33 artiklan médrdys siitd, ettd
kullakin sopimusvaltiolla on oikeus keskeyt-
tad valittomésti sopimuksen tai sen osien so-
veltaminen yleiseen jérjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvistd
Syist.

Tistd syystd sopimusta ei rinnasteta valtio-
neuvoston ohjesdinnoén 3 §:n 9 kohdassa tar-
koitettuun sopimukseen, vaan se katsotaan
tavanomaiseksi valtiosopimukseksi (perus-
tuslain 93 §:n 1 momentti ja 95 §).

4.2 Lainsdddidnnon alaan kuuluvat méi-
riykset

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltiavat lainsdidénnon alaan kuuluvia méa-
rayksid. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kdytannon mukaan madrdys on luettava lain-
sdaddannon alaan kuuluvaksi, jos se koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttdmistd tai rajoittamista, jos méadrdys
muutoin koskee yksilén oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, jos médrdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan s#i-
dettdvd lailla, tai jos médrdyksesséd tarkoite-
tusta asiasta on jo voimassa lain sdinnoksid
taikka siitd on Suomessa vallitsevan kisityk-
sen mukaan sé#dettdva lailla. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen
médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsdddannon alaan siitd riippumatta, onko
miérdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sddnncksen kanssa (kts.
esimerkiksi PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Edelld mainituilla perusteilla esitykseen si-
siltyvissd sopimuksessa on lukuisia edus-
kunnan hyviksymistd edellyttivii méardyk-
sid. Sopimuksen 1 artiklassa méérétdin, mité
miéritelmid sopimuksessa kéytetddn. Lisdksi
artiklassa miiritelldin, mitd tarkoitetaan so-
pimuksella, pohjoiseurooppalaisella toimin-
nallisella  ilmatilan  lohkolla, NEFAB-
ilmatilalla, valtuutetulla kansallisella valvon-
taviranomaisella ja alueellisella kansallisella

valvontaviranomaisella. Koska ndmi sopi-
musmidrdykset vaikuttavat joko suoraan tai
vélillisesti sopimuksen lainsdddinndn alaan
kuuluvien aineellisten méérédysten tulkintaan
ja soveltamiseen, ne edellyttivit eduskunnan
hyvéksymistd (PeVL 6/2001 vp ja PeVL
24/2001 vp).

Sopimuksen 2 artiklassa madritdan sopi-
muksen tavoitteesta, soveltamisalasta seki
maantieteellisestd soveltamisalueesta. Artik-
lan 1 kohdan mukaan sopimuksella peruste-
taan pohjoiseurooppalainen toiminnallinen
ilmatilan lohko. Ilmailulain 114 §:ssd sdide-
tadn, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto p#it-
td4 ilmatilan lohkon perustamisesta ja muut-
tamisesta sekd niistd muodostettavista toi-
minnallisen ilmatilan lohkoista. Palveluntar-
jonta-asetuksen 9 a-artiklan 3 kohdan mu-
kaan usean jdsenvaltion vastuulla olevalle
alueelle ulottuva toiminnallinen ilmatilan
lohko voidaan perustaa ainoastaan kaikkien
sellaisten jdsenvaltioiden yhteiselld sopimuk-
sella, jotka ovat vastuussa mistd tahansa loh-
koon sisidltyvéstd ilmatilan osasta. Tillaisen
ilmatilan lohkon perustaminen kisitellddn
valtiosopimusasiana (HE 139/2005 vp). Ar-
tiklan 1 kohdan mé&édrdys kuuluu lainsdddan-
n6n alaan.  Artiklan 4 kohdassa mairitisin
sopimuksen  maantieteellisestd  sovelta-
misalasta. Kohdan midrdys vaikuttaa sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien ai-
neellisten m#drdysten soveltamiseen ja edel-
lyttdd sen vuoksi eduskunnan hyviksymistd
(PeVL 24/2001 vp).

Sopimuksen 7 artiklassa valtuutetaan so-
pimusvaltioiden kansalliset valvontaviran-
omaiset luomaan jirjestelyja NEFAB:m tur-
vallisen ja tehokkaan tdytintd6npanon var-
mistamiseksi. Jirjestelyistd on tehtiva yhteis-
tyosopimukset, joihin sisdltyy ainoastaan
tiettyjé sddntelyllisid, operatiivisia ja teknisid
nikokohtia, jotka rajoittuvat timén sopimuk-
sen soveltamisalaan ja tavoitteeseen sekd
kunkin sopimusvaltion kansallisessa lainséa-
dédnndssd maédriteltyyn ndiden viranomaisten
yleiseen toimivaltaan.

Kansalliset valvontaviranomaiset on jidsen-
valtioissa nimetty puiteasetuksen 4 artiklan
nojalla. Kansallisten valvontaviranomaisten
tehtdvistd sdddetddn palveluntarjonta-
asetuksen 2 artiklassa. Suomessa ilmailulain
113 §:n mukaisesti Liikenteen turvallisuusvi-
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rasto huolehtii yhtendisessd eurooppalaisessa
ilmatilassa puiteasetuksessa, palveluntarjon-
ta-asetuksessa ja yhteentoimivuusasetuksessa
sekd niiden nojalla annetuissa komission ase-
tuksissa tarkoitetuista Suomen valvontavi-
ranomaisen tehtdvistd, jollei toisin ole laissa
sdddetty.

Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun
lain 1 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rasto vastaa liikennejérjestelmén séintely- ja
valvontatehtidvistd. Lain 2 §:n 1 momentin 9
kohdan mukaan viraston tehtdviand on tehdd
valtuuksiensa puitteissa kansainvélisid tek-
nisluontoisia sopimuksia, jotka eivdt koske
lainsddddnnon alaa. Kohdan yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan (HE 142/2009 vp)
liikenneala on perinteisesti ollut hyvin kan-
sainvélinen ja alalla on tehty lukuisia kan-
sainvilisid kahden- ja monenkeskisid sopi-
muksia, jotka ovat usein teknisluonteisia. Pe-
rustelujen mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle olisi tdmin vuoksi tarpeen saitdd
toimivalta neuvotella ja tehdd tillaisia kan-
sainvilisid teknisluontoisia sopimuksia, jotka
eivit kuulu lainsdadannon alaan.

Sopimuksen 7 artiklan m#drdysten sovel-
tamisesta yhdessd Liikenteen turvallisuusvi-
rastosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 9
kohdan kanssa on kyse sopimuksentekoval-
lan delegoinnista. Maiardyksilld siirretddn
Liikenteen turvallisuusvirastolle oikeus sopia
sellaisten hallitusten vilisen sopimuksen
alaan kuuluvien asioiden yksityiskohtaisesta
tdytdintdonpanosta, joista on tarkoituksenmu-
kaisinta sopia viranomaistasolla madrdysten
teknisyyden ja yksityiskohtaisuuden vuoksi.

Sopimuksentekovallan osoittaminen viran-
omaiselle muodostaa poikkeuksen perustus-
lain 93 ja 94 §:n mukaisesta sdfntelystid, jon-
ka mukaan sopimuksentekovalta kuuluu l4h-
tokohtaisesti tasavallan presidentin toimival-
tuuksiin ja eduskunta osallistuu kansainvilis-
ten velvoitteiden hyviksymiseen (PeVL
40/2000 vp). Sopimuksentekovaltaa voidaan
siirtdd alemmalle tasolle vain lailla, joko
kansainvilisen velvoitteen voimaansaatta-
mislailla taikka muulla kansallisella lailla.
Sopimuksentekovallan delegointi voi sisdltyd
myds itse kansainviliseen velvoitteeseen, jo-
ka on tédlléin voimaansaatettava lailla. Val-
tuutussidinnoksessd tulee yksiloidd valtuu-
tuksen saaja ja rajoittaa valtuuden asiallista

sisdltod riittdvdn tdsmdllisesti sekd ilmaista
ne kansainvilisen oikeuden subjektit, joiden
kanssa valtuutuksen saaja voi tehdd sopi-
muksen (PeVL 16/2004 vp).

Sopimuksentekovaltuutus rajoittuu pédso-
pimuksessa sovittujen velvoitteiden alaan,
eikd silld osoiteta Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle valtaa sopia puitesopimuksen luon-
teeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muutok-
sista sopimussuhteeseen eikd asioista, jotka
perustuslain mukaan kuuluvat eduskunnan
toimivaltaan (PeVL 13/2008 vp ja PeVL
36/2006 vp). Sopimuksentekovallan sisdltod
on rajattu myds sitomalla se padsopimuksen
velvoitteisiin, mik# merkitsee, ettei sopimus
voi sisdltdd kokonaan uudentyyppisid tai
olennaisesti erilaisia médrdyksid kuin itse
padsopimuksessa on. My6s perustuslain
94 §:n 1 momentin vaatimus lainsdddinnén
alaan kuuluvia madrdyksid sisdltdvien kan-
sainvilisten  velvoitteiden  saattamisesta
eduskunnan hyviksyttiviksi rajoittaa itses-
sddn Liikenteen turvallisuusviraston sopi-
muksentekovaltaa (PeVL 14/2010 vp).

Sopimuksen 8 artiklassa méadratdan NE-
FAB-neuvostosta ja sen toiminnasta. T#td ar-
tiklaa koskevat péétokset saatetaan eduskun-
nan hyviksyttdvaksi, mikéli ne kuuluvat
eduskunnan lainsdddént6- tai budjettivaltaan.
Artiklan méadrdys kuuluu tdltd osin lainsdi-
ddanndn alaan.

Sopimuksen 9 artiklassa méadratdan NE-
FAB-neuvoston tehtavista. NEFAB-
neuvoston tehtdvistd sdddetddn ilmailulain
114 ja 115 §:ssi (ilmatilan jisentiminen,
suunnittelu ja kdytt6 sekd yhteensovittaminen
vierekkdisten ilmatilan lohkojen kanssa), il-
mailulain 116 §:ssd (ilmaliikennepalvelun
tarjoajien nimedminen), ilmailulain 117 ja
123 §:ssd (ilmatilassa sovellettava maksupo-
litiikka) ja ilmailulain 118 §:ssd (siviili- ja
sotilasilmailun yhteensovittaminen sekd il-
matilan joustava kiyttd). Artiklan madrdyk-
set kuuluvat lainsdadannon alaan.

Sopimuksen 13 artiklassa midritidn ilma-
liikennepalvelun tarjoajien yhteisesti ni-
medmisestd. Ilmailulain 116 §:ss4 sdddetédén,
ettd liikenne- ja viestintdministerid nime#i
ilmatilan lohkoon ilmaliikennepalvelujen tar-
joajan. Artiklan mé#drdykset kuuluvat lain-
sddddnnon alaan.
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Sopimuksen 14 artiklassa maaratdin NE-
FAB-ilmatilasta. [Imailulain 114 §, 115 § ja
118 §:ssé sdddetddin ilmatilan jisentdmisestd
ja suunnittelusta, ilmatilan kidytostd ja siviili-
ja sotilasilmailun yhteensovittamisesta ottaen
huomioon ilmatilan joustavan kdyton periaat-
teet. Artiklan midrdykset kuuluvat lainsés-
ddnnon alaan.

Sopimuksen 15 artiklan 1 kohdassa mééra-
tddn ilmatilan joustavasta kéytdstd. Ilmailu-
lain 118 §:ssd sdddetddn siviili- ja sotilasil-
mailun yhteensovittamisesta sekd ilmatilan
joustavan kidyton periaatteesta. Artiklan mai-
rdys kuuluu lainsdddannon alaan.

Sopimuksen 18 artiklassa Suomi sitoutuu
tarjoamaan tiettyjd lennonvarmistuspalveluja
NEFAB:ssa. Lennonvarmistuspalvelun tar-
joamisesta sdddetddn ilmailulain 12 luvussa.
Artiklan  madrdys kuuluu lainsddddnnon
alaan.

Sopimuksen 22 artiklassa mairitidn sopi-
musvaltioiden yhteistydn varmistamisesta
sddpalvelun tarjoajien wvililld. Ilmailulain
116 §:sséd sdddetddn, ettéd likkenne- ja viestin-
tdministerid voi nimetd puolustusministeritta
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajaa kuultuaan
sddpalvelun tarjoajan kaikkien tai joidenkin
siddtietojen toimittamiseksi yksinoikeudella
Suomen vastuulla olevan ilmatilan osassa.
Liikenne- ja viestintdiministerié on nimennyt
IImatieteen laitoksen siviili-ilmailun len-
tosddpalveluiden (lentosddennustepalvelut ja
lentoséddvaroituspalvelut) tarjoajaksi yksinoi-
keudella Suomen lentotiedotusalueella. Ilma-
tieteen laitoksesta annetussa laissa sdfddetddn
IImatieteen laitoksen tehtdvdksi tuottaa sda-
palveluita maan yleisen turvallisuuden, lii-
kenteen, elinkeinoeldmin ja kansalaisten tar-
peisiin. Artiklan m#drdys kuuluu lainséddéan-
non alaan.

Sopimuksen 23 artiklassa mé&dritdin len-
nonvarmistuspalvelun tarjoajien velvollisuu-
desta kuulla valmiussuunnitelmaa laatiessaan
NEFAB-neuvostoa 12 artiklan mé#édrdysten
mukaisesti. Artiklan médrdys on merkityksel-
linen tdysivaltaisuuden kannalta ja kuuluu
siksi lainsddddnnon alaan.

Sopimuksen 24 artiklassa m#adratdan mak-
suista. Ilmailulain 117 §:ssd ja 123 §:ssé sdé-
detddn lennonvarmistuksen maksuista. Artik-
lan midrdykset kuuluvat lainsédddnnon
alaan.

Sopimuksen 25 artiklassa mééritdan len-
nonvarmistuspalvelun tarjoajien valvonnasta.
Ilmailulain 115 §:ssd sdddetddn, ettd Liiken-
teen turvallisuusvirasto huolehtii  SES-
asetuksissa séddetyistdi Suomen valvontavi-
ranomaisen tehtdvistd. Liikenteen turvalli-
suusviraston kansalliset valvontaviranomai-
sena toisten kansallisten valvontaviranomais-
ten kanssa keskendén laatimat lennonvarmis-
tuspalveluiden tarjoajien valvonnan yhteis-
tyotd koskevat sopimukset ovat sopimuksen-
tekovallan delegoinnin nojalla tehtdvid sopi-
muksia ja kuuluvat lainsdgdéannén alaan. 1I-
mailulain 124 §:ssd sdddetddn Liikenteen
turvallisuusviraston tietojensaantioikeudesta.
Sotilasilmailuviranomaisen tietojensaantioi-
keudesta sdfdetddin ilmailulaissa ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Artiklan médraykset kuuluvat lainsda-
ddnndn alaan.

Sopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan
lennonvarmistuspalvelun tarjoajat ovat vel-
vollisia korvaamaan ainoastaan omasta huo-
limattomuudestaan tai niiden henkilskunnan
tai edustajien huolimattomuudesta aiheutu-
neen vahingon. Artiklan 2 kohdan miérdys
kuuluu lainsddddnnon alaan. Artiklan 5 kohta
sisédltdd midrdyksen ehdottomasta oikeuspai-
kasta riita-asioissa. Ehdottomasta oikeuspai-
kasta sdddetddn Suomessa lailla. Kohdassa
médratddn myos riitoihin sovellettavasta lais-
ta. Myds riita-asioihin sovellettavasta laista
sdddetddin lailla. Artiklan 5 kohdan madrdyk-
set kuuluvat néin ollen lainsdddannén alaan.

Sopimuksen 28 artiklassa médritddn riidan-
ratkaisusta. Téllaisessa riitojenratkaisumenet-
telyssd voi tulla Suomea sitovalla tavalla
vahvistetuksi, miten tiettyd lainsddddnnon
alaan kuuluvaa sopimusmiirdysti on tulkit-
tava. Artiklan mésrdys kuuluu lainsdddinnon
alaan.

4.3 Kisittelyjirjestys

Sopimus ei sisdlld midrdyksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan hallituksen kasityksen mu-
kaan hyviksyd ddnten enemmistlld ja ehdo-
tus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hy-
viksyd tavallisen lain sdétimisjirjestyksessa.
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Sopimuksentekovallan osoittaminen viran-
omaiselle muodostaa poikkeuksen perustus-
lain 93 ja 94 §:n mukaisesta sdfntelystid, jon-
ka mukaan sopimuksentekovalta kuuluu 14h-
tokohtaisesti tasavallan presidentin toimival-
tuuksiin ja eduskunta osallistuu kansainvélis-
ten velvoitteiden hyviksymiseen (PeVL
40/2000 vp). Sopimuksen miidrdys ei ole on-
gelmallinen perustuslain kannalta.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdan, ettd

eduskunta hyvdiksyisi pohjoiseuroop-
palaisen toiminnallisen ilmatilan loh-
kon perustamisesta Viron tasavallan,
Suomen tasavallan, Latvian tasavallan
ja Norjan kuningaskunnan vdlilld Tal-
linnassa 4 pdivind kesckuuta 2012
tehdyn sopimuksen.

Koska sopimus siséltdd miardyksid, jotka
kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon perustamisesta Viron tasavallan, Suo-
men tasavallan, Latvian tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililli tehdyn sopimuksen
lainséfidinnén alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilma-
tilan lohkon perustamisesta Viron tasavallan,
Suomen tasavallan, Latvian tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld Tallinnassa 4
pdivind kesdkuuta 2012 tehdyn sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvat méaérdykset

Helsingissé 13 péivina syyskuuta 2012

ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on nithin sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden méérdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Liikenneministeri Merja Kyllonen
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SOPIMUS POHJOISEUROOPPALAI-
SEN TOIMINNALLISEN ILMATILAN
LOHKON PERUSTAMISESTA VIRON
TASAVALLAN, SUOMEN TASAVAL-
LAN, LATVIAN TASAVALLAN JA
NORJAN KUNINGASKUNNAN VALIL-
LA

Viron tasavalta, Suomen tasavalta, Latvian
tasavalta ja Norjan kuningaskunta, jdljempéna
”sopimusvaltio” tai “sopimusvaltiot”, jotka

ottavat huomioon yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset, asian kannalta merkityk-
selliset tdytdntoonpanosdinnét ja yhtendiseen
eurooppalaiseen ilmatilaan liittyvistd sotilaal-
lisista kysymyksistd 31 pdivdnd maaliskuuta
2004 annetun EU:n jasenvaltioiden lausuman;

viittaavat Euroopan talousalueesta 3 pdiva-
nd tammikuuta 1994 tehtyyn sopimukseen;

tunnustavat velvollisuudet, jotka sitovat ku-
takin sopimusvaltiota vuonna 1944 tehdyn
kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen (Chicagon yleissopimuksen) sopimuspuo-
lina;

ottavat huomioon sopimusvaltioiden vélisen
tiiviin yhteisty6n tarpeen pohjoiseurooppalai-
sen toiminnallisen ilmatilan lohkon perusta-
miseksi ja sen toimivuuden varmistamiseksi;

ottavat huomioon elokuussa 2011 laaditun
pohjoiseurooppalaista toiminnallista ilmatilan
lohkoa koskevan toteutettavuusselvityksen;

ottavat huomioon ministereiden 30 piivini
elokuuta 2011 antaman yhteisen aiejulistuk-
sen pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen il-
matilan lohkon perustamisesta;

tunnustavat, ettd on tirkedd jatkaa tiivistd

Sopimustekstit

AGREEMENT ON THE ESTABLISH-
MENT OF THE NORTH EUROPEAN
FUNCTIONAL AIRSPACE BLOCK BE-
TWEEN THE REPUBLIC OF ESTONIA,
THE REPUBLIC OF FINLAND, THE
REPUBLIC OF LATVIA AND

THE KINGDOM OF NORWAY

The Republic of Estonia, the Republic of
Finland, the Republic of Latvia and the
Kingdom of Norway, hereinafter referred to
as the “Contracting State” or the “Contract-
ing States”,

Having regard to the Regulations on the
Single European Sky of the European Par-
liament and the Council, the relevant imple-
menting rules, the statement by the EU
Member States on military issues relating to
the Single European Sky of 31 March 2004;

Referring to the Agreement on the Euro-
pean Economic Area of 3 January 1994;

Recognizing the obligations that each Con-
tracting State is bound by as parties to the
Convention on International Civil Aviation
of 1944 (Chicago Convention);

Taking into account the need for close co-
operation between the Contracting States to
establish the North European Functional Air-
space Block (NEFAB) and to ensure its func-
tionality;

Having regard to the Feasibility Study Re-
port of NEFAB of August 2011;

Taking into account the joint ministerial
declaration of intent for the creation of NE-
FAB of 30 August 2011;

Recognizing the importance of continuing



HE 84/2012 vp 47

yhteisty6td  Islannin  sekd  tanskalais-
ruotsalaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon
kanssa sekd muiden vierekkdisten toiminnal-
listen ilmatilan lohkojen kanssa mahdollista
tulevaa yhdistymisti silmilla pitéden;

ottavat huomioon vuonna 1921 tehdyn Ah-
venanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevan sopimuksen;

katsovat, ettd ilmaliikenteen hallintaa kos-
keva yhteistyohon perustuva ldhestymistapa
on merkittdvi edistysaskel kohti siviili- ja so-
tilasilmaliikenteen tarpeiden tayttamista;

panevat merkille, ettd sopimuksen madri-
ykset eivit saa vaarantaa sopimusvaltioiden
olemassa olevia sopimuksia ilmatilan hallin-
tatehtdvien delegoinnista  kansainvilisille
puolustusorganisaatioille ja alueellisia hank-
keita;

katsovat, ettdi pohjoiseurooppalaisen toi-
minnallisen ilmatilan lohkon perustaminen
edellyttdd valtioiden rajat ylittdvien lennon-
varmistuspalvelujen tarjonnan parantamista ja
lisddmista;

tunnustavat, etti tiivis yhteistyd lennon-
varmistuspalvelun tarjoajien vililld on ehdot-
toman tirkedd siviili- ja sotilasilmaliikenteen
tarpeiden tayttdmiseksi;

ottavat huomioon oikeudenmukaisuuden
ilmapiirin ("just culture™) periaatteen tirkey-
den sellaisena kuin se ilmenee kansainvélises-
14 ja eurooppalaisesta lainsdddanndsti;

pyrkivit saavuttamaan ilmaliikenteen hal-
lintaverkon maksimaalisen kapasiteetin, vai-
kuttavuuden ja tehokkuuden ja samalla séilyt-
tdméin korkean turvallisuustason;

ovat vakuuttuneita pohjoiseurooppalaisen
toiminnallisen ilmatilan lohkon tuomasta li-
sdarvosta ympiriston kokonaiskestivyydelle;

tunnustavat, ettd pohjoiseurooppalaisen toi-
minnallisen ilmatilan lohkon perustamista
koskevan sopimuksen tekeminen sopimusval-
tioiden vélilld ei loukkaa periaatetta, jonka
mukaan jokaisella sopimusvaltiolla on tdydel-

close cooperation with Iceland and the Dan-
ish-Swedish functional airspace block, as
well as other neighboring functional airspace
blocks with the possibility of a future con-
solidation as a vision;

Taking into account the Agreement on de-
militarisation and neutralisation of the Aland
Islands of 1921;

Considering that a cooperative approach to
air traffic management is a major step to-
wards fulfilling the needs of civil and mili-
tary air traffic;

Noting that the provisions of this Agree-
ment shall not compromise existing agree-
ments of the Contracting States concerning
delegated functions on airspace management
to the international defence organisations and
regional projects;

Considering that the creation of NEFAB
requires enhanced and increasing cross-
border provision of air navigation services;

Recognizing that close cooperation among
air navigation service providers is vital to ful-
fil the needs of civil and military air traffic;

Considering the importance of the principle
of “Just Culture” as reflected in international
and European legislation;

Aiming at achieving maximum capacity,
effectiveness and efficiency of the air traffic
management network while maintaining a
high level of safety:;

Convinced by the added value of the crea-
tion of NEFAB for overall environmental
sustainability;

Recognizing that the conclusion of this Ag-
reement between Contracting States regard-
ing the establishment of NEFAB shall not
prejudice the principle that every Contracting
State has complete and exclusive sovereignty
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linen ja yksinomainen itsemédrdédmisoikeus
oman alueensa yldpuolella olevaan ilmatilaan,
eikd jokaisen sopimusvaltion kykya kiyttds
toimivaltaansa yleiseen jirjestykseen, ylei-
seen turvallisuuteen ja puolustukseen liitty-
vissé asioissa kansallisessa ilmatilassaan;

ovat sopineet seuraavasta:

1 luku
Yleiset periaatteet
1 artikla
Mcidritelmdit

1.1 Sopimusta sovellettaessa, jollei asiayh-
teydestd muuta johdu tai jollei toisin maarits,
sopimuksessa kéytetyt termit ovat merkityk-
seltiin samoja kuin yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevissa EU-asetuksissa ja Chi-
cagon yleissopimuksessa.

1.2 Sopimuksessa tarkoitetaan:

”sopimuksella” titd sopimusta ja siihen
mahdollisesti tehtyjd muutoksia, jollei toisin
ole maaritty;

”pohjoiseurooppalaisella  toiminnallisella
ilmatilan lohkolla” (North European Func-
tional Airspace Block, NEFAB) sopimusval-
tioiden sopimuksen mukaisesti perustamaa
toiminnallista ilmatilan lohkoa;

"NEFAB-ilmatilalla” ilmatilaa, joka kisit-
td4 kunkin sopimusvaltion ilmatilan;

“hyviksyvilld kansallisella valvontaviran-
omaisella” kansallista valvontaviranomaista,
jonka kyseisen lennonvarmistuspalvelun tar-
joajan hyviksynyt sopimusvaltio on nimennyt
tai perustanut;

7alueellisella kansallisella valvontaviran-
omaisella” kansallista valvontaviranomaista,
jonka kyseisestd ilmatilan osasta vastaava so-

over the airspace of its territory or the capac-
ity of every Contracting State to exercise its
prerogatives with regard to public order, pub-
lic security and defence matters in its na-
tional airspace;

have agreed as follows:

Chapter 1
General Principles
Article 1
Definitions

1.1 For the purpose of this Agreement, ex-
cept where the context otherwise requires or
it is otherwise stated, the terms used in this
Agreement shall have the same meaning at-
tributed to them as in the EU regulations on
the Single European Sky and the Chicago
Convention.

1.2 For the purpose of this Agreement, the
following definitions shall apply:

“Agreement” means the present Agreement
and any amendments thereto, unless provided
otherwise;

“North European Functional Airspace
Block (NEFAB)” means the functional air-
space block established by the Contracting
States under this Agreement;

“NEFAB Airspace” means the airspace en-
compassing the applicable airspace of each
Contracting State;

“Certifying NSA” means the national su-
pervisory authority (NSA) nominated or es-
tablished by the Contracting State that has
certified a particular air navigation service
provider (ANSP);

“Territorial NSA” means, with respect to a
particular portion of airspace, the national
supervisory authority (NSA) nominated or
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pimusvaltio on nimennyt tai perustanut.

2 artikla
Soveltamisala ja tavoite

2.1 Sopimuksella perustetaan pohjoiseu-
rooppalainen toiminnallinen ilmatilan lohko
(NEFAB).

2.2 NEFAB:n tavoitteena on saavuttaa op-
timaalinen suorituskyky turvallisuuteen, ym-
pariston kestdvyyteen, kapasiteettiin, kustan-
nustehokkuuteen, lentojen tehokkuuteen ja
sotilastoimien tehtdvitehokkuuteen liittyvilld
osa-alueilla suunnittelemalla ilmatila ja orga-
nisoimalla ilmaliikenteen hallinta kyseisessd
ilmatilassa olemassa olevista rajoista riippu-
matta.

2.3 Sopimuksessa méidritellddn sopimusval-
tioiden oikeudet ja velvollisuudet, ja sopimus
on keskeinen viline yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevien tavoitteiden saavuttami-
sessa.

2.4 Sopimusta sovelletaan ilmatilaan, joka
muodostuu seuraavista pohjoiseurooppalaisen
ilmatilan lentotiedotusalueista ja ylédlentotie-
dotusalueista:

Viro

Suomi

Latvia

Norja

Bodg Oceanic.

o a0 o

3 artikla
Itsemdicirdicimisoikeus

Sopimuksen médrdykset eivdt vaikuta so-
pimusvaltioiden omaa ilmatilaansa koskevaan
itsemddrddmisoikeuteen eivitkd niiden Chi-
cagon yleissopimuksesta tai muusta kansain-
vélisestd oikeudesta johtuviin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin.

established by the Contracting State having
responsibility over that portion of airspace.

Article 2
Scope and Objective

2.1 This Agreement establishes the North
European Functional Airspace Block (NE-
FAB).

2.2 The objective of NEFAB is to achieve
optimal performance in the areas relating to
safety, environmental sustainability, capac-
ity, cost-efficiency, flight efficiency and mili-
tary mission effectiveness, by the design of
airspace and the organisation of air traffic
management in the airspace concerned re-
gardless of existing boundaries.

2.3 This Agreement defines the rights and
obligations of the Contracting States and
serves as one of the key instruments to fulfil
the Single European Sky objectives.

2.4 This Agreement applies to the airspace
concerned, which is composed of the follow-
ing flight information regions (FIR) and up-
per information regions (UIR) of North
European airspace:

Estonia;
Finland;
Latvia;
Norway;

Bode Oceanic.

oo o

Article 3
Sovereignty

The provisions of this Agreement shall be
without prejudice to the sovereignty of the
Contracting States over their airspace or their
rights and obligations under the Chicago
Convention and other instruments of interna-
tional law.
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4 artikla
Yleinen turvallisuus ja puolustus

4.1 Sopimuksen médrdykset eivdt rajoita
sopimusvaltioiden toimivaltaa yleiseen jarjes-
tykseen, yleiseen turvallisuuteen ja puolus-
tukseen liittyvissé asioissa.

4.2 Sopimusvaltioiden toimivaltaiset siviili-
ja sotilasviranomaiset luovat NEFAB:ssa jér-
jestelyt tehokasta siviili- ja sotilasalan yhteis-
tyotd varten. Ndmi jdrjestelyt on laadittava
kirjallisesti noudattaen viranomaisten kansal-
lisen lainsd&ddnnon mukaista toimivaltaa.

5 artikla
Yhteistyon osa-alueet

Saavuttaakseen NEFAB:lle asetetun tavoit-
teen sopimusvaltiot sitoutuvat tekeméin yh-
teisty6td ja toteuttamaan tarkoituksenmukai-
set toimenpiteet kansallisten menettelyjensd
mulkaisesti erityisesti seuraavilla aloilla:

a. NEFAB:n hallinnointi

b. siviili- ja sotilasalan yhteisty6

c. ilmatila

d. sddntdjen ja menettelyjen yhdenmukais-
taminen

e. lennonvarmistuspalvelujen tarjoaminen

f. sddpalvelut

g. maksujen periminen

h. valvonta

i. suorituskyky.

6 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Toimivaltaisia viranomaisia ovat:

a. Virossa: talous- ja viestintdministerié se-
k& sotilasasioissa puolustusministerio

b. Suomessa: liikenne- ja viestintiministe-
ri0 seka sotilasasioissa puolustusministerio

Article 4
Public Security and Defence

4.1 The provisions of this Agreement shall
be without prejudice to the competencies of
the Contracting States relating to public or-
der, public security and defence matters.

4.2 Arrangements for the effective civil-
military cooperation within NEFAB shall be
established by the competent civil and mili-
tary authorities of the Contracting States and
be laid down in writing, in accordance with
their respective competencies according to
national law.

Article 5
Areas of Cooperation

To achieve the objective of NEFAB, the
Contracting States commit to cooperate and
take the appropriate measures in accordance
with their national procedures in particular in
the following domains:

a. Governance of NEFAB;

b. Civil-military cooperation;

c. Airspace;

d. Harmonisation of rules and
procedures;

e. Provision of air navigation services;
f. Meteorological services;

g. Charging;

h. Supervision;

i. Performance.

Article 6
Competent Authorities
Competent authorities are:

a. In Estonia: Ministry of Economic Affairs
and Communications and in military matters
Ministry of Defence;

b. In Finland: Ministry of Transport and
Communications and in military matters
Ministry of Defence;
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c. Latviassa: liikenneministerid sekd soti-
lasasioissa puolustusministeri6

d. Norjassa: liitkenne- ja viestintdministerid
sekd sotilasasioissa puolustusministerid.

7 artikla

Kansallisten valvontaviranomaisten valtuut-
taminen

Sopimusvaltioiden kansalliset valvontavi-
ranomaiset (NSA:t) valtuutetaan laatimaan
jirjestelyja NEFAB:n turvallisen ja tehok-
kaan tidytintd6npanon varmistamiseksi. Nais-
td jarjestelyisti on midrittiva sopimusvalti-
oiden kansallisten valvontaviranomaisten vi-
lisissd yhteistyosopimuksissa sekd Euroopan
muiden toiminnallisten ilmatilan lohkojen
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa
tehdyissd yhteistyosopimuksissa. Yhteistyo-
sopimuksiin voidaan sisillyttdd ainoastaan
tiettyjd sddntelyllisid, operatiivisia ja teknisid
asioita, jotka rajoittuvat sopimuksen sovelta-
misalaan ja tavoitteeseen sekd kunkin sopi-
musvaltion kansallisessa lainsddddnndssi
méériteltyyn, ndiden viranomaisten yleiseen
toimivaltaan.

Kansallisten valvontaviranomaisten viliset
yhteistyosopimukset kattavat muun muassa
seuraavat yhteistyOalueet:

a. teknisten ja operatiivisten tietojen vaihto,
lukuun ottamatta henkilGtietoja

b. palveluntarjoajia koskevien tietojen vaih-
to, lukuun ottamatta henkilGtietoja

c. kaikkien NEFAB:n tehtdvien kannalta
merkityksellisten turvallisuuteen liittyvien
tietojen vaihto

d. NEFAB:n tehtdvien kannalta merkityk-
sellisten teknisten jérjestelmien, toiminnan,
palveluntarjoajien ja muiden toimijoiden val-
vonta

e. teknisten jérjestelmien hyviksyminen

f. NEFAB:n tehtidvien sekd turvallisuutta
koskevien tietojen vaihdon kannalta merki-
tyksellisten menettelyjen kehittdminen ja yh-
denmukaistaminen

g. NEFAB:n
valmisteleminen.

suorituskykysuunnitelmien

c. In Latvia: Ministry of Transport and in
military matters Ministry of Defence;

d. In Norway: Ministry of Transport and
Communications and in military matters
Ministry of Defence.

Article 7

Authorisation to the National Supervisory
Authorities

The NSAs of the Contracting States are
authorised to establish arrangements for the
safe and effective implementation of NE-
FAB. These arrangements shall be laid down
in cooperation agreements between the NSAs
of the Contracting States as well as in the co-
operation agreements concluded with the
NSAs of other functional airspace blocks in
Europe. These cooperation agreements shall
contain only specific regulatory, operational
and technical aspects limited to scope and
objective of this Agreement and to the gen-
eral competence of these authorities defined
in the respective national legislation of each
Contracting State.

The cooperation agreements concluded be-
tween the NSAs shall, inter alia, cover the
following areas of cooperation:

a. exchange of technical and operational in-
formation, excluding personal data;

b. exchange of information of service pro-
viders, excluding personal data;

c. exchange of all safety-related informa-
tion relevant to the functions of NEFAB;

d. supervision of technical systems, opera-
tions, service providers and other operators
relevant to the functions of NEFAB;

e. approval of technical systems;

f. development and harmonisation of the
procedures relevant to the functions of NE-
FAB and the exchange of safety-related in-
formation;

g. preparation of NEFAB performance
plans.
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2 luku
NEFAB:n hallinnointi
8 artikla
NEFAB-neuvosto

8.1 NEFAB:n hallinnointia varten peruste-
taan NEFAB-neuvosto.

8.2 NEFAB-neuvosto muodostuu sopimus-
valtioiden  toimivaltaisten  viranomaisten
edustajista. Kukin toimivaltainen viranomai-
nen voi nimetd useita edustajia, jotta seki si-
viili- ettd sotilasilmailun nikemykset ovat
edustettuina.

8.3 NEFAB-neuvoston puheenjohtajana toi-
mii vuosittain yksi sopimusvaltioista. Kulla-
kin sopimusvaltiolla on yksi 44ni. NEFAB-
neuvoston pédtokset tehdddn yksimielisesti.
Sopimusvaltiot panevat NEFAB-neuvoston
paatokset tdytdnt6on kansallisten menettely-
jensd mukaisesti, tarvittaessa parlamentin su-
ostumuksella.

8.4 NEFAB-neuvosto laatii omat menette-
lytapasdanténsd sekd hyvaksyy komiteoiden
menettelytapasddannot.

9 artikla
NEFAB-neuvoston tehtdvdit

9.1 Tayttddkseen sopimuksen mukaiset so-
pimusvaltioiden sitoumukset ~ NEFAB-
neuvosto varmistaa sopimuksen tdytint66n-
panon ja NEFAB:n tavoitteiden yleisen to-
teuttamisen.

9.2 NEFAB-neuvoston tehtivini on erityi-
sesti:

a. madritelld NEFAB:n kehittamisen strate-
giset tavoitteet, arvioida saavutettuja tuloksia
ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet

Chapter 2
Governance of NEFAB
Article 8
NEFAB Council

8.1 The NEFAB Council is established for
the governance of NEFAB.

8.2 The NEFAB Council shall be com-
posed of representatives of the competent au-
thorities of the Contracting States. Each
competent authority may appoint several
delegates in order to allow the interests of
both civil and military aviation to be repre-
sented.

8.3 The NEFAB Council shall be annually
chaired by one of the Contracting States.
Each Contracting State shall have one vote.
The decisions of the NEFAB Council are
made by consensus. The Contracting States
shall implement decisions taken by the NE-
FAB Council in accordance with their na-
tional procedures, subject to parliamentary
approval when necessary.

8.4 The NEFAB Council shall establish its
own rules of procedure and approve the rules
of procedures for the committees.

Article 9
Functions of the NEFAB Council

9.1 In order to meet the commitments of
the Contracting States under this Agreement,
the NEFAB Council shall ensure the imple-
mentation of this Agreement and the fulfil-
ment of the objectives of NEFAB in general.

9.2 The NEFAB Council shall in particular:

a. define strategic objectives for the devel-
opment of NEFAB, assess the results
achieved and take appropriate measures if
required;
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b. madritelld siviili- ja sotilasalan yhteis-
tydn kehittdiminen

c. sopia ilmatilaa koskevasta yhteisestd po-
litiikasta ja suunnittelusta

d. mééritelld ilmatilan joustavan kidyton ki-
sitteen soveltamiseen liittyvan yhteistyon yk-
sityiskohtaiset sdannot

e. tukea olennaisten sdéntdjen ja menettely-
jen yhdenmukaistamista

f. edistdd ilmaliikennepalvelun tarjoajien
yhteistd nimeémisprosessia

g. edistdd lennonvarmistuspalvelujen neu-
voa-antavan komitean toimintaa

h. hyviksyd ilmatilassa sovellettavien mak-
sujen médrdytymisperiaatteet

i. sopia yhteisestd turvallisuuspolitiikasta ja
tukea lennonvarmistuspalvelun tarjoajien yh-
teisen turvallisuushallintajdrjestelmin kehit-
tdmistd ja tdytdntoénpanoa

j- hyviksyd NEFAB:n suorituskykysuunni-
telmat ja niihin liittyvét suorituskykytavoit-
teet sekd p#ittdd kannustimista ja uusista tai
korjaavista toimenpiteista

k. pyrkid sovittamaan yhteen sopimusvalti-
oiden  kannat  Kansainvilisen  siviili-
ilmailujérjeston (ICAO), Euroopan lennon-
varmistusjirjestéon (Eurocontrol), Euroopan
komission, Euroopan lentoturvallisuusviras-
ton ja lennonvarmistuspalvelualan yhteisyri-
tysten toiminnassa

1. varmistaa toiminnan yhteensovittaminen
vierekkdisten toiminnallisten ilmatilan lohko-
jen kanssa, mukaan lukien tehokkaat rajapin-
nat

m. asettaa muita kuin tidlld sopimuksella pe-
rustettuja komiteoita sekd tyoryhmid, jotka
avustavat sitd tietyissd asioissa, ja hyviksyd
komiteoiden ja tydryhmien ehdotukset.

10 artikla
Komiteat

NEFAB:lle asetetun tavoitteen saavuttami-
seksi ja NEFAB-neuvoston avustamiseksi pe-
rustetaan kansallisten valvontaviranomaisten
komitea, siviili- ja sotilasalan yhteistyokomi-
tea sekd talous- ja suorituskykykomitea.

b. define the development of civil-military
cooperation;

c. agree on the common policy and design
for the airspace concerned;

d. define the modalities of the cooperation
on the application of the concept of flexible
use of airspace;

e. support the harmonisation of the substan-
tive rules and procedures;

f. facilitate the joint designation process of
the air traffic service providers;

g. facilitate the work of the Air Navigation
Services Consultative Board;

h. adopt the charging policy applicable in
the airspace concerned;

i. agree on a common safety policy and
support the development and the implemen-
tation of a common safety management sys-
tem by the air navigation service providers;

j- adopt NEFAB performance plans and the
related performance targets and decide on in-
centives and additional or corrective meas-
ures;

k. aim at coordinating the positions of the
Contracting States with regard to the work of
the International Civil Aviation Organisation
(ICAO), EUROCONTROL, the European
Commission, the European Aviation Safety
Agency and joint undertakings in the field of
air navigation services;

. ensure the coordination with adjacent
functional airspace blocks, including efficient
interfaces;

m. set up committees other than those es-
tablished by this Agreement and working
groups to assist it in specific matters and ap-
prove the proposals of the committees and
working groups.

Article 10
Committees

In order to meet the objective of NEFAB
and to assist the NEFAB Council, the Na-
tional Supervisory Authorities Committee,
the Civil-Military Committee and the Finan-
cial and Performance Committee will be es-
tablished.
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11 artikla

Lennonvarmistuspalvelujen neuvoa-antava
komitea

11.1 NEFAB-neuvosto perustaa lennon-
varmistuspalvelujen neuvoa-antavan komite-
an varmistamaan lennonvarmistuspalvelun
tarjoajien kuulemisen asioissa, jotka liittyvit
palvelujen tarjoamiseen NEF AB-alueella.

11.2 Lennonvarmistuspalvelujen neuvoa-
antavassa komiteassa ovat edustettuina:

a. NEFAB-neuvosto

b. kansallisten valvontaviranomaisten ko-
mitea

¢. lennonvarmistuspalvelun tarjoajat

d. sddpalvelut.

11.3 Lisidksi komitean kokouksiin voi osal-
listua muita NEFAB-neuvoston kutsumia
osanottajia tarkkailijoina.

11.4 Lennonvarmistuspalvelujen neuvoa-
antava komitea laatii omat menettelytapa-
sdiantonsa.

12 artikla

Palveluntarjoajien viiliset suhteet tarjottaessa
valtioiden rajat ylittivid palveluja

Kuultuaan NEFAB-neuvostoa toimivaltai-
set viranomaiset hyvéksyvit ilmaliikennepal-
velun tarjoajien ja sddpalvelun tarjoajien vili-
set kirjalliset sopimukset tai muut oikeudelli-
set jérjestelyt, jotka koskevat valtioiden rajat
ylittivid palveluja kyseessd olevassa ilmati-
lassa. Kun sopimukset ja jéirjestelyt on hyvik-
sytty, niistd ilmoitetaan NEFAB-neuvostolle.

13 artikla
Yhteinen nimediminen
13.1 Kullakin sopimusvaltiolla on oikeus
nimetd yksi tai useampi ilmaliikennepalvelun

tarjoaja tarjoamaan ilmaliikennepalveluja il-
matilassaan, kumota tillainen nimeidminen tai

Article 11

Air Navigation Services Consultative Board

11.1 The Air Navigation Services Consul-
tative Board is established by the NEFAB
Council to ensure the consultation of the air
navigation service providers on matters relat-
ing to the provision of services within NE-
FAB.

11.2 The Air Navigation Services Consul-
tative Board is composed of representatives
from:

a. the NEFAB Council;

b. the National Supervisory Authorities
Committee;

c. the air navigation service providers;

d. the meteorological services.

11.3 Other participants may also attend as
observers by invitation of the NEFAB Coun-
cil.

11.4 The Air Navigation Services Consul-
tative Board shall establish its own rules of
procedure.

Article 12

Relations between Service Providers for
Cross-Border Services

The written agreements or other legal ar-
rangements between air traffic service pro-
viders and meteorological service providers
concerning cross-border services in the air-
space concerned shall be approved by the
competent authorities concerned after consul-
tation of the NEFAB Council. Once ap-
proved, they shall be communicated to the
NEFAB Council.

Article 13
Joint Designation
13.1 Each Contracting State is entitled to
designate, repeal or amend such designation

of one or more air traffic service providers to
provide air traffic services in its applicable
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muuttaa sitdi. Nimedminen, kumoaminen tai
muuttaminen voidaan tehdd kokonaan tai
osittain, ja niistd on ilmoitettava tallettajalle
kirjallisesti.

13.2 Tamén artiklan 1 kohdan mukaisesti
nimettyd ilmaliikennepalvelun tarjoajaa pide-
tdsn kaikkien sopimusvaltioiden yhteisesti
nimedméini siitd paivistd alkaen, kun nimea-
misestd ilmoitetaan tallettajalle.

13.3 Jokainen sopimusvaltio varmistaa, ettd
sen ilmatilassa toimivat lennonvarmistuspal-
velun tarjoajat noudattavat sopimuksen kaik-
kia madriyksia.

3 luku
Ilmatila
14 artikla
NEFAB-ilmatila

14.1 Sopimusvaltiot varmistavat saumatto-
man ilmatilan suunnittelun ja hallinnan sekd
ilmaliikennevirtojen ja kapasiteetin koor-
dinoidun hallinnan ottaen asianmukaisella ta-
valla huomioon kansainvilisen tason yhteis-
tyOprosessit.

14.2 Sopimusvaltioiden on erityisesti var-
mistettava:

a. yhteisen ilmatilapolitiikan kehittiminen
tiiviissd yhteistyossd siviili- ja sotilasviran-
omaisten valilld

b. ilmatilan optimaalisen kdyton mahdollis-
tavan ilmatilarakenteen suunnittelu

c. NEFAB:n suorituskykyyn vaikuttavien
ilmatilamuutosten arviointi

d. yhteensovittaminen yhtendisen eurooppa-
laisen ilmatilan verkkotoimintojen kanssa

e. ilmatilan kiyttdjien kuuleminen

f. valtioiden rajat ylittdvien alueiden perus-
tamisen koordinointi.

airspace, wholly or partially. Such designa-
tion, repeal or amendment shall be notified to
the Depositary in writing.

13.2 Any air traffic service provider desig-
nated according to paragraph 1 of this Article
shall be deemed jointly designated by all
Contracting States as from the date of notifi-
cation of the designation to the Depositary.

13.3 Each Contracting State shall ensure
that any air navigation service provider oper-
ating in its airspace shall comply with all
provisions of this Agreement.

Chapter 3

Airspace

Article 14
Airspace of NEFAB

14.1 The Contracting States shall ensure
the design and management of a seamless
airspace, as well as the coordinated air traffic
flow and capacity management, taking due
account of collaborative processes at interna-
tional level.

14.2 The Contracting States shall ensure in
particular:

a. the development of a common airspace
policy, in close cooperation between civil
and military authorities;

b. the design of the structure for the opti-
mum use of airspace;

c. the evaluation of modifications of the
airspace affecting the performance at NE-
FAB level;

d. coordination with the network functions
of the Single European Sky;

e. consultation of the airspace users;
f. the coordinated establishment of cross-
border areas.
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15 artikla
1lmatilan joustava kdytté

15.1 Sopimusvaltiot tekevit oikeudellista,
operatiivista ja teknistd yhteistyGtd varmis-
taakseen ilmatilan joustavan kdyton kisitteen
tehokkaan ja johdonmukaisen soveltamisen
siten, ettd sekd siviili- ettd sotilastoiminnan
tarpeet otetaan huomioon.

15.2 Sopimus ei vaikuta kunkin sopimus-
valtion oikeuksiin varata, rajoittaa tai muulla
tavoin jirjestdd tietty osa omasta ilmatilastaan
yksinomaiseen tai nimenomaiseen sotilaalli-
seen kéyttoon ja/tai operatiivisessa ilmalii-
kenteessi kiytettivien ilma-alusten kdyttoon.

16 artikla
Siviili- ja sotilasalan yhteistyo

16.1 Sopimusvaltiot tekevit tarvittaessa kir-
jallisia jarjestelyjd, jotka mahdollistavat soti-
laallisen koulutuksen tietyssd ilmatilassa
olemassa olevista rajoista riippumatta, ottaen
asianmukaisesti huomioon ilmatilan jousta-
van kiyton periaatteet ja noudattaen olemassa
olevia kansallisia jarjestelyjd ja sovellettavia
kansainvilisid sopimuksia.

16.2 Sopimusvaltiot sallivat sen, etti toisen
sopimusvaltion  siviili-ilmaliikennepalvelun
tarjoaja voi tarjota valtioiden rajat ylittdvid
ilmaliikennepalveluja seké yleisessd ettd ope-
ratiivisessa ilmaliikenteessd toimiville valtion
ilma-aluksille  asianmukaisten, = NEFAB-
neuvostolle ilmoitettujen kirjallisten j#rjeste-
lyjen mukaisesti.

16.3 Sopimusvaltiot sallivat sen, ettd toisen
sopimusvaltion ilmapuolustusorganisaatiot ja
taistelunjohto-organisaatiot voivat tarjota tak-
tisia lennonvalvonta- ja lennonjohtopalveluja
operatiiviselle ilmaliikenteelle asianmukais-
ten, NEFAB-neuvostolle ilmoitettujen kirjal-
listen jarjestelyjen mukaisesti.

Article 15
Flexible Use of Airspace

15.1 The Contracting States shall cooperate
at legal, operational and technical level for
efficient and consistent application of the
concept of flexible use of airspace taking into
account both civil and military needs.

15.2 This Agreement does not affect the
rights of each Contracting State to reserve,
restrict or otherwise organise defined vol-
umes of its own airspace, for exclusive or
specific use by military users and/or aircraft
operated as operational air traffic.

Article 16
Civil-Military Cooperation

16.1 With due regard to the flexible use of
airspace principles and in accordance with
national existing arrangements and applica-
ble international agreements, the Contracting
States concerned shall conclude, where and
when appropriate, written arrangements to
enable military training activities in the air-
space concerned regardless of existing
boundaries.

16.2 The Contracting States concerned
shall allow the provision of cross-border air
traffic services to state aircraft operating as
general air traffic as well as state aircraft op-
erating as operational air traffic by a civil air
traffic service provider of the other Contract-
ing State concerned pursuant to appropriate
written arrangements communicated to the
NEFAB Council.

16.3 The Contracting States concerned
shall allow the provision of tactical control
services to operational air traffic by the air
defence organisations and tactical air com-
mand and control service organisations of the
other Contracting State concerned pursuant
to appropriate written arrangements commu-
nicated to the NEFAB Council.
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16.4 Valtioiden rajat ylittdvien palvelujen
tarjoaminen tietyssd ilmatilassa edellyttéd, et-
td sopimusvaltiot kannustavat siviili-ilmailun
lennonvarmistuspalvelun tarjoajia, ilmapuo-
lustusorganisaatioita  ja taistelunjohto-
organisaatioita tiiviiseen yhteistychon.

16.5 Sopimusvaltiot pyrkivit yhdenmukais-
tamaan asian kannalta merkitykselliset siviili-
ja sotilastoiminnan jérjestelyt helpottaakseen
siviili- ja sotilasalan yhteistyota.

4 Tuku

Yhdenmukaistaminen
17 artikla

NEFAB:ssa sovellettavien scdidntdjen ja me-
nettelyjen yhdenmukaistaminen

17.1 NEFAB-neuvosto yksiloi NEFAB:ssa
sovellettavat sd4nnot ja menettelyt.

17.2 Sopimusvaltiot pyrkivit yhdenmukais-
tamaan sddntonsd ja menettelynsd NEFAB-
neuvoston annettua suosituksensa.

17.3 Kansallisten valvontaviranomaisten
komitea neuvottelee sddnnéllisesti tunnistaak-
seen ja poistaakseen kansallisten médrdysten
vélisid eroja.

17.4 NEFAB-neuvosto varmistaa, etti tie-
tyn ilmatilan lennonvarmistuspalvelun tarjo-
ajat laativat yhteisen turvallisuuspolitiikan,
jonka avulla pyritddn luomaan yhdenmukais-
tettu turvallisuudenhallintajirjestelm4.

5 luku
Lennonvarmistuspalvelun tarjoaminen
18 artikla
Lennonvarmistuspalvelut

Sopimusvaltiot varmistavat seuraavien len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoamisen erityises-

16.4 For the provision of cross-border ser-
vices in the airspace concerned, the Contract-
ing States shall encourage close cooperation
between the civil air navigation service pro-
viders and the respective air defence and tac-
tical air command and control service organi-
sations.

16.5 The Contracting States shall strive to
harmonise the relevant civil and military ar-
rangements to facilitate civil-military coop-
eration.

Chapter 4
Harmonisation
Article 17

Harmonisation of Applicable Rules and Pro-
cedures Relevant to NEFAB

17.1 The NEFAB Council shall identify the
applicable rules and procedures in NEFAB.

17.2 The Contracting States shall endeav-
our to harmonise their rules and procedures
after recommendation of the NEFAB Coun-
cil.

17.3 The National Supervisory Authorities
Committee shall consult on a regular basis
with a view to identifying and eliminating
differences between their respective regula-
tions.

17.4 The NEFAB Council shall ensure that
the air navigation service providers of the
airspace concerned develop a common safety

policy aiming at creating a harmonized safety
management system.

Chapter 5
Provision of Air Navigation Services
Article 18

Air Navigation Services

The Contracting States shall ensure the
provision of the following air navigation ser-
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ti niiden hallinnoinnin ja valvonnan osalta:

a. ilmaliikennepalvelut
b. viestinté-, suunnistus- ja valvontapalvelut

¢. ilmailutiedotuspalvelut
d. sdédpalvelut.

19 artikla
1lmaliikennepalvelut

Sopimusvaltiot ilmoittavat toisilleen 13 ar-
tiklan mukaisesti kansallisella tasolla nimet-
tyjen ilmaliikennepalvelun tarjoajien oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sekd niiden hyvik-
syntdd ja oikeudellista asemaa koskevista
muutoksista.

20 artikla
Viestintd-, suunnistus- ja valvontapalvelut
Sopimusvaltiot pyrkivit kehittiméidn yhtei-
sid teknisid jdrjestelmid ja kustannustehok-
kaan infrastruktourin k#yttdmistd siviili-
ilmailun lennonvarmistuspalvelun tarjoajien
tuottamia viestintd-, suunnistus- ja valvonta-
palveluja varten.
21 artikla
Hlmailutiedotuspalvelut
Sopimusvaltiot tekevit yhteistytd ilmailu-
tiedotuspalvelujen alalla ja yhteen sovittavat
niiden tarjontaa.
22 artikla
Scidpalvelut
22.1 Sopimusvaltiot varmistavat yhteisty6n

sddpalvelun tarjoajien vililla.

22.2 Jokainen sopimusvaltio voi nimetd

vices in particular with regard to the govern-
ance and oversight of the:

a. Air traffic services;

b. Communication, navigation and surveil-
lance services;

c¢. Aeronautical information services;

d. Meteorological services.

Article 19
Air Traffic Services

The Contracting States shall inform one
another on the rights and obligations of the
air traffic service providers designated in ac-
cordance with Article 13 at national level and
of any change in their certification or their
legal status.

Article 20

Communication, Navigation and Surveil-
lance Services

The Contracting States shall work towards
common technical systems and the cost-
efficient deployment of infrastructure for the
provision of communication, navigation and
surveillance services by civil air navigation
service providers.

Article 21
Aeronautical Information Services
The Contracting States shall cooperate in
the field of aeronautical information and co-
ordinate the provision of aeronautical infor-
mation services.
Article 22
Meteorological Services
22.1 The Contracting States shall ensure
cooperation among providers of meteoro-

logical services.

22.2 Each Contracting State may designate
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sddpalvelun tarjoajat yksinoikeudella ja il-

moittaa niiden nimedmisestdi NEFAB-
neuvostolle.
23 artikla
Valmiussuunnitelma

Sopimusvaltiot kannustavat lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoajia laatimaan yhteisen val-
miussuunnitelman, joka kattaa kaikki NE-
FAB:ssa tarjottavat palvelut. T&td suunnitel-
maa laatiessaan lennonvarmistuspalvelun tar-
joajien on kuultava NEFAB-neuvostoa 12 ar-
tiklan madrdysten mukaisesti.

6 luku
Maksut
24 artikla
Maksut

Sopimusvaltiot kehittidvit ja soveltavat yh-
teisid periaatteita ilmatilaa koskevaan maksu-
politiikkkaan, huomioiden mahdollisuudet
kansallisiin erivapauksiin.

7 luku
Valvonta
25 artikla

Lennonvarmistuspalvelun tarjoajien valvonta

25.1 Sopimusvaltiot varmistavat, ettd kan-
salliset valvontaviranomaiset (NSA:t) tekevit
tiivistd yhteisty6td lennonvarmistuspalvelun
tarjoajien valvonnan alalla ja ettid niiden kiy-
tinndt yhdenmukaistetaan.

252 Kansalliset valvontaviranomaiset
(NSA:t) tekevit tamidn artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua yhteistyotd koskevia sopimuksia
— vaatimustenvastaisuustapausten kisittelya
koskevat jirjestelyt mukaan luettuina — nou-
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the providers of the meteorological services
on an exclusive basis and inform the NEFAB
Council thereof.

Article 23
Contingency

The Contracting States shall encourage the
air navigation service providers to develop a
common contingency plan for all the services
provided within NEFAB. When developing
this plan, the air navigation service providers
shall consult the NEFAB Council in accor-
dance with the provisions of Article 12.

Chapter 6
Charging
Article 24
Charging

The Contracting States shall develop and
apply common principles governing charging
policy within the airspace concerned, taking
into account the possibility of national ex-
emptions.

Chapter 7
Supervision
Article 25

Supervision of the Air Navigation Service
Providers

25.1 The Contracting States shall ensure
that the NSAs closely cooperate on the su-
pervision of the air navigation service pro-
viders and that their practices are harmo-
nised.

25.2 The NSAs shall conclude agreements
in accordance with their respective compe-
tencies according to national law for the co-
operation referred to in paragraph 1 of this
Article, including arrangements for the han-
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dattaen kansallisen lainsddddannén mukaista
toimivaltaansa. Néihin sopimuksiin voi sisél-
tyd valvontatehtdvien vastuunjakoa koskeva
jérjestely. Kansallisten valvontaviranomaisten
on ilmoitettava sopimuksista NEFAB-
neuvostolle.

25.3 Hyviksyvi kansallinen valvontaviran-
omainen huolehtii lennonvarmistuspalvelun
tarjoajan tarjoaman palvelun valvonnasta ja
turvallisuusvalvonnasta  siind ~ NEFAB-
ilmatilan osassa, joka ei kuulu hyviksyvén
kansallisen valvontaviranomaisen nimenneen
sopimusvaltion vastuulle, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta timén artiklan 2 kohdan mukais-
ten sopimusten noudattamista.

25.4 Alueellisella kansallisella valvontavi-
ranomaisella on oikeus pyytdd auditointeja ja
suoraa osallistumista kaikkiin hyvéksyvén
kansallisen valvontaviranomaisen suoritta-
miin valvontatehtiviin siltd osin kuin tehtavat
liittyviit palvelujen tarjoamiseen alueellisen
kansallisen valvontaviranomaisen vastuulla
olevassa NEFAB-ilmatilassa. Hyviksyvi
kansallinen valvontaviranomainen ottaa alu-
eellisen kansallisen valvontaviranomaisen
ehdotukset ja huomautukset asianmukaisella
tavalla huomioon. Hyviksyvian kansallisen
valvontaviranomaisen valvottavana olevan
lennonvarmistuspalvelun tarjoajan on huo-
lehdittava siitd, ettd alueellinen kansallinen
valvontaviranomainen voi kiyttid tdssi tar-
koitettuja oikeuksiaan.

25.5 Alueellinen kansallinen valvontavi-
ranomainen ilmoittaa hyviksyville kansalli-
selle valvontaviranomaiselle kaikista sé#n-
ndistd ja menettelyistd, joita sovelletaan pal-
velujen tarjontaan sen vastuulle kuuluvassa
ilmatilassa.

25.6 Sopimusvaltiot tunnustavat vastavuo-
roisesti hyvdksyvdan kansallisen valvontavi-
ranomaisen havainnot, piitelmit ja pditokset
lennonvarmistuspalvelun tarjoajan tarjoamas-
ta palvelusta NEFAB-ilmatilan siind osassa,
joka ei kuulu hyvédksyvin kansallisen valvon-
taviranomaisen nimenneen sopimusvaltion
vastuulle. Mikili hyvdksyvd kansallinen val-
vontaviranomainen tekee havainnon, péétel-
min tai pédidtoksen ottamatta alueellisen kan-
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dling of cases involving non-compliances.
Such agreements may include an arrange-
ment regarding the division of responsibili-
ties regarding supervisory tasks. The agree-
ments shall be communicated by the NSAs
concerned to the NEFAB Council.

25.3 In the NEFAB airspace which does
not fall under the responsibility of the Con-
tracting State which nominated the Certifying
NSA, the Certifying NSA shall, without pre-
judice to the agreements referred to in para-
graph 2, carry out all supervision and safety
oversight in respect of the service provision
by the air navigation service provider con-
cerned.

25.4 The Territorial NSA shall have the
right to request audits and direct participation
in all supervision tasks carried out by the
Certifying NSA to the extent the tasks are
exercised in relation to the provision of the
services in the NEFAB airspace under the
Territorial NSA’s responsibility. The Certify-
ing NSA shall take due account of the pro-
posals or comments made by the Territorial
NSA. The air navigation service provider
subject to supervision by the Certifying NSA
shall enable the Territorial NSA to exercise
its rights hereunder.

25.5 The Territorial NSA shall inform the
Certifying NSA of all rules and procedures
applicable for the provision of services in the
airspace falling under its responsibility.

25.6 In the NEFAB airspace which does
not fall under the responsibility of the Con-
tracting State which nominated the Certifying
NSA, the Contracting States mutually recog-
nise any finding, conclusion or decision ma-
de by the Certifying NSA with regard to pro-
vision of service by the air navigation service
provider concerned. In case the Certifying
NSA makes a finding, conclusion or decision
without taking due account of the relevant ru-
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sallisen valvontaviranomaisen sille timén ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti ilmaisemia merki-
tyksellisid sdédntdjd ja menettelyjd asianmu-
kaisella tavalla huomioon, alueellisen kansal-
lisen valvontaviranomaisen nimenneelld so-
pimusvaltiolla on oikeus olla tunnustamatta
tallaista havaintoa, pédtelmas tai paatosti ja,
mikdli se katsoo tarpeelliseksi, keskeyttdd
tdmin artiklan soveltaminen ja ottaa vastuu
valvonnasta ja turvallisuusvalvonnasta takai-
sin itselleen.

25.7 Taman artiklan 1—6 kohtaa sovelle-
taan vastaavasti sekd ilmaliikennevirtojen
sddtelyn ettd ilmatilan hallinnan turvallisuus-
valvontaan. Turvallisuusvalvonnasta vastaava
kansallinen valvontaviranomainen (NSA) on
sen sopimusvaltion kansallinen valvontavi-
ranomainen, jonka alueella ilmaliikennevirto-
jen sédtelyd tai ilmatilan hallintaa taktisella
tasolla harjoittavan organisaation p#iasialli-
nen toimipaikka sijaitsee.

25.8 Tétd artiklaa ei sovelleta muiden kuin
sopimusvaltion kansallisen valvontaviran-
omaisen (NSA:n) hyvidksymien lennonvar-
mistuspalvelun tarjoajien palvelutarjonnan
valvontaan.

25.9 Sopimusvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden kansalliset valvontaviranomaiset
(NSA:t) perustavat valtioiden rajat ylittdvaan
palvelujen tarjontaan liittyvén yhteisen jirjes-
telmén tiedonvaihtoa, neuvotteluja ja toimin-
nan yhteensovittamista varten.

25.10 Sotilasilmailuviranomaisilla on olta-
va tédysi oikeus tutustua kaikkiin asiakirjoihin,
jotka koskevat sotilasilmailulle tarjottavien
lennonvarmistuspalvelujen valvontaa sopi-
musvaltioiden kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisesti.

8 luku
Suorituskyky
26 artikla
Suorituskyky

26.1 Sopimusvaltiot kehittidvit ja soveltavat

les and procedures disclosed to it by the Ter-
ritorial NSA under paragraph 5, the Contract-
ing State which nominated the Territorial
NSA, shall have the right not to recognise
such finding, conclusion or decision and, if
so deemed necessary, suspend application of
this article and resume supervision and safety
oversight responsibility accordingly.

25.7 Paragraphs 1 to 6 of this Article shall
apply mutatis mutandis to the safety over-
sight of Air Traffic Flow Management
(ATFM) and Air Space Management (ASM).
The NSA responsible for safety oversight
shall be the NSA of the Contracting State in
whose territory the organisation providing
ATFM or ASM at the tactical level has its
principal place of business.

25.8 This Article shall not apply to super-
vision and oversight in respect of the provi-
sion of any service by any air navigation ser-
vice provider other than those certified by an
NSA of a Contracting State.

25.9 The Contracting States concerned
shall ensure that their NSAs set up a common
mechanism for the exchange of information,
consultation and coordination for provision
of cross-border services.

25.10 Respective military aviation authori-
ties shall have full access to all documents
concerning supervision of provision of air
navigation services to military users in ac-
cordance with the national legislation of the
Contracting States.

Chapter 8
Performance
Article 26
Performance

26.1 The Contracting States shall develop
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NEFAB:n suorituskykysuunnitelmia, jotka
ovat yhdenmukaisia Euroopan unionin laa-
juisten suorituskykytavoitteiden kanssa, otta-
en huomioon sotilaallisen toiminnan tarpeet.
NEFAB-neuvosto hyviksyy suorituskyky-
suunnitelmat.

26.2 Suorituskykysuunnitelmiin on siséllyt-
tivi NEFAB:n suorituskykytavoitteet sekd
joukko selkeitd ja mitattavissa olevia keskei-
sid suorituskykyindikaattoreita ainakin seu-
raavilta  keskeisiltd  suorituskyvyn osa-
alueilta:

a. turvallisuus

b. ympéristo

c. kapasiteetti

d. kustannustehokkuus

e. sotilasilmailun tehtidvitehokkuus.

26.3 Suorituskykysuunnitelmiin on siséllyt-
tdvd my6s NEFAB:ssa kiytettidvit kannustin-
jérjestelmat.

26.4 Kansallisten valvontaviranomaisten
komitea raportoi NEFAB-neuvostolle seuraa-
vista asioista:

a. suorituskykytavoitteiden tdytdntoSnpano
ja saavuttaminen

b. suorituskykysuunnitelmien tdytintoon-
panon yhteensovittaminen sopimusvaltioiden
kesken.

9 luku
Korvausvastuu
27 artikla
Korvausvastuu

27.1 Sopimusvaltio, jonka alueella tai jonka
vastuulle kuuluvalla alueella vahinko tapah-
tui, voi nostaa toista sopimusvaltiota vastaan
kanteen korvauksen saamiseksi kyseisen so-
pimusvaltion huolimattomuudesta johtuneen
vahingon vuoksi maksetuista korvauksista tai
siitd aiheutuneista kustannuksista.

27.2 Lennonvarmistuspalvelun tarjoajat,
jotka tarjoavat palveluja NEFAB:ssa, ovat

and apply NEFAB performance plans consis-
tent with European Union wide performance
targets taking into account military needs.
Performance plans shall be adopted by the
NEFAB Council.

26.2 Performance plans shall include NE-
FAB performance targets and a set of clear
and measurable key performance indicators
for at least the following key performance ar-
eas:

a. safety;

b. environment;

c. capacity;

d. cost-efficiency;

e. military mission effectiveness.

26.3 Performance plans shall also include
NEFAB incentive schemes.

26.4 The National Supervisory Authorities
Committee shall report to the NEFAB Coun-
cil on:

a. the implementation and the achievement
of the performance targets;

b. the coordination of the implementation
of performance plans with the Contracting
States.

Chapter 9
Liability
Article 27
Liability

27.1 The Contracting State in whose terri-
tory or area under its responsibility the loss
or damage occurred may bring an action
against another Contracting State for any
compensation paid or costs incurred as a re-
sult of loss or damage caused by the negli-
gence of the other Contracting State.

27.2 Air navigation service providers pro-
viding services within NEFAB shall be liable
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velvollisia korvaamaan ainoastaan omasta
huolimattomuudestaan tai niiden henkilokun-
nan tai edustajien huolimattomuudesta aiheu-
tuneen vahingon. Korvausvaatimusta ei voida
esittdd suoraan lennonvarmistuspalvelun tar-
joajien henkilokunnalle tai edustajille, jotka
suorittavat tehtdvidén.

27.3 Sopimusvaltio, jonka alueella tai jonka
vastuulle kuuluvalla alueella vahinko tapah-
tui, voi nostaa lennonvarmistuspalvelun tarjo-
ajaa vastaan kanteen korvauksen saamiseksi
niistd korvauksista tai kustannuksista, joita on
maksettu tai aiheutunut lennonvarmistuspal-
velun tarjoajien tai niiden henkilokunnan tai
edustajien huolimattomuudesta johtuneen va-
hingon vuoksi.

27.4 Mikili sopimusvaltiot ovat toimillaan
tai laiminlydnneillddn mydétavaikuttaneet va-
hinkoon, lennonvarmistuspalvelun tatjoajat
voivat nostaa kanteen korvauksen saamiseksi
timén artiklan 2 kohdan mukaisesti makse-
tuista korvauksista tai aiheutuneista kustan-
nuksista  suhteutettuna  sopimusvaltioiden
osuuteen vahingosta.

27.5 Kaikki lennonvarmistuspalvelun tarjo-
ajien korvausvastuuta koskevat kanteet on
nostettava sen sopimusvaltion tuomiois-
tuimissa, jonka alueella tai jonka vastuulle
kuuluvalla alueella vahinko tapahtui, ja me-
nettelyssd on sovellettava timén sopimusval-
tion lainsdddanto4.

27.6 Kukin sopimusvaltio ilmoittaa talletta-
jalle tdim#n artiklan soveltamiseksi toteutetut
toimenpiteet.

10 luku
Institutionaaliset méfriykset
28 artikla
Riita-asioiden ratkaiseminen
28.1 Sopimukseen liittyvit sopimusvaltioi-
den viliset riita-asiat, joita ei voida ratkaista
kuuden kuukauden kuluessa sopimusvaltioi-

den vilisilld suorilla neuvotteluilla tai muulla
tavoin, siirretiin NEFAB-neuvoston Kisitel-

only for the loss or damage caused by
its/their negligence or that of its/their staff or
agents. No direct claim shall be brought
against the air navigation service providers’
staff or agents when fulfilling their duties.

27.3 The Contracting State in whose terri-
tory or area under its responsibility the loss
or damage occurred may bring an action
against the air navigation service providers to
recover any compensation or costs paid or
incurred as a result of loss or damage caused
by the negligence of the air navigation ser-
vice providers or that of its/their staff or
agents.

27.4 Where through acts or omissions the
Contracting States contribute to the loss or
damage, the air navigation service providers
may bring an action to recover compensation
paid or cost incurred pursuant to paragraph 2
of this Article proportionate to the Contract-
ing States’ contribution to the loss or dam-
age.

27.5 All actions concerning liability of the
air navigation service providers under this
Article shall be brought in the courts of the
Contracting State in whose territory and area
under its responsibility the loss or damage
occurred and subject to the law of that Con-
tracting State.

27.6 Each Contracting State shall notify the
Depositary of the measures taken to apply
this Article.

Chapter 10
Institutional Provisions
Article 28
Settlement of Disputes
28.1 All disputes arising between Contract-
ing States relating to this Agreement, which
cannot be settled within a period of six

months through direct negotiations between
the Contracting States concerned or by any
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taviksi.

28.2 Mikili NEFAB-neuvosto ei pysty rat-
kaisemaan riita-asiaa kolmen kuukauden ku-
luessa siitd kun se siirrettiin neuvoston kési-
teltdaviksi, sopimusvaltioilla on oikeus siirtdd
riita-asia ulkopuolisen sovittelijan késiteltd-
viksi tai sitovaan vilimiesmenettelyyn lopul-
lisen péitoksen tekemiseksi.

29 artikla
Valtion liittyminen sopimukseen

29.1 Sopimus on avoinna liittymisti varten.
Valtion, joka haluaa liittyd sopimukseen, on
toimitettava liittymishakemuksensa talletta-
jalle.

29.2 Liittymisehdoista ja niistd mahdolli-
sesti aiheutuvista sopimuksen tarkistuksista
laaditaan sopimus sopimusvaltioiden ja haki-
javaltion wvililld. Liittymissopimus ratifioi-
daan tai hyviksytddn sopimusvaltion kansal-
lisen lainsdaddannon mukaisella tavalla.

29.3 Ratifioimis- tai hyviksymiskirja talle-
tetaan tallettajan huostaan.

29.4 Liittymissopimus tulee voimaan toisen
kuukauden ensimmdisend pdivdnd sen jil-
keen, kun viimeinen ratifiointi- tai hyvéksy-
miskirja on talletettu tallettajan huostaan.

30 artikla

Sopimuksen irtisanominen

30.1 Mikili sopimusvaltio irtisanoo sopi-
muksen, kyseisen sopimusvaltion on ilmoitet-
tava péitoksestdin NEFAB-neuvostolle kir-
jallisesti diplomaattiteitse ja tehtdvéd ilmoitus
tallettajalle.

30.2 Irtisanominen tulee voimaan vuoden

other means, shall be referred to the NEFAB
Council.

28.2 If a dispute cannot be settled by the
NEFAB Council within three months of its
referral to the NEFAB Council, the Contract-
ing States concerned shall be entitled to refer
the dispute to a third party mediator or to a
binding arbitration for a final decision.

Article 29
Accession of a State to this Agreement

29.1 This Agreement is open to accession.
Any state desiring to become a party to this
Agreement shall submit its application for
accession to the Depositary.

29.2 The conditions of accession and any
resultant adjustments to this Agreement shall
be the subject of an agreement between the
Contracting States and the applicant state.
The agreement of accession is subject to rati-
fication, acceptance or approval in accor-
dance with the national legislation of the
Contracting State.

29.3 The instrument of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Depositary.

29.4 The agreement of accession shall enter
into force on the first day of the second
month following the deposit of the last in-
strument of ratification, acceptance or ap-
proval with the Depositary.

Article 30

Withdrawal of a Contracting State from this
Agreement

30.1 In case of the withdrawal from this
Agreement by a Contracting State, the Con-
tracting State concerned shall inform in writ-
ing through diplomatic channels the NEFAB
Council and notify the Depositary of its deci-
sion.

30.2 The withdrawal shall become effec-
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kuluttua siitd pdivastd, jolloin tallettaja sai il-
moituksen.

30.3 NEFAB-neuvosto toteuttaa kaikki irti-
sanomisen edellyttimét toimenpiteet.

30.4 Sopimusvaltio, joka irtisanoo sopi-
muksen, vastaa irtisanomisesta aiheutuvista
kustannuksista. Irtisanomisesta aiheutuvat ta-
loudelliset seuraukset mééritellddn irtisano-
van sopimusvaltion ja muiden sopimusvalti-
oiden vélisessd erillisessd sopimuksessa. So-
pimusvaltion irtisanomisoikeus pysyy muut-
tumattomana.

31 artikla
Sopimuksen muuttaminen

31.1 Mikili sopimusvaltio haluaa ehdottaa
sopimuksen muuttamista, sen on tehtivi tistd
asianmukainen Kkirjallinen ilmoitus NEFAB-
neuvostolle.

31.2 Sopimuksen muutokset on tehtdva kir-
jallisesti, ja sopimusvaltioiden on hyviksytti-
vd ne NEFAB-neuvostossa.

31.3 Sopimuksen muutokset tulevat voi-
maan 30 pdivdn kuluttua sen jilkeen, kun
viimeinen ratifiointi- tai hyvidksymiskirja on
talletettu tallettajan huostaan.

32 artikla
Sopimuksen voimassaolon pdcdittyminen

32.1 Sopimusvaltiot voivat yksimielisesti
pdattdd sopimuksen voimassaolon pdittymi-
sestd milloin tahansa.

32.2 Sopimuksen voimassaolon p#dttymi-
nen toteutetaan siten, ettd sopimusvaltiot toi-
mittavat tallettajalle kirjallisen ilmoituksen,
jonka mukaan sopimuksen voimassaolo péit-
tyy sopimusvaltioiden méddrddming paivana.

32.3 Sopimusvaltiot médrittavét ja jakavat
sopimuksen voimassaolon pddttymisestd ai-
heutuvat kustannukset yhdessi.

tive one year after the date on which the noti-
fication is received by the Depositary.

30.3 The NEFAB Council shall take all
measures required by such withdrawal.

30.4 The Contracting State withdrawing
from this Agreement shall bear the costs re-
sulting from such withdrawal. The financial
consequences resulting from such withdrawal
shall be determined in a special agreement
concluded between the withdrawing Con-
tracting State and the other Contracting
States. The Contracting State’s right of with-
drawal shall remain unaffected.

Article 31
Amendment of this Agreement

31.1 If a Contracting State wishes to pro-
pose an amendment to this Agreement, it
shall duly inform the NEFAB Council in
writing.

31.2 Amendments of this Agreement shall
be done in writing and adopted by the Con-
tracting States at the NEFAB Council.

31.3 Amendments of this Agreement shall
enter into force 30 days after the deposit of
the last instrument of ratification, acceptance
or approval with the Depositary.

Article 32
Termination

32.1 The Contracting States may unani-
mously decide to terminate this Agreement at
any time.

32.2 Termination shall be effectuated by a
written declaration to the Depositary by the
Contracting States that this Agreement shall
cease to have effect on a date specified by the
Contracting States.

32.3 The Contracting States shall jointly
determine and allocate the costs resulting
from termination.
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33 artikla
Soveltamisen keskeyttiminen

33.1 Jokaisella sopimusvaltiolla on oikeus
keskeyttdd vilittomésti sopimuksen tai sen
osien soveltaminen yleiseen jérjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen ja puolustukseen liit-
tyvistd syistd. Sopimusvaltion, joka keskeyt-
td4 sopimuksen tai sen osien soveltamisen, on
ilmoitettava paatoksestddn vilittdmasti muille
sopimusvaltioille ja tehtdvd asianmukainen
ilmoitus tallettajalle.

33.2 Sopimusvaltion, joka keskeyttdd sopi-
muksen tai sen osien soveltamisen, on pyrit-
tivd lopettamaan soveltamisen keskeyttdmi-
nen mahdollisimman pian. Sen on ilmoitetta-
va padtoksestddn vilittdmasti muille sopi-
musvaltioille ja tehtdvd asianmukainen ilmoi-
tus tallettajalle.

33.3 Soveltamisen keskeyttiminen ei va-
pauta muita sopimusvaltioita 30 artiklan nou-
dattamisesta.

34 artikla

Rekistercinti Kansainvdlisessd siviili-
ilmailujcirjestdssd

Sopimus ja siihen myShemmin tehtidvit
muutokset on rekisterditdvd Kansainvilisessi
siviili-ilmailujarjestossd (ICAO) Chicagon
yleissopimuksen 83 artiklan madrdysten mu-
kaisesti.

35 artikla
Voimaantulo

35.1 Sopimus ratifioidaan tai hyviksytdin
sopimusvaltioiden kansallisen lainsddddannén
mukaisesti. Ratifioimis- tai hyviksymiskirjat
talletetaan tallettajan huostaan.

35.2 Sopimus tulee voimaan 30 pdivan ku-
luttua sen jélkeen, kun viimeinen ratifiointi-
tai hyvidksymiskirja on talletettu tallettajan

Article 33
Suspension

33.1 Each Contracting State has the right to
immediately suspend the application of this
Agreement or parts thereof for reasons re-
lated to public order, public security and de-
fence matters. The Contracting State sus-
pending the application of this Agreement or
parts thereof shall inform the other Contract-
ing States immediately of its decision and no-
tify the Depositary accordingly.

33.2 The Contracting State suspending the
application of this Agreement or parts thereof
shall endeavour to terminate the suspension
as soon as possible. It shall inform the other
Contracting States immediately of its deci-
sion and notify the Depositary accordingly.

33.3 The suspension does not exempt the
other Contracting States from complying
with Article 30.

Article 34

International Civil Aviation Organisation
Registration

This Agreement and any subsequent
amendment thereto shall be registered with
ICAO in accordance with the provisions of
Article 83 of the Chicago Convention.

Article 35
Entry into Force

35.1 This Agreement is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval in accordance
with the national legislation of the Contract-
ing States. The instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited
with the Depositary.

35.2 This Agreement shall enter into force
30 days after the deposit of the last instru-
ment of ratification, acceptance or approval
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huostaan.
36 artikla
Tallettaja ja sen tehtdvdit

36.1 Norjan kuningaskunta on sopimuksen
tallettaja.

36.2 Tallettajan tehtdvani on:

1) ilmoittaa sopimusvaltioille

a. jokaisesta ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jan tallettamisesta ja sen ajankohdasta;

b. sopimuksen ja sen muutosten voimaantu-
lopidivésti;

c. valtioiden hakemuksista sopimukseen
liittymiseksi;

d. sopimuksen irtisanomista koskevista so-
pimusvaltioiden ilmoituksista, péivastd, jona
tallettaja vastaanotti irtisanomisilmoituksen ja
pdivisti, jona sopimuksen voimassaolo pait-
tyy kyseisen sopimusvaltion osalta;

e. ilmaliikennepalvelun tarjoajien
medmisilmoituksista;

f. soveltamisen keskeyttdmistd ja sen lopet-
tamista koskevista ilmoituksista;

g. 27 artiklan soveltamista koskevista il-
moituksista.

2) rekisterdidd sopimus ja sithen myShem-
min tehtdvit muutokset ICAO:ssa.

3) ilmoittaa Euroopan komissiolle sopi-
muksen ja sen muutosten voimaantulopéivit.

4) ilmoittaa ICAO:lle ja Euroopan komissi-
olle

a. liittymisistd sopimukseen ja niiden ajan-
kohdista;

b. sopimuksen irtisanomisista ja niiden
ajankohdista;

c. sopimuksen soveltamisen keskeyttimisis-
td ja osittaisista keskeyttdmisistd sekid niiden
ajankohdista;

d. sopimuksen voimassaolon p#dttimisestd
ja sen ajankohdasta.

5) hoitaa tallettajien muita tavanomaisia
tehtidvii.

ni-

Tdmén vakuudeksi allekirjoittaneet ovat
sithen asianmukaisesti valtuutettuina allekir-

with the Depositary.
Article 36
Depositary and its Functions

36.1 The Kingdom of Norway is the De-
positary of this Agreement.

36.2 The Depositary shall:

1) inform the Contracting States of:

a. each deposit of an instrument of ratifica-
tion, acceptance and approval with the date
thereof;

b. the date of entry into force of this
Agreement and of any amendment;

c. any application by a state to accede to
this Agreement;

d. any withdrawal by a Contracting State of
this Agreement, the date on which the notifi-
cation of the withdrawal is received by the
Depositary and the date on which this
Agreement shall cease to have effect for the
Contracting State concerned;

e. any notification of the designation of the
air traffic service providers;

f. any notification of the suspension and the
termination of the suspension;

g. any notification of the application of Ar-
ticle 27.

2) register this Agreement and any subse-
quent amendment with ICAQO.

3) inform the European Commission of the
date of entry into force of this Agreement
and any subsequent amendment.

4) inform ICAO and the European Com-
mission of:

a. any accession to this Agreement with the
date thereof;

b. any withdrawal of this Agreement with
the date thereof;,

¢. any suspension or partial suspension of
this Agreement with the date thereof;

d. the termination of this Agreement with
the date thereof.

5) perform any other functions customary
for depositaries.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorised, have signed
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joittaneet timén sopimuksen. this Agreement.

Tehty Tallinnassa 4 pidivind kesdkuuta ~ DONE at Tallinn on 4 June 2012 in one (1)
2012 yhtend (1) alkuperdiskappaleena eng- original version in the English language. The
lannin kielelld. Tallettaja toimittaa oikeaksi Depositary shall transmit certified copies to
todistetut jdljenndkset kaikille sopimusvalti- all the Contracting States.
oille.

Viron tasavallan puolesta For the Republic of Estonia
Suomen tasavallan puolesta For the Republic of Finland
Latvian tasavallan puolesta For the Republic of Latvia

Norjan kuningaskunnan puolesta For the Kingdom of Norway
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