Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Ameri-
kan yhdysvaltojen vélilla tehdyn sopimuksen, Suomen ja
Amerikan yhdysvaltojen allekirjoittamaan luovutussopi-
mukseen tehdyn pdytakirjan, Euroopan unionin ja Ame
rikan yhdysvaltojen vélilla keskindisestd oikeusavusta
tehdyn sopimuksen seké Suomen ja Amerikan yhdysval-
tojen valilla tietyistd keskindiseen oikeusapuun rikosasi-
oissa liittyvista nakokohdista tehdyn sopimuksen hyvak-
symisesta ja lagiks niiden lainsdddannon alaan kuuluvien
mé&dr 8ysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unio-
nin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehdyn
sopimuksen ja keskindisesta oikeusavusta ri-
kosasioissa Euroopan unionin (EU) ja Ame-
rikan yhdysvaltojen (USA) vélilla tehdyn so-
pimuksen hyvéksymistd ja voimaansaatta-
mista. Sopimukset valmisteltiin  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artik-
lan nojalla ja alekirjoitettiin Washingtonissa
25 péivana kesdkuuta 2003.

Luovuttamista koskevassa sopimuksessa
lagjennetaan luovuttamiskelpoisten rikosten
adaa ja yksinkertaistetaan menettelya luovut-
tamispyyntdjen ja niihin liittyvien asiakirjo-
jen toimittamisessa. Oikeusapua koskeva -
pimus sisdltéd madrdyksia muun ohella
pankkitietoihin liittyvasta oikeusavusta, yh-
teisistd tutkintaryhmistd, videoneuvottelusta
ja oikeusapupyynttjen toimittamisesta. Li-
séks sopimuksessa maarétéan oikeusapume-
nettelyssa saatujen henkilGtietojen kayttami-
sesta

Suomen ja USA:n vdilla on neuvoteltu

my6s poytékirja Suomen ja USA:n kes&
kuussa 1976 allekirjoittamaan |uovutussopi-
mukseen. Siind tarkennetaan mainitun sopi-
muksen suhdetta EU:n ja USA:n véliseen
luovuttamissopimukseen. Liséksi Suomen ja
USA:n vélilla on tehty keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskeva sopimus, jolla
valtiot sitoutuvat noudattamaan EU.n ja
USA:n vélisen oikeusapusopimuksen maara
yksid. Poytékirja ja sopimus allekirjoitettiin
Brysselissd 16 paivana joulukuuta 2004. Esi-
tyksessd ehdotetaan myos ndiden kahdenvé
listen valtiosopimusten hyvaksymista ja voi-
maansaattamista.

Ehdotetut voimaansaattamislait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan samanaikaisesti kun
sopimukset tulevat voimaan Suomen ja
USA:n vélilla EU:n ja USA:n véliset sopi-
mukset tulevat voimaan sopimuksissa madra
tyn agjan kuluttua sen jalkeen, kun sopimus-
puolet ovat ilmoittaneet toisilleen saattaneen-
sa voimaantulon edellyttamét sisdiset menet-
telyt padtokseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys siséltéd ehdotuksen rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
tehdyn sopimuksen ja keskindisesta oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn sopi-
muksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattami-
seksi. Sopimukset valmisteltiin EU:n neuvos-
ton 26 pdivana huhtikuuta 2002 tekeman val-
tuutuspadétoksen pohjalta. Paatoksella EU:n
puheenjohtgjavaltio valtuutettiin - kdymaan
neuvotteluja EU:n ja USA:n vélisesté oikeu-
dellista yhteisty6ta rikosasioissa koskevasta
sopimuksesta Euroopan unionista tehdyn -
pimuksen (unionisopimus) 24 ja 38 artiklan
nojalla. Sopimukset allekirjoitettiin Washing-
tonissa 25 pédivana kesdkuuta 2003. Jaljem-
pana sopimuksista kaytetdan lyhennettd EU-
U SA-sopimukset.

Luovuttamista koskeva EU-U SA-sopimus
sisdltéd maardyksia rikoksista, joista tulee
voida luovuttaa, luovuttamispyyntdjen ja nii-
hin liittyvien asiakirjojen toimittamisesta, -
lapéisesta luovuttamisesta, kilpailevista luo-
vutuspyynngisté, yksinkertaistetuista luovu-
tusmenettelyistd, kauttakuljetuksesta, kuole-
manrangaistuksesta sekd luovuttamispyyn-
non sisdltdmistd arkaluontoisista tiedoista.
Oikeusapua koskeva EU -U SA-sopimus sisal-
té4 madrayksia pankkitietoihin liittyvista a-
keusapupyynngistd, yhteisista tutkintaryh-
mistd, videoneuvottelusta, oikeusapupyynto-
jen nopeutetusta toi mittamisesta, oikeusavus-
ta hallintoviranomaisten vélilla seké oikeus-
apumenettelyssa  saatujen  henkiltietojen
kéayttamisesta pyynnon esittdneessa valtiossa.

EU-USA-sopimusten lisdkss USA:n ja
kaikkien jasenvaltioiden kesken on neuvotel-
tu kahdenvéliset asiakirjat, joissa tarkenne-
taan sopimusten suhdetta USA:n ja jasenval-
tioiden vdlilla voimassa oleviin kahdenvali-
siin sopimuksiin. Niissa tapauksissa, joissa
USA:n jajasenvaltion vélilla el ole voimassa
aikaisempaa kahdenvélista sopimusta, kah-
denvdlisilla asiakirjoilla varmistetaan se, etta
EU:n ja USA:n vdlilla tehtyjen sopimusten

madrayksid sovelletaan. Suomen ja USA:n
valilla on 16 pédivana joulukuuta 2004 tehty
poytékirja Suomen ja Amerikan yhdysvalto-
jen 11 péivana kesékuuta 1976 allekirjoitta-
maan luovutussopimukseen  (jdljempana
Suomi-USA-poytakirja). Poytékirjassa lue-
tellaan sovellettaviksi tulevat luovuttamista
koskevan EU-USA-sopimuksen méaaraykset
ja méaéritelldan niiden suhde vuonna 1976
tehtyyn Suomen ja Amerikan Y hdysvaltojen
véliseen rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevaan sopimukseen (SopS
15/1980, jéjempéana vuoden 1976 sopimus).
Samana péivana on tehty sopimus Suomen
tasavallan ja Amerikan yhdysvatojen vdilla
tietyista keskindiseen oikeusapuun rikosasi-
oissa liittyvistd nakokohdista (jaljempana
Suomi-USA-sopimus). Suomen ja USA:n va
lill4 ei ole voimassaolevaa kahdenvélista a-
keusapusopimusta. Sen vuoksi Suomi-USA-
sopimuksessa sopimuspuolet sitoutuvat nou-
dattamaan EU-U SA-sopimuksen maarayksié.
Esityksessd ehdotetaan my6s Suomi-USA-
poytakirjan seka Suomi-USA-sopimuksen
hyvaksymista ja voimaansaattamista.
EU-USA-sopimukset ehdotetaan saatetta-
viksi voimaan blankettimuotoisilla laeilla.
Suomi-USA-poytékirjan sekda Suomi-USA-
sopimuksen voimaansaattamisiakiin ehdote-
taan tavanomaisten voimaansaattamisséan-
nosten liséksi otettavaksi asiasisdltbisia séan-
noksia tilapéisestd luovuttamisesta, useiden
valtioiden tekemista luovutuspyynnoista seka
henkil 6tietojen luovuttamisen edellytyksista.
Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimas-
saolevaan |uovuttamis- ja oikeusapulainsdd-
dantdon. Siten esimerkiksi Suomen kansalai-
sen luovuttamiselle laissa asetettuihin kiel-
toihin jarajoituksiin ei esityksessa puututa.

2. Nykytila

2.1. Voimassaoleva luovuttamis ja oike-
usapulainsaadanto seka kansainvali-

set sopimuk set

Yleiset sddnndkset rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta sisdltyvét rikok-



sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annettuun lakiin (456/1970, jé8ljempana ylei-
nen luovuttamislaki). Laki mahdollistaa luo-
vuttamisen sekd oikeudenkayntia etta ran-
gaistuksen taytanttéonpanoa varten. Laki ei
velvoita luovuttamiseen. Kansainvélisesti
velvoittavat méaréykset luovuttamisesta voi-
vat perustua ainoastaan asianomaisen vieraan
valtion kanssa tehtyyn sopimukseen. Suomi
on liittynyt rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen vuodelta 1957 (SopS
32/1971), jdjempana vuoden 1957 sopimus.
Luovuttamisesta Suomen ja muiden EU-
maiden véalilla sdadetddn rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden va-
lill& annetussa laissa (1286/2003), jéljempana
EU-luovuttamislaki. Laki tuli voimaan vuo-
den 2004 alussa. Silla pantiin taytantoon
EU:n jasenvaltioiden 13 péivana kesdkuuta
2003 hyvaksyma puitepaétts eurooppalaises-
ta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden v
lisistd luovuttamismenettelyista (EYVL L
190, 18.7.2002). Kaikki jasenvaltiot ovat
panneet taytantoon puitepddtoksen mukaiset
velvoitteet. Luovuttaminen EU-maiden valil-
la madraytyy yksinomaan puitepddtoksen
taytantoonpanoa koskevan lainséadannon pe-
rusteella. Suomen ja muiden pohjoismaiden
vdlilla luovuttaminen perustuu rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden pohjoismaiden valilla annettuun
lakiin (270/1960). Laki on yhdenmukaisena
sadnnostona voimassa kaikissa pohjoismais-
sa. Lakia voidaan EU-luovuttamislain ohella
soveltaa my6s Ruotsin, Suomen ja Tanskan
valisissA luovuttamistilanteissa. Parhaillaan
neuvotellaan pohjoismaisten luovuttamis-
saannosten uudistamisesta siten, etta tehtéi-
sin sopimus luovuttamisesta, joka korvaisi
voimassaolevat |uovuttamisséénnokset poh-
joismaiden vélilla

Yleisen luovuttamislain mukaan luovuttaa
voidaan rikoksesta, josta Suomessa vastaa-
vissa olosuhteissa tehtyna voisi seurata véa-
hintdédn vuoden vankeusrangaistus. Taytan-
t6Onpanoa varten Suomesta vieraaseen valti-
oon pyydetyn luovuttamisen edellytyksend
on, ettd maaréity seuraamus késittda vahin-
téén neljan kuukauden vapaudenmenetyksen.

Yleisen luovuttamislain mukaan paédsaan-

tbna on, ettd Suomen kansalaista e saa luo-
vuttaa. Suomen kansalaisen |uovuttamisen
kielto perustuu perustuslain 9 8:n 3 moment-
tiin. Myoskaan poliittisesta rikoksesta ei saa
luovuttaa. Naista padsdanndista on Suomen
ja muiden pohjoismaiden véalilla seké Suo-
men ja muiden EU:n j&senvaltioiden vélilla
maarétyin edellytyksin poikettu. EU-luo-
vuttamislaki lagjensi Suomen kansalaisen
luovuttamisen edellytyksia muihin  EU-
maihin. Lisdks esityksessa HE 102/2003 vp
ehdotetaan muutettavaksi Suomen kansalai-
sen luovuttamista koskevaa perustuslain
SAANn0sta siten, etta tavallisella lailla voitai-
siin s&étéd Suomen kansalaisen luovuttami-
sesta maahan, jossa hénen ihmisoikeutensa ja
oikeusturvansa on taattu.

Yleisen luovuttamislain mukaan luovutta-
mista pyydetéddn diplomaattista tietd, jollei
asianomaisen vieraan valtion kanssa ole toi-
sin sovittu. Luovuttamispyyntd asiakirjoi-
neen toimitetaan oikeusministeritlle, joka
padttda luovuttamisesta. Asiasta pyydetdan
korkeimman oikeuden lausunto aina, jos luo-
vutettavaks pyydetty henkild katsoo, ettei
luovuttamiselle ole laillisia edellytyksid sekéa
muutenkin, jos oikeusministerid pitéa sita
tarpeellisena.

Nykyisin rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeva yhteistyd USA:n ja
kaikkien EU:n jasenvaltioiden vélilla perus-
tuu kahdenvalisiin sopimuksiin. Kahdenvali-
sid sopimuksia on voimassa myo6s keskinai-
sesta rikosoikeusavusta USA:n ja 11 jasen-
valtion vdilla. Suomen ja USA:n vélilla el
ole tehty sopimusta keskindisesta oikeus-
avusta rikosasioissa. Luovuttamisyhteistyd
perustuu vuoden 1976 sopimukseen.

Vuoden 1976 sopimuksen mukaan luovut-
tamiskelpoisia rikoksia ovat sopimukseen lii-
tetyssd luettelossa mainitut rikokset. Lisa
edellytyksena on, etta rikoksesta molempien
valtioiden lainsdadannén mukaan voi seurata
yli vuoden pituinen vankeusrangaistus. So-
pimus e velvoita luovuttamaan omia kansa-
laisia. Sopimus sisdltéa my6s muita harkin-
nanvaraisia kieltaytymisperusteita, kuten sen,
ettd luovutettavaksi pyydetty henkil6d on
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa syyt-
teessa tai tuomittu pyynndssa tarkoitetusta
rikoksesta tai etté luovuttaminen luovutetta-
vaksi pyydetyn henkilon ikd, terveydentila tai



muut henkil6kohtaiset olosuhteet huomioon
ottaen olisi inhimillisisté syist kohtuutonta.
Muita kieltdytymisperusteita ovat kuoleman-
rangaistuksen kayttd pyynnon esitténeessa
valtiossa seka se, etta rikos katsotaan luon-
teeltaan poliittiseksi tai etté kyseessd on soti-
lasrikos.

Kansainvélista rikosoikeusapua koskevat
sédnnokset sisdltyvét padosin kansainvalises-
ta oikeusavusta rikosasi oissa annettuun lakiin
(4/1994), jaljempana rikosoikeusapulaki. La-
ki sisdltéd sddnnokset rikosasioiden kasitte-
lyyn liittyvan oikeusavun antamisesta ja pyy-
témisesta. Rikosoikeusapulain ohella oikeus-
apumenettelyyn sovelletaan Suomen ja asi-
anomaisen vieraan valtion valilla voimassa
olevan sopimuksen velvoitteita. Rikosoike-
usapulain 1 8:n mukaan kansainvaliseen d-
keusapuun kuuluu muun ohella asiakirjojen
sekd muiden todisteiden ja selvitysten toi mit-
taminen rikosasian kasittelya varten seka
pakkokeinojen  kayttaminen  todisteiden
hankkimiseksi tai menettamisseuraamuksen
téytantdonpanon turvaamiseksi. Myods muu
rikosasian kasittelya varten tarvittava oikeus-
apu kuuluu lain soveltamisalaan. Lain [ahto-
kohtana on se, ettéd oikeusapupyynnét téyte-
tédn Suomen lainsdddanndn  mukaisesti.
Pyynnon toteuttamisessa voidaan my6s nou-
dattaa pyynnossa esitettya erityistd menette-
lyd, jos se @ ole Suomen lainsdadannon vas-
taista (11 8). Koska vastavuoroisuus e ole
rikosoikeusapulain  soveltamisen  ehdoton
edellytys, Suomen viranomaiset voivat peri-
aatteessa antaa USA:lle oikeusapua, vaikka
Suomen ja USA:n vdilla el ole voimassa
olevaa sopimusta oikeusavusta.

Kansainvéliseen rikosoikeusapuun liittyvia
sédnnoksia sisdltyy myods muihin lakeihin,
kuten poliisilakiin (493/1995) ja pakkokeino-
lakiin (450/1987). Poliisilain 36 § mahdollis-
taa rikoksen estdmiseksi ja selvittémiseksi
tarvittavien tietojen saamisen yhteison jasen-
ta, tilintarkastgjaa, hallituksen jasentd tai
tyontekijéa velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estdmattd. Saannoksia
salassapitovelvollisuudesta  poikkeamisesta
rikoksia tutkittaessa ja niista syytettédessa s-
sdltyy myos pankkeja ja rahoituslaitoksia
koskevaan lainsdadantoon, kuten luottolaitos-
toiminnasta annettuun lakiin (1607/1993),
jaljempéana luottolaitoslaki. Poliisilain 53 8:n

mukaan poliisin antamasta virka-avusta vie-
raan valtion viranomaisille on voimassa, mita
siité on erikseen sdadetty tai Suomea velvoit-
tavissa kansainvalisi ssa sopimuksissa sovittu.
Pakkokeinolain 3 luvun 6 a 8:ssi sdddetdan
vieraan vation pyynnostd suoritettavasta
hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta.
Lain 4 luvun 15 § sisdlt8a sédnnokset takavar
rikosta padttamisesta vieraan valtion oikeus-
apupyynnon johdosta.

Suomi on liittynyt moniin keskinédista oi-
keusapua rikosasioissa koskeviin valtiosopi-
muksiin, kuten keskindista oikeusapua rikos-
asioissa koskevaan eurooppalaiseen yleisso-
pimukseen vuodelta 1959 (SopS 30/1981),
jadljempand vuoden 1959 sopimus. Rikosoi-
keusapu EU:n jasenvaltioiden vélilla nykyi-
Sin perustuu pédéasiassa mainittuun sopi muk-
seen. Lisdksi EU:n jésenvaltiot ovat tehneet
vuoden 1959 sopimusta tdydentéavan yleisso-
pimuksen keskindisestd oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vailla (EYVL C 197, 12.7.2000), jajempana
EU:n oikeusapusopimus seka keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla ehtyyn yleissopimuk-
seen liitettavan poytakirjan (EYVL C 326,
21.11.2001), jonka pédasiallisena tarkoituk-
sena on tehostaa pankkitilitietoihin liittyvaa
rikosoikeusapuyhteisty6td EU:n jasenvaltioi-
den vdlilla. Kumpikaan mainituista sdadok-
sista @ viela ole tullut kaikkien EU:n jasen-
vatioiden valilla voimaan, mutta niitd voi-
daan soveltaa véliaikaisesti sellaisten jasen-
valtioiden vdlilla, jotka ovat antaneet véliai-
kaista soveltamista koskevan ilmoituksen.
Suomi on liittynyt EU:n oikeusapusopi muk-
seen ja sen poytakirjaan sekd antanut ilmoi-
tuksen véliaikai sesta soveltamisesta.

Maérayksia rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta sekd keskindisesta oikeus-
avusta rikosasioissa sisdltyy my6s useisiin
Yhdistyneiden kansakuntien sopimuksiin.
Asiadliselta ja alueelliselta soveltamisalaltaan
lagjin on kansainvélisen jarjestéaytyneen ri-
kollisuuden vastainen Y hdistyneiden kansa-
kuntien yleissopimus (SopS 20/2004), jonka
Suomi allekirjoitti joulukuussa 2000. Myds
USA on alekirjoittanut sopimuksen. Sopi-
mus tuli kansainvélisesti voimaan syyskuussa
2003. Sopimus on tullut Suomen osalta voi-
maan 11 paivana maaliskuuta 2004. USA e



ole viela ratifioinut sopimusta. Suomi ja
USA ovat sopimusosapuolina terrorististen
pommi-iskujen torjumista koskevassa kan-
sainvédlisessa yleissopimuksessa vuodelta
1997 (SopS 59/2002) ja vuonna 1999 tehdys-
s&4 kansainvdlisen terrorismin rahoituksen
vastaisessa Yyleissopimuksessa (SopS 73—
74/2002).

2.2. Suomen lainsdadanto ja Eurocopan
unionin toimivalta

EU-U SA-sopimusten EU-oikeudellinen a-
keusperusta on unionisopimuksen 24 ja
38 artikla. Y hteistéa ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevan unionisopimuksen V osas-
ton (niin kutsuttu EU:n 1l pilari) 24 artiklan
mukaan V osastossa tarkoitetuilla aloilla
EU:n neuvosto voi valtuuttaa puheenjohtgja-
valtion, tarvittaessa komission avustamana,
neuvottelemaan sopimuksia yhden tai use-
amman valtion tai kansainvalisen jérjeston
kanssa. Téallaiset sopimukset tekee neuvosto
puheenjohtgjavaltion suosituksesta (1 kohta).
Y ksimielisyyttéa koskevissa asioissa 24 artik-
lan perusteella tehdyt sopimukset tehdaén
yksimielisesti (2 kohta). Artiklan 3 kohdan
mukaan paatdkset yhteisen toiminnan tai yh-
teisen kannan taytantdtnpanemiseksi tehdaén
méaaraenemmistolla. Artiklan 4 kohdan mu-
kaan 24 artiklan méaéréyksia sovelletaan
myd&s poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yh-
teistyota rikosasioissa koskevassa VI osas
tossa maarattyihin asioihin. Artiklan 5 koh-
dan mukaan sopimus e sido jasenvaltiota,
joka ilmoittaa neuvostossa, ettd sen on nou-
datettava valtiosééntdnsid mukaisia menette-
lyjAd. Muut jasenvaltiot voivat kuitenkin ®-
pia, etta sopimusta sovelletaan véliaikaisesti.
Artiklan 6 kohdan mukaan sopimukset sito-
vat unionin toimielimia

Unionisopimuksen 38 artiklan mukaan
24 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin voi
sisdltyd maédrayksid unionisopimuksen VI
osastoon (niin sanottu EU:n 11 pilari) kuulu-
vista asioista. EU:n Il pilari koskee polii-
siyhteistytta seka oikeudellista yhteisty6ta
rikosasioissa. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen ja keskindinen oikeusapu fi-
kosasioissa EU:n jasenvaltioiden vélilla on
EU:n 1 pilarin alaista yhteisty6ta. Y hteistyd
on padosin yksimielisiin paéatoksiin perustu-

vaa niin sanottua hallitusten vélista yhteis-
tyota.

Unionisopimuksen 24 artikla otettiin
unionisopimukseen Amsterdamin  sopimuk-
sella (entinen J.14 artikla). Nizzan sopimuk-
sella méaréayksen soveltamisalaa laajennettiin
siten, ettéd mahdollistettiin p&dtoksen tekemi-
nen maaraenemmistolla silloin, kun kyse on
yhteisen toiminnan tai yhteisen kannan tay-
tantobnpanemiseksi tehtavista sopimuksista.
Myos vdliakaista soveltamista koskevaa
kohtaa muutettiin siten, etta jasenvaltiot voi-
vat paéttdd, etté sopimusta sovelletaan véliai-
kaisesti myds suhteessa sellaiseen j&senvalti-
oon, joka on tehnyt artiklan 5 kohdassa tar-
koitetun ilmoituksen valtiosdantonsa mukais-
ten menettelyjen noudattami sesta.

Jésenvaltioiden konferenssi antoi Amster-
damin sopimuksen alekirjoittamisen yhtey-
dessa julistuksen nro 4, jossa selvennetéén 24
ja 38 artiklan tarkoitusta toimivaltaa koske-
vilta osin. Julistuksessa todetaan, ettéd J.14 ja
K.10 (nykyiset 24 ja 38 artikla) artiklan tai
niiden perusteella tehtyjen sopimusten mé&
raykset eivét merkitse toimivallan siirtoa ja
senvaltioilta Euroopan unionille. Koska a-
tiklojen siséltd ei toimivallan osalta ole Niz-
zan sopimuksessa muuttunut, julistuksella on
merkitysta myds Nizzan sopimuksella uudis-
tettuja 24 ja 38 artiklaa tulkittaessa.

Ennen EU-USA-sopimuksia unionisopi-
muksen 24 artiklaa on sovellettu yhteista ul-
ko- jaturvallisuuspolitiikkaa koskevilla aloil-
la. Artiklan perusteella on tehty Euroopan
unionin seka Bosnia ja Hertsegovinan vali-
nen sopimus Euroopan unionin poliisiope-
raatiosta (EUPM) Bosnia ja Hertsegovinassa
(EYVL L 293, 29.10.2002), Euroopan unio-
nin ja Pohjois-Atlantin liiton valinen sopimus
tietoturvallisuudesta (EYVL L 80,
27.3.2003) ja Euroopan unionin ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian valinen
sopimus Euroopan unionin johtamien jouk-
kojen asemasta entisessé Jugoslavian tasa-
vallassa Makedoniassa (EYVL L 82,
29.3.2003).

EU-USA-sopimukset ovat tdhdn mennessa
ensimmaiset rikosoikeudellista yhteisty6ta
koskevat, unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan
perusteella tehdyt sopimukset. Mainittujen
artiklojen nojalla EU:n neuvosto on antanut
puheenjohtgjavaltiolle valtuudet neuvotella



my6s Islannin ja Norjan kanssa tehtavista,
keskindista oikeusapua rikosasioissa ja rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevista yleissopimuksista. Joulukuussa 2003
on tehty Euroopan unionin ja Islannin tasa-
vallan seka Norjan kuningaskunnanvalinen
sopimus keskinéisesté oikeusavusta rikosasi-
oissa Euroopan unionin véalilla 29 péivéna
toukokuuta 2000 tehdyn sopimuksen ja sii-
hen vuonna 2001 liitetyn poytakirjan médra-
ysten soveltamisesta (EUVL 29.1.2004 L
2006). Luovuttamissopimusta koskevat neu-
vottelut ovat viel& kesken.

Unionisopimuksen 24 artiklaan liittyvaa
toimivaltakysymysta on kasitelty Amsterda-
min sopimuksen voimaansaattamista koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE 245/1997
vp). Sen sadtamisj arjestysperustel uissa esitet-
tiin, ettd aina silloin, kun J.14 (nykyinen 24
artikla) artiklan nojalla tehty sopimus Suo-
men valtiosd&nndn mukaan olisi saatettava
eduskunnan hyvaksyttavaksi, kuten esimer-
kiksi sopimuksen sisdltédessd |lainsdadannon
adlaan kuuluvia méagrdyksia, Suomen tulisi
tehda ilmoitus valtiosdantonsa edellyttémien
menettelyjen noudattamisesta. Siten ymmér-
rettynd J.14 (nykyinen 24 artikla) artiklassa
tarkoitettu menettely el hallituksen kasityk-
sen mukaan merkitsisi sellaista olennaista ra-
joitusta Suomen valtioelinten sopimustoimi-
valtaan, joka edellyttdisi supistetun perustus-
lainsdatamigjérjestyksen kéyttdmistd. Ams-
terdamin sopimuksen allekirjoittamisen yh-
teydessa annetun julistuksen nro 4 katsottiin
vahvistavan tdta tulkintaa. Kaésitellesséén
Amsterdamin  sopimuksen voimaansaatta-
misesitystd eduskunnan perustuslakivalio-
kunta kiinnitti myds huomiota artiklassa sal-
littuun ilmoitukseen valtiosadnndn mukaisten
menettelyjen edellyttdmisesta ja katsoi, etta
se turvaa jasenvdtiolle sen ilmoituksesta
riippuvan erillisen ratifiointimahdol lisuuden.
Tasta huolimatta valiokunta katsoi, etta artik-
la uskoo sopimuksentekovaltaa valtiosaén-
noén ulkopuolisille toimielimille liittymisso-
pimukseen ndhden uusilla aloilla. Tama oli
yhtena syyna siihen, ettd voimaansaattamis-
laki oli késiteltava supistetussa perustuslain-
séatamigjarjestyksessa (PeVL 10/1998 vp).

Unionisopimuksen 24 artiklaa arvioitiin
myds Nizzan sopimusta voimaansaatettaessa
(HE 93/2001 vp ja PeVL 38/2001 vp). Ky-

symysta uusien toimivaltuuksien antamisesta
unionin toimielimille pidettiin perustuslaki-
valiokunnan mukaan asiana, joka koskettaa
myds perustuslain téysivaltai suussaannoksia.
Unionisopimuksen 24 artiklan e kuitenkaan
katsottu olevan ristiriidassa perustuslain téy-
sivaltaisuussaédnnosten kanssa. Tama todet-
tiin johtuvan siit4, ettd Nizzan sopimuksessa
unionisopimuksen 24 artiklalla e annettu
valtiosdannon  ulkopuolisille toimielimille
sopimuksentekovaltaa uusilla aloilla. Myo6s-
kédn 24 artiklan aikaisempaa lagjempien,
maaraenemmistopaatoksia ja véliaikaista -
veltamista koskevien madraysten el katsottu
rgjoittavan Suomen tdysivaltaisuutta siind
maarin, ettd maardys olis ollut ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Perustusl akivaliokunta on kasitellyt unioni-
sopimuksen 24 artiklaa my6s Euroopan pe-
rustuslaista tehtya sopimusta edel téneen kon-
ventin tuloksia ja vamistautumista hallitus-
ten véliseen konferenssiin (HVK) koskevasta
valtioneuvoston selonteosta (VNS 2/2003 vp)
antamassaan lausunnossa (PeVL 7/2003 vp).
Valiokunta on viitannut Amsterdamin ja
Nizzan sopimuksista antamiinsa lausuntoihin
toimivaltaa koskevilta osin.

Unionisopimuksen 24 artiklan perusteella
unionille myodnnetyn sopimuksentekovallan
voidaan tulkita merkitsevan sitg, ettd unionil-
le on neuvoston padttksessa tarkoitetussa ta-
pauksessa myonnetty kel poisuus sopimuksen
tekemiseen kyseessd olevan kolmannen val-
tion kanssa. Tadad tulkintaa EU-USA-
sopimusten osalta tukee myds se, ettd sopi-
muksissa edellytetdan, ettd jasenvaltiot vield
erikseen kahdenvdlisilla asiakirjoilla sitoutu-
vat noudattamaan EU-U SA-sopimusten méaé
rayksia. Neuvoston paatds e siten merkitse
sitd, ettd unionille olisi siirretty toimivaltaa
sopimuksen kattamilla aloilla. Valtioneuvos-
to on esittdnyt tédman tulkinnan EU-USA-
sopimusta koskevissa neuvotteluissa eikd
eduskunnalla ole ollut huomauttamista val-
tioneuvoston linjaan (ote lakivaliokunnan
poytakirjasta 13/2003 vp, suuren valiokun-
nan kokous 11/2003 vp).

Suomi teki unionisopimuksen 24 artiklan
5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen valtio-
sédnnon mukaisten menettelyjen noudattami-
sesta EU-USA-sopimusten osalta 6 paivana
kesdkuuta 2003 pidetyssa oikeus ja sisdasi-



ain neuvostossa. Vastaavanlaisen ilmoituksen
teki Suomen liséks 11 muuta jasenvaltiota.
Ilmoitus merkitsee sitg, etta sopimukset tule-
vat Suomea sitoviksi vasta kun eduskunta on
sopimukset hyvaksynyt. Perusteita eduskun-
nan hyvaksymisen edellyttémiselle seloste-
taan jajempana yksityiskohtaisten perustelu-
jen jaksossa Eduskunnan suostumuksen tar-
pedllisuus ja kasittelyjarjestys.

Unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdan
maérayksesta seuraa, ettd EU:n neuvosto ei
voi tehdé lopullista paétosta sopimuksen hy-
vaksymisesta ennen kuin jasenvaltio, joka on
tehnyt ilmoituksen valtiosdantnsi mukaisten
menettelyjen noudattamisesta, on saattanut
padtokseen mainitut menettelyt. Vaikka yksi
tai useampi jasenvaltio tekisikin tallaisen i-
moituksen, muut neuvoston j&senet voivat
kuitenkin 24 artiklan 5 kohdan mukaan ®-
pia, etté sopimusta sovelletaan véliaikaisesti.
Koska maardyksessa véliaikaisen soveltami-
sen mahdollisuutta el ole rajattu niihin jasen-
valtioihin, jotka ovat véliaikaista soveltamis-
ta koskevan sopimuksen tehneet, madrdys
voisi johtaa tilanteeseen, jossa sopimusta
my06s suhteessa 24 atiklan 5 kohdassa tar-
koitetun ilmoituksen tehneeseen jasenvalti-
oon sovellettaisiin ennen kuin se on saattanut
padtokseen valtiosddntdnsa mukaiset menet-
telyt sopimuksen hyvéksymiseksi. Maérayk-
selld e kuitenkaan ole merkitysta EU-USA-
sopimusten soveltamisen kannalta, koska -
pimusten alekirjoitusta koskevan neuvoston
padtbsasiakirjan mukaan muut j&senvaltiot
eivét ole sopineet diitd, etta sopimuksia ®-
vellettaisiin valiaikai sesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

EU-USA-sopimusten tarkoituksena on hel-
pottaa yhteisty6ta rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista sekéd keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskevissa asioissa USA:n
ja EU:n jasenvaltioiden vdlilla. Luovuttamis-
sopimuksessa luovuttamiskel poisten rikosten
alaa lagjennetaan ja menettelysdannoksia yk-
sinkertai stetaan. Oikeusapusopi muksessa
méaardtdan pankkitietoihin liittyvasta yhteis-
tyosta, kuulustelusta videoyhteyden valityk-
sellé sekd yhteisista tutkintaryhmistd, oikeus-

apupyyntdjen nopeutetusta toimittamisesta ja
oikeusavusta rikosasioita kasittelevien hallin-
toviranomaisten valilla.

EU-USA-sopimusten suhde samaa asiaa
késitteleviin kahdenvélisiin sopimuksiin on
tarkoitettu jérjestettévaksi siten, ettd myds
kahdenvéliset sopimukset jaisivat EU-USA-
sopimusten voimaantulon jalkeen voimaan.
EU-USA-sopimusten mukaisesti USA:n ja
jasenvaltioiden véalilla on erikseen neuvoteltu
kahdenvdliset asiakirjat, joilla maaritelldan
sovellettaviksi tulevat EU-USA-sopimusten
artiklat ja niiden suhde kahdenvélisiin sopi-
muksiin. Osa EU-USA-sopimusten artiklois-
ta syrjayttéa vastaavan kahdenvélisen sopi-
muksen méadrayksen. Osaa maarayksista taas
voidaan soveltaa kahdenvélisessa sopimuk-
sessa olevan méadrayksen lisdksi. EU-USA-
sopimuksen maérayksia on erillisell& asiakir-
jalla sitouduttava soveltamaan myds silloin,
kun USA:n ja asianomaisen jasenvaltion vé
lilld ei ole voimassa olevaa kahdenvélista so-
pimusta. Kuten edelld on todettu, Suomen ja
USA:n vélilla on voimassaoleva sopimus
luovuttamisesta, mutta ei oikeusavusta.

Esityksen tavoitteena on ensinngkin hyvak-
sya EU-USA-sopimukset. Edella selostetun
mukaisesti Suomi on  unionisopimuksen
24 artiklan 5 kohdan mukaan ilmoittanut
EU:n neuvostolle noudattavansa valtioséan-
ténsd mukaisia menettelyja ennen kuin sopi-
mukset tulevat Suomea sitoviksi. Koska ©-
pimukset sisdltavét lainsdddannon alaan kuu-
luvia madrayksig, eduskunta hyvaksyy ne pe-
rustuslain 94 8:n mukaisesti. Esitykseen s-
sdltyy myds ehdotus EU-USA-sopimusten
voimaansaattamista koskeviksi laeiksi.

Toiseks esityksen tavoitteena on hyvéksya
Suomi-USA-poytakirja sekd Suomi-USA-
Sopimus.

EU-USA-sopimusten voimaansaattaminen
ehdotetaan tehtdvéks blankettimuotoisilla
laeilla. Suomi-USA-poytékirjan ja Suomi-
USA-sopimuksen  voimaansaattamislakeihin
yksia tasmentavia séannoksid. Koska nama
kahdenvéliset sopimukset sisdtavdat EU-
USA-sopimuksia yksil6idymmét méaraykset
Suomen ja USA:n vdlilla noudatettavasta
luovutus- ja oikeusapumenettelystd, asiasisal-
toiset sdanndkset ehdotetaan otettaviksi kah-
denvélisten sopimusten voimaansaattamisla-
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keihin. Suomi-USA-pdytékirjan voimaan-
saattamislakiin  ehdotetaan voimaansaatta-
misséanndsten liséksi otettaviksi sddnnokset
tilapaisesta |uovuttamisesta seka kilpailevista
luovutuspyynndista. Suomessa  vapausran-
gaistusta suorittava henkil® voitaisiin tilapéi-
sesti  luovuttaa USA:aan oikeudenkayntid
varten yleisessd luovuttamislaissa séadettyjen
edellytysten mukaisesti. Saénnoksessa olisi
myds sopimusmadraysta tdsmentéva saannos
vapaudenmenetysajan vahentamisesta.  Kil-
pailevia luovutuspyynttjd koskevan saén-
noksen mukaan niissa tapauksissa, joissa &
maa henkiléd pyydetéén luovutettavaksi
Suomesta kansainvélisen rikostuomioistui-
men perussddnnon ulkopuoliseen valtioon
seka kansainvaliseen rikostuomioistuimeen,
etusija annetaan kansainvalisen rikostuomio-
istuimen pyynndlle perussddnnon 90 artiklan
4 kappaleen mukaisesti. Laissa olisi myds
saannods niita tilanteita varten, joissa samaa
henkil6a pyydetdan luovutettavaksi toiseen
pohjoismaahan ja USA:aan. Taldin luovut-
tamisesta paéttéisi pohjoismaisesta luovutta-
mislaista poiketen oikeusministerio.

Suomi-USA  sopimuksen voimaansaatta
mislakiin puolestaan esitetéén voimaansaat-
tamissédannosten lisaksi otettavaksi henkild-
tietojen kaytdn ragjoittamista madritteleva
séannods. HenkilGtietoja koskevan séénnoksen
mukaan Suomen tulee, luovuttaessaan henki-
|6tietoja USA:lle, asettaa ehdoksi, etté tietoja
kaytetédén vain EU-U SA-sopimuksessa sallit-
tuihin tarkoituksiin ja ettd USA toteuttaa a-
keusgdrjestelménsa mukaiset toimenpiteet
henkilGtietojen suojaamiseksi. Ehdotetut so-
pimuksen soveltamista tdsmentévét kansalli-
set toimeenpanosdannokset ovat tarpeen eri-
tyisesti siksi, ettd eduskunnan lakivaliokunta
on EU-USA-sopimusehdotuksia kasitelles-
sédn pitanyt térkedna sopimusten ratifiointi-
menettelyn yhteydessa sité, etta oikeusapu ja
tietosuoja sdannellédan riittdvan tasmallisesti
(ote poytékirjasta 13/2003 vp).

Muita sopimusmaarayksia on pidetty riitté
van selkeind ja yksityiskohtaising, jotta niita
voidaan soveltaa suoraan ja yleisen luovut-
tamislain sek& rikosoikeusapulain mukaisten
menettel ysadnnosten lisdksi.

V oimaansaatettavat sopimukset eivét edel-
lyta yleisen luovuttamislain tai rikosoikeusa-
pulain muuttamista.

4. Esityksen vaikutukset

EU-USA-sopimusten voimaantulo laajen-
taisi rikosoikeudellisen yhteistyén mahdolli-
suuksia Suomen ja USA:n sek& muiden EU:n
jasenvaltioiden ja USA:n vdlilla Luovutta
minen tulisi mahdolliseksi useammista rikok-
sista kuin nykyisin seké menettely luovutta-
mispyyntdjen ja niihin liittyvien asiakirjojen
toimittamisessa pyynnon esitténeen ja sen
vastaanottaneen valtion vdlilla helpottuisi.
My6s mahdollisuudet oikeusapuyhteistyhon
paranisivat yhteistyohon velvoittavien kan-
sainvalisten sopimusten voimaantulon seura-
uksena.

Kéaytdnnossd sopimusten voimaantulo el
kuitenkaan aiheuttane merkittavéa muutosta
Suomen ja USA:n véliseen luovuttamis- tai
oikeusapuyhteistyohon. Oikeusapu- ja luo-
vuttamispyyntdja Suomen ja USA:n vélilla
tehdéén harvoin. Vuosina 2000—2003 Suo-
mi oli tehnyt USA:lle yhteensa kaksi luovut-
tamispyynt6a. Mainittuna ajanjaksona Suomi
puolestaan e ollut vastaanottanut yhtéan
luovuttamispyyntéd USA:lta. Vuonna 2004
Suomi on vastaanottanut yhden luovuttamis-
pyynnon USA:lta. Oikeusapupyynnét kasitti-
vét padasiassa Suomesta USA:an |dhetettyja
tiedoksiantoja ja todisteiden vastaanotto-
pyynt6j&, joita yhteensd vuosina 2000—2003
oli keskim&arin kymmenen vuodessa. Koko
aikana USA oli oikeusministerion kautta B-
hettanyt Suomelle yhteensa kaksi oikeusapu-
pyyntoa. Keskusrikospoliisin kautta vélitetty-
ja oikeusapuasioita oli vuonna 2002 yhteensa
21 ja vuonna 2003 yhteensa 23. Vaikka yh-
teistyémahdollisuudet maiden vélilla lagjeni-
sivat, pyyntéjen maérien voidaan kuitenkin
arvioida jaavan niin vahaisiksi, etté sopimus-
ten voimaantulo e edellyta tarvetta luovut-
tamis- ja oikeusapuasioista huolehtivan lisa
henkil 6ston pal kkaami seen.

5. Asian valmistelu

5.1.  Sopimusneuvotteut
Sopimusneuvottelujen aloittamista edelsi-
vét syyskuun 11 péivana 2001 New Y orkissa
tapahtuneet terrori-iskut ja niitd seurannut
tarve tehostaa rikosoikeudellista yhteisty6ta
EU:n jasenvaltioiden ja USA:n valilla EU:n



oikeus- ja sisdasiain neuvosto paétti 20 pai-
vana syyskuuta 2001 pidetyssa ylimaaréises-
s4 kokouksessa ehdottaa USA:lle sopimus-
neuvotteluja rikosoikeudellisten sopimusten
valmistelemiseksi. USA suostui ehdotukseen.
USA piti térkeéna muun ohella luovuttamis-
kelpoisten rikosten lagjentamista siten, etta
luovuttaminen olisi sallittua muistakin kuin
vain tietyistd, sopimuksissa luetelluista ri-
koksista. USA piti ongelmallisena myo6s po-
liittisiin rikoksiin ja omien kansalaisten luo-
vuttamiseen liittyvia luovuttamisrgjoituksia.
EU:n j&senvaltiot puolestaan pitivét tarpeelli-
sena yksinkertaistaa ennen muuta luovutta-
mis- ja oikeusapumenettelya seka tehostaa
pankkitilien selvittdmiseen liittyvda yhteis-
tyGta

EU:n oikeus ja sisdasiain neuvosto val-
tuutti 26 pédivana huhtikuuta 2002 unioniso-
pimuksen 24 ja 38 artiklan nojalla puheen-
johtajavaltion kdymaan neuvotteluja EU:n ja
USA:n vélisesta, oikeudellista yhteistyota ri-
kosasioissa koskevasta sopimuksesta. Val-
tuutuspadtokseen liitetyssa asiakirjassa lue-
teltiin joukko edella mainittuja, USA:n ja
EU:n térkein& pitémia yhteistyon osa-alueita.
Neuvottelujen tuloksena valmisteltiin erilliset
sopimukset |uovuttamisesta ja oikeusavusta.

EU:n oikeus ja sisdasiain neuvosto teki 6
péivana kesdkuuta 2003 pagtdksen keskinéis-
ta oikeusapua ja luovuttamista EU:n ja
USA:n vdlilla koskevien yleissopimusten d-
lekirjoittamisesta EU:n puolesta. Suomi antoi
mainitussa kokouksessa neuvostolle unioni-
sopimuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisen
lausuman. Lausuma merkitsee sitd, ettd
Suomen on noudatettava valtiosdantbnsa
edellyttdmia menettelyja sopimusten hyvak-
symiseksi ennen kuin ne tulevat Suomea s-
toviksi. Vastaavansisdltdisen lausuman antoi
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Suomen lisdksi 11 jdsenvaltiota. EU-USA-
sopimukset allekirjoitettiin  Washingtonissa
25 péivana kesdkuuta 2003.

USA:n ja kunkin jasenvaltion vdlilla on
neuvoteltu kahdenvéliset asiakirjat, joilla hy-
véksytéddn EU-USA-sopimusten soveltami-
nen. Suomen ja USA:n vdliset neuvottelut
k&ytiin marraskuussa 2003. Suomi-USA-
poytékirja ja Suomi-U SA—sopimus allekirjoi-
tettiin Brysselissa 16 pdivana joulukuuta
2004.
52. Estyksen valmistelu Suomessa

Sopimusten neuvotteluvaiheessa valtioneu-
vosto on |ahettényt eduskunnalle selvityksen
E 30/2002 vp ja téaydentavia tietoja asian k&
sittelystd. Eduskunnan lakivaliokunnan kanta
sopimusehdotuksiin  ilmenee valiokunnan
poytakirjanotteesta 13/2003 vp. Eduskunnan
suuri valiokunta on yhtynyt |akivaliokunnan
kantaan (valiokunnan kokous 11/2003 vp).
Eduskunnan lakivaliokunta on ottanut kantaa
my6s ehdotukseen kahdenvdlisten asiakirjo-
jen laatimiseksi poytakirjassa 28/2003 vp.

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu oikeusministerion asettamassa tyoryh-
massq, jossa ovat olleet edustettuina oikeus-
ministerid ja ulkoasiainministerio.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
ulkoasiainministerioltd, sisdasiainministerion
poliisiosastolta, valtiovarainministeriolta,
poliisilta, eduskunnan oikeusasiamiehen
kandliasta, Suomen Pankkiyhdistykseltd,
Suomen Asiangjgdiitolta, Suomen Laki-
miedliitolta sek& Oikeuspoliittiselta yhdistyk-
seltd Demlalta. Lausuntokierroksen jalkeen
esitysta on tarkistettu lausunnoissa esitettyjen
seikkojen johdosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimusvelvoitteiden sisalto ja
niiden suhde Suomen lainsaéa-
dantoon

11. Sopimusrikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Eur oopan
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen
valilla

1 artikla. Tavoite ja tarkoitus. Artiklan
mukaan sopimuspuolet kehittavat sopimus-
maardysten mukaisesti yhteisty6tdan rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sdan-
televien suhteidensa puitteissa.

2 artikla. Maaritelmét. Artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolia ovat EU ja USA. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiolla tarkoi-
tetaan EU:n jdsenvaltiota. Artiklan 3 kohta
ssdltdd  madritelman  oikeusministeriosta
USA:ssa médritelmédlla tarkoitetaan oikeus-
ministeriota (Department of Justice). Jasen-
valtiossa méaritelma voi 3, 5, 6, 8 tai 12 a-
tiklassa tarkoitettujen tehtavien osalta kattaa
oikeusministerion liséks valtakunnansyytté-
jan. Sopimuksen suomenkielisessa toisinnos-
sa "Prosecutor General” on virheellisesti
kadnnetty yleiseks syyttdjaksi, mutta tarkoi-
tus on ollut mahdollistaa se, etté jésenvaltios-
keusministerion sijaan huolehtimaan yll&
mainituissa sopimusméaardyksissa tarkoite-
tuista tehtavista. USA ja asianomainen jasen-
valtio voivat sopia myos jonkin muun toimie-
limen nimeémisesta.

Suomessa artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna
viranomaisena toimii oikeusministerio, joten
tarvetta el ole sille, ettd Suomi nimeéis val-

""" huolehtimaan artiklassa
tarkoitetuista tehtavisté oikeusministerion g-
jaan.

3 artikla. Tamén sopimuksen sovelta-
misala suhteessa rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta jasenvaltioiden kanssa
tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin. Artik-

lan 1 kohdassa maééritelléan yksittéisten ®-
pimusmaaraysten suhde jasenvaltioiden valil-
|& voimassaolevien kahdenvélisten sopimus-
ten méaréyksiin. Sopimuksen 4 artiklaa ®-
velletaan sellaisten kahdenvélisten sopimus-
maaraysten sijada, jotka sallivat luovuttami-
sen vain tietyista rikoksista (a alakohta). So-
pimuksen 5 artiklaa sovelletaan niiden maa-
raysten sijasta, jotka koskevat luovutuspyyn-
non ja siihen liitettyjen asiakirjojen toimitta-
mista, varmentamista, aitouden osoittamista
tal oikeaks todistamista (b alakohta). Sopi-
muksen 6 artiklaa suorista yhteydenotoista
véliaikaista séil66nottoa koskevien pyyntdjen
toi mittami sessa sovelletaan silloin, kun asias-
ta el ole maardysta kahdenvalisessa sopimuk-
sessa (c alakohta). Sopimuksen 7 artiklaa
luovuttamispyyntdjen toimittamisesta sovel-
letaan kahdenvélisessa sopimuksessa olevien
madraysten lisdksi (d alakohta). Sopimuksen
8 artiklan madraysta lisétietojen toimittami-
sesta sovelletaan, kun asiasta e ole médrays-
téa kahdenvélisessd sopimuksessa. Jos kah-
denvélisessa sopimuksessa ei ole maaréity li-
sdtietojen toimittamisessa noudatettavasta
yhteydenpitokanavasta, 8 artiklan maéraysta
sovelletaan télta osin (e alakohta). Sopimuk-
sen 9 artiklaa pyynnon vastaanottaneessa val-
tiossa syytteessd tai tuomittuna olevan henki-
I16n vdliaikaisesta luovuttamisesta pyynnon
esittdneeseen valtioon sovelletaan vastaavan
kahdenvélisen sopimusmaardyksen puuttues-
sa (f alakohta). Sopimuksen 10 artiklaa Kil-
pailevista luovutuspyynndista sovelletaan
kahdenvélisten sopimusmaaraysten puuttues-
sa tai niiden sijaan, ellei muuta ole erikseen
maéaratty (g alakohta). Sopimuksen 11 artik-
laa yksinkertaistetusta luovutusmenettelysta
sovelletaan niin ikdan silloin, kun asiasta ei
ole maaratty kahdenvélisessd sopimuksessa
(h alakohta). Myos kauttakuljetusta koskevaa
12 artiklaa sovelletaan vastaavan kahdenvéli-
sen sopimusmaérayksen puuttuessa. Jos kah-
denvélisessd sopimuksessa ei ole méadraysta



reittisuunnitelmasta poikkeavasta vélilaskus-
ta, my6s 12 artiklan 3 kohtaa sovelletaan (i
alakohta). Pyynnon vastaanottanut valtio voi
harkita, soveltaako se kuolemanrangaistusta
koskevaa 13 artiklaa kahdenvélisessa sopi-
muksessa olevan méaarayksen sijaan (j ala
kohta). Sopimuksen 14 artiklan méaaraysta
arkaluontoisten tietojen kasittelystd sovelle-
taan vastaavan kahdenvélisen sopimusmaé-
rayksen puuttuessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan EU varmistaa
unionisopimuksen mukaisesti, ettéd kukin A
senvaltio hyvaksyy USA:n kanssa tekemal-
188n asiakirjalla, ettd kahdenvélista luovut-
tamissopimusta sovelletaan 3 artiklan mukai-
sesti (a alakohta). Artiklan 2 kohdan b ala
kohta sisdtéd vastaavanlaisen madrayksen
sopimuksen voimaantulon jakeen unioniin
liittyvien uusien jdsenvaltioiden osalta. Ala-
kohdassa b kuvattu menettely pyritdan saat-
tamaan paatdkseen ennen jasenvaltion liitty-
mista unioniin tai mahdollisimman pian sen
jalkeen. My0s 3 kohta koskee uusia jasenval-
tioita. Kohdassa maarétdan sopimuksen so-
veltamisesta siina tapauksessa, etta b alakoh-
dassa kuvattua menettelya el ole saatettu lop-
puun liittymisajankohtaan mennessa.

Aikaisemmin selostetun mukaisesti USA:n
ja kaikkien jasenvaltioiden kesken on neuvo-
teltu 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kah-
denvéliset asiakirjat EU-USA-sopimuksen
soveltamisesta. Suomen ja USA:n vdilla on
tehty poytékirja, joka taydentdd vuoden 1976
sopimusta.  Suomi-USA-poytakirjan sisaltoa
sel ostetaan jéljempana jaksossa 1.2.

4 artikla. Rikokset, joista voidaan luovut-
taa. Artiklassa méérétaan luovuttamiskel poi-
sista rikoksista. Luovuttaminen edellyttag, et-
ta rikoksesta seké pyynnon esitténeessa etta
sen vastaanottaneessa valtiossa sdadetty
enimmaisrangaistus on yli vuosi vankeutta.
My0s téllaisen rikoksen yrityksestd, sen suo-
rittamiseen téhtéévéastéd salahankkeesta tai
osallistumisesta rikoksen suorittamiseen tu-
lee voida luovuttaa. Jos pyynt6 koskee luo-
vuttamiskelpoisesta rikoksesta tuomitun ran-
gaistuksen taytantdonpanoa, luovuttamisen
edellytyksena on, etté vapausrangaistusta on
jajella vahintdan nelja kuukautta.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos luovutuk-
seen suostutaan luovuttamiskelpoisen rikok-
sen ollessa kyseessd, luovutuspyyntotn suos-
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tutaan myos sellaisten rikosten osalta, joista
VOi Seurata eninté&n vuos vankeutta tai Sita
lievempi rangaistus, olettaen, ettd muut luo-
vuttamiselle asetetut vaatimukset tayttyvat.

Artiklan 3 kohdan mukaan rikosta pidetaan
luovuttamiskel poisena riippumatta rikoksen
luokittelua tai terminologiaa koskevista
eroista pyynnon esitténeen ja sen vastaanot-
taneen valtion lainsdadanndssi. Luovutta
miskel poinen on myds rikos, jonka saattami-
nen USA:n liittovaltion késiteltdvaks edel-
lyttéd, ettéd tapaukseen liittyy kuljetus valtios-
ta toiseen, postin tai muiden valtioiden vali-
seen tai kansainvaliseen kauppaan liittyvien
palvelujen kayttd. Myos vero-, tulli ja valuut-
tarikoksista voidaan luovuttaa, vaikka pyyn-
non vastaanottaneen valtion lainséddanndssa
e shadettdisi samankaltaisista veroista, tulli-
maksuista tai valuutan tai samankaltaisten
hy6dykkeiden tuonnin tai viennin valvonnas-
ta

Artiklan 4 kohdassa maaratadan tilanteesta,
jossa rikos on tehty pyynnon esittaneen valti-
on aueen ulkopuolella. Taléin luovuttami-
seen suostutaan, ellei muista luovuttamis-
maarayksi std muuta johdu, siina tapauksessa,
ettd rikos olis vastaavissa olosuhteissa
pyynnon vastaanottaneen valtion alueen ul-
kopuol€lla tehtyna rangaistava pyynnon vas-
taanottaneen valtion lain mukaan. Vaikka
pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdadan-
nossd el sdadettéisi kyseisen valtion ulkopuo-
|ella vastaavissa ol osuhtei ssa tehdyn rikoksen
rankai semisesta, pyynnon vastaanottanut val-
tio voi harkintansa mukaan suostua luovut-
tamiseen, jos muut luovuttamisen edellytyk-
set tayttyvét. Siten pyynnon vastaanottanut
valtio voisi suostua luovuttamiseen, vaikka
silla e rikosoikeuden soveltamisalaa koske-
vista rgjoituksista johtuen olisi toimivaltaa
tuomita kasiteltévasta rikoksesta rangaistuk-
seen esimerkiksi siind tapauksessa, etta teko
el olisi rangaistava sen tekovaltiossa.

Vuoden 1976 sopimuksen 2 artiklan mu-
kaan luovuttamiskelpoisia rikoksia ovat so-
pimuksen liitteessa luetellut rikokset, joista
sekda pyynnon esittéaneen etta sen vastaanot-
taneen valtion lain mukaan voi seurata yli
vuoden pituinen vankeusrangaistus. Koska
EU-USA-sopimuksen 4 artikla syrjayttda
vastaavan kahdenvalisen sopimuksen maara
yksen siiné tapauksessa, etta kahdenvalisessa
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sopimuksessa |uovuttamisvelvollisuus olisi
rgjattu tiettyihin rikoksiin, luovuttamiskel-
poiset rikokset méadraytyisividt EU-USA-
sopimuksen 4 artiklan mukaan.

EU-USA-sopimuksen méaardys luovutta
miskelpoisista rikoksista eroaa kahdenvdli-
sesta sopimuksesta siing, ettd luovuttamis-
kelpoiseksi rikokseksi on katsottava myos sa-
lahanke sellaisen rikoksen tekemiseksi, josta
voidaan luovuttaa. Kahdenvélisessd sopi-
muksessa velvollisuus luovuttaa salahank-
keesta on rgjattu salahankkeeseen, jota Suo-
men lain mukaan olisi pidettdva avunantona,
yllytyksend tai valmisteluna rikokseen.
Vakka vastaavaa rgjausta e sisdly EU-
U SA-sopimukseen, sopimusta voidaan tulki-
ta siten, etta se e velvoita luovuttamaan s-
lahankkeesta, joka Suomen lainsdadannon
mukaan el olisi rangaistava. Tama johtuu sii-
t&, ettd vuoden 1976 sopimuksen 12 artikla,
johon EU-USA-sopimuksella ei ole puututtu,
sallii sen, ettd kaksoisrangai stavuutta voidaan
edellyttdd. Mainitun  sopimusmarayksen
mukaan paétds luovuttamisesta tehdaén
pyynnon vastaanottaneen valtion lakien nmu-
kaisesti. EU-USA-sopimuksia koskevissa
neuvotteluissa osapuolten tarkoituksena ei
mydskadan ole ollut luopua kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta, vaan tavoitteena oli
lagjentaa luovutuskel poisten rikosten alaa s-
ten, ettd luovuttamista e enda rgjattais tiet-
tyihin rikoksiin, vaan luovuttamiskelpoiset
rikokset maaraytyisivat pyynnon perusteena
olevasta rikoksesta sdddetyn enimmadisran-
gaistuksen mukaan.

Yleisen luovuttamislain 4 8:n 1 momentin
mukaan [uovuttaminen on sallittua rikokses-
ta, jota Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtyna olisi pidettava rikoksena, josta sé&
detty ankarin rangaistus on vahintadn vuosi
vankeutta. Jos yksi pyynnossa tarkoitetuista
rikoksista tayttéd luovuttamiskelpoiselle ri-
kokselle asetetut edellytykset, luovuttaa voi-
daan 4 8:n 5 momentin mukaan myds muista
rikoksista, jotka tai joita vastaavat teot ovat
Suomen lain mukaan rangaistavia. Siten
mydskdan 2 kohdan velvoite e ole ristirii-
dassa yleisen luovuttamislain kanssa. Ylei-
seen luovuttamislakiin ei mydskaédn sisdlly
rgjoitteita, joita 4 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetaan.

Yleiseen luovuttamislakiin ei sisdly saéén-

nostd 4 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,
jossa rikos olisi tehty pyynnon esittdneen val-
tion ulkopuolella. Vuoden 1957 sopimuksen
7 8n 2 kappaleeseen sisdltyy séannds vas
taavanlaisesta tilanteesta. Sen mukaan luo-
vuttamisesta voidaan pyynnon esitténeen val-
tion ulkopuolella tehdyn rikoksen osalta kiel-
téytya vain, jos vastaavanlaisesta rikoksesta
el voida pyynndn vastaanottaneen valtion
lain mukaan nostaa asianomaisessa valtiossa
syytetta tai etta kyseisesta rikoksesta ei voida
luovuttaa. M&érdys mahdollistaa sen, ettd
pyynnén vastaanottanut valtio voisi harkin-
tansa mukaan suostua luovuttamiseen sil-
loinkin, kun se itse rikosoikeuden sovelta-
misalaa koskevista rajoituksista johtuen ei
olisi toimivaltainen kéasittelemdan rikosta
Suomen rikoslain soveltamisesta Suomen ul-
kopuolella tehtyihin rikoksiin siadetéan ri-
koslain 1 luvussa. Kaytdnnossa 4 kohdassa
tarkoitettu tilanne voisi tulla kyseeseen 1&
hinna silloin, kun luovuttamispyynndssa tar-
koitettu rikos olisi tehty USA:n ulkopuolella
ilman, etta rikoksella olisi mitéan rikoslain 1
luvussa tarkoitettua liittymakohtaa Suomeen
eika teko mydskdadn olisi rangaistava sen &
kovaltion lainsdddanndn mukaan. Jos teko
tayttdd yleisen luovuttamislain  mukaisen
luovuttamiskelpoisen rikoksen vaatimukset
sekd muut luovuttamiselle si&detyt edelly-
tykset, lainsdddanntstd johtuvaa estettd el
olisi luovuttamiselle téllaisissa tapauksissa.

Edella olevan perusteella 4 artikla ei edel-
lyté lainsd&dannon muuttamista.

5 artikla. Asiakirjojen toimittaminen ja
niiden aitouden toteaminen. Artiklan 1 koh-
dan mukaan luovutuspyynnat ja niihin liitetyt
asiakirjat toimitetaan diplomaattiteitse. M&&-
rays koskee myos 7 artiklassa tarkoitettujen
asiakirjojen toimittamista véliaikaisen sai-
|66noton jalkeen. Artiklan 2 kohdan mukaan
asiakirjat, joissa on pyynnon esittdneen valti-
on oikeusministerion tai ulkoasioista vastaa-
van ministerién leimatai sinetti, hyvaksytéan
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ilman
varmentamista tai muuta aitouden toteamista
tai oikeaksi todistamista.

Artiklaa sovellettaisiin kahdenvélisen so-
pimuksen vastaavan méadrayksen sijasta
Méadrayksid asiakirjojen toimittamisesta ja
oikeaksi todistamisesta sisdltyy vuoden 1976
sopimuksen 13 artiklaan. Sen 5 kappaleen a



ii) alakohdan mukaan Suomen tekemét luo-
vutuspyynnot tulee vahvistaa asianomaisen
ministerion viralisela sinetilla ja varustaa
USA:n Suomessa olevan johtavan diplomaat-
tisen tai konsulivirkamiehen vahvistuksella ja
USA:n tekemét pyynnot on vahvistettava
USA:n ulkoministerion sinetilla. EU-USA-
sopimuksen 5 artikla helpottaisi asiakirjojen
toimittamista, koska oikeusministerion tai
ulkoasioista vastaavan ministerion leiman tai
sinetin lisdksi muuta asiakirjan aitouden b-
teamista ei enda vaadittaisi. Koska 5 artiklas-
sa maardtddn ainoastaan asiakirjojen toimit-
tamistavasta ja asiakirjojen aitouden varmis-
tamisesta, artikla e syrjayta 13 artiklan méa-
rayksia siltd osin kuin kyse on siita, mita tie-
toja ja asiakirjoja luovuttamispyyntotn tulee
liittéa.

Y hteydenpitojérjestysta koskevat velvoit-
teet ovat sopusoinnussa yleisen luovuttamis-
lain séénndsten kanssa. Sek& Suomeen tule-
val ettd Suomesta ldhtevat luovuttamispyyn-
noét toimitetaan diplomaattista tietd, ellel toi-
sin ole asianomaisen vieraan valtion kanssa
sovittu. Lakiin e sisdlly tarkempia sd8nnok-
sid pyynnon tai siihen liitettyjen asiakirjojen
aitouden toteamisesta, joten se madraytyisi
yksinomaan  EU-USA-sopimusmaéraysten
mukaisesti.

6 artikla. Véliaikaista s&iloon ottamista
koskevien pyyntdjen toimittaminen. Artiklan
mukaan vdliaikaista sdiloonottoa koskeva
pyynnét voidaan toimittaa joko diplomaatti-
teitse tai suoraan oikeusministerididen vali-
tyksella. Pyynnét voidaan toimittaa myds
kansainvélisen rikospoliisijarjestdn Interpolin
valityksella

Artiklaan liittyy edell&a selostettu 3 artiklan
1 kohdan c alakohta, jonka mukaan artiklassa
tarkoitettua yhteydenpitokanavaa sovelletaan
jos asianomaisen jasenvaltion ja USA:n véli-
sessa kahdenvélisessd sopimuksessa el ole
suoran yhteydenpidon oikeusministeritiden
valilla sallivaa médréysta. Vuoden 1976 ®-
pimuksen mukaan myos vdéliaikaista sai-
|66nottoa koskevat pyynnét on 14 artiklan 1
kappaleen mukaan tehtdva diplomaattiteitse,
joten  sovellettavaksi  tuliss EU-USA-
sopimuksen 6 artikla. Sallittua olisi siten vé&-
liaikaista sdil6onottamista koskevien pyynto-
jen toimittaminen paitsi diplomaattiteitse,
myds suoraan oikeusministerididen tai Inter-
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polin vélityksella Koska 6 artikla 5 artiklan
tavoin koskee vain yhteydenpitojarjestysta,
véliaikaiseen sdiloon ottamiseen liittyvat
muut edellytykset mééréytyisivat edelleen
kahdenvalisen sopimuksen mukaan.

Yleisen luovuttamislain 31 § sisdltéa saan-
noksen vdliaikaista séiltonottoa koskevien
pyyntdjen toimittamisesta. Laki mahdollistaa
sen, etta valiaikaista séiloonottamista koske-
va pyynto voidaan tehda suoraan pidattami-
seen oikeutetulle virkamiehelle. Koska ylei-
sen luovuttamislain lisdksi yhteydenpitojéar-
jestys maardytyy sen mukaan, mitd Suomen
ja asianomaisen vieraan valtion kanssa on
sovittu, yleisen luovuttamislain 31 8:std
poikkeava yhteydenpitosdannts el ole risti-
riidassa yleisen luovuttamislain kanssa

7 artikla. Asiakirjojen toimittaminen vali-
aikaisen sailoonoton jalkeen. Artiklassa méé-
rétéén asiakirjojen toimittamisesta véliaikai-
sen sédiloonoton jalkeen. Ne voidaan 5 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti toimittaa diplomaat-
tisesti pyynnon vastaanottaneen valtion suur-
|8hetystéon pyynnon esittdneessa valtiossa
Aikargjoja koskevia sopimusmaéréyksid so-
velletaan siten, etté pyynnon vastaanottaneen
valtion katsotaan vastaanottaneen luovutus-
pyynnén sind paivang, jona se toimitettiin
suurl dhetystoon.

Artiklan 2 kohdassa méérétédn mahdolli-
suudesta olla soveltamatta 1 kohdassa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd, jos se johtuu asianomai-
sessa jasenvaltiossa sopimuksen allekirjoit-
tamispaivana vallitsevasta, vakiintuneesta oi-
keuskaytannosta. Poikkeamisvelvollisuus on
voimassa siihen saakka, kunnes kyseinen j&
senvaltio ja USA diplomaattinootteja vaihta-
en sopivat toisin.

Vuoden 1976 sopimuksen 14 artiklan
2 kappaleessa méaratéan  luovuttamispyyn-
noén toimittamisesta sen jakeen kun valiai-
kaiseen sdil60n ottamiseen on suostuttu.
Pyyntd on toimitettava toisen sopimusvaltion
luessa tai pyynnon vastaanottaneen valtion
lainsdédannossa sdadetyssa muussa madra
gjassa. Madragjoista sdadetddn myos yleisen
luovuttamislain 31 8&n 2 momentissa. Sen
mukaan oikeusministeritn, joka katsoo, etta
estettd sdiloonotetun luovuttamiselle el ole,
on viipymétta ilmoitettava séil 6onottamisesta
ja samalla méaréttava aika, enintéédn 30 pai-
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véa tal erityisesta syysta 45 péivaa ilmoituk-
sen léhettdmisestd, jonka kuluessa séil6ono-
méaérdai kasaannoksia sovellettaisiin edelleen,
kuitenkin siten, ettd Suomen Kkatsottaisiin
vastaanottaneen véliaikaisen s&iléon oton
n&, jona Suomen suurldhetystd USA:ssa otti
sen vastaan.

Yleiseen luovuttamislakiin e sisdlly eri-
tyisséannosta valiaikaisen sdiléonoton jal-
keen tehtévien luovutuspyyntdjen toimitta-
mistavasta, joten luovuttamista pyydetdan
ndissdkin tapauksissa 13 8:n mukaisesti €li
diplomaattista tietd, jollel asianomaisen vie-
raan valtion kanssa ole toisin sovittu. N&in
ollen EU-USA-sopimuksen yhteydenpito-
maardys vastaisi yleisen luovuttamislain mu-
kaista padsdantdod luovuttamispyyntdjen toi-
mittamisessa noudatettavasta yhteydenpito-
jérjestyksesta.

8 artikla. Lisatiedot. Artiklan 1 kohdan
mukaan pyynnon vastaanottanut valtio voi
pyytéa lisétietoja pyynnon esitténeelta valti-
olta, jos se katsoo, etta tiedot eivét tayté luo-
vuttamissopimuksen vaatimuksia. Tiedot on
toimitettava pyydetyssa kohtuullisessa ajassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan asianomaisten
valtioiden oikeusministeriot voivat toimittaa
1 kohdassa tarkoitetut lisétiedot suoraan toi-
silleen.

Vuoden 1976 sopimuksen 15 artikla sisél-
té4 8 artiklan 1 kohtaa vastaavan maarayksen
lisdtietojen toimittamisesta. Mainittua maa-
raystd sovellettaisiin edelleen, koska EU-
USA-sopimuksen 8 artiklan 1 kohtaa sovel-
lettaisiin vain jos asiasta e ole méaaréysta
kahdenvélisessa sopimuksessa. Sovelletta-
vaks tulisi kuitenkin EU-USA-sopimuksen
8 artiklan 2 kohta, jossa sallitaan lisétietojen
toimittaminen suoraan oikeusministerididen
vélilla Vastaavaa yhteydenpitomaaraysta ei
sisdlly vuoden 1976 sopimukseen. Siten lis&
tietoja olis mahdollista toimittaa suoraan oi-
keusministerididen valilla.

Erityissddnnosta lisdtietojen pyytamisessa
noudatettavasta yhteydenpidosta e sisdlly
yleiseen luovuttamislakiin, joten yhteydenpi-
to médraytyy 13 8:n paésdannon mukaisesti,
ellei toisin ole asianomaisen valtion kanssa
sovittu. EU-USA-sopimuksen voimaantultua
lisdtietoja voitaisiin toimittaa suoraan oike-

usministeritiden valityksella

9 artikla. Tilapdinen luovuttaminen. Artik-
lassa méarataan tilapédisesta luovuttamisesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan henkild, jota vas-
taan on oikeudenkaynti tai joka suorittaa ran-
gaistusta pyynnon vastaanottaneessa valtios-
sa, voidaan tilapédisesti luovuttaa pyynnén
esitténeeseen valtioon syytteeseenpanoa var-
ten.

Artiklan 2 kohdan mukaan tilapéisesti luo-
vutettu henkilé pidetéén vangittuna pyynnon
esitténeessa valtiossa ja palautetaan pyynnon
vastaanottaneeseen valtioon valtioiden sopi-
mien ehtojen mukaisesti. Vapaudenmenetys-
aika pyynnon esitténeessa valtiossa voidaan
vahentaa pyynnon vastaanottaneessa valtios
sa jdljella olevasta vankeustuomiosta.

Tilapéista luovuttamista koskevan artiklan
soveltamisen edellytyksend on, etté asiasta el
ole méarayksia kahdenvélisessa sopimukses-
sa. Vuoden 1976 sopimuksen 11 artiklassa
on madrays menettelysta, jota voidaan nou-
dattaa silloin, kun luovutettavaksi pyydetéén
henkil6&, joka on syytteessa tai pidéatettyna
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa. Talldin
ratkaisu luovuttamisasiassa voidaan |ykéta,
kunnes oikeudenkdynti on paattynyt tai ran-
gaistus suoritettu. Vuoden 1976 sopimus ei
siten mahdollista tilapéista luovuttamista, jol-
loin téllainen menettely maaraytyisi 9 artik-
lan mukaan.

Yleisen luovuttamislain 11 8&n sd8nnds
koskee 9 artiklassa tarkoitettuja tilanteita.
Sen 1 momentin mukaan henkil6g, joka
Suomessa on syytteessa muusta kuin luovut-
tamispyynnossa tarkoitetusta rikoksesta, josta
VOi Seurata vapausrangaistus, tai hanet on
tuomittu vapausrangaistukseen tai jos han on
muuten vapautensa menettaneeng, hanta ei
voida luovuttaa niin kauan kuin kyseinen este
on olemassa. Pykdlan 2 momentissa kuiten-
kin sallitaan erittéin painavista syista se, etta
henkil6 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa voidaan luovuttaa luovuttamispyynnissa
tarkoitettua tekoa koskevaa oikeudenkayntia
varten vieraalle valtiolle. Ehtona on, eftd
henkil6 valittomasti oikeudenkaynnin péatyt-
tya luovutetaan Suomen viranomaiselle.

Koska 9 artiklan mééréys ei ole velvoitta-
va, Suomen harkinnassa olisi se, luovute-
taanko henkil® tilapéisesti syytteeseenpanoa
varten vai lykatdanko asian kasittely, kuten



nykyisin kahdenvalisessi sopimuksessa méa-
ratéan ja yleisen luovuttamislain 11 8:ssd
passaantdisesti edellytetédan. Artiklan harkin-
nanvaraisuus mahdollistaa sen, ettd Suomes-
sa syytteessd tai tuomittuna oleva henkild
voidaan luovuttaa oikeudenkayntia varten
yleisen luovuttamislain 11 8:n 2 momentissa
madritellyin edellytyksin. Siten sopimusméaé:
rays e ole ritiriidassa yleisen luovuttamis-
lain 11 §n kanssa.

Suomi-USA-poytakirjan  voimaansaatta
mislakiin esitetdén otettavaks tarkentava
SAAnNn0s tilapdisestd luovuttamisesta.  Sen
mukaan oikeusministerio pagttaisi tilapéises
ta luovuttamisesta noudattaen mita yleisessa
luovuttamislaissa on saédetty. Lisdks oike-
usturvasyista sopimusmaaraystd ehdotetaan
voimaansaattamislaissa tdsmennettévaks si-
ten, etta aika, jonka henkild on luovutusme-
nettelyn seurauksena vapautensa menetté-
neend, olisi vahennettava Suomessa suoritet-
tavasta vankeusrangaistuksesta. Sopimus-
madrayksen mukaan vapaudenmenetysagjan
vahentaminen olisi pyynnon vastaanottaneen
valtion harkinnassa.

10 artikla. Useiden valtioiden tekemét [uo-
vutuspyynnot. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos
pyynnon vastaanottanut valtio saa luovutta-
mispyyntdja usealta valtiolta, se paéattaa, mi-
hin valtioon luovutettavaksi pyydetty henkild
luovutetaan vai luovutetaanko hanta mihin-
kaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen valtion harkinnassa on luovut-
taminen myds silloin, jos se saa samaa henki-
164 koskevan luovutuspyynnon USA:lta ja
eurooppalaisen pidatysmaarayksen perusteel-
la toiselta EU:n j&senvaltiolta. Luovuttami-
sesta pédéttaa pyynnon vastaanottaneen valti-
on toimivaltainen viranomainen, joka voi olla
taytantéonpanoviranomainen, jos kyseinen
viranomainen jasenvaltion ja USA:n vélilla
voimassaolevan sopimuksen mukaisesti te-
kee pédtoksen kilpailevista luovuttamispyyn-
noistd. Jos kahdenvalisessd sopimuksessa ei
ole tastd maaraysta, jasenvaltion tulee nimeta
toimivaltainen viranomainen 19 artiklan mu-
kaisesti.

Artiklan 3 kohta sisdltéé luettelon seikoista,
jotka pyynndn vastaanottanut valtio ottaa
huomioon tehdesséan paatosta kilpailevista
luovutuspyynndista. Luettelo e ole tyhjentéd
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va Merkityksellisia seikkoja ovat ensinndkin
se, perustuuko pyynt6 sopimukseen, toiseksi
rikoksen tekopaikka, kolmanneksi pyynnon
esittaneiden valtioiden edut, neljénneksi ii-
kosten vakavuus, viidenneks rikoksen uhrin
kansallisuus seké& kuudenneksi mahdollisuus,
ettd henkil® luovutetaan mydhemmin pyyn-
non esittdneesta valtiosta johonkin toiseen
luovuttamista pyytaneeseen valtioon. Seitse-
mantend tekijdnd mainitaan aikajarjestys,
jossa luovutuspyynnét on eri valtioilta vas-
taanotettu.

Usean valtion tekemid luovutuspyyntoja
koskee myos julistus, jonka EU antoi EU-
USA-sopimuksen allekirjoittamisen yhtey-
dessd. Sen mukaan EU toteaa, etté vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen kehittdmisella voi olla seurauksia, jot-
ka vaikuttavat USA:n kanssa tehtyihin sopi-
sesti 10 artiklan 2 kohdan osalta ja neuvotel-
laan seka tarvittaessa myohemmin tarkiste-
taan sopimusta. EU myd@s toteaa, etta 10 a-
tikla e muodosta ennakkotapausta kolmansi-
en maiden kanssa kaytavia neuvotteluja var-
ten.

Artiklaan e sisdlly mainintaa siitd, miten
menetella siind tapauksessa, ettd luovutus-
pyyntd vastaanotetaan Kansainvaliselta ri-
kostuomioistuimelta. Sopimuksen selitys-
muistion mukaan 10 artiklan tarkoituksena ei
ole vaikuttaa Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen Rooman perussdadnnon  (SopS
56/2002) osapuolina olevien valtioiden vel-
vollisuuksiin eika myoskaan vaikuttaa perus-
séannon ulkopuolisen USA:n oikeuksiin suh-
teessa  Kansainvéliseen  rikostuomiois-
tuimeen.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen Roo-
man perussdannon 90 artiklan 4 kappaleen
mukaan sopimusvaltio, joka on saanut Kan-
sainvéliselta rikostuomioistuimelta ja sopi-
muksen ulkopuoliselta valtiolta |uovutus-
pyynnén, antaa etusijan tuomioistuimen luo-
vutuspyynnélle, jos tuomioistuin on paitté
nyt, etta tapaus voidaan ottaa kasiteltavaks,
eika silla ole kansainvélista velvoitetta luo-
vuttaa henkiléa pyynnon esittéaneelle valtiol-
le. Eduskunnan lakivaliokunta on katsonut,
etta kansainvélisen rikostuomioistuimen luo-
vutuspyynnoéille tulisi antaa etusija, kun on
esitetty kilpailevia luovutuspyyntdja (poyté
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kirja 13/2003 vp).

Vakka asiasta el 10 artiklassa ole s&8nnok-
sig, sopimusméadrays e selitysmuistion mu-
kaisen tulkinnan mukaan ole ristiriidassa
Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen liitty-
vien velvoitteiden kanssa. Pyynnon vastaan-
ottaneella valtiolla ei artiklan 1 kohdan &
namuodon mukaan ole velvollisuutta luovut-
taa henkiléa yhteenkddn luovutuspyynnon
esittaneista valtioista. Pyynnon vastaanotta-
neen valtion harkintavallassa olisi siten myds
se, luovutetaanko henkild jollekin luovutus-
pyynnon esitténeisté valtioista vain Kansain-
véliselle rikostuomioistuimelle. Suomen tuli-
si kuvatunlaisessa tilanteessa antaa etusija
Kansainvélisen rikostuomioistuimen esitta-
malle pyynndlle. Selvyyden vuoks asiasta
ehdotetaan otettavaksi sé&nnds voimaansaat-
tamislakiin. Kuten muutkin sopimusmaérays-
ten kansallista toimeenpanoa tésmentévét
sadnnokset, sddnnds ehdotetaan otettavaksi
Suomi-USA-poytékirjan voimaansaattamis-
lakiin.

Vuoden 1976 sopimuksen 18 artiklassa on
maarays kilpailevista luovutuspyynngista.
Madrayksen syrjayttaiss EU-USA-sopimuk-
sen 10 artikla, koska sitd sovelletaan, ellei
muuta ol e erikseen méaarétty, kahdenvalisessa
sopimuksessa olevien maardysten sijasta. Ti-
lanteessa, jossa luovutuspyyntd vastaanote-
taan sekd USA:lta ettd EU:n jasenvaltiolta
eurooppalaisen pidatysmaardyksen nojala,
sovellettavaksi tulisi 10 artiklan 2 kohta, jon-
ka mukaan niin ikdan pyynnon vastaanotta-
neen valtion harkinnassa on se, mihin valti-
oon henkil6 luovutetaan vai luovutetaanko
hanta mi hinkaan. EU-luovuttamislain
34 8:s58 on sdannds Kilpailevista luovutus-
pyynnista. Sen 3 momentin mukaan tilan-
teessa, jossa samaa henkil 6 koskevan luovu-
tuspyynnon tekee sekd EU:n jasenvaltio etta
EU:n ulkopuolinen valtio, joka e ole poh-
joismaa, oikeusministerié ratkaisee asian
noudattaen yleisen luovuttamislain 25 8:n
sédnnoksid. Jos sita vastoin henkiléa pyyde-
tédn luovutettavaksi toiseen pohjoismaahan
ja EU:n ulkopuoliseen valtioon, pohjoismai-
sen luovuttamislain 20 8:n mukaan valtio-
neuvosto madraa oikeusministeritn esittelys-
t&, mihin valtioon henkil6 luovutetaan.

Yleisen luovuttamislain 25 8:ssd sdddetédn
usean valtion tekemista luovutuspyynndista.

Sen mukaan oikeusministerio pdattda siita,
mihin valtioon henkil® luovutetaan. Huomi-
oon otettavia seikkoja ovat rikoksen laatu,
tekoaika ja -paikka, pyyntdjen saapumisjar-
jestys, luovutettavaks pyydetyn kansalaisuus
ja kotipaikka sek& muut asiaan vaikuttavat
seikat.

Tarkoituksenmukaista on, etta kilpailevissa
luovuttamispyyntdtilanteissa asia ratkaistai-
siin yleisen luovuttamislain mukaisessa jar-
jestyksessa eli luovuttamisesta paéttaisi oike-
usministerio. Tama todetaan Suomi-USA-
poytékirjan liitteend olevassa 7 artiklassa
Asian ratkaisuun vaikuttaisivat artiklassa lue-
teltujen seikkojen lisdksi yleisen luovuttamis-
lain 25 8:ss4 mainitut seikat. Ratkaisu olisi
sopusoinnussa EU-luovuttamislain 34 8:n
kanssa.  Pohjoismaisen  luovuttamislain
20 8:848 el téssa esityksessa ehdoteta muutet-
tavaksi. Pohjoismaisten luovuttamissdannos-
ten uudistamisen yhteydessa tul ee tarkistetta-
vaksi myds useiden valtioiden luovuttamis-
pyyntdja koskevat sddnnokset. Jos ratkaista-
vaksi ennen uusien pohjoismaisten s&annos-
ten voimaantuloa tulisi tapaus, jossa seka
USA etté toinen pohjoismaa pyytéaisivét luo-
vutettavakss samaa henkiléd, EU-USA-
sopimuksen ja Suomi-USA-poytékirjan so-
pimusvelvoitteiden mukaisesti luovuttami-
sesta péattaisi oikeusministerio. Jotta ristirii-
taa sopimusvelvoitteiden ja pohjoismaiden
luovuttamislain 20 §:n véilla e olisi, Suomi-
USA-poytékirjan voimaansaattamislakiin eh-
dotetaan otettavaksi séédnnos, jonka mukaan
sen estaméttd, mitd pohjoismaisen luovutta
mislain 20 8:n 1 momentissa sa&detdan, luo-
vuttamisesta kilpailevissa luovutustilanteissa
paéttéisi oikeusministerio.

11 artikla. Yksinkertaistetut luovutusme-
nettelyt. Artiklassa maérdtdan yksinkertaiste-
tusta luovuttamismenettelystd, jonka sovel-
tamisen edellytyksena on, etté luovutettavak-
S pyydetty henkild suostuu luovuttamiseen.
Talloin pyynnon vastaanottanut valtio voi oi-
keusjarjestelmansd mukaisten periaatteiden
ja menettelyséantéjen mukaisesti luovuttaa
ilman erityisia menettelyja. Luovutettavaksi
pyydetty henkild voi my6s ilmoittaa luopu-
vansa erityisséannon suojasta. Luopuminen
merkitsisi sitd, ettéd hanta voitaisiin pyynnén
esittaneessa valtiossa syyttéd myds muista ri-
koksista kuin siita, jota varten luovuttamista



on pyydetty.

Vuoden 1976 sopimuksessa e ole nimen-
omaista madraysta yksinkertaistetusta luovut-
tamismenettelystd. Sen 6 artiklan mukaan
luovutettavaksi pyydetty henkilé voi kuiten-
kin ilmoittaa pyynnon vastaanottaneen valti-
on viranomaiselle, ettei hén vaadi luovutta-
misen laillisuuden selvittamistd erillisessa
kasittelyssd. Pyynntn vastaanottanut valtio
voi sen jalkeen paattéa luovuttaa hanet pyyn-
non esitténeen valtion edustgjille.

EU-USA-sopimuksen 11 artiklaa sovelle-
taan siind tapauksessa, ettd yksinkertaistetus-
ta menettelysta el ole maaraysta kahdenvali-
sessa sopimuksessa. Siten kysymys siita, u-
leeko 11 artikla Suomen ja USA:n vélilla so-
vellettavaksi vai ei, ratkeaa sen mukaan, on-
ko vuoden 1976 sopimuksen 6 artiklaa pidet-
téva yksinkertaistettua menettelya koskevana
sopimusméarayksend vai ei. Suomi ja USA
ovat kahdenvdlisissa neuvotteluissa paéaty-
neet viimeksimainitulle kannalle ja ovat siis
paéttaneet soveltaa EU-USA-sopimuksen 11
artiklaa. Tdma todetaan jaljempéna sel ostet-
tavassa Suomi-U SA-poytékirjassa

Yleinen luovuttamislaki el sisélla sdannds-
t4, jonka mukaan luovutettavaksi pyydetty
henkil® voisi suostua siihen, etta luovuttami-
sen eddllytyksia el lainkaan tutkita. Lain 16 §
kuitenkin sisdltéd sdannoksen niité tilanteita
varten, joissa luovutettavaksi pyydetty henki-
10 katsoo, ettei luovuttamiselle ole laillisia
edellytyksid. Talléin oikeusministerion on
ennen asian ratkaisemista pyydettava asiasta
korkeimman oikeuden lausunto. Korkeim-
man oikeuden lausunto on hankittava muu-
tenkin, jos oikeusministerio pitéa sita tarpeel-
lisena. Kuten edelld on todettu, luovutetta-
vaks pyydetyn henkilén suostumus yksin-
kertaistettuun menettelyyn merkitsisi sita, &-
ta hanet voitaisiin luovuttaa pyynnén vas-
taanottaneen valtion oikeusjarjestelman nmu-
kaisten periaatteiden ja menettelysaantojen
mukaisesti ilman eri menettelyj& Tarkemmin
e ole sclostettu sitd, mistd menettelyista
henkil6 voisi ilmoittaa luopuvansa. Yleisen
luovuttamislain mukainen ratkaisu olis se,
ettd luopumisilmoitus voisi merkité sita, ettel
luovuttamispyyntdon tarvitsisi hankkia kor-
keimman oikeuden lausuntoa. Jos henkil®
voisi myds luopua erityissadnnon suojasta, se
edellyttdisi yleisen luovuttamislain 12 ja
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32 8:n muuttamista. Mainittujen séannésten
mukaan erityissadnndsta luopuminen on -
joitetusti sallittua oikeusministerion luvalla.
Pyyntoon ja luovuttamiselle maéréttaviin eh-
toihin sovelletaan mité luovuttamisesta Suo-
mesta on saadetty. Siten lupa erityissdannosta
poikkeamiseen voidaan antaa vain, mikali
lainmukaiset edellytykset luovuttamiselle
ovat olemassa. Jos henkilon suostumukselle
suhteessa USA:aan annettaisiin nykyista suu-
rempi merkitys, edellyttéisi se oikeustur-
vasyista nykyista tdsmallisempid séénnoksia
suostumuksen  hankkimismenettelystd  ja
suostumuksen seurauksista. Téllaiset s&an-
nokset on otettu EU-luovuttamislakiin. Kos-
ka 11 artikla ei edellytd, etta suostumustapa-
uksissa luovuttamisen edellytyksia e suos-
tumustapauksissa lainkaan voitais tutkia tai
ettd oikeusministerion lupaa e tdlloin saisi
edellyttdd erityisséannostd  poikkeamiseen,
naihin yleisen luovuttamisiain sédnndksiin ei
ehdoteta tehtévéksi muutoksia

Kéaytanndssa yksinkertaistettua menettelya
koskeva sopimusvelvoite merkitsisi sitd, etta
niissa tilanteissa, joissa luovutettavaksi pyy-
detty henkil® suostuu luovuttamiseen ja luo-
puu vaatimasta erityisséanndn suojaa, oike-
usministerié paasdantoisesti ratkaisisi asian
hankkimatta korkeimman oikeuden lausun-
toa. Luovuttamisen tulisi myds téll6in tapah-
tua mahdollisimman pian suostumuksena an-
tamisen jalkeen 11 artiklan tarkoituksen mu-
kaisesti. Estetté ei kuitenkaan olisi korkeim-
man oikeuden lausunnon pyytamiseen, jos si-
ta poikkeuksellisesti jonkin oikeudellisen ky-
symyksen vuoks pidettéisiin perusteltuna.
Ratkaisu vastaisi sitd, mik& jo nykyisin on
yleisen luovuttamislain 16 8:n mukaan sallit-
tua, joten sopimusmaérdys ei ole ristiriidassa
lainsdadannon kanssa.

12 artikla. Kauttakuljetus. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltio voi antaa luvan hen-
kilon kauttakuljetukseen alueensa kautta, jos
henkil6 luovutetaan kolmannesta valtiosta
USA:aan tai sieltéd kolmanteen valtioon. Vas-
taava oikeus on USA:lla.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyyntd kautta-
kuljetuksesta tehddan diplomaattiteitse, suo-
raan oikeusministerididen véalilla tai Interpo-
lin vélityksella Pyynntssi on oltava kuvaus
kuljetettavasta henkildsta seka lyhyt selostus
tapauksesta. Kauttakuljetettava henkild pide-
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tédn vapautensa menettdneena kauttakulje-
tuksen gjan.

Artiklan 3 kohdan mukaan lupaa kauttakul-
jetukseen el vaadita, jos kuljetus tapahtuu il-
mateitse eika reittisuunnitelmaan kuulu véli-
laskua kauttakulkuvaltion alueella. Jos reitti-
suunnitelmasta poikkeava vélilasku tapahtuu,
valtio, jonka alueelle vélilasku on tehty, voi
vaatia lupaa. Henkilon pakenemisen estami-
seksi  toimitetaan tarpeelliset toimenpitest
kauttakulkuvaltiossa. Edellytyksend on, etta
pyynto kauttakuljetuksesta tehd&an 96 tunnin
aikana vélilaskun tapahtumisesta.

Vuoden 1976 sopimuksen 20 artiklassa
madratéan kauttakuljetuksesta, jota sovellet-
taisiin 12 artiklan osalta muuten paitsi artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetun vélilaskun osalta.
Koska vuoden 1976 sopimuksessa e ole tasta
méaarayksid, sovellettavaksi tulisi taltd osin
12 artiklan 3 kohta. Kahdenvélisessd sopi-
muksessa e ole maardysta kauttakuljetus-
pyyntéjen toimittamisessa noudatettavasta
yhteydenpitojarjestyksesta. Talta osin menet-
telya helpottaisi se, ettéd pyyntd voitaisin
toimittaa 12 artiklan 2 kohdan nmukaisesti jo-
ko diplomaettiteitse, suoraan oikeusministe-
rididen valilla tai Interpolin valityksella. S-
ten perusteltua olisi se, ettéa kahdenvélisella
asiakirjalla mahdollistettaisiin myds 12 artik-
lan 2 kohdan soveltaminen. Mainitut sopi-
musmaédraykset taydentdisivat vuoden 1976
sopimuksen 20 artiklaa, jota siis sovellettai-
siin 12 artiklan 2 ja 3 kohdan liséksi.

Kauttakuljetuksesta sdadetééan yleisen luo-
vuttamislain 33 8:ss8. Sen mukaan oikeusmi-
nisterio voi antaa luvan siihen, ettd muu kuin
Suomen kansalainen sadaan kuljettaa Suo-
men kautta. Suomen kansalaisen kuljettami-
nen Suomen kautta on siten padsaantoi sesti
kielletty. Tasta padsadnnosta on pykéaan
2 momentissa maarétyin edellytyksin poiket-
tu, kun kyse on Suomen ja muiden pohjois-
maiden sekd Suomen ja EU:n jasenvaltioiden
valisista luovuttamisista (33 8:n 2 momentti).
Suomen Kkautta tapahtuva kuljetus EU-
maiden valisissa luovuttamisissa maaraytyy
EU-luovuttamislain - mukaan. Kaytanndssa
pelkastéan ilmateitse tapahtuvaan kuljetuk-
seen e ole vaadittu oikeusministerion lupaa.
Tama on todettu Suomi-USA-poytakirjan
liitteen 9 artiklassa. Téasta on myds otettu ni-
menomainen saannds EU-luovuttamisiakiin,

jonka 71 8n mukaan kauttakuljetuksena ei
pideta ilmakuljetusta, joka tapahtuu ilman
védlilaskua. Niissa tilanteissa, joissa reitti-
suunnitelmasta poikkeava valilasku tapahtui-
si Suomen aluedlla, luvan mydntaminen olisi
yleisen [uovuttamislain 33 §:n mukaisin edel-
lytyksin  oikeusministerion  harkinnassa.
Kauttakuljetuspyyntdjen toimittamisessa
noudatettavasta  yhteydenpitojérjestyksesta
on yleisen luovuttamislain 33 8n
3 momentin mukaisesti mahdollisuus sopia
yleisestd luovuttamislain paésddnnosta poike-
ten. Yhteydenpito maaréytyisi 12 artiklan 2
kohdan mukaista menettelyd noudattaen.
Tama todetaan  myds  Suomi-USA-
poytakirjan liitteend olevassa 9 artiklassa.

Kauttakuljetusta koskeva 12 artikla ei edel-
14 selostetun mukaan ole ongelmallinen lain-
s&adannon kannalta.

13 artikla. Kuolemantuomio. Artiklan mu-
kaan, jos rikoksesta pyynnon esitténeessa
valtiossa voidaan langettaa kuolemantuomio
eika tata mahdollisuutta ole pyynnon vas-
taanottaneessa valtiossa, pyynt6on voidaan
suostua silléa edellytyksella, ettd kuoleman-
tuomiota e langeteta luovutettavaksi pyyde-
tylle henkildlle. Jos tdhan ehtoon e voida
suostua, henkil® voidaan luovuttaa silla edel-
Iytyksellg, ettd mahdollisesti langetettavaa
kuolemantuomiota ei panna téytantéon. Jos
pyynnon esittényt valtio hyvaksyy pyynnon
vastaanottaneen valtion asettamat ehdot, sen
on niita noudatettava. Jos se ei niita hyvaksy,
pyynto voidaan evéta.

Madrays kuolemanrangaistuksesta sisdltyy
vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklaan. Sen
mukaan jos luovuttamispyynnossa tarkoite-
tusta rikoksesta saattaa pyynnon esittdneen
valtion lainsdadanndn mukaan seurata kuo-
lemanrangaistus, voidaan luovuttamisesta
kieltaytya, jollei pyytava valtio anna pyyn-
non vastaanottaneen valtion riittaviksi kat-
somia takeita siitd, ettei kuolemanrangaistus-
ta maarétd, tai mikali maarétaan, sitd ei pan-
na sellaisena taytantdon. Tarkemmin e ole
madritelty sitd, onko pyynnon vastaanotta-
neen valtion harkinnassa myds se, kumpaa
artiklassa mainittua ehtoa se edellyttaéa pyyn-
non esittaneen valtion noudattavan eli kuo-
lemanrangaistukseen tuomitsemista vai sen
taytantoonpanoa koskevaa kieltoa. Maarayk-
sen sanamuodon mukaan estetté ei nayttaisi



olevan tulkinnalle, jonka mukaan pyynnon
vastaanottanut valtio voisi harkintansa mu-
kaan asettaa luovuttamisen ehdoksi joko sen,
ettd kuolemanrangaistusta ei tuomita tai etta
sitd e panna taytantbéon. Sopimusmaaraysta
el kaytdnnossa ole Suomen ja USA:n vdlilla
sovellettu.

Lakivaliokunta on EU-USA-sopimusehdo-
tusta kasitellessddn katsonut, ettda EU-USA-
sopimuksen 13 artiklan sanamuoto on vélja
ja tulkinnanvarainen seka edellyttanyt, etta
jos USA e kieltaydy kuolemanrangaistuksen
kaytostd, rikoksentekijéd ei saa luovuttaa
(13/2003 vp).

Koska 13 artiklan suhde kahdenvélisiin -
pimuksiin on méadritelty siten, etta artiklaa
voidaan soveltaa joko kahdenvélisten sopi-
musmaéradysten puuttuessa tai niiden sijasta,
Suomen harkinnassa on se, kumpaa sopi-
musmaéraystd se soveltaa. Asialisesti EU-
USA-sopimuksen 13 artikla ja vuoden 1976
sopimuksen 9 artikla vastaavat toisiaan. Ero-
na on se, etta EU-U SA-sopimuksen marays
on muotoiltu siten, ettd luovuttamiseen voi-
daan suostua, vaikka |uovuttamispyynnfssa
tarkoitetusta teosta voi seurata kuolemanran-
gaistus, edellyttéen, ettd pyynndn esittényt
valtio noudattaa ehtoa olla joko tuomitsemat-
ta rangaistusta tai panematta sita taytantoon.
Vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklassa kuo-
lemanranrangaistuksen k&yttd pyynnon esit-
téneessa valtiossa mainitaan perusteena kid-
taytya luovuttamisesta. Sen kielteisen sana-
muodon  voidaan  EU-USA-sopimuksen
13 artiklaa paremmin katsoa vastaavan laki-
valiokunnan edelléd selostettua kantaa. Siksi
Suomi-USA-poytakirjassa on péadytty rat-
kaisuun, jonka mukaan Suomi ei soveltais
EU-USA-sopimuksen 13 artiklaa, vaan so-
veltaisi jatkossakin vuoden 1976 sopimuksen
9 artiklan mé&raysta. Mainittu sopimusmaa-
rays jo on sovellettavana sdannoksend Suo-
messa voimassa eika siihen nyt puututa. Siksi
téssa esityksessa tarkoitettujen sopimusvel-
voitteiden voimaansaattamislakeihin ei ehdo-
teta otettavaksi asiasisdltoista sddnndsta kuo-
|emanrangai stuksesta.

Yleisen luovuttamislain 12 §:ssé sdddetaéan
ehdoista, joita luovuttamispyyntétn suostut-
taessa luovuttamiselle tulee soveltuvin osin
asettaa. Sen 1 momentin 3 kohdan mukainen
ehto on se, etta luovutetulle henkildlle tuo-
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mittua kuolemanrangaistusta e saa panna
taytantoon.

Perustuslain sdanndkset kuolemanrangais-
tuksesta ovat edella selostettua rajoitetum-
mat. Perustuslain 7 §:n 2 momentissa kielle-
tédn tuomitsemasta ketddn kuolemanrangais-
tukseen. S88nnos sisdltéa ehdottoman kiellon
tuomita ketd8n  kuolemanrangaistukseen
Suomen auedlla. Kysymys kuolemanran-
gaistukseen tuomitsemisesta on noussut esille
eduskunnan késitellessa hallituksen esitysta
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden vélisen sopimuksen (SopS
64—65/1997) voimaansaattamista. Sopimuk-
valtiot voisivat periaatteessa tuomita kuole-
manrangaistukseen vastaanottajavaltiossa eli
esimerkiksi Suomessa, joskin rangaistuksen
taytantdonpanoon kohdistuisi rgjoituksia. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan kuolemanran-
gaistuksen  tuomitsemisen  mahdollisuus
Suomessa on ristiriidassa sopimusta hyvak-
syttdesséd voimassa olleen hallitusmuodon
6 8:n 2 momenttiin sisdltyvan yksiselitteisen
ja ehdottoman kiellon kanssa (PeVL 6/1997).
Suomi toisaalta antoi sopimukseen liittyes-
sadn selityksen, jossa suljettiin pois mahdol-
tuomiovallan kéyttd Suomen alueella. Tata
selitysta koskeva aikomus tuotiin esiin myds
sopimuksen voimaansaattamista koskevassa
hallituksen esityksessa. Aikomus e kuiten-
kaan ollut ratkaiseva saatamisjérjestyksen
kannalta, vaan perustuslakivaliokunta edel-
Iytti, ettd sopimus hyvaksytddn supistetussa
perustusl ainsddtamisjérj estyksessa.

Kysymys edell& sel ostetussa ratkaisussa ol
kuolemanrangaistukseen tuomitsemista Suo-
men alueella, jota koskeva sé8nnos edel 1a se-
lostetun mukaisesti on nykyisin perustuslain
7 8:n 2 momentissa. Luovuttamistilanteisiin
sitd vastoin soveltuu perustuslain 9 8:n
4 momentin sdannos, jossa kielletéan luovut-
tamasta ulkomaalaista, jos hanta sen vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, Kiristys tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Suomen kan-
salaisen luovuttaminen vastoin tahtoaan on
perustuslain 9 8:n 3 momentissa kokonaan
kielletty. Perustusiakivaliokunta ei toistaisek-
s ole ottanut kantaa nimenomaisesti taman
sddnnoksen tulkintaan. Asiantuntijat ovat
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esittaneet tulkinnan, jonka mukaan kuole-
manrangaistuksen kielto estéd Suomen vi-
ranomaisia myotavaikuttamasta kuoleman-
rangaistuksen tuomitsemiseen ja taytantéon-
panoon my6s Suomen ulkopuolella. Talta
osin on viitattu perustuslain 9 8:n 4 momen-
tin séénnokseen (Hallberg, Karapuu, Schei-
nin, Viljanen, Perusoikeudet 1999).

Perustuslain 9 8:n 4 momentin voidaan
edella selostetun mukaisesti tulkita edellytté
van kieltoa luovuttaa valtioon, jossa luovutet-
tavaksi pyydettya henkiléa luovuttamisen
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistukseen tuo-
mitseminen. Jos siten luovuttamista pyytava
vatio e voisi antaa vakuutusta siita, ettei
kuolemanrangaistusta tuomita, e henkil6a
tulisi luovuttaa.

14 artikla. Luovutuspyynnon sisaltaméat
arkaluontoiset tiedot. Artiklassa maarétéan
arkaluontoisten tietojen toimittamisesta. Jos
tédlaisia tietoja harkitaan liitettavaksi luovu-
tuspyyntéon, pyynnon esittanyt valtio voi
pyytéad pyynnon vastaanottanutta valtiota
madrittamaan, missd méédrin se voi suojata
tiedot. Jos pyynnon vastaanottanut valtio el
VOi suojata tietoja toivotulla tavalla, pyynnon
esittanyt valtio paéttdd, onko tiedot silti toi-
mitettava.

Vuoden 1976 sopimuksessa e ole maara
yksi& arkaluonteisten tietojen toimittamises-
ta Koska EU-USA-sopimuksen 14 artiklaa
sovellettaisiin kahdenvélisen sopimusmaaré-
yksen puuttuessa, se tulisi sovellettavaksi
Suomen ja USA:n vélisissa suhteissa.

Arkaluontoisten tietojen toimittamiseen lii-
tettvisté ehdoista ei ole nimenomaista séén-
nosté yleisessé luovuttamislaissa.

Kyseessa ol eva sopimusvelvoite on saman-
kaltainen kuin oikeusapua koskevan sopi-
muksen tietojen salassapitoa koskeva 10 a-
tikla, jota selostetaan jaljempana.

Arkaluontoisista henkil 6tiedoista sé&det&an
henkil6tietolain (523/1999) 11 8:ssd. Arka-
luontoisia tietoja ovat muun ohella rikollista
tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seu-
raamusta koskevat tiedot (11 8:n 3 kohta).
Arkaluontoisten tietojen kéasittely on paa
saantbisesti kielletty. Poikkeuksista tietojen
kéasittelykieltoon sdédetéén henkiltietolain
12 8:ssi. Arkaluontoisten tietojen luovutta
miseen EU:n ulkopuoléelle sovelletaan henki-
|6tietolain 5 luvun séénnoksia, joita seloste-

taan jéljempand oikeusapua koskevan EU-
USA-sopimuksen 9 artiklaa késittelevéssa
jaksossa. Kun kyse on tietojen luovuttamises-
ta USA:aan, se on henkilttietolain 23 8:n
5 kohdan mukaan sallittua, jos siirto on tar-
peen tai lain vaatima térkedn yleisen edun
turvaamiseksi tai oikeusvaateen laatimiseks,
esittamiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemi-
seks.

HenkilGtietojen luovuttamisesta séadetdan
myds henkilGtietojen kéasittelystéa poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003). Sen
40 8&:n nojalla poliisin henkil drekisterin tieto-
ja saadaan luovuttaa vieraan valtion viran-
omaiselle, jonka tehtaviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntaj drjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitaminen
tal rikosten ennalta estéminen, selvittéminen
ja syyteharkintaan saattaminen.

Salassapidettavista asiakirjoista ja niiden
luovuttamisen edellytyksistda séadetddn vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999). Suomen ja muiden
valtioiden véisia luovuttamispyyntbja voi-
daan pitéa salassapidettéaving tietoina lain
24 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan. Lain
24 8:n 3 ja 4 kohdan sek& 26 kohdan mukaan
rikosasioita koskevat tiedot ovat niin ik&an
salassapidettavia, jollei erikseen toisin sdade-
ta. EU-USA-sopimuksen 14 artikla mahdol-
listaa sen, ettd kun Suomi esittééd USA:lle
luovutuspyynnén, se voi ilmoittaa tietojen sa-
|assapidettavyydesta Suomen lain mukaan ja
neuvotella siitd, missd maadrin USA voi pitéa
tiedot luottamuksellisina. Jos luottamukselli-
suutta koskevaa pyyntdéa ei voida noudattaa,
Suomi voi pa&ittda, missa madrin se antaa
pyyntéonsa liittyvia salassapidettavia tietoja
USA:n viranomaisille. Harkinnassa tulee d-
taa huomioon sal assapidettavia tietoja koske-
vat kansaliset sdannokset. Viranomaisten
julkisuudesta annetun lain 26 8:n 2 momentin
nojalla viranomainen voi antaa salassapidet-
tévasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-
aputehtévan suorittamiseksi, sekd toimek-
siannostaan tai muuten lukuunsa suoritetta-
vaa tehtdvaa varten, jos se on valttamatonta
tehtévan suorittamiseksi.

Artikla e edellytd lainsd&ddanndn muutta-
mista.

15 artikla. Kuuleminen. Artiklan mukaan
sopimuspuolet kuulevat toisiaan mahdollis-



taakseen sopimuksen tehokkaan soveltami-
sen. Kuulemisen tarkoituksena on muun nmu-
assa helpottaa sopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista koskevien mahdollisten kiistojen
ratkai semista.

16 artikla. Ajallinen soveltaminen. Artik-
lan 1 kohdan mukaan sopimusta sovelletaan
ennen sen voimaantuloa ja voimaantulon jal-
keen tehtyihin rikoksiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusta ®-
velletaan sen voimaantulon jalkeen tehtyihin
luovutuspyyntdihin. Sopimuksen 4 ja 9 artik-
laa kuitenkin sovelletaan luovutuspyyntdihin,
jotka odottavat kasittelya pyynnén vastaanot-
taneessa valtiossa sopimuksen tullessa voi-
maan. Mainituissa  sopimusmaarayksissa
madratéan luovuttamiskelpoisista rikoksista
seka tilapéi sesté luovuttamisesta.

Lakivaliokunta on sopimusehdotusta kasi-
tellessdan kiinnittényt huomiota gjallista ®-
veltamista koskevaan maédraykseen. Se on
todennut, ettd sopimuksen gjallinen sopimus
ulottuu my6s ennen sopimuksen voimaantu-
loa tehtyihin rikoksiin. Valiokunnan mukaan
sekd kansainvaliset sopimukset etta kansalli-
nen lainsdadantd kieltévét rikoslainsaddan-
nén taannehtivan soveltamisen (poytadkirja
13/2003 vp).

Rikoslain taannehtivuuden kielto kuuluu
osana rikosoikeudelliseen laillisuusperiaat-
teeseen, jota koskeva séannos sisdltyy perus-
tuslain 8 §:84n. Sen mukaan ketéén ei saa pi-
téd syyllisena rikokseen eika tuomita rangais-
tukseen sellaisen teon perusteella, jota @ te-
kohetkella ole laissa sdddetty rangaistavaksi.
Rikoksesta e myodsk&in saa tuomita anka
rampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
| aissa sé&detty.

Myds vuoden 1976 sopimukseen sisdltyy
maarays, jossa kielletdan rikoslain taannehti-
va soveltaminen. Sen 23 artiklan 2 kohdan
mukaan edellytyksend ennen sopimuksen
voimaantuloa tehdystd rikoksesta luovutta-
miselle on, etta teosta sen tekohetkella on
séddetty rangaistus kummankin valtion lain
mukaan. Téhdn madraykseen ei EU-USA-
sopimuksella ole puututtu.

Vakiintunut kéytanto rikosoikeudellista yh-
teisty6td koskevissa kansainvalisissd sopi-
muksissa on se, ettd sopimuksia sovelletaan
niiden voimaantulon jalkeen tehtyihin pyyn-
téihin riippumatta siitd, onko pyynnon perus-
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teena oleva rikos tehty ennen sopimusten
voimaantuloa vai niiden jalkeen. Menettely
e ole ristiriidassa edell& selostetun rikoslain
taannehtivuuskiellon kanssa, joka estda tuo-
mitsemasta henkiléd rangaistukseen rikok-
sesta, joka sen tekohetkelld ei ollut rangais-
tava. Jos luovuttamispyynnosta tai siihen lii-
tetyistd asiakirjoista ilmenisi, etta henkil6a
pyydetéén luovutettavaksi rikoksesta, joka
sen tekohetkelld ei ollut rikos, tulisi luovut-
tamisesta kieltaytya.

Samalla perusteella myoskéan se, ettd o-
pimuksen 4 ja 9 artiklaa olisi mahdollista so-
veltaa sopimuksen  voimaantulohetkell&
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa kasitel-
taviin pyyntdihin, e olis rigtiriidassa rikos-
lain taannehtivuuskiellon kanssa Myoskaan
n&i ssa sopimusmaarayksissa kyse ei ole siita,
ettd luovuttaa tulisi voida rikoksesta, joka sen
tekohetkella el ole ollut rangaistava.

17 artikla. Poikkeamattomuus. Artiklan
1 kohdan mukaan sopimus e estd pyynnon
vastaanottanutta valtiota vetoamasta pyyn-
nosta kieltdytymisen perusteeksi asiaan, joka
el kuulu sopimuksen piiriin, mutta josta ma&-
ratéan jonkin jasenvaltion ja USA:n valisessa
kahdenvalisessa |uovuttami ssopimuksessa.

Artiklan 2 kohdassa sopimusvaltioille ase-
tetaan velvollisuus kuulla toisiaan siina tapa-
uksessa, ettd pyynnon vastaanottaneen valti-
on perustuslain periaatteet tai valtiota sitovat
lopulliset oikeudelliset p&atokset estavét luo-
vutuspyynnon tayttamisen.

Luovuttamisesta kieltdytymisen perusteista
séadetédn seka yleisessd luovuttamislaissa et-
té vuoden 1976 sopimuksessa. Suomen kan-
salaisen luovuttaminen on kielletty my6s pe-
rustuslain 9 8:n 3 momentin mukaan. Kiel-
losta on maéaardtyin edellytyksin poikettu
Suomen ja muiden pohjoismaiden vélilla
My6s EU-luovuttamislaki sallii Suomen kan-
salaisen luovuttamisen. Muita ehdottomia
kieltaytymisperusteita vuoden 1976 sopi-
muksen mukaan ovat muun ohella se, etta oi-
keus panna rikos syytteeseen tai siita tuomit-
tu rangaistus taytantéon on Suomen lainséé-
danndn mukaan vanhentunut tai maarattyja
vakavia henkeen tai ruumiilliseen koskemat-
tomuuteen kohdistuvia rikoksia lukuun otta-
matta kielto luovuttaa poliittisesta rikoksesta.
Harkinnanvaraisia kieltaytymisperusteita
ovat luovuttamisesta kieltdytyminen niin s
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notulla ne bis in idem-perusteella tai se, etta
luovuttaminen luovutettavaksi pyydetyn hen-
kilon ian, terveyden tai muut henkil6kohtai-
set olosuhteet huomioon ottaen olisi inhimil-
lisista syistéa kohtuutonta.

Vakka 17 artiklan méaérdys mahdollistaa
ainoastaan sen, ettd kieltdytymisperusteena
voidaan vedota kahdenvalisen sopimuksen
tal pyynnon vastaanottaneen valtion perus-
tudaista tai lopullisten oikeudellisten péétds-
ten mukaisiin perusteisiin, estetté ei nayttéisi
olevan sille, ettéd Suomi voisi vedota myo6s
yleisessd luovuttamislaissa saadettyihin kiel-
téytymisperusteisiin. Tdma johtuu siitd, ettd
EU-USA-sopimuksella el ole puututtu mui-
hin kuin sopimuksessa nimenomaisesti méaa-
réttyihin kahdenvélisten sopimusten maaréa
yksiin. Tasta seuraa, ettd muun ohella vuoden
1976 sopimuksen 12 artiklaa sovellettaisiin
edelleen. Sen mukaan pa&tos luovuttamisesta
tehdaén pyynnon vastaanottaneen valtion b
kien mukaan. Nain ollen niissa tilanteissa,
joissa EU-U SA-sopimuksessa ei muuta maa-
ratd, luovuttamiseen sovellettaisiin yleisessa
luovuttamislaissa sdadettyja luovuttamisen
edellytyksié ja kieltéytymisperusteita.

18 artikla. Jasenvaltioiden kanssa myo-
hemmin rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta tehtavat kahdenvaliset sopimuk-
set. Artiklan mukaan sopimus ei esté jasen-
valtioita ja USA:ta tekemastd sopimuksen
voimaantulon jalkeen kahdenvélisia sopi-
muksia, jotka ovat sopimuksen mukaisia.

Sopimuksen selitysmuistion mukaan myo-
hemmin mahdollisesti tehtévissi kahdenvali-
sissd sopimuksissa tulisi pyrkia madradmaan
vaihtoehtoisista toimenpiteista sellaisissa &
pauksissa, joissa EU-U SA-sopimuksessa tar-
koitettu toimenpide on aiheuttanut toiminnal-
lisia vaikeuksia jasenvaltiossa tai USA:ssa.
Ensisijaisesti sopimuksen soveltamisongel-
mat tulisi kuitenkin ratkaista sopimuksen
mukaisilla kuulemismenettelyilla.

19 artikla. NimeAminen ja ilmoittaminen.
Artiklassa médratéan sopimuksen 2 artiklan
3 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukaisista
ilmoituksista. Ensin mainitussa sopimusmaa-
medmisesta huolehtimaan maarétyista tehté
vistd oikeusministerion sijaan ja jalkimmai-
sessd toimivaltaisten viranomaisten nimeé-
misesta jasenvaltioissa silloin, kun kyse on

kilpailevien luovuttamispyyntéjen vastaanot-
tamisesta seka USA:Ita etta EU:n jésenval-
tioilta eurooppalaisen pidatysmaarayksen no-
jala. Artiklan mukaan EU:n on ilmoitettava
mainituista nimedmisista ennen 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa j&
senvaltioiden ja USA:n vdilla

Edell& selostetun mukaisesti Suomi ei tulisi
nimeamaan valtakunnansyyttdjda oikeusmi-
nisterion sijaan sopimuksessa tarkoitetuissa
tilanteissa. Suomessa oikeusministerié myads
toimisi luovuttamisesta pééttavana viran-
omaisena kilpailevissa luovutuspyyntétilan-
teissa. Tama todetaan Suomi-USA-pdyté
kirjan liitteend olevassa 7 artiklassa.

20 artikla. Alueellinen soveltaminen. Ar-
tiklan 1 kohdan a aakohdan mukaan sopi-
musta sovelletaan USA:aan. Kohdan b ala-
kohdan mukaan sopimusta sovelletaan EU:n
jasenvaltioihin sek& alueisiin, joiden ul-
kosuhteista vastaa jokin jasenvaltio tai mai-
hin, joiden suhteen jéasenvaltiolla on ulkosuh-
teisiin liittyvia muita velvoitteita, edellyttéen,
ettd asiasta sovitaan sopimuspuolten vélisella
ja asianomaisen jasenvaltion vahvistamalla
diplomaattinoottien vaihdolla.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuoli
voi lakata soveltamasta sopimusta 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuun maahan tai valti-
oon. Asiasta on ilmoitettava toiselle sopi-
muspuolelle kirjallisesti diplomasttiteitse ja
se on asianmukaisesti vahvistettava.

21 artikla. Arviointi. Artiklan mukaan -
pimuksen yhteinen arviointi suoritetaan vii-
meistéan viiden vuoden kuluttua sopimuksen
voimaantulosta. Arvioinnissa kasitelldan eri-
tyisesti sopimuksen kaytannon téytantéonpa-
noa. Myos EU:n kehitys sopimukseen liitty-
villa aoillavoi kuulua arvioinnin piiriin.

22 artikla. Voimaantulo ja paattaminen.
Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus tulee
voimaan ensimmaisend péivana sen jakeen
kun kolme kuukautta on kulunut sopimuksen
Sisdisen  voimaansaattamisen  p&attamista
koskevien asiakirjojen vaihtamisesta sopi-
muspuolten vélilla. Asiakirjoissa on myods
ilmoitettava, ettd 3 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetut kahdenvédiset toimenpiteet on saatet-
tu padtokseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuoli
voi milloin tahansa pé&éttda sopimuksen il-
moittamalla siitd kirjalisesti toiselle sopi-



muspuolelle. Sopimuksen voimassaolo paét-
tyy kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen
tekopéivasta.

12. Poytakirja Suomen ja Amerikan yh-
dysvaltojen 11 paivana kesakuuta
1976 allekirjoittamaan luovutussopi-
mukseen
Poytakirjalla tdsmennetédn EU-USA-

sopimuksen suhdetta vuoden 1976 kahdenvé-
liseen sopimukseen. Poytékirjan 1 kohdan a
alakohdan mukaan poytékirjan tarkoituksena
on helpottaa rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista Suomen ja USA:n valilla tay-
dentdmalla vuoden 1976 sopimusta poytakir-
jassa maaratyn mukaisesti.

Poytakirjan 1 kohdan b—k alakohdassa
luetellaan ne EU-U SA-sopimuksen méaarayk-
Set, joita sovelletaan vuoden 1976 sopimuk-
sessa olevan maaradyksen sijaan tai niiden li-
saksi. Poytakirjan liitteeksi on kopioitu nii-
den EU-USA-sopimuksen artiklojen sisdlto,
joihin poytékirjassa viitataan. Méérayksia ja
niiden suhdetta voimassaolevaan lainsdadan-
t6on sek& Suomi-USA-pdytékirjan voimaan-
saattamislakiin otettavia asiasisaltoisia séan-
noksia on selostettu jaksossa 1.1.

Luovuttamiskelpoisia rikoksia koskeva
EU-USA-sopimuksen méérdys korvaa vuo-
den 1976 sopimuksen vastaavat maaraykset
eli 2 artiklan sek&a sopimukseen liitetyn luet-
telon luovutuskel poisista rikoksista ja 3 artik-
lan 3 kohdan. Tama todetaan liitteen 1 artik-
lassa.

Liitteen 2 artiklassa on EU-U SA-sopi muk-
sen 5 artiklaa vastaava méérdys pyyntojen
toimittamisesta ja asiakirjojen aitouden var-
mistamisesta. Maérdys korvaa vuoden 1976
sopimuksen 13 artiklan 1 ja 5 kohdan.

EU-USA-sopimuksen 6 artiklaa vastaava
maérays vdliaikaista sdiléonottoa koskevien
pyyntdjen toimittamistavoista sisdltyy liitteen
3 artiklaan. Siten pyynnoét voidaan toimittaa
joko diplomaattiteitse tai suoraan oikeusmi-
nisterididen vailla tai Interpolin valityksella
Liitteen 4 artiklaan on kopioitu EU-USA-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohtaa vastaava
maardys asiakirjojen toimittamisesta véliai-
kaisen séiloonoton jalkeen. Artiklan mukaan
luovutuspyyntd ja asiakirjat toimitettaisiin
13 artiklan 1 kohdan mukaisesti diplomaatti-
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teitse ja vuoden 1976 sopimuksen 14 artiklan
aikargjat laskettaisiin siten, etta pyynté kat-
sottaisiin vastaanotetuksi sind pdivana, jona
suurldhetysto otti pyynnon vastaan. M &arays-
ta sovelletaan vuoden 1976 sopimuksen maé-
réysten lisaksi sen 13 artiklan 7 kohtana.

Liitteen 5 artiklaan sisdtyy EU-USA-
sopimuksen 8 artiklan 2 kohtaa vastaava
madrays lisdtietojen toimittamisesta. Y htey-
denpito voi tapahtua suoraan oikeusministe-
rididen vélityksella. Maaraysta sovellettaan
vuoden 1976 méaardysten lisdksi sen 15 artik-
lan 3 kohtana.

Liitteen 6 artiklassa on EU-USA-
sopimuksen 9 artiklaa vastaava maarays tila-
paisesta luovuttamisesta, jota artiklan mu-
kaan sovelletaan vuoden 1976 sopimuksen
maaraysten liséksi sen 16 (bis) artiklana. Se
mahdollistaa pyynnon vastaanottaneessa val-
tiossa syytteessd olevan tai rangaistustaan
suorittavan henkilon tilapéisen luovuttamisen
pyynnon esitténeeseen valtioon syytteeseen-
panoa varten.

Liitteen 7 artiklaan on kopioitu EU-USA-
sopimuksen 10 artiklaa vastaava madrays
luovuttami spddtoksen tekemisestd, kun useat
valtiot ovat pyytaneet luovuttamisesta. Ma&-
rays korvaa vuoden 1976 sopimuksen 18 a-
tiklan. Artiklan mukaan Suomessa luovutta-
misesta kil pailevissa luovutuspyyntétil anteis-
sa paéttéisi oikeusministerio.

Liitteen 8 artiklaan on kopioitu EU-USA-
sopimuksen 11 artiklaa vastaava méaarays yk-
sinkertaistetusta luovuttamismenettelysta. S-
ta sovelletaan vuoden 1976 sopimuksen 15
(bis) artiklana.

Liitteen 9 artiklassa on EU-USA-sopi-
muksen 12 artiklan 3 kohtaa vastaava méaéré-
ys kauttakuljetuksesta ja reittisuunnitel maan
kuulumattomasta vdilaskusta. Sen mukaan
lupaa e vaadita pelkastéan ilmakuljetukseen.
Jos reittisuunnitelmasta poikkeava vélilasku
tapahtuu, yhteydenpito kauttakuljetusta kos-
kevan pyynnon toimittamisessa voi tapahtua
joko diplomaattiteitse tai suoraan oikeusmi-
nisterididen véilla tai Interpolin valityksella
Luvan myontdminen olisi yleisen luovutta
mislain 33 8n mukaisin edellytyksin oike-
usministerion harkinnassa.

Liitteen 10 artikla sisdltéd EU-USA-
sopimuksen 14 artiklaa vastaavan maarayk-
sen arkaluontoisten tietojen toimittamisesta
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luovuttamispyynnon tueksi.

Poytakirjassa viitataan myods EU-USA-
sopimuksen 16 artiklaan ja sen mukaisesti
todetaan, ettd poytékirjaa sovelletaan seka
ennen sen voimaantuloa etta sen voimaantu-
lon jalkeen tehtyihin rikoksiin. Poytakirjaa
sovelletaan p&&sdantdisesti sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin pyynt6ihin. EU-USA-sopi-
muksen 16 artiklan mukaisesti luovuttamis-
kelpoisia rikoksia ja tilapaista luovuttamista
koskevia méarayksia eli liitteen 1 ja 6 artik-
laa kuitenkin sovelletaan my6s pyyntoihin,
jotka on tehty ennen poytékirjan voimaantu-
loa.

Suomen ja USA:n on saatettava poytakirja
voimaan valtionsisdisten menettelyjensa mu-
kaisesti. Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen
valtionsisdisten voimaansaattamismenettely-
jen loppuunsaattamisesta. Poytékirja tulee
voimaan samanaikaisesti EU-U SA-sopimuk-
sen kanssa.

Suomi tai USA voivat irtisanoa poytakirjan
ilmoittamalla siita toiselle sopimuspuolelle
diplomaattista tietd. Sopimus paattyy, kun
kuusi kuukautta on kulunut ilmoituksesta.
Talldin vuoden 1976 sopimusta sovelletaan.

Jos EU-USA-sopimus paéttyy, myods poy-
tékirja lakkaa. Taldinkin vuoden 1976 sopi-
musta sovelletaan. Suomi ja USA voivat kui-
tenkin pééttéa jatkaa myos poytékirjan tai
joidenkin sen maardysten soveltamista.

Poytakirjaan el sisélly viittausta kuoleman-
rangaistusta koskevaan EU-U SA-sopimuksen
13 artiklaan. Kuten jaksossa 1.1. on todettu,
sopimuspuolet voivat valita, soveltavatko ne
EU-USA-sopimuksen 13 artiklaa vai jatkavat
kahdenvélisen sopimuksen vastaavan sopi-
musmaédrayksen soveltamista. Jaksossa 1.1.
selostetuista syistéa tarkoituksena on, etta
vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklan sovelta
mista jatketaan, minka vuoksi poytakirjaan ei
ole otettu maardysté kuolemanranggistuksen
kéytosta.

13. Sopimuskeskinaisestd oikeusavusta
Euroopan unionin ja Amerikan yh-
dysvaltojen vélilla

1 artikla. Tavoite ja tarkoitus. Sopimuksen
1 artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena
on kehittéd yhteistytta ja keskindista oikeus-
apua sopimusmaaradysten mukaisesti.

2 artikla. M@aritelmét. Artikla siséltdéa -
pimuspuolten madritelmét. Sopimuspuolia
ovat EU ja USA. Jasenvaltiolla tarkoitetaan
EU:n jasenmaita.

3 artikla. Taman sopimuksen sovelta-
misala suhteessa jasenvaltioiden kanssa kes-
kin&isesté oikeusavusta tehtyihin kahdenvali-
siin sopimuksiin tai niiden puuttuessa. Artik-
lan 1 kohta sisdltda madraykset sopimusmaa-
raysten suhteesta USA:n ja jasenvaltioiden
valilla tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin.
Artiklan 2 kohdassa maarétéan siitg, etta ji
senvaltioiden on hyvaksyttava kirjallisella
asiakirjala, ettd kahdenvélisia sopimuksia
sovelletaan artiklan mukaisesti.

Suomen ja USA:n vdlilla el ole tehty kah-
denvélista sopimusta keskindisestéd oikeus-
avusta rikosasioissa. Siten 3 artiklan 1 ja
2 kohdan mé&aréyksilla e ole suoranaista
merkitystd Suomen ja USA:n vélisissi oike-
usaputilanteissa.

Suomeen soveltuu artiklan 3 kohdan méa-
rays, jonka mukaan silloin, kun jésenvaltion
jaUSA:nvdilla e ole voimassa kahdenvélis-
té oikeusapusopimusta, sovellettaviksi tule-
vat EU-USA- sopimuksen méardykset. Artik-
lan 2 kohtaa vastaavasti EU:n tulee talldinkin
varmistua siitd, etta jasenvaltio hyvaksyy sen
jaUSA:nvdisdlakirjalisellaasiakirjalla, et-
t& sopimuksen maaréyksia sovelletaan. Suo-
mi-USA-sopimusta on pidettéva tallaisena
kahdenvélisend asiakirjana.

Artiklan 4 kohdassa on soveltamisen aloit-
tamista koskeva sddnnds, joka koskee uusia
jasenvaltioita. Artiklan 5 kohdassa varmiste-
taan se, etté sopimus on tarkoitettu sovellet-
tavaks valtioiden vélisiin oikeusaputilantei-
siin, mutta se ei anna yksityishenkil6lle oike-
utta saada tai poistaa todistusaineistoa tai es-
téa sen kayttéa tai pyynnon taytantéonpanoa
eika lagjentaa tai rgjoittaa kansallisen lain-
s88dannon mukaisia oikeuksia.

4 artikla. Pankkitietojen selvittdminen. Ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan pyyn-
non vastaanottaneen valtion on pyynnon esit-
téneen valtion pyynnosta selvitettava se, ar-
ko pyynnossa nimetylla rikoksesta epaillylla
tai syytetylla luonnollisella henkil6lla tai a-
keushenkildll&a pankkitili tai -tileja pyynnon
vastaanottaneen valtion alueella. Tieto pank-
kitileista on toimitettava pyynnon esitténeelle
valtiolle viipymaétta.



Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan a
alakohdassa tarkoitettuihin toimiin voidaan
ryhtya myds, kun kyse on rikoksesta tuomi-
tusta tai siihen muutoin sekaantuneesta luon-
nollisesta tai oikeushenkil6std. ” Sekaantumi-
nen” on ymmarrettava siten, etta silla tarkoi-
tetaan rikokseen osallisen ominaisuudessa ri-
koksessa mukana ollutta tai epéiltya henkil 6a
(vrt. englanniksi "involved in a criminal d-
fence”). Pyynto voi pankkitilien lisdksi kos-
kea muun rahoituslaitoksen hallussa olevien
tietojen selvittédmisté tai sellaisten pankkita-
pahtumien selvittdmistd, jotka eivét liity ti-
leihin.

Artiklan 2 kohdassa mainitaan tiedot, joita
pankkitietoa koskevaan pyyntoon on liitettd
va. Pyynnossa tarkoitetun henkilén henkil61-
lisyystiedot on toimitettava seka riittévat tie-
dot, joiden perusteella pyynnén vastaanotta-
neen valtion toimivaltainen viranomainen voi
kohtuudella olettaa, etta kyseinen henkild on
syyllistynyt rikokseen ja etta pyynnon vas-
taanottaneen valtion alueella sijaitsevissa ra
hoituslaitoksissa saattaa olla pyydetyt tiedot,
seké todeta, etta tiedot liittyvat kyseiseen ri-
kostutkintaan tai oikeudenkayntiin.

Mahdollisuuksien mukaan on toimitettava
myds tiedot siitd, mika pankki tai rahoituslai-
tos voi olla kyseessd seka muita tutkinnan
kohdentamisen mahdollistavia tietoja.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklassa tar-
koitetut pyynnot on toimitettava 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti nimettyjen keskindisesta
oikeusavusta vastaavien keskusviranomaisten
tal rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten seka
vastaavien USA:n rikostutkinnasta ja syyt-
teeseenpanosta vastaavien viranomaisten V&
lill&. Y hteydenpitokanavia voidaan sopimuk-
sen voimaantulon jalkeen muuttaa diplomaat-
tinootteja vaihtamalla.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuspuolille
annetaan mahdollisuus rgjata artiklassa tar-
koitettu oikeusapuvelvollisuus koskemaan
rikoksia, jotka ovat rangaistavia seka pyyn-
non esittdneen, ettd sen vastaanottaneen val-
tion lainséddanndssa (niin sanottu kaksois-
rangaistavuuden vaatimus), rikoksiin, joista
pyynnon esittdneessi valtiossa voi seurata
vahintdan neljan vuoden ja pyynnén vastaan-
ottaneessa valtiossa véahintéén kahden vuo-
den enimmaéisrangaistus. Viela artiklassa tar-
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koitettu oikeusapu voidaan rgjoittaa koske-
maan vain nimettyja torkeita rikoksia, jotka
ovat rangaistavia kummankin sopimuspuolen
lainsdadannén mukaan.

Artiklan 5 kohdassa sopimuspuolia kielle-
tédn epddméstd oikeusapupyyntéd pank-
kisalai suuteen vetoamalla.

Artiklan 6 kohdassa pyynnon vastaanotta-
neelle valtiolle asetetaan velvollisuus vastata
artiklassa tarkoitettuun oikeusapupyyntéon
valtioiden valilla voimassa olevien sopimus-
maardysten tai jos sellaisia ei ole, kansallisen
lai nsdadantonsa mukai sesti.

Artiklan 7 kohdan mukaan sopimuspuol et
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta a-
tiklan soveltaminen e aheuttaisi pyynnon
vastaanottaneelle valtiolle ylimaaradisia rasit-
teita. Jos yliméarédisia rasitteita kuitenkin a-
heutuu, sopimuspuolet kuulevat toisiaan a-
tiklan soveltamisen hel pottamiseksi.

Suomi voi rikosoikeusapulain nojalla luo-
vuttaa vieraalle valtiolle pankkitilitietoja fi-
kosasian kasittelya varten. Lain 1 8&n mu-
kaan oikeusapua voidaan antaa rikosasiassa,
jonka késittely oikeusapua pyydettéessa kuu-
luu Suomen tai vieraan valtion viranomaisen
toimivaltaan. Pykdldn 2 momentissa on lue-
teltu toimenpiteet, joita kansainvéliseen ri-
kosoikeusapuun kuuluu. Momentin 2 kohdan
mukaan oikeusapu k&sittéd muun ohella
asiakirjojen tai esinetodisteiden hankkimisen
sek& muiden todisteiden ja selvitysten vas-
taanottamisen ja toimittamisen vieraan valti-
on viranomaiselle rikosasian kasittelya var-
ten. Pyydetyn toimenpiteen on siis oltava
tarpeen yksittdisen rikosasian kasittelya var-
ten, jolloin lain soveltamisalan ulkopuolelle
jéavét toimenpiteet, jotka eivét liity rikosasi-
an kasittelyyn. Niin kuin edella on todettu,
4 artiklan soveltamisalaan liittyy useita tés-
mennyksia. Pyyntd voi koskea ensinnakin
pyynnossid yksiloidystd rikoksesta epéillyn
tai syytetyn luonnollisen tai oikeushenkilon
pankkitiliatai -tileja Taméa artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu oikeusapu on kat-
sottava rikosoikeusapulain 1 8:ssa tarkoite-
tuksi, yksittdisen rikosasian kasittelya varten
tarvittavaksi toimenpiteeksi, joka lain nojalla
voidaan suorittaa.

Edellyttéden, etta tietoa tarvitaan tietyn fi-
kosasian kasittelyyn, laki mahdollistaa myos
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun oikeus-
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avun sellaisia luonnollisiatai oikeushenkil 6i-
té koskevien tietojen selvittdmiseksi, jotka on
tuomittu rikoksesta tai joiden muuten edella
kuvatuin tavoin epdilladn sekaantuneen ri-
kokseen. Jos sitd vastoin tieto ei milléén t&-
voin liity yksittéisen rikosasian kasittelyyn
pyynnon esitténeessa valtiossa, oikeusapul aki
e mahdollista oikeusavun antamista. Télta
osin sddntely vastaa muiden kansainvalisten
rikosoikeusapusopimusten, kuten vuoden
1959 sopimuksen méaardyksia, joissa edelly-
tetédn, ettd pyynto liittyy pyynnon esitténees-
sA valtiossa kasitel tévaan rikosasiaan.

Mydskdan EU-U SA-sopimuksen 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan i -velvoitetta e ole
tulkittava siten, ettd sen tarkoituksena olisi
mahdollistaa my0Os sellaisten pankkitietojen
toimittaminen, jotka eivét liity rikosasiaan.
Sopimusmadraystd on tarkasteltava yhtey-
dessd 4 artiklan 2 kohdan velvoitteisiin. Sen
b)i ja b)ii alakohdan mukaan pyynnén on s-
sdllettéva tiedot, joiden perusteella pyynnén
vastaanottaneen valtion toimivaltainen viran-
omainen voi kohtuudella olettaa, etta kysei-
nen luonnollinen tai oikeushenkild on syyl-
listynyt rikokseen jatodeta, ettd pyydetyt tie-
dot liittyvat kyseiseen rikostutkintaan. Siten
myds artiklan 1 kohdan b alakohdan tarkoi-
tuksena voidaan katsoa olevan se, etta tieto-
jen tulee liittyd pyynnon esitténeessa valtios-
sa vireilla olevaan rikostutkintaan tai oikeu-
denkayntiin. Tietoja e siten edellytetd voita-
van luovuttaa lagjemmin kuin mita se nykyi-
sin rikosoikeusapulain mukaan on sallittua.
Sopimusvelvoite el nain ollen edellyta lain-
sA8danndn muuttamista.

Myo6sk&dn muut 4 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan velvoitteet eivét ole ongelmallisia
Suomen lainsdadanndn kannalta. Oikeusapua
voidaan antaa my®ds muun rahoituslaitoksen
kuin pankin hallussa olevien tietojen selvit-
tdmiseksi (ii alakohta) seka sellaisen pankki-
tapahtuman selvittdmiseksi, joka e liity tiliin
(iti alakohta). Viimeksi mainittuun ryhmaan
kuuluvia tapauksia voisivat olla esimerkiksi
maksuosoitukset. Rikosoikeusapulain 1 8:n
sédnnos kattaa rikosasian kasittelyd varten
pyydetyt oikeusaputoimenpiteet lagjalti eika
my6skadn muussa |ainséadannossa ole séan-
nostd, joka estéisi kyseisissi sopimusmaira
yksissd tarkoitetut oikeusaputoimenpiteet.
Sopimuksessa ei ole méaaritelty tarkemmin si-

té, mitd muulla rahoituslaitoksella kuin pan-
killa tarkoitetaan. Suomessa rahoituslaitoksia
ovat talletuspankit, muut luottolaitokset seka
rahoituslaitokset, kuten esimerkiks kulutus-
luottoyhti6t, luottokorttiyhtiét seka valuutan-
vaihtopisteet. Naista rahoituslaitoksista sé&
detéén luottolaitoslaissa. My6s vakuutusyhti-
Gill& voi olla rahoitustoimintaa. Rahoituslai-
toksina voidaan liséks pitéa sijoituspalvelu-
yrityksia seka sijoitusrahastoja.

Oikeusapupyynnoén  sisaltévaatimuksista
sBadetdén rikosoikeusapulain 7 8:n 2 mo-
mentissa. Sen mukaan oikeusapupyynnon tu-
lee sisdltéd tiedot pyynnon tehneesté viran-
omaisesta seka rikosasiaa késittelevasta tuo-
mioistuimesta tai muusta viranomaisesta
(1 kohta), pyynnon sisdltd ja perusteet
(2 kohta) kaytettavissa olevat tarpeelliset tie-
dot henkildista, joita pyyntd koskee (3 koh-
ta), rikoksen oikeudellinen luonnehdinta ja
rangai stavuuden perusteena olevat lainkohdat
(4 kohta), muissa kuin asiakirjojen tiedok-
siantotapauksissa lyhyt kuvaus rikoksesta ja
siihen liittyvista tosiasioista (5 kohta), selos-
tus selvitettévista tosiasioista ja tiedot asia
kirjoista ja todisteista (6 kohta) seké selvitys
pakkioista, joihin pyynndn esitténeeseen
valtioon kutsuttava todistgja tai asiantuntija
on oikeutettu (7 kohta). Pykdlan 3 momentin
mukaan oikeusapupyyntd voidaan tayttda
vaikka pyynto ei tayttdisi kaikkia lueteltuja
vaatimuksia, jos puutteellisuudet ovat sen
laatuisia ettd ne eivét esta pyynnon toimeen-
panoa. Siten laki mahdollistaa pyynnon téyt-
téamisen myos silloin, kun pyynto sisaltaa tie-
dot 4 artiklan 2 kohdan mukaan yksil6idyista
seikoista.

Y hteydenpitojérjestyksestd sdadetéan ri-
kosoikeusapulain 4 ja 5 8ssa. Lain 4 8n
mukaan vieraan valtion tekema oikeusapu-
pyyntd toimitetaan joko oikeusministeritlle
tai suoraan sille viranomaiselle, jonka toimi-
valtaan pyynnon tayttdminen kuuluu. Rikos-
asioita kasittelevia toimivaltaisia viranomai-
sia Suomessa ovat oikeusministerio, tuomio-
istuimet, syyttgjaviranomaiset seka esitutkin-
taviranomaiset. Lain 5 §8:n mukaan mainitut
viranomaiset voivat tehda oikeusapupyynnon
vieraalle valtiolle. Pyynto 18hetetéén vieraan
valtion edellyttdmaa jarjestystd noudattaen ja
ottaen huomioon se, mitd mahdollisesti vie-
raan valtion kanssa on sovittu. Pyynt6 voi-



daan |18hettda vieraalle valtiolle joko suoraan
tai oikeusministerion valityksellad. Oikeusmi-
nisterio voi tarvittaessa myos huolehtia siitg,
ettd pyyntd |dhetetddn ulkoasiainministerion
véalityksella.

Suomi-USA-sopimuksessa  oikeusministe-
ri6 on madritelty oikeusapupyyntdjéa vastaan-
ottavaksi ja niitd léhetettévaksi keskusviran-
omaiseksi. Keskitetty yhteydenpitojérjestel-
ma vastaisi myds Y hdistyneiden kansakunti-
en rikosoikeudellisissa sopimuksissa valittua
jérjestelmaa.

Rikosoikeusapulain 15 § sisdltéda saannok-
sen pakkokeinojen kayttoa edellyttévien oi-
keusapupyyntdjen tayttamisesta. Pakkokei-
noja e saa kayttaa, jos tama el Suomen lain
mukaan olisi sallittua, jos pyynnon perustee-
na oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavis-
sa olosuhteissa.  Vaikka pakkokeinolain
sddnnoksid voidaan tulkita siten, etta pankki-
tietojen hankkiminen e ole pakkokeinolaissa
saannelty pakkokeino, estetta e ole sille, etta
Suomi esettaisi oikeusapumenettelyssa pank-
kitietojen hankkimisen edellytykseksi kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksen. Suomen
edun mukaista on, ettd Suomi saa USA:lta
yhté lagjalti oikeusapua kuin se itse voi sita
antaa. USA on ilmoittanut antavansa Suo-
melle 4 artik|assa tarkoitettua oikeusapua ra-
hanpesuun ja terroristiseen toimintaan liitty-
en, jos teot ovat rangaistavia sek& pyynnon
esittdneen ettd sen vastaanottaneen valtion
lain mukaan. Tarkoituksena on, ettd, Suomi
antaisi oikeusapua yhtd lagjalti kuin USA.
Oikeusavun antamista tdsmentdva maarays
sisdltyy Suomi-USA-sopimuksen liitteen 1
artiklaan.

Artiklan 5 kohdassa tarkoitettu pankkisa-
laisuus ei Suomen lainséddéanndén mukaan ole
esteend rikosoikeusavun antamiselle vieraalle
valtiolle. Rikosasian kasittelyyn tarvittavien
salassapitovelvollisuuden piiriin - kuuluvien
pankkitietojen luovuttamisesta séadetdan po-
liisilaissa seka pankkeja ja muita rahoituslai-
toksia koskevassa lainsgddanndssa. Poliisi-
lain 36 8&:n mukaan poliisilla on oikeus saada
padllystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
td rikoksen estéamiseksi tai selvittémiseksi
tarvittavia tietoja yhteisdn jasentd, tilintar-
kastgjaa, hallituksen jésentd tai tyontekijéa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussa-
laisuuden estamattéa. Poliisin tietojensaantioi-
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keudesta kansainvalisissa oikeusaputilanteis-
sa sdddetéddn myos poliisilain 53 8:ssé. Sen
mukaan poliisin antamasta virka-avusta vie-
raan valtion viranomaisille on voimassa, mitéa
siité on erikseen sdadetty tai Suomea velvoit-
tavissa kansainvalisi ssi sopimuksissa sovittu.
Luottolaitoslain 94 §:n 2 momentin mukaan
luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konso-
lidointiryhmé&dn kuuluvala yritykselld on
velvollisuus antaa muutoin pankkisalai suu-
den piiriin kuuluvia tietoja syyttgja- ja esitut-
kintaviranomaiselle rikoksen selvittamiseksi
sek& muulle viranomaiselle, jolla on lain mu-
kaan oikeus saada sellaisia tietoja. Vakuutus-
yhtididen osalta salassapidettéavista tiedoista
sdadetédn  vakuutusyhtitlain  (1062/1979)
18luvun 6 8:ssd ja niiden luovuttamisesta
syyttdja ja esitutkintaviranomaisille 6 b 8:n
1 momentin 8 kohdassa. Myds laki sijoitus-
palveluyrityksista (579/1996, 7 luku) seka si-
joitusrahastolaki (48/1999, 21 luku) sisdltd
vét sddnnokset salassapidettavista tiedoista ja
niiden luovuttamisesta rikosten selvittamis-
tarkoituksiin.

Artiklan 6 ja 7 kohdan velvoitteet pyynton
vastaamisesta seké ylimé&araisten rasitteiden
valttamisesta eivat myoskaan edellyta lain-
sd8danndn muuttamista.

5 artikla. Yhteiset tutkintaryhmat. Artiklan
1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta
yhteisid tutkintaryhmi& voidaan perustaa.
Yhteisten tutkintaryhmien tarkoituksena on
hel pottaa rikostutkintaa tai syytteeseenpanoa,
johon osalistuu yksi tai useampi jasenvaltio
seka USA.

Artiklan 2 kohdan mukaan tutkintaryhmaa
koskevista periaatteista, koostumuksesta ja
toiminnasta sek& ehdoista muuten sovitaan
tarkemmin asianomaisten valtioiden rikos-
tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Artiklan 3 kohdassa méarataan, etta tutkin-
taryhmaén nimetyt toimivaltaiset viranomai-
set ovat suoraan yhteydessa ryhman perus-
tamiseen ja toimintaan liittyvissa asioissa
paitsi jos tehtévien poikkeuksellinen lagjuus,
monimutkaisuus tai muut olosuhteet edellyt-
tavéat keskitetympda yhteensovittamista. Val-
tiot voivat talloin sopia, ettd yhteydenpito
jarjestetédn muulla tavoin.

Artiklan 4 kohdassa sallitaan se, etta ryh-
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man jasen voi oman valtionsa alueella pyytéa
omia toimivaltaisia viranomaisia suoritta-
maan tutkintatoimenpiteen ilman, ettd mui-
den vatioiden olisi esitettdva oikeusapu-
pyyntd. Toimenpide suoritetaan noudattaen
samoja tutkinnallisia standardeja kuin mita
kyseisen valtion sisdisessi tutkinnassa nou-
datettaisiin.

Tammikuussa 2003 voimaantullut laki yh-
teisistd tutkintaryhmistd (1313/2002) mah-
dollistaa tutkintaryhmien perustamisen Suo-
men ja vieraan valtion viranomaisten véalisel-
14 sopimuksella rikoksen esitutkinnan toi mit-
tamiseksi. Laki on sopusoinnussa 5 artiklan
mukaisten velvoitteiden kanssa. Lain mukaan
tyoryhman kokoonpanosta on maarattava
ryhman perustamista koskevassa sopimuk-
sessa. Suomessa ryhma toimii Suomen vi-
ranomaisten johdon ja vavonnan alaisena
Suomen lainsd&danndn mukaisesti. Laissa ar-
tiklan 4 kohtaa vastaavasti sallitaan se, ettéd
vieraassa valtiossa tarvittavia oikeusaputoi-
menpiteitd voidaan Suomessa ryhman suo-
malaisen jasenen pyynnosta toimittaa ilman
oikeusapupyyntoa vieraan valtion viranomai-
selta.

6 artikla. Videoneuvottelu. Artiklan 1 koh-
dassa sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etta
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa oleske-
levan todistajan tai asiantuntijan kuuleminen
on mahdollista oikeusapupyynnén perusteel-
la toteuttaa videol8hetystekniikkaa kayttaen.
Siltd osin kuin artiklassa e ole videoneuvot-
telusta erillisia médrayksia, siina noudatetaan
sopimuspuolten véalisten oikeusapusopimus-
ten tai pyynnon vastaanottaneen valtion lain-
s&8dannon mukaisia sannoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon esitté-
nyt valtio vastaa videolahetysten kayttton-
otosta ja toteuttamisesta aiheutuvista kuluis-
ta, elleivét valtiot toisin sovi. Muista kuluista
vastataan valtioiden véalill&a sovellettavan a-
keusapusopimuksen mukaisesti tai muuten
valtioiden sopimalla tavalla. Muut kulut voi-
vat kasittdd esimerkiksi pyynnon tayttami-
seen osallistuvien henkildiden matkakustan-
nukset pyynnon vastaanottaneessa valtiossa.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot
voivat neuvotella keskendén pyynnon tayt-
tamisen yhteydessa aiheutuvien oikeudellis-
ten, teknisten tai logististen ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan todistgjan tai
asiantuntijan antamaan vaardan lausuntoon
tai muuhun vadrinkaytokseen sovelletaan
pyynnon vastaanottaneen valtion lainsé&dan-
toa. Madrayksella e kuitenkaan rajoiteta
pyynnon esitténeen valtion oman lainsdadan-
non mukai sta toimivaltaa.

Artiklan 5 kohdan mukaan artikla e estd
pyynnon vastaanottanutta valtiota kdyttémas-
ta muita sopimusten tai lainsdddannén mu-
kaisia keinoja todistgjanlausunnon saamisek-
si. Artikla el 6 kohdan mukaan mydskaan ra-
joita muiden sopimuspuolten valill& voimas-
saolevien méérdysten soveltamista, joissa vi-
deotekniikan kayttd ulotetaan artiklaa laa
jemmalle. Valtio voi myds méarayksen puut-
tuessa sallia videoneuvottel utekniikan kayton
muissakin kuin artiklassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa. Téllaisia tapauksia voivat olla esi-
merkiksi henkilGiden tai esineiden tunnista-
minen tai tutkinnan yhteydessd annettujen
lausuntojen saaminen.

Artikla e edellytd muutoksia lakiin. Vi-
deokokouksen kayttd on katsottu sallituksi
rikosoikeusapulain 11 8&n perusteella. Sen
mukaan oikeusapupyynndn toimeenpanossa
voidaan noudattaa pyynnossa esitettya eri-
tyistd muotoa tai menettelya, jos sitd el voida
pitéd Suomen lainsdadannon vastaisena. Li-
séksi lain 10 § mahdollistaa sen, etta pyyn-
non esittdneen valtion viranomaisella on
tuomioistuimessa ja esitutkintaa toimitettaes-
sa oikeus osallistua asian kasittelyyn ja esit-
taa kuultavalle kysymyksia, jos tuomioistuin
tal esitutkintaviranomainen antaa siihen lu-
van.

S&anngdsten on katsottu mahdollistavan sen,
ettd oikeusapupyynnon johdosta tapahtuva
todistgjan tai asiantuntijan kuulustelu voi-
daan suorittaa videokokousta apuna kayttéaen.
Tulkinnanvaraisena on sité vastoin pidetty si-
t&, etté vieraan valtion viranomaiset voisivat
itsendisesti suorittaa kuulemisen teknisen
laitteiston vélityksella Rikosoikeusapulakia
koskevassa hallituksen esityksessa 61/1993
vp todetaan, ettd vieraan \eltion viranomai-
nen e 10 §&n mukaan osalistuisi menette-
lyyn julkista valtaa k&yttévana viranomaise-
na, vaan olisi 1&hinna asianosai seen rinnastet-
tavassa asemassa  EU-USA-sopimuksen
6 artiklan ei ole katsottava edellyttavan sita,
ettd Suomen tulisi myontdd USA:n viran-



omaisille oikeus osallistua oikeusapupyyn-
non toimeenpanoon lagjemmin kuin mita ri-
kosoikeusapulaki nykyisin salii. Artiklassa
vain edellytetddn sen mahdollistamista, etta
asiantuntijan tai todistajan lausunto voidaan
hankkia videol8hetystekniikan avulla. Jérjes-
telyn toteuttamisen yksityiskohdat on jétetty
ratkaistavaksi valtioiden vélisella sopimuk-
sella tai pyynnon vastaanottaneen valtion
|ainsdadannossa.

Rikosoikeusapulain 20 ja 21 § sisétavat
sddnnokset todisteiden vastaanottamisesta
yleisessd adlioikeudessa ja esitutkinnassa.
S&annoksia voidaan soveltaa myo6s videoko-
kouksen avulla tapahtuvaan kuulemiseen.
Lain 20 &n mukaan vieraan valtion viran-
omaisen tekeman oikeusapupyynnon taytan-
téonpanosta, joka koskee todistgjien, asian-
tuntijoiden tai asianosaisten kuulemistajajo-
ka kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan, huo-
lehtii yleinen alioikeus, jos kysymyksessa
olevaa rikosasiaa koskeva oikeudenkaynti on
vireilla pyynnon esittdneen vieraan valtion
tuomioistuimessa tai jos todisteiden vastaan-
ottamisen on pyydetty tapahtuvan tuomiois-
tuimessa. Todisteiden vastaanottamisesta
huolehtii sen paikkakunnan alioikeus, jonka
tuomiopiirissa kuultavalla on koti- tai asuin-
paikka taikka jossa todisteiden vastaanotta-
minen tai kuuleminen muutoin on tarkoituk-
sagpuvilla asian kasittelyssa, jos tuomioistuin
katsoo, ettd hanen lasndolonsa on tarpeen.
Hallituksen esityksessd 61/1993 vp on kat-
asian laadusta ja menettelyn luonteesta riip-
puen pitéa perusteltuna esimerkiks silloin,
kun vieraan valtion syyttgjaviranomainen on
paikalla ja osallistuu rikosoikeusapulain 10
8:n 1 momentin mukaisesti tuomioistuimen
videokokouksessa voidaan pitéa perusteltuna
saman periaatteen mukaisesti.

Videokuuleminen toteutettaisiin sellaisen
kérdjaoikeuden tai hovioikeuden tiloissa, jos-
sa videokokouslaitteet olisivat kaytdssa
Kuulemisen suorittais 20 §:n mukaan méaa-
réytyvaalioikeus.

Rikosoikeusapulain 21 8:n mukaan muissa
kuin 20 8:ssi mainituissa tapauksissa kuule-
misesta huolehtii asianosaisten ja muiden
henkil6iden kuulemisesta toimivaltainen esi-
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tutkintaviranomainen.

Oikeusapumenettelyssd  videokokouksen
avulla tapahtuvaan kuulemiseen sovelletaan
myds muita rikosoikeusapulain todistajien tai
asiantuntijan kuulustelua koskevia séannok-
sig, kuten 22 8:n sd8nnostd. Sen mukaan sil-
14, jota Suomen tuomioistuin tai esitutkinta-
viranomainen kuulustelee oikeusapupyynnon
nojalla todistgjana tai asiantuntijana, on oi-
keus kieltdytyd todistamasta tai antamasta
lausuntoa, jos hanella on téhan oikeus tai
velvollisuus Suomen tai pyynnon esittdneen
valtion lain mukaan. Vieraan valtion lain
mukaiset kieltdytymisperusteet otetaan huo-
mioon, jos pyynnon esittanyt valtio on sita
pyytanyt tai Suomen tuomioistuimen tai esi-
tutkintaviranomaisen pyynnosta sen vahvis-
tanut tai jos kieltdytymisperuste on muuten
Suomen tuomioistuimen tai esitutkintaviran-
omaisen tiedossa.

Edelleen videokokouksen avulla tapahtu-
viin kuulemisiin soveltuu rikosoikeusapulain
8 8:n 4 momentin sdannos, jonka mukaan
toimivaltainen viranomainen voi paéttés, etta
oikeusapupyynnon perusteella toimitettavas-
sa kuulemisessa voidaan kéyttda vierasta
kieltg, jos kuultava sitéd pyytaa tai sitd pide-
tédn muuten perusteltuna eikd asianosaisten
oikeusturvaa vaaranneta.

Kuulemismenettelysta muutoin on rikosoi-
keusapulain 21 8:n mukaan soveltuvin osin
noudatettava, mité oikeudenkaynnista rikos-
asioissa seka esitutkinnasta rikoksen johdosta
séadetédn. Videon vélityksella tapahtuvasta
todistgjankuulustelusta on otettu saannokset
esitutkintalain 22 8§:88n sekd oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 34 a 8:8an. Rikoslain
15 luvun 1—5 8:n sek&a 12 ja 13 8:n peréton-
ta lausumaa koskevat rangaistussaannokset
soveltuvat tilanteisiin, joissa todistajan tai
asiantuntijan kuuleminen suoritetaan video-
kokousta kayttden. Koska kansallisia séén-
noksia edella olevan mukaan soveltuvin osin
noudatetaan myds  oikeusaputilanteissa,
séannoksia voidaan soveltaa myds kun kyse
on Suomessa oikeusapupyynnon perusteella
suoritettavasta kuulustel usta, joka toteutetaan
videoyhteyden vdlityksella. Siten lainsdadan-
to vastaa myos 6 artiklan 4 kohdan velvoit-
teita.

7 artikla. Pyynt6jen nopeutettu toimittami-
nen. Artiklan mukaan oikeusapupyynnét ja
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niihin vastaaminen voidaan toimittaa nopeita
viestintavalineita kdyttéen kuten telekopiona
ta sahkopostilla. Pyynnon vastaanottanut
valtio voi taléin vaatia pyynnon |ahettami-
sestd virallisen vahvistuksen.

Rikosoikeusapulain 7 § sisaltaa sdannokset
oikeusapupyynnén muodosta ja siséllosta
S&annts mahdollistaa sen, etta oikeusapu-
pyynnét voidaan toimittaa Suomen viran-
omaiselle 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla, jo-
ten artikla e edellyta lainséédannén muutta-
mista. Vieraan valtion viranomaisen Suomen
viranomaiselle osoittama oikeusapupyyntd
voidaan tehd& kirjalisesti, teknisena tallen-
teena tai suullisesti. Se voidaan |&hettda
myds sadhkoisend viestina. Silloin kun pyyntd
tarkoittaa haasteen, kutsun, padétdksen tai
muun asiakirjan tiedoksi antamista, pyyntoon
on kuitenkin aina liitettdva tai pyynnon yh-
teydessa toimitettava tiedoksi annettava asia-
kirja. Jos pyynnon tai siihen liittyvan asiakir-
jan oikeaperdisyydesta tai sisdlosta syntyy
epéilystd, oikeusministerio tai toimivaltainen
viranomainen voi pyytaa, etté pyynto vahvis-
tetaan tarvittavilta osin kirjallisesti. Oikeus-
apupyyntoa ja siihen liittyvid asiakirjoja e
tarvitse laillistaa.

8 artikla. Keskindinen oikeusapu hallinto-
viranomaisille. Artiklassa mahdollistetaan se,
ettd oikeusapua voidaan antaa myo6s hallin-
nolliselle viranomaiselle, joka tutkii rikosasi-
aa tarkoituksena nostaa syyte, kaynnistéa ri-
kostutkinta tai antaa asia syyttdjaviranomai-
selle ja jolla on toimivalta suorittaa rikostut-
kimuksia. Oikeusapua voidaan antaa myods
muille hallintoviranomaisille mainitunlaisissa
tapauksissa. Pyynnot toimitetaan joko sopi-
musvaltioiden valilla voimassa olevissa so-
pimuksissa nimettyjen keskusviranomaisten
tal muiden viranomaisten vdlilla, josta kes-
kusviranomaiset ovat sopineet. Jos sopimusta
el ole, pyynntt toimitetaan sopimusvaltioi-
den 15 artiklan 1 kohdan mukaan nimettyjen
viranomaisten véalilla. Artiklassa on lisaksi
pankkitietoja koskevan 4 artiklan 7 kohtaa
vastaava maardys siitd, etta sopimusvaltiot
pyrkivéat vélttamaan sité, etta artiklan sovel-
tamisesta aheutuisi pyynnén vastaanotta-
neelle valtiolle ylimééraisia rasitteita.

Sopimuksen selitysmuistiossa tdsmenne-
téaén 8 artiklan soveltamisalaa. Edellytyksena
on, etté pyynnon esittanyt hallintoviranomai-

nen pyynnon esittdmishetkella toimivaltuuk-
sien nojalla suorittaa tutkintaa tai menettelya,
jonka tarkoituksena on mythemmin syytteen
nostaminen tai asian saattaminen syyttgjavi-
ranomaisen ratkaistavaksi. Jos hallintoviran-
omainen mydhemmin paattas olla nostamatta
syytettd tai saattamasta asiaa syyttdjaviran-
omaiselle, se e vaikuta sopimuspuolten vel-
vollisuuteen antaa artiklassa tarkoitettua oi-
keusapua. Artiklaa ei kuitenkaan voida sovel-
taa rikosasioissa, joista pyynnon esittdneen
valtion lainsdddannon mukaan e voida méa
réta rikosoikeudellisia seuraamuksia tai joita
e voida antaa syyttgaviranomaisten harkit-
tavaksi. Edelleen selitysmuistiossa todetaan,
ettd artiklan asiasisdltd kuuluu unionisopi-
muksen VI osastossa tarkoitetun rikosoikeu-
dellisen yhteistyon alaan.

Rikosoikeusapulain 1 §:n 1 momentin mu-
kaan lain sédnnoksi& sovelletaan kansai nvali-
seen oikeusapuun rikosasiassa, jonka kasitte-
ly oikeusapua pyydettéessa kuuluu pyynnon
esittdneen Suomen viranomaisen tai vieraan
valtion viranomaisen toimivaltaan. Lain ®-
veltamisalaa el siten ole rgjattu siten, etté se
mahdollistais oikeusavun antamisen vain
vieraan valtion oikeusviranomaiselle. Siten
laki mahdollistaa sen, ettd Suomen viran-
omaiset voisivat antaa oikeusapua USA:n
hallintoviranomaiselle 8 artiklassa méaératyin
ja selitysmuistiossa tasmennetyin edellytyk-
sin. Tarkoituksena el kuitenkaan ole lagjentaa
rikosoikeusavun soveltamisalaa nykyisesta.
Siten silloin kun Suomi on oikeusapua pyy-
tavana viranomaisena, oikeusapua voisivat
pyytéa vain rikosoikeusapulain 5 8n 1 nmo-
mentissa tarkoitetut viranomaiset eli oikeus-
ja esitutkintaviranomaiset.

9 artikla. Kayttorajoitukset henkil Gtietojen
tai muiden tietojen suojaamiseksi. Artiklassa
maarétaan siitd, mihin tarkoituksiin pyynnon
esittanyt valtio voi pyynnon vastaanottaneel-
ta valtiolta saamiaan tietoja kayttéa Tietoja
voidaan 1 kohdan mukaan kayttda rikostut-
kinnassa ja —oikeudenk&ynnissa (a alakohta),
yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan valitto-
man ja vakavan uhan estdmiseksi (b alakoh-
ta), muissa menettelyiss, jotka liittyvét suo-
raan rikostutkintaan tai -oikeudenkayntiin tai
jota varten on annettu oikeusapua 8 artiklan
mukaisesti (c alakohta). Tietoa voidaan kayt-



téd myods mihin tahansa muuhun tarkoituk-
seen, jos tiedot on julkistettu sen oikeuden-
kdynnin yhteydessd, jota varten ne toimitet-
tiin tai jossakin 1 kohdan a, b tai ¢ alakoh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa. Pyynnon vas-
taanottaneen valtion suostumuksella tietoja
voidaan kayttd4 myds mihin tahansa muuhun
tarkoitukseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottanut valtio voi yksittaistapauksissa
asettaa tietojen kayttdmiselle liséehtoja. Niil-
|4 el kuitenkaan voida asettaa yleisia rajoi-
tuksia pyynnon esittdneen valtion henkil otie-
tojen kasittelya koskeviin séannoksiin.

Jos pyynnon vastaanottanut valtio saa tieto-
jen antamisen jalkeen tietoonsa uusia seikko-
jaja se haluaa asettaa niiden kaytolle lisaeh-
toja, se voi neuvotella pyynnon esittdneen
valtion kanssa siitd, miten tiedot voidaan
suojata.

Artiklan 4 kohdassa sallitaan sopimuspuol-
ten vélisen sopimuksen méaardysten sovelta
minen 9 artiklan sijaan, mutta vain siind ta-
pauksessa, ettd kahdenvalisen sopimuksen
maarayksilla rajoitetaan tietojen kayttoa 9 ar-
tiklaa véhemman.

Artiklan 5 kohdassa sdllitaan se, etta vero-
rikoksiin liittyvien, oikeusavun antamisvel-
vollisuutta rajoittavien kahdenvélisten sopi-
musmardysten soveltamista voidaan jatkaa,
jos rgjoituksen salliva kahdenvéinen sopi-
mus on EU:n ja USA:n vélisen sopimuksen
allekirjoituspaivana voimassa.

Lakivaliokunta on Kkiinnittényt huomiota
henkil6tietojen lagjan luovuttamisen salli-
vaan sopimusmairaykseen ja korostanut sita,
ettd henkilttietojen luovutusta ja kasittelya
koskevien maéraysten kansallinen taytan-
téonpano tulee erikseen eduskunnan arvioi-
tavaksi sopimuksen ratifiointimenettelyn yh-
teydess, jolloin ldhtékohtana tulee olla oi-
keusavun ja tietosuojan riittévan tasmallinen
saantely (poytakirja 13/2003 vp).

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta séadetéén lailla. Tie-
tosuojaa ja julkisuutta koskeva lainsaadanto
soveltuu myds kansainvalisen rikosoikeusa-
pumenettelyn yhteydessa saatuihin seké luo-
vutettaviin henkil6tietoihin. Rikosoikeusapu-
lain 27 8:84n sisdltyy erityinen selventava
sédnnds salassapidosta, vaitiolovelvollisuu-
desta seka tietojen kayttoa koskevista rajoi-
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tuksista. Pykdldn mukaan kun Suomen viran-
omainen pyytda oikeusapua vieraan valtion
viranomaiselta, on asiakirjojen ja muiden tal-
lenteiden salassapidosta, vaitiolovelvollisuu-
desta sekd asianosaisten ja muiden viran-
omaisten tiedonsaantioikeudesta voimassa,
mitd Suomen laissa sd&detdan. Rikosoikeu-
sapumenettel yssa saatuun aineistoon sovelle-
taan lakia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta, henkildtietolakia, lakia oikeudenkayn-
nin julkisuudesta (945/1984) seka lakia hen-
kilotietojen Kkasittelystd poliisitoimessa. Li-
séksi Suomi on saattanut kansallisesti voi-
maan vuonna 1981 tehdyn yleissopimuksen
yksiliden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa  tietojenkasittelyssa (SopS
36/1992).

Rikosoikeusapulain 27 8n 2 momentin
mukaan sen liséksi, mitd 1 momentissa s&&-
det&dn, on noudatettava, mitd Suomen ja vie-
raan valtion vélilla voimassa olevassa sopi-
muksessa taikka oikeusapua antaneen valtion
asettamissa ehdoissa on maarétty salassapi-
dosta, vaitiolovelvollisuudesta, tietojen kay-
ton rgjoituksista taikka luovutetun aineiston
palauttamisesta tai havittamisesta.

Henkildtietolain 5 luvussa séédetdén henki-
|6tietojen siirrosta EU:n ulkopuolelle. Kun
kyse on tietojen luovuttamisesta sellaiseen
EU:n ulkopuoliseen valtioon, jonka osalta
22 8:ssa séadetyt yleiset edellytykset tietojen
siirrolle eivét tayty eilkd komissio ole henki-
|Gtietodirektiivin  95/46/EY 3 artiklan ja
25 artiklan 6 kohdan mukaisesti todennut, et-
ta kyseisessa valtiossa taataan tietosuojan
riittdva taso, henkildtietojen siirto on mah-
dollinen 23 8:ssi sdadetyin poikkeusperus-
tein. Yleisesti tietosuojan taso USA:ssa e ole
riittdva. Komissio el mydskaan ole todennut,
ettd USA:ssa yleisesti taattaisiin riittava tie-
tosuojan taso. Kuitenkin niiden rekisterinpi-
tgien, jotka ovat sitoutuneet noudattamaan
komission hyvaksymid niin sanottuja tie-
tosuojan safe harbour-periaatteita, katsotaan
tayttavan tietosuojan riittdva taso henkil tie-
todirektiivissa edellytetyn mukaisesti. Siten
sovellettavaksi tulisi 23 §. Sen 5 kohdan mu-
kaan henkilbtietoja voidaan siirtég, jos siirto
on tarpeen tai lain vaatima térkedn yleisen
edun turvaamiseksi tai oikeusvaateen lacti-
miseksi, esittamiseksi, puolustamiseksi tai
ratkaisemiseksi. Tietojen kayttamista 9 artik-
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lan 1 kohdan a—c alakohdassa lueteltuihin
tarkoituksiin voidaan pitééd 23 8:n 5 kohdan
mukaisin perustein sallittuna. Julkistettujen
tietojen kayttoon soveltuvat henkil6tietolain
8 8:n 1 momentin 4 kohdan ja 12 &n 1 mo-
mentin 5 kohdan sdannokset, joiden mukaan
tietojen kasittely on sallittua, jos siité sééde-
téén laissa. Koska oikeusapusopimus tulisi
Suomessa lain tasoisena sd8nnostona sovel-
lettavaksi, 9 artiklan d kohdan séénnos téyt-
taisi edellytykset siitg, etta tietojen kasittelys-
t& on s&&dettava laissa.

Luovuttamismenettelya vastaavasti rikos-
oikeusapumenettelyyn liittyvien henkil 6tieto-
jen luovuttamisesta ulkomaille sdadetédén
myds henkilttietojen kasittelystd poliisitoi-
messa annetussa laissa.

HenkilGtietojen suojan kannalta térkea on
sopimuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan
maarays, joka salii lisdehtojen asettamisen
oikeusapumenettelyssa toimitettujen tietojen
kaytdlle. Kohdan b alakohdan mukaan sallit-
tua e ole yleisten rgjoitusten asettaminen
pyynnon esittdneen valtion tietosuojanormei-
hin. Sopimuksen selitysmuistion mukaan
9 artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoitukse-
na on estéa se, etta pyynnon vastaanottanut
valtio voisi lagja-alaisesti ja systemaattisesti
vedota tietosuojaperiaatteisiin - oikeusavun
epaamisperusteena. Sitd seikkaa, ettd pyyn-
non esitténeella ja vastaanottaneella valtiolla
on erilaiset tietosuojajérjestelmét tai erilaiset
tavat suojata henkilétietoja, ei vois sellaise-
naan asettaa lisdehdoksi 9 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa. Esimerkkeina seikoista, joihin
e vois vedota, mainitaan se, ettd pyynnon
esitténeelld valtiolla e ole tietosuojaviran-
omaisen vastinetta seka se, ettéa pyynnon esit-
tanyt valtio kéyttéa muita keinoja kuin tieto-
jen hévittamista lainvalvontaviranomaisten
saamien henkilttietojen yksityisyyden tai
paikkansapitévyyden suojaamiseksi.

Sdllittua ei siten olis se, etté pyynnén vas-
taanottanut valtio asettaisi lisdehdon, jonka
mukaan pyynnon esitténeen valtion olisi suo-
jattava henkil 6tietoja samalla tavoin kuin nii-
ta suojataan pyynnon vastaanottaneessa val-
tiossa. Estettd sita vastoin e olisi sille, etta
pyynnon vastaanottanut valtio edellyttéisi, et-
ta pyynnon esittdnyt valtio muulla tavoin
huolehtisi henkil Gtietojen suojaamisesta. Jbt-
ta tietosuojasdénnokset olisivat riittévan tés-

mallisig, kuten lakivaliokunta on sopimuseh-
dotusta kasitellessdan edellyttéanyt, Suomi-
USA-sopimuksen  voimaansaattamislakiin
esitetddn otettavaksi sddnnds, jonka mukaan
oikeusapupyynnon tayttdvan viranomaisen
tulisi asettaa henkildtietojen [uovuttamisen
ehdoks se, ettd USA kayttdd henkildtietoja
9 artiklan 1 kohdassa sallittuihin tarkoituk-
siin ja etta se toteuttaa oikeusjarjestelmansa
mukaiset toimenpiteet henkildtietojen suo-
jaamiseksi.

10 artikla. Luottamuksellisuutta koskeva
pyynnon esittaneen valtion pyyntd. Pyynnon
vastaanottaneen valtion on pyynnon esittéd
neen valtion sita edellyttéessa pyrittava pita-
maan oikeusapupyyntd luottamuksellisena.
Jos niin e voida menetelld, pyynndn vas-
taanottaneen valtion keskusviranomaisen u-
lee ilmoittaa asiasta pyynnon esitténeelle val-
tiolle, joka sen jalkeen p&&ttdd, olisiko pyyn-
to silti taytettava

Rikosoikeusapulain 27 8:ssa saadetdan tie-
tojen kayttéa koskevien ragjoitusten lisdksi s
lassapidosta ja vaitiolovelvollisuudesta. Sen
1 momentin mukaan, kun Suomen viran-
omainen pyytéd oikeusapua vieraan valtion
viranomaiselta, asiakirjojen ja muiden tallen-
teiden salassapidosta, vaitiolovelvollisuudes-
ta sekd asianosaisten ja viranomaisten tie-
donsaantioikeudesta on voimassa, mita Suo-
men laissa séddetddn. Siten salassapitoa ja
vaitiolovelvollisuutta koskevia Suomen lain
sédnnoksia on sovellettava myds sellaisiin
tietoihin, jotka Suomen viranomainen on ri-
kosasian kasittelya varten saanut vieraan val-
tion viranomaiselta. Salassapidettévista asia-
kirjoista ja niiden luovuttamisen edellytyksis-
t& sdadetéén viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

Tietojen salassapitoon tulee kiinnittéa
huomiota myds ennen oikeusavun pyytamista
vieraalta valtiolta harkittaessa pyynnon koh-
teena olevaan rikosasiaan liittyvien tietojen
luovuttamista vieradle valtiolle. Valtioiden
vélisia rikosoikeusapupyynttja voidaan pitaa
sal assapidettavina tietoina viranomaisten jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan. Lain 24 8:n 1 momentin 3 ja
4 kohdassa sek& 26 kohdassa saédetéén ri-
kosasioita koskevista tiedoista, jotka myds
ovat salassapidettavia, jollei erikseen toisin
sdadeta.



Kuten edelld on todettu, pykédan 2 momen-
tin mukaan liséks on noudatettava, mita
Suomen ja vieraan valtion valilla voimassa
olevassa sopimuksessa taikka oikeusapua an-
taneen valtion asettamissa ehdoissa on méa
rétty salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietojen ka&ytdn rajoituksista taikka luovute-
tun aineiston palauttamisesta tai havittami-
sestéd. EU-USA-sopimuksen 10 artikla mah-
dollistaa sen, ettd kun Suomi esittéa USA:lle
oikeusapupyynnon, se voi ilmoittaa tietojen
salassapidettévyydestd Suomen lain mukaan
janeuvotella siitd, missa méarin USA voi pi-
t&éa tiedot luottamuksellisina. Jos luottamuk-
sellisuutta koskevaa pyyntda ei voida noudat-
taa, Suomi voi paattad, missa madrin se antaa
pyyntdonsa liittyvia salassapidettavia tietoja
USA:n viranomaisille. Viranomaisten julki-
suudesta annetun lain 26 8:n 2 momentin no-
jala viranomainen voi antaa sal assapidettd-
vastd asiakirjasta tiedon antamansa virka-
aputehtévan suorittamiseksi, sekd toimek-
siannostaan tai muuten lukuunsa suoritetta-
vaa tehtévaa varten, jos se on vattaméatonta
tehtévan suorittamiseksi.

Artikla e edellytéd lainsdadannén muutta-
mista.

11 artikla. Kuuleminen. Artiklassa on luo-
vuttamissopimuksen 15 artiklaa vastaava
méaérdys sopimusvaltioiden vélisestd kuule-
misesta, jolla sopimuksen soveltamista tai
tulkintaa pyritéén hel pottamaan.

12 artikla. Ajallinen soveltaminen. Artikla
sisdtéd luovuttamissopimuksen 16 artiklaa
vastaavat madraykset sopimuksen ajallisesta
soveltamisesta.

13 artikla. Poikkeamattomuus. Artiklassa
maarétaan siita, etta ellei 4 artiklan 5 kohdas-
tatai 9 artiklan 2 kohdan b alakohdasta muu-
ta johdu, sopimus e vaikuta pyynnon vas-
taanottaneen valtion mahdollisuuteen vedota
kahdenvélisen sopimuksen mukaisiin kieltay-
tymisperusteisiin. Jos kahdenvalista sopimus-
ta e ole, pyynnon vastaanottanut valtio voi
edella mainituin rajoituksin vedota asian-
omaisessa valtiossa sovellettaviin oikeudelli-
siin periaatteisiin seka siihen, etta pyynnon
taéyttédminen vaikuttaisi haitallisesti sen téysi-
valtaisuuteen, turvallisuuteen, yleiseen jarjes-
tykseen tai muihin olennaisiin etuihin.

Oikeusavun antamisen kieltaytymisperus-
teista sdddetddn rikosoikeusapulain 12 ja
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13 8:ssé. Lain 12 §:ssé séédetddn ehdottomis-
ta kieltaytymisperusteista. Sen 1 momentissa
on vakiintuneiden periaatteiden mukainen
saannos, jonka mukaan oikeusavusta on aina
kieltaydyttava, jos sen antaminen saattaisi
loukata Suomen taysivaltaisuutta tai vaaran-
taa Suomen turvallisuutta tai muita olennai-
sia etuja. Pykdéan 2 momentin mukaan oike-
usapua e myoskadn anneta, jos oikeusavun
antaminen olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia
tal perusvapauksia koskevien periaatteiden
kanssa taikka muutoin Suomen oikeusjarjes-
tyksen perusperiaatteiden (ordre public) vas
taista. Mainitut ehdottomat kieltéytymispe-
rusteet vastaavat 13 artiklassa nimenomai ses-
ti mainittuja Kieltdytymisperusteita.
Rikosoikeusapulain 13 8:ss& sdadetdan
harkinnanvaraisista Kieltdytymisperusteista.
Lain 13 8n mukaan pyyntd voidaan evéta
ensinnakin, jos pyynnon perusteena on teko,
jota on pidettava poliittisena rikoksena tai so-
tilasrikoslainséadanndn alaan kuuluvana ri-
koksena. Toisena Kkieltéytymisperusteena
mainitaan se, ettd pyynnon perusteena ole-
vasta teosta e Suomen lain mukaan voitaisi
syyttéd vanhentumisen, armahduksen tai
muun vastaavan seikan johdosta. Kolman-
neksi kieltdytyminen on mahdollista, jos
pyynnossa tarkoitetusta rikoksesta on Suo-
messa tai kolmannessa valtiossa aloitettu esi-
tutkinta, asia on syyttdjaviranomaisen kasi-
teltdvana tai asiassa on pantu vireille oikeu-
denkaynti. Neljantena kieltaytymisperusteena
mainitaan muut niin sanotut ne bis in idem-
tilanteet eli tapaukset, joissa samasta asiasta
jo on annettu pagtds. Viidenneks pyynnén
taytantdonpanosta voidaan kieltaytyd, jos se
tulisi teon laatuun néhden vaatimaan koh-
tuuttomasti voimavaroja. Lain 13 8:n 2 no-
mentissa sdddetddn oikeusavun antamisen
lykkadmisesta siind tapauksessa, etta pyyn-
non toimeenpano saattaisi haitata tai viivés
tyttéd esitutkintaa tai oikeudenkdyntid Suo-
messa. Vaikka 13 §:ssi lueteltuja kieltéyty-
misperusteita vastaavia tilanteita e 13 artik-
lassa ole mainittu, pykaassa lueteltujen kiel-
téaytymisperusteiden voidaan katsoa sisdlty-
van Suomessa sovellettaviin oikeudellisiin
periagtteisiin ja siten 13 artiklassa sallituiksi
kieltdytymisperusteiksi. Pankkisalaisuutta ja
tietojen kayttotarkoitukselle asetettavia ehto-
ja koskevia sopimusvelvoitteita lukuun otta-
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matta artiklassa el toisaalta nimenomaisesti
kielletd vetoamasta mydskdan muihin pyyn-
non vastaanottaneen valtion |lainsdadannosta
johtuviin kieltdytymisperusteisiin. Artikla ei
siten edellyta muutoksia lainséadantoon.

14 artikla. Jasenvaltioiden kanssa myo-
hemmin tehtdvat kahdenvaliset sopimukset
keskindisesté oikeusavusta. Artikla siséltéa
luovuttamissopimuksen 18 artiklaa vastaavan
madrayksen mahdollisuudesta tehdda myo-
hemmin sopimuksen mukaisia kahdenvélisia
sopimuksia.

Sopimuksen selitysmuistion mukaan myo-
hemmin tehtévissa kahdenvalisissé sopi muk-
sissa tulisi pyrkia ratkaisemaan sopimuksen
soveltamisessa mahdollisesti ilmenneet toi-
minnalliset epékohdat, jos niitd ei ole voitu
ratkaista sopimuksessa tarkoitetulla kuule-
mismenettelyll&

15 artikla. NimeAminen ja ilmoittaminen.
Artiklassa maarétéan sopimuksessa tarkoitet-
tujen toimivaltaisten viranomaisten ilmoitta-
misesta. Liséksi sopimuspuolten on ilmoitet-
tava toisilleen 4 artiklan 4 kohdan mukaisista
rajoituksista. 1lmoitukset on tehtéava ennen 3
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua asiakirjo-
jen vaihtoa sopimuspuolten valilla.

Jdjempadnd selostetun mukaisesti oikeus-
ministerié on nimetty 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuksi yhteydenpitoviranomai seksi
Suomi-USA-sopimuksen liitteena olevassa 1
artiklassa. Siina myos tdsmennetééan 4 artik-
lan soveltamisalaa 4 artiklan 4 kohdassa sal-
litun mukaisesti.

16—18 artikla. Artiklat sisdltavét luovut-
tamissopimuksen 20—22 artiklaa vastaavat
madraykset sopimuksen alueellisesta sovel-
tamisesta (16 artikla), arvioinnista (17 artik-
|a), voimaantul osta ja paéttamisesta (18 artik-
1a).
14. Sopimus Suomen tasavallan ja Ame-
rikan yhdysvaltojen vélilla tietyista
keskin&iseen oikeusapuun rikosasi-
oissa liittyvista nakokohdista

Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa
keskinéista oikeusapua rikosasioissa Suomen
ja USA:n véilla EU-USA-sopimuksen mu-
kaisesti. Sopimuksen johdannossa viitataan
EU-USA-sopimuksen 3 artiklan 3 kohtaan.

Kuten Suomi-USA-poytékirjassa, Suomi-

USA-sopimuksessa luetellaan ne EU-USA-
sopimuksen méaraykset, joita Suomen ja
USA:n vélilla sovelletaan. Mainitut artiklat
on liitetty sopimukseen +—8 artiklaksi. A-
tiklojen sisdltéa ja suhdetta Suomen lainséé-
dantéon on sel ostettu edella jaksossa 1.3.

Sopimuksen 1 kohdan b—i kohdan mu-
kaan sovellettavia EU-USA-sopimuksen
madrayksid ovat 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 ja 13 a-
tikla. Lisdksi sopimuksen 3 kohdassa tode-
taan, ettd EU-USA-sopimuksen 12 artiklan
mukaisesti sopimusta sovelletaan seka ennen
ettd jalkeen sopimuksen voimaantuloa teh-
tyihin rikoksiin. Sopimusta ei sovelleta ennen
sen voimaantuloa tehtyihin pyyntéihin, ellei
kyse ole videoneuvottelusta tai pyyntdjen
nopeutetusta toimittamisesta, joita koskevia
méaédréyksid EU-U SA-sopimuksen 12 artiklan
mukaisesti sovelletaan my6s ennen sopimuk-
sen voimaantuloa tehtyihin oikeusapupyyn-
toihin.

Liitteen 1 artiklassa on EU-USA-sopi-
muksen 4 artiklaa vastaava maardys pankki-
tietojen selvittédmisestd. Sen 3 kohdan a ala
kohdan mukaan oikeusapupyyntdja lahettéava
ja niita vastaanottava viranomainen on Suo-
messa oikeusministeri6. Lisaksi artiklan
4 kohdassa sopimuspuolet ovat ilmoittaneet
antavansa toisilleen artiklassa tarkoitettua oi-
keusapua, kun kyse on rahanpesun ja terro-
ristisen toiminnan tutkinnasta, edellyttéen, et-
té rikokset ovat rangaistavia kummankin -
pimuspuolen lainsdadanndn mukaan. Valti-
oiden hallitukset voivat ilmoittaa, etta oike-
usapua myonnetdan myos muiden sellaisten
rikosten tutkintaan eli soveltamisalaa voidaan
lagjentaa muihin rikoksiin, jotka ovat ran-
gaistavia molempien valtioiden lainsaadan-
ndn mukaan.

Liitteen 2 artikla sisdltéd EU-USA-sopi-
muksen 5 artiklaa vastaavan maarayksen yh-
teisista tutkintaryhmistd. Liitteen 3 artiklassa
on EU-USA-sopimuksen 6 artiklaa vastaava
méardys videoneuvottelusta. Sen 6 kohdan
mukaan pyynnon vastaanottanut valtio voi
sdllia videoneuvottelujen kayton myods mui-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettujen todistgjien
tal asiantuntijoiden kuulemiseen. Esimerk-
keind mainitaan tunnistamiset ja tutkinnan
yhteydessa annettavat lausunnot.

Liitteen 4 artikla sisdltéd EU-USA-sopi-
muksen 7 artiklaa vastaavan méadrayksen



pyyntdjen nopeutetusta toimittamisesta. Liit-
teen 5 artiklassa on EU-USA-sopimuksen
8 artiklaa vastaava madrdys oikeusavun a-
tamisesta hallintoviranomaisille, jos niiden
tarkoituksena on kaynnistéa rikostutkinta tai
saattaa asia syytteeseen jajoilla on toimivalta
suorittaa rikosoikeudellista tutkintaa. Kuten
jaksossa 1.3. on todettu, Suomesta oikeus-
apua voisivat pyytaa oikeusministerio, yleiset
tuomioistuimet seka syyttdj& ja esitutkintavi-
ranomai set.

Liitteen 6 artiklassa on EU-U SA-sopi muk-
sen 9 artiklaa vastaava maarays kayttorgjoi-
tuksista henkilGtietojen tai muiden tietojen
suojaamiseksi. Jaksossa 1.3. selostetun mu-
kaisesti Suomi-USA-sopimuksen voimaan-
saattamislakiin on tarkoitus ottaa sopimuksen
2 kohtaa tédsmentdvéa sdannds ehtojen asetta
misesta henkil 6tietojen kaytolle.

Liitteen 7 artiklassa on EU-USA-sopi-
muksen 10 artiklaa vastaava méérdys luotta-
muksellisuudesta. Liitteen 8 artiklaan on
otettu maardys avun epdamisestd, joka vastaa
EU-USA-sopimuksen 13 artiklan maéraysta
poikkeamattomuudesta.

Suomi-U SA-sopimuksessa on luovuttamis-
poytékirjaa vastaavat madraykset sopimuk-
sen voimaantulosta ja sen pagttamisesta. Jos
EU-USA-sopimus paattyy, Suomi ja USA
voival paéttéd jatkaa kahdenvélisen oikeus
apusopimuksen tai joidenkin sen maéraysten
soveltamista.

2. Lakiehdotusten perustelut

Esitykseen siséltyvét ehdotukset EU-USA-
sopimuksia seka Suomi-USA-poytékirjaa ja
Suomi-USA-sopimusta koskeviksi voimaan-
saattamislaeiksi. Kuten edella EU-USA-
sopimuksia kasittelevissa jaksoissa on todet-
tu, tietyistd sopimusmaarayksista ehdotetaan
otettaviksi valtionsisdiset toimeenpanosdan-
nokset voimaansaattamislakeihin.  Koska
sédnnokset on tarkoitettu selkeyttdmaan kah-
denvédlisia soveltamistilanteita Suomen ja
USA:n viranomaisten valilla, on luontevaa,
ettd sddnnokset otetaan  Suomi-USA-
poytakirjan ja Suomi-USA-sopimuksen voi-
maansaattamisiakeihin.  Edella selostetun
mukaisesti kahdenvdisilla sopimuksilla EU-
USA-sopimusten velvoitteita on tarkennettu
ja yksiloity siten, etté soveltuvat Suomen ja
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USA:n vdisiin luovuttamis- ja oikeusaputi-
lanteisiin.

2.1. Lakirikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla teh-
dyn sopimuksen lainsdadannén alaan
kuuluvien maar aysten voimaansaat-
tamisesta

1 8. Pykdla sisdltdd sdénnoksen siitd, etta
sopimuksen lainsdaddannén alaan kuuluvat
maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykdlan mukaan tarkempia séannoksia
lain taytantdonpanosta voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Koska voimaansaa
tettavana on sopimus, jossa EU on osapuole-
na, lain tdytantdonpanoa on pidettéva EU:ssa
tehtyyn pédtokseen liittyvdnd Suomen toi-
menpiteend, jolloin taytantddnpanoasetuksen
antaminen perustuslain 93 8:n 2 momentin
mukaan kuuluu valtioneuvostolle (PeVL
49/2001 vp).

3 8. Pykdén mukaan lain voimaantul osta
sAAdetdan valtioneuvoston asetuksella. Se, et-
téa myos lain voimaantul osta tulee séétaa val-
tioneuvoston asetuksella, johtuu perustuslain
93 8:n 2 momentin sddnnoksesté.

2.2.  Laki Suomen ja Amerikan yhdysval-
tojen 11 péivana kesdkuuta 1976 a-
lekirjoittamaan luovutussopimukseen
tehdyn pdytakirjan lainsdadannén
alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta

1 8. Pykdla sisdltdd sdénnoksen siité, etta
sopimuksen lainséadannon alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sdllaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykdén mukaan oikeusministerio
paéttdis poytakirjan liitteen 6 artiklassa tar-
koitetusta tilapéisesta luovuttamisesta rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetussa laissa sdddetyin edellytyksin. Viit-
taus yleisen luovuttamislain mukaisiin edel-
lytyksiin tarkoittaisi ensinndkin sita, ettatila-
painen luovuttaminen voisi tulla kyseeseen
vain yleisen luovuttamislain 11 8n 2 mo-
mentin mukaisesti, kun siihen on painavia
syitd. Painavana syyna tilapaiseen luovutta-
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miseen voisi olla esimerkiksi se, etté henkil &
suorittaa Suomessa pitkéa vankeusrangais-
tusta, jolloin tilapdinen luovuttaminen saattaa
asian kasittelyn turvaamisen ja asianosaisten
oikeusturvan kannalta olla parempi ratkaisu
kuin luovuttamisen lykk&&minen. Toiseks ti-
lapdiseen  luovuttamiseen  sovellettaisiin
my6s muita luovuttamisesta voimassaolevia
sadnnoksid. Siten myds tilapdinen luovutta
minen oliss mahdollista vain, kun luovutta-
misen yleiset edellytykset kasilla olevassa
tapauksessa tayttyvét.

Pykaléssd lisdks todettaisiin, ettd aika,
jonka luovutettu henkil® on tilapéisen luovut-
tamisen johdosta vapautensa menettaneend,
olisi vahennettédva Suomessa jdljella olevasta
vankeusrangai stuksesta. Kaytannossa tilapai-
sesti luovutettavat henkil6t voisivat olla 1&
hinnd Suomessa vankeusrangaistusta suorit-
tavia henkil6ita tai tutkintavankeja. Ensin
mainitussa tapauksessa vapaudenmenetys-
gan vahentdmisesta paittéis rangaistudai-
toksen johtgja. Jalkimméisessd tilanteessa
vahentamisestéa pééitdis asian ratkaiseva
tuomioistuin. Vapaudenmenetysagjan vahen-
témi sessi noudatettaisiin soveltuvin osin, mi-
tarikoslain 6 luvun 13 §:ssé séédetdan.

3 8. Pykélassa on useiden valtioiden teke-
mia luovuttamispyyntdja koskevaa pdytakir-
jan liitteen 7 artiklaa tdsmentdva sdannos.
Saannoksen mukaan tilanteessa, jossa Suomi
vastaanottaa samaa henkil6a koskevan luo-
vuttamispyynnén yhdeltd tai useammalta
Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sédnnon ulkopuoliselta valtiolta seka Kan-
sainvéliselta rikostuomioistuimelta, se antaa
etusijan Kansainvalisen rikostuomioistuimen
pyynnodlle Kansainvalisen rikostuomioistui-
men perussddnnon 90 artiklan 4 kappaleen
mukaisesti. S88nnds selventdisi Kkilpailevia
luovutuspyyntdja koskevan sopimusmaara-
yksen tulkintaa ja vastaisi lakivaliokunnan
aikaisemmin selostettua kantaa.

Jaksossa 1.1. selostetuista syistd pykaéan
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi erityis-
saannds niita tilanteita varten, joissa samaa
henkil6a pyydetéan luovutettavaksi Suomes-
ta toiseen pohjoismaahan ja USA:aan. Td-
16in sen estéaméttd, mit& pohjoismaisen luo-
vuttamislain 20 8:n 1 momentissa saadetaan,
luovuttamisesta paattaisi oikeusministerio.

4 8, Pykdla mukaan tarkempia sddnnoksia

lain téytantdbnpanosta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Suomi-USA-
poytékirja erottamattomasti liittyy EU-USA-
sopimukseen ja sen sopimusvelvoitteet asial-
liselta sisdlloltéén vastaavat EU-USA-sopi-
muksen madrayksia. Siksi perustuslain 93 8:n
2 momentista voidaan myds téssa tapaukses-
sa tulkita johtuvan, etté taytantGonpanoase-
tuksen antaminen kuuluu valtioneuvoston
toimivaltaan.

5 8. Pykdan mukaan lain voimaantulosta
perustuslain 93 8:n 2 momentista johtuen
séddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Laki keskindisesta oikeusavusta Eu-
roopan unionin ja Amerikan yhdys-
valtojen vélilla tehdyn sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta

2.3.

1 8. Pykdla sisdltdd sdénnoksen siitd, etta
sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykala sisdltéa sdannoksen, jonka mu-
kaan tarkempia séénnoksia lain taytantton-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Luovuttamista koskevan EU-USA-
sopimuksen tavoin lain taytantéonpanosta
perutuslain 93 8:n 2 momentin nojalla voisi
paéttda valtioneuvosto.

3 8. Pykdén mukaan lain voimaantul osta
perustuslain 93 8&n 2 momentin johdosta
sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

24. Laki Suomen tasavallan ja Amerikan
yhdysvaltojen valilla tietyista keski-
naiseen oikeusapuun rikosasioissa
liittyvista nékékohdista tehdyn sopi-
muksen lainsdédannon alaan kuulu-
vien maar dysten voimaansaattamises-
ta

1 8. Pykdla sisdltéd saénnoksen siita, etta
sopimuksen lainséadanndn alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykala sisdltéa sdannoksen, jonka mu-
kaan padttdessddn oikeusavun antamisesta
Suomen tulee asettaa oikeusapupyynnon tay-
tantéonpanossa saatujen henkilétietojen luo-
vuttamisen edellytykseksi, etta pyynnon esit-



téanyt valtio kayttéd oikeusapumenettelyssa
saamiaan henkilGtietoja ainoastaan sopimuk-
sen liitteen 6 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin
tarkoituksiin. Madrdys vastaa EU-USA-
sopimuksen 9 artiklan 1 kohtaa. Ehdoksi on
liséksi asetettava, ettd pyynnon esittanyt val-
tio toteuttaa oikeusjérjestelmansd mukaiset
asianmukaiset toimenpiteet henkilGtietojen
suojaamiseksi.

Jaksossa 1.3. selostetun mukaisesti edus-
kunnan lakivaliokunta on katsonut, ettd EU-
USA-sopimusten ratifiointivaiheessa 1ahto-
kohtana tulee olla oikeusavun ja tietosuojan
riittavd saantely. Henkilodtietojen suoja on
my0s perustuslaissa turvattu oikeus. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
9/2003 vp todennut, etta asiasisaltdisen saén-
telyn vahventamista puoltaa se nédkemys, etta
asiasisaltoisesta lainsdadannosta tulisi nékya
perusoikeuksien kannalta merkitykselliset
seikat. Siksi voimaansaattamislakiin on pe-
rusteltua ottaa henkilGtietojen kayttda koske-
van sopimusmaardyksen soveltamista tarken-
tava valtionsi séinen toimeenpanosdannds.

3 8. Pykda mukaan tarkempia sddnnoksia
lain t&ytantdonpanosta voidaan antaa asetuk-
sella. Luovuttamista koskevaa Suomi-USA-
poytékirjaa vastaavasti asetuksen voisi antaa
valtioneuvosto.

4 8. Pykdlan mukaan lain voimaantulosta
perustuslain 93 8n 2 momentin johdosta
sAAdettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

EU-USA-sopimukset  tulevat  voimaan

kun sopimuspuolet ovat vaihtaneet voimaan-
tulon edellyttamia valtionsisédisia menettelyja
koskevat asiakirjat. Ehdotettujen voimaan-
saattamislakien voimaantulosta séédettéisiin
valtioneuvoston asetuksella
Suomi-USA-poytékirja ja Suomi-USA-
sopimus tulevat voimaan samanaikaisesti
EU-USA-sopimusten kanssa. Ehdotettujen
voimaansaattamislakien voimaantulosta sé&-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
Luovuttamista koskevien EU-USA-sopi-
musten sekd Suomi-USA-poytakirjan voi-
maansaattamislait on tarkoitus saitda tule-
maan voimaan samanaikaisesti, kun sopi-

39

mukset tulevat voimaan. Vastaavasti oikeus-
apua koskevien EU-USA-sopimuksen ja
Suomi-USA-sopimuksen voimaansaattamis-
lait sdadettéisiin tulemaan voimaan samanai-
kaisesti, kun nama sopimukset tulevat voi-
maan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-

tys
41. Eduskunnan suostumuksen tarpeel -
lisuus
Yleista

EU-USA-sopimukset on tehty unionisopi-
muksen 24 ja 38 artiklan perusteella. Suomi
on tehnyt neuvostolle unionisopimuksen
24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen valtiosdantdnsa mukaisten menettelyjen
noudattamisesta. |lmoitus merkitsee sitd, etta
sopimukset eivét tule Suomea sitoviksi ennen
kuin eduskunta on ne hyvaksynyt.

Kysymys valtiosddnnon mukaisten menet-
telyjen noudattamisesta on ratkaistava kési-
teltavana olevan sopimuksen sisdllon perus-
teella. Perustuslain 94 §:n 1 momentin rmu-
kaisesti eduskunta hyvéksyy sellaiset valtio-
sopimukset ja muut kansainvéliset velvoit-
teet, jotka sisdtavat lainsd8dannon alaan
kuuluvia mééréyksid tai ovat muutoin merki-
tykseltdén huomattavia taikka vaativat perus-
tuslain mukaan muusta syysta eduskunnan
hyvaksymisen. Perustuslain 95 §:n 1 momen-
tin mukaan lainsdadannon aaan kuuluvat
kansainvéliset velvoitteet saatetaan voimaan
lailla

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen méadrays kuuluu perustusliakiva
liokunnan kannan mukaan lainsé&dannon
alaan, 1) jos maarays koskee jonkin perustus-
laissa turvatun perusoikeuden kéyttamista tai
rgjoittamista, 2) jos maardys muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, 3) jos madrdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan sdédettava
lailla, 4) jos méarayksen tarkoittamasta asias-
ta on voimassa lain séénnoksié tai 5) siité on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séddettava lailla  Perustusiakivaliokunnan
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mukaan kansainvélisen velvoitteen maardys
kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainséa-
dannon alaan siita riippumatta, onko maarays
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun séannoksen kanssa (esim. PeVL
11/2000 vp ja 12/2000 vp).

Suomessa seka rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta ettéd kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa séddetdan lailla
Sopimukset kuuluvat siten lainsdadannon
alaan. Luovuttamista ja keskindistd oikeus-
apua koskevilla sopimuksilla luodaan Suo-
men viranomaisille peruste, jonka nojalla
niiden tulee voida suostua luovuttamista kos-
kevaan pyyntton tai antaa oikeusapua sopi-
muksissa tarkoitettujen p&dmaérien saavut-
tamiseksi. Sopimukset ovat siten merkityk-
sellisid julkisen vallan kayton kannalta, jonka
edellytyksistd on saadettava lailla. Sopimuk-
siin myos sisdltyy keskeisia yksilon oikeus-
asemaan vaikuttavia ja perustuslaissa turvat-
tuja oikeuksia koskevia madrayksid. Sopi-
mukset ovat siten sisdlldltédn kokonaan eri-
tyyppisid sdadoksid kuin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla 24 artiklan perus-
teella tehdyt sopimukset, joita valmisteltaes-
sa Suomi e antanut 24 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua ilmoitusta. Kuten yleisperustelu-
jen jaksossa 2.2. on selostettu, EU-USA-
sopimuksia valmisteltaessa valtioneuvosto
katsoi, ettd sopimukset edellyttavét unioniso-
pimuksen 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen tekemistd. Eduskunnan lakiva-
liokunta ja suuri valiokunta yhtyivét valtio-
neuvoston kantaan.

L uovuttamista koskeva EU-U SA-sopimus

EU-USA-sopimuksella mahdollistetaan
henkilon luovuttaminen, véaliaikainen sai-
|6bnotto  seka  tilapdinen  luovuttaminen

pyynnén esittdneeseen valtioon. Sopimus
merkitsee vapaudenriistoon oikeuttavaa pe-
rustetta. Perustuslain 7 8:n 3 momentin nu-
kaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
e saa puuttua eikd vapautta riistdd ilman
laissa sdadettya perustetta. Luovuttamisesta
on siten sdadettéva lailla. Siten EU-USA-
sopimuksen 3 ja 4 artiklan yleiset maaréykset
sovellettavista sopimusmagrdyksista ja luo-
vuttamisen edellytyksista seka 9 artikla tila-

péisesta luovuttamisesta kuuluvat lainsdé-
dénndn alaan. Poikkeamattomuutta koske-
vassa 17 artiklassa sallituilla kieltéytymispe-
rusteilla voidaan varmistua siita, ettd luovu-
tettavaksi pyydettya henkiléa el uhkaa kuo-
lemanrangaistus pyynnon esitténeessa valti-
ossa. Perustuslain 7 8:n 2 momentin mukaan
ketddn ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa tai
muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaa-
vasti. Kuten aikaisemmin on todettu, EU-
USA-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan j ala-
kohdan mukaan pyynnon vastaanottaneen
valtion harkinnassa on se, soveltaako se EU-
U SA-sopimuksen kuolemanrangaistusta kos-
kevaa 13 artiklaa vai jatkaako se kahdenvéli-
sen sopimuksen kuolemanrangai stusmaaré-
yksen soveltamista. Tama sovellettavan so-
pimusméaarayksen valintaa koskeva méaaradys
kuuluu lainséédannén alaan. Edella seloste-
tuin perustein on katsottu, ettd Suomi jatkaisi
vuoden 1976 sopimuksen 9 artiklan sovelta
mista. Seuraus tasta valinnasta olisi se, etta
tarvetta  saattaa  voimaan  EU-USA-
sopimuksen asiasiséltoistd kuolemanrangais-
tusta koskevaa 13 artiklaa ei ole.

Perustuslain 9 8:n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa estéad saapumasta
maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahto-
aan luovuttaa tai Siirtda toiseen maahan.
L uovuttamissopimus e siséll& nimenomaista
méaardysté omien kansalaisten luovuttamises-
ta. EU-USA-sopimuksen 17 artiklan mé&arays
poikkeamattomuudesta mahdollistaa sen, etté
Suomi voi vedota kahdenvélisessa sopimuk-
sessatai perustuslaissa oleviin luovuttamises-
ta kieltdytymisen perusteisiin myés silloin,
kun luovutettavaks pyydetédédn Suomen kan-
sdlaista Maéadrays poikkeamattomuudesta
myos sallii vetoamisen muihin kuin Suomen
kansalaisen luovuttamista koskeviin laissa
séadettyihin kieltaytymisperusteisiin. Maaré
ys kuuluu lainsdadannon alaan. Sopimuksen
14 artikla sisdltéad madrayksen arkaluontois-
ten tietojen toimittamisesta ja tietojen suo-
jaamiseen liittyvien ehtojen asettamisesta.
Mainitussa sopimusmaérayksessa tarkoitetut
asiakirjat voivat sisdltdd henkilGtietolaissa
tarkoitettuja henkilétietoja, joiden suojasta
séadetdan perustuslain 10 8n 1 momentin
mukaan lailla. M&rays kuuluvat lainsdadan-
non alaan.

My0s

muiden  luovuttamissopimuksen



maaraysten on katsottava kuuluvan lainsééa
dannon alaan, koska luovuttamismenettelysta
on Suomessa voimassa lain tasoisia séannok-
sia ja siita tulee \allitsevan kasityksen nu-
kaan s&étéa lailla. Yleiset sdannokset rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta S-
sdltyvat aikaisemmin mainittuun yleiseen
luovuttamislakiin. Luovuttamissopimus sisal-
téd useita luovuttamispyyntdja kasittelevien
viranomaisten valista yhteydenpitoa koskevia
maédrayksid. Luovuttamista ja kauttakulkua
koskevien pyyntdjen toimittamista koskevien
5 ja 12 artiklan 2 kappaleen mukaan pyynnét
toimitetaan diplomaattiteitse. Kauttakuljetus-
ta koskeva pyyntd voidaan vaihtoehtoisesti
tehdd myds suoraan oikeusministerididen tai
Interpolin  vélityksella. Védliaikaista sai-
|66nottoa koskevien pyyntdjen toimittami-
sesta madrataén 6 artiklassa. Y hteydenpidos-
ta luovuttamis- ja kauttakuljetuspyyntéjen
toimittamisesta saadetéén yleisen luovutta
mislain 13 8§:ssd ja 33 8:n 3 momentissa
Myos véliaikaista sdiloonottoa koskevien
pyyntéjen toimittamisessa noudatettavasta
yhteydenpidosta on voimassa lain tasoisia
sddnnoksia (yleisen luovuttamislain 31 §).
Sellaista yhteydenpitoa, josta aikaisemmin
on katsottu olevan tarpeen séétéa lailla, kos-
kevien sopimusméaardysten on katsottu kuu-
luvan lainsé&dannon alaan (HE 161/2000 vp,
PeVL 45/2000 vp). Muita yhteydenpitojér-
jestystd koskevia sopimusmégrdyksia ovat
7 artiklan méarays asiakirjojen toimittamises-
ta véliaikaisen sdiléonoton jalkeen seka 8 ar-
tiklan méarays lisdtietojen toimittamisesta.
Téllaisen tdydentévien tietojen toimittami-
sessa houdatettavan yhteydenpidon ei ole ai-
kaisemmin katsottu edellyttévan lain tasoisia
sédnnoksig, jolla perusteella ndiden yhtey-
denpitoméaéraysten ei olisi katsottava kuulu-
van lainsdadanndn alaan. Lainsddannon
alaan sita vastoin kuuluvat maaraykset sopi-
muksessa kaytetyistd maaritelmista (2 artik-
la), soveltamisalasta suhteesta kahdenvdlisiin
sopimuksiin (3 artikla), useiden valtioiden
tekemistd luovutuspyynnoista (10 artikla),
sekda gjallisesta ja alueellisesta soveltamisesta
(16 ja 20 artikla). Maardysten, jotka valilli-
sesti vaikuttavat lainsd&ddannén alaan kuulu-
vien aineellisten sopimusmaaréysten tulkin-
taan ja soveltamiseen, on katsottu kuuluvan
lainsaédannon alaan (PeVL 6/2001 vp).
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Oikeusapua koskeva EU-U SA-sopimus

EU-U SA-sopimuksen maaraykset kuuluvat
lainséadanndn aaan silla perusteella, etta
niista tulee perustuslain mukaan séétaa lailla.
Sopimuksen 4 artiklassa maaréttyihin pank-
kitietojen selvittamista koskeviin pyyntdihin
voi sisdltya henkilttietoja. Lisaksi sopimuk-
sen 9 artiklassa maarataan kayttorajoituksista
henkil6tietojen tai muiden tietojen suojaami-
seksi ja 10 artiklassa pyynnon ja sen sisallon
luottamuksellisuudesta. Perustuslain 10 8§:ss&
henkilGtietojen suojasta si&detdén lailla
Yleiset sdénnokset henkil btietojen suojaami-
sesta Sisdtyva  henkilGtietolakiin,  Vi-
deoneuvottelua koskevassa 6 artiklan 4 koh-
dassa oleva rangaistussdannds velvoittaa
ulottamaan kansallisen lains&&adanndn mukai-
set seuraamukset henkil6on, joka vi-
deoneuvottelussa on antanut tahallisesti véé-
ran lausunnon tai syyllistynyt muuhun vaa
rinkaytokseen. Ma&drays merkitsee sitd, etta
rikoslain 15 luvun sddnnoksia peréttémasta
lausumasta tuomioistuimessa tulee voida ©-
veltaa henkil66n, jota oikeusapupyynnon pe-
rusteella kuulustellaan Suomessa videoyh-
teyden valityksella Rikosoikeudellisen vas-
tuun edellytyksistéd tulee perustuslain 8 8§:n
mukaan sadtda lailla. Ma&adrays kuuluu lain-
sA8dannon alaan.

Myds muiden EU-USA-sopimuksen maé-
réysten on katsottava kuuluvan lainsé&dan-
nén alaan, koska EU-USA-sopimuksessa
madratyista asioista on Suomessa voimassa
laintasoisia sdannoksia ja rikosoikeusavusta
on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séadettava lailla. Yleiset sdannokset rikosoi-
keusavusta Suomen ja vieraan valtion viran-
omaisten valilla sisdltyvéat aikaisemmin mai-
nittuun rikosoikeusapulakiin. Myds muuhun
lainsdadantéon kuin rikosoikeusapulakiin s-
siltyy saédnnoksid oikeusapusopimuksessa
méaarétyistd asioista. Pankkitietojen selvitté-
mistd koskevasta 4 artiklassa tarkoitetusta
yhteistyosta sisdityy saannoksia rikosoikeu-
sapulain lisdksi poliisilain 36 §:&84n. Artiklas-
sa 5 tarkoitetuista yhteisista tutkintaryhmista
séadetéén yhteisistd tutkintaryhmistd anne-
tussa laissa. Videoneuvottelusta maarétéan
6 artiklassa. Sita koskevia kansallisia s&an-
noksia sisdtyy oikeudenkédymiskaareen ja
esitutkintalakiin. Pyyntdjen nopeutettua toi-



42

mittamista koskevassa 7 artiklassa on méaré-
ys oikeusapupyynttjen toimittamistavasta.
Siitd sdadetédén rikosoikeusapulain 7 8:ssi.
Sopimuksen 8 artiklassa méaaratéan hallinto-
viranomaisille annettavasta oikeusavusta, jo-
ta koskevat pyynnét toimitetaan joko kah-
denvélisessd sopimuksessa nimettyjen kes-
kusviranomaisten véalilla tai oikeusministeri-
Oiden tai 15 artiklan 1 kohdan mukaan nimet-
tyjen viranomaisten valilla. Y hteydenpidosta
oikeusapupyynttjen toimittamisessa on Vvoi-
massa lain tasoisia séannoksia (rikosoikeusa
pulain 4 ja 5 8). Sopimuksen 13 artiklan
méaéarays poikkeamattomuudesta mahdollistaa
vetoamisen rikosoikeusapulain  mukaisiin
kieltéaytymisperusteisiin, joten maardys kuu-
luu lainsédddanndn alaan. Lainsdadannon
alaan kuuluvat myds maéraykset sopimuk-
sessa kéytetyistd madritelmistéa (2 artikla),
sopimuksen soveltamisalasta suhteessa kah-
denvélisiin sopimuksiin tai niiden puuttuessa
(3 artikla) seka gjallisesta ja alueellisesta -
veltamisesta (12 ja 16 artikla). Nama maara
ykset vaikuttavat véalillisesti lainsdadannon
alaan kuuluvien méaérdysten soveltamiseen ja
tulkintaan.

Suomi-USA-poytékirja ja Suomi-U SA-
sopimus

Luovuttamista koskevalla Suomi-USA-
poytékirjalla yksil6idaan sovellettaviksi tule-
vat EU-U SA-sopimuksen artiklat ja méaaritel-
188N niiden suhde vuoden 1976 sopimukseen.
Sopimusvelvoitteet ovat samansisdltbisia
EU-U SA-sopimuksen maardysten kanssa. Si-
ten sopimusméaaraykset niiden sisallon perus-
teella kuuluvat lainséédénnon alaan samalla
tavoin kuin EU-USA-sopimuksen vastaavat
madraykset. Sovellettavien artiklojen osalta
myods oikeusapua koskeva Suomi-USA-
sopimus sisdltéd EU-U SA-sopimuksen kans-
sa rinnakkaiset sopimusvelvoitteet. Samalla
perusteella my6s Suomi-USA-sopimuksen
oikeusapumaaraykset kuuluvat lainsaadan-
non alaan.

Suomi on Suomi-USA-pdytakirjassa il-
moittanut oikeusministerion viranomaiseks,
joka paéttdd luovuttamisesta kilpailevissa
luovutuspyyntotilanteissa.  Suomi-U SA-sopi-
muksessa Suomi on ilmoittanut oikeusminis-
terion oikeusapupyyntdja lahettavaksi ja niita

vastaanottavaksi keskusviranomaiseksi. Kyse
on kansallisen lainsdddénndn mukaisen toi-
mivaltaisen viranomaisen nimeamisesta. Yh-
teydenpitojarjestyksen on edelld selostetun
mukaisesti katsottu kuuluvan lainséadannon
alaan silla perusteella, ettd siitd on Suomessa
séadetty lailla. Yhteydenpitoa koskevat vi-
ranomaisten nimedmiset eivat Kkuitenkaan
vaikuta Suomen kansainvélisen velvoitteen
sisdltéon ja lagjuuteen siihen verrattuna, mik-
si se jo muuten muodostuu yhteydenpitojar-
jestysta koskevien sopimusvelvoitteiden pe-
rusteella. Tastd syystd eduskunnan suostu-
mus yhteydenpitojarjestysta koskeviin ilmoi-
tuksiin el edellytd eduskunnan suostumusta
(PeVL 45/2000 vp).

Sopimusten voimaansaattaminen e edelly-
té& Ahvenanmaan maakunnan myotévai kutus-
ta

4.2, Kadttdyjarjestys

L uovuttamista koskeva EU-U SA-sopimus

EU-USA-sopimuksen 13 artikla sisdtéa
maarayksen kuolemanrangaistuksesta. Méa&
rayksella ei ole merkitysta saétémisjarjestyk-
sen kannalta, koska se el tulisi sovellettavak-
si, vaan kysymys kuolemanrangaistuksesta
maaraytyisi vuoden 1976 sopimuksen mu-
kaan ja ottaen huomioon perustuslain 9 8:n
4 momentin mukainen kielto luovuttaa ul-
komaalainen, jos hanta sen vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus.

Perustuslain 9 8&n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista el saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. EU-
USA-sopimuksella e ole puututtu omien
kansalaisten luovuttamista koskeviin kah-
denvédlisten sopimusten madrayksiin. Lisaksi
edella selostetusta poikkeamattomuutta kos-
kevasta 17 artiklasta seuraa, ettd Suomi voi
vedota paitsi perustuslain saannoksiin, myas
vuoden 1976 sopimuksen 10 artiklaan, jonka
mukaan Suomi voi ehdottaa, ettd luovutta-
mispyyntd peruutettaisiin, jos luovutettavaksi
pyydetéédn Suomen kansalaisena Suomessa
syntynytta henkil 68, joka luovuttamispyyntéa
esitettaessa asuu vakinaisesti Suomessa ja on
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansa-
lainen. Vuoden 1976 sopimuksen 12 artikla
sallii luovuttamisesta kieltdytymisen 10 artik-



laa lagiemmin, koska pé&étds siitd, onko luo-
vuttamispyyntéon  suostuttava,  tehd&n
pyynnén vastaanottaneen valtion lakien nu-
kaisesti. EU-USA-sopimus el siten muuta
voimassaol evia sédnnoksid Suomen kansalai-
sen luovuttamisesta eik& ole ongelmallinen
perustuslain sdannésten kannalta.

Oikeusapua koskeva EU-U SA-sopimus

Oikeusapusopimuksen yhteisia tutkinta-
ryhmi& koskevaa 5 artiklaa on arvioitava
Suomen téysivaltaisuuden kannata. Mé&ard
yksilla sallitaan se, ettéd USA:n lainvalvonta-
viranomaiset voivat Suomen alueella osallis-
tua rikostutkintaan. Laki yhteisista tutkinta-
ryhmistéd mahdollistaa 5 artiklassa tarkoitetun
yhteistyon. Hallituksen esityksessa laiksi yh-
teisista tutkintaryhmista (HE 186/2002 vp)
katsottiin, ettd laki voidaan séétéé tavallises-
sa lainsadtamisjarjestyksessd. Vieraan valtion
virkamiehille e laissa annettu itsendista toi-
mivaltaa toimia Suomen aueella. Lain rmu-
kaan vieraan valtion virkamies voi suomalai-
sen tutkinnanjohtgjan méadrayksesta ja val-
vonnan aaisena suorittaa kuulustelun. Laki
el merkinnyt suurta muutosta rikosoikeusa-
pulain 10 8&n sddnnokseen, jonka mukaan
vieraan valtion viranomainen voi Suomen
esitutkintaviranomaisen luvalla osalistua
asian kasittelyyn ja esittdd kuulusteltavalle
kysymyksia Laki yhteisista tutkintaryhmista
vain mahdollisti sen, ettd tutkinnanjohtgja
voisi tapauskohtaisen harkinnan jalkeen méaa-
rétg, etta tutkintaryhmaén kuuluva vieraan
valtion virkamies suorittaisi kuulustelun ko-
konaisuudessaan. Toisaalta kuulustelun suo-
rittaminen on julkisen vallan kéyttoa sisalté-
va tehtava. Lain saétamisjarjestysperustel uis-
sa katsottiin, etta julkisen vallan kayttoéa s-
sdltévan tehtdvén antaminen vieraan valtion
virkamiehelle laissa tarkoitetuin tavoin vain
taisuuteen eiké sellaisenaan merkitse taysval-
taisuuden loukkaamista. Kansainvalinen yh-
teistoiminta rikosten tutkimisessa ja selvitté-
misessa on omiaan mydétavaikuttamaan yh-
teiskunnan kehittymiseen perustuslain 1 8:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Koska
EU-USA-sopimuksen 5 artikla e edellyta
yhteisista tutkintaryhmista annetussa laissa
sédnneltyja tehtdvia lagjempien toimival-
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tuuksien myontamistd USA:n virkamiehille,
artikla e ole ristiriidassa perustuslain taysi-
valtai suussdanndsten kanssa.

Oikeusapumenettelyssd  saatujen tietojen
kaytdlla on merkitysta yksityisyyden suojan
kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sd&detéén
lailla. Yksityisyyden suojan, kuten muiden-
kin perusoikeuksien rajoitusten olennainen
sisélto tulee ilmaista laissa. Ragjoitusten tulee
olla tarkkargjaisia ja tasmallisesti maaritelty-
ja sekéa suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja
vattdmattomia hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Perusoikeuksia rgjoitettaes-
sa on huolehdittava riittavista oik eusturvajar-
jestelyista.

Koska oikeusapua koskeva EU-USA-
sopimus ehdotetaan saatettavaksi voimaan
lailla, sopimuksen 9 artiklan méaaraykset tie-
tojen kéyttorgjoituksista vastaavat sindnsa
perustuslain 10 8n 1 momentin vaatimusta
tietosuojan laintasoisesta saantelysta. EU-
USA-sopimuksen 9 artiklan méarayksia tie-
tojen kayttorajoituksista ja kansalisia séan-
noksia tietosuojasta on selostettu jaksossa
1.3.

HenkilGtietojen suojan kannalta térked on
myo6s EU-USA-sopimuksen 9 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan méarays, joka sallii lisaehto-
jen asettamisen oikeusapumenettelyssa toi-
mitettujen tietojen kaytodlle. Edell& selostetun
mukaisesti EU-USA-sopimuksen velvoitteita
tasmentavan Suomi-USA-sopimuksen voi-
maansaattamislakiin ehdotetaan otettavaksi
s4annds, jonka mukaan Suomen tulisi luovut-
taessaan USA:lle henkil Gtietol aissa tarkoitet-
tuja henkilttietoja, asettaa ehdoks ensinn&g
kin se, etté tietoja saadaan kayttd4 ainoastaan
sopimusmaarayksessa lueteltuihin tarkoituk-
siin jatoiseks se, ettd USA:n on toteutettava
oikeusjarjestelmansa mukaiset toimenpiteet
henkilGtietojen suojaamiseksi. Siten s&an-
nokset tayttaisivat myds muut yksityisyyden
suojan rgjoittamista merkitsevélle lainsés
dannolle perustuslaista johtuvat vaatimukset.

Suomi-USA-poytékirja ja Suomi-U SA-
sopimus

Suomi-USA-poytékirja ja Suomi-USA-
sopimus eivét asiallisesti sisdlla itsendisia ei-
vatka lagjempia velvoitteita kuin EU-USA-
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sopimukset, vaan niilla ainoastaan tarkenne-
taan ja yksiloidéan EU-USA-sopimusten -
vellettaviks tulevia méérayksia. Edella esiin-
tuodut arviot spimusvelvoitteiden perustus-
lainmukaisuudesta koskevat siten my0ds
Suomi-USA-poytékirjan seka Suomi-USA-
sopimuksen madrayksia.

V oimaansaatettavat sopimusvelvoitteet -
vét edella olevin perustein ja myds Suomen
lainsédédantoa ja Euroopan unionin toimival-
taa kasittelevassd jaksossa esitetyt seikat
huomioon ottaen koske perustusiakia sen 94
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, eika
esitykseen siséltyva lakiehdotus koske perus-
tuslakia sen 95 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. EU-U SA-sopimukset sekd Suomi-
USA-poytakirja ja Suomi-USA-sopimus voi-
daan néin ollen hyvaksya éénten enemmistol-
|& ja ehdotukset yleisen luovuttamislain
muuttamiseksi ja voimaansaattamislaeiksi
voidaan hyvaksya tavallisessa lainsdatamis-
jarjestyksessi.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvéksyisi Washingtonissa
25 pdivana kesakuuta 2003 rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valilla
tehdyn sopimuksen, Brysselissa 16 paivana
joulukuuta 2004 Suomen ja Amerikan yhdys-
valtojen 11 paivana kesakuuta 1976 allekir-
joittamaan luovutussopimukseen tehdyn poy-
takirjan, Washingtonissa 25 pdivana kesa-
kuuta 2003 keskindisestd oikeusavusta Eu-
roopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen
valilla tehdyn sopimuksen seka Brysselissi
16 péivana joulukuuta 2004 Suomen tasaval-
lan ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tietyis-
ta keskindiseen oikeusapuun rikosasioissa
liittyvisté nékokohdista tehdyn sopimuksen.

Koska sopimukset ja poytakirja sisdltavét
maarayksid, jotka kuuluvat lainsdadannon
alaan, annetaan samalla Eduskunnan hyvak-
syttaviksi seuraavat |akiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvalto-
jen valilla tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méér dysten voimaansaattami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:

18 28

Washingtonissa 25 péaivana kesékuuta 2003 Tarkempia sédnnoksia tdman lain taytan-
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-  té6npanosta voidaan antaa valtioneuvoston
sesta Euroopan unionin ja Amerikan yhdys-  asetuksella.
valtojen vdlilla tehdyn sopimuksen lainsaé-
dannon alaan kuuluvat méaraykset ovat laki- 38
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin Tamén lain voimaantulosta sé&detéén val-
sitoutunuit. tioneuvoston asetuksella.
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L aki

Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen 11 paivana kesdkuuta 1976 allekirjoittamaan luovutus-
sopimukseen tehdyn pdytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaat-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetéan:

18

Brysselissd 16 pédivana joulukuuta 2004
Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen 11 pai-
vana kesakuuta 1976 allekirjoittamaan luovu-
tussopimukseen tehdyn poytékirjan lainsééa
dannon alaan kuuluvat méaréaykset ovat laki-
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunut.

28§

Oikeusministerio paéttéa poytakirjan liit-
teen 6 artiklassa tarkoitetusta tilapdisesta
luovuttamisesta rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annetussa laissa
(456/1970) séadetyin edellytyksin. Luovute-
tulle luovuttamisen johdosta aiheutunut va-
paudenmenetysaika on vahennettava luovute-
tun Suomessa suoritettavasta vapausrangais-
tuksesta noudattaen soveltuvin osin, mita ri-
koslain (39/1889) 6 luvun 13 §:ssi sdadetaan.

38
Jos Suomi vastaanottaa samaa henkil6&
koskevan luovuttamispyynnén yhdelta tai
useammalta kansainvalisen rikostuomiois-

tuimen Rooman  perussddnndn  (SopS
56/2002) ulkopuoliselta valtiolta seka kan-
sainvaliseltd rikostuomioistuimelta, se antaa
etusijan kansainvalisen rikostuomioistuimen
pyynnolle kansainvalisen rikostuomioistui-
men perussaannon 90 artiklan 4 kappaleen
mukai sesti.

Jos Suomi vastaanottaa samaa henkil6a
koskevan luovuttamispyynnén Amerikan yh-
dysvalloilta ja toiselta pohjoismaalta, niin sen
estamatta, mité rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Suomen ja muiden poh-
joismaiden vdlilla annetun lain (270/1960)
20 &n 1 momentissa sdadetadan, oikeusminis-
terio padttéa siitd, mihin valtioon henkild
luovutetaan.

48
Tarkempia sdédnnoksia tdman lain taytéan-
téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

58
Taman lain voimaantulosta sd&detéan val-
tioneuvoston asetuksella.
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L aki

keskindisesta oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valilla tehdyn so-
pimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetéan:

18 28

Washingtonissa 25 paivana kesdkuuta 2003 Tarkempia sdannoksia tédman lain taytan-
keskindisesta oikeusavusta Euroopan unionin  tdénpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehdyn o-  asetuksella.
pimuksen lainsd&ddannon alaan kuuluvat méé-
raykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin 38
Suomi on niihin sitoutunut. Taméan lain voimaantulosta saadetéan val-

tioneuvoston asetuksella.
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L aki

Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tietyista keskindiseen oikeusapuun rikosasioissa
liittyvista nakdkohdista tehdyn sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maar dysten voi-
maansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetéan:

18

Brysselissd 16 péaivana joulukuuta 2004
Suomen tasavallan ja Amerikan yhdysvalto-
jen vélilla tietyista keskinéiseen oikeusapuun
rikosasioissa liittyvistd ndkokohdista tehdyn
sopimuksen lainsdéddannén alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Paéttéessddn oikeusavun antamisesta Suo-
men tulee asettaa oikeusapupyynnén taytan-
toonpanossa  saatujen  henkildtietolaissa
(523/1999) tarkoitettujen tietojen luovuttami-
sen edellytykseksi, ettd pyynnon esittényt
valtio kayttda oikeusapumenettelyssid saami-

Naantalissa 23 péivana kesdkuuta 2005

aan henkildtietoja ainoastaan sopimuksen
liitteen 6 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin tar-
koituksiin. Ehdoksi on lisaks asetettava, etta
pyynnon esittanyt valtio toteuttaa oikeusjér-
jestelmansid mukaiset asianmukaiset toimen-
piteet henkil 6tietojen suojaamiseksi.

38
Tarkempia sdannoksia tédman lain taytéan-
téOnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

48
Taman lain voimaantulosta sdadetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



SOPIMUS

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Euroopan unionin ja Amerikan yh-
dysvaltojen valilla

EUROOPAN UNIONI JA AMERIKAN
YHDYSVALLAT, jotka

HALUAVAT entisestdan helpottaa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden ja Amerikan
yhdysvaltojen vélista yhteisty6ta,

HALUAVAT torjua rikoksia tehokkaam-
min demokraattisten yhteiskuntiensa ja yh-
teisten arvojensa suojaamiseksi,

OTTAVAT samalla yksildiden oikeudet ja
oikeusvaltion periaatteen
ASIANMUKAISELLA
HUOMIOON,
OTTAVAT HUOMIOON oikeusjarjes-
telmiinsa sisdltyvat takeet siitd, etté luovute-
tulla henkildlla on oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin, mukaan lukien oike-
us lain mukaisesti perustetun riippumatto-
man tuomioistuimen antamaan tuomioon,
HALUAVAT tehda sopimuksen rikosten
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta,
OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

TAVALLA

1 artikla
Tavoite ja tarkoitus

Sopimuspuolet kehittévat tdman sopimuk-
sen madraysten mukaisesti yhteisty6taan ja
senvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen
véalilla sovellettavien, rikoksen johdosta &
pahtuvaa luovuttamista sdéntelevien suh-
teidensa puitteissa.

2 artikla
Maaritel mat

1. "Sopimuspuolilla’ tarkoitetaan Euroo-
pan unionia ja Amerikan yhdysvaltoja,
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Sopi mustekstit
AGREEMENT

on extradition between the European union
and the United states of America

THE EUROPEAN UNION AND THE
UNITED STATES OF AMERICA,

DESIRING further to facilitate coopera-
tion between the European Union Member
States and the United States of America,

DESIRING to combat crime in a more ef-
fective way as a means of protecting their
respective democratic societies and common
values,

HAVING DUE REGARD for rights of
individuals and the rule of law,

MINDFUL of the guarantees under their
respective legal systems which provide for
the right to a fair trial to an extradited per-
son, including the right to adjudication by
an impartial tribunal established pursuant to
law,

DESIRING to conclude an Agreement re-
lating to the extradition of offenders,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article 1
Object and Purpose

The Contracting Parties undertake, in a-
cordance with the provisions of this Agree-
ment, to provide for enhancements to coop-
eration in the context of applicable extradi-
tion relations between the Member States
and the United States of America governing
extradition of offenders.

Article 2
Definitions
1. "Contracting Parties" shall mean the

European Union and the United States of
America
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2. "Jasenvaltiolla" tarkoitetaan Euroopan
unionin jésenvaltiota.

3. "Oikeusministeriolld" tarkoitetaan
Amerikan yhdysvaltojen kohdalla Y hdys-
valtojen oikeusministerittd (Department of
Justice) ja jasenvaltion osalta sen oikeusmi-
nisteriota, paitsi jos 3, 5, 6, 8 tai 12 artiklas-
sa kuvatuista tehtavista huolehtii jésenvalti-
seinen elin voidaan nimeta 19 artiklan nmu-
kaisesti huolehtimaan kyseisisté tehtévista
oikeusministerion sijaan, elleivét Amerikan
yhdysvallat ja asianomainen jasenvaltio sovi
jonkin toisen elimen nimeamisesta.

3 artikla

Taman sopimuksen soveltamisala suhteessa

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami -

sesta jasenvaltioiden kanssa tehtyihin kah-
denvalisiin sopimuksiin

1. Euroopan unioni Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisesti ja Amerikan
yhdysvallat varmistavat, etta tdman sopi-
muksen médrayksia sovelletaan jésenvalti-
oiden ja Amerikan yhdysvaltojen vdlilla ri-
koksen johdosta tapahtuvasta |uovuttamises-
ta tehtyihin kahdenvélisiin sopimuksiin, jot-
ka ovat voimassa tdméan sopimuksen tullessa
voimaan, seuraavasti:

(@) 4 artiklaa sovelletaan kahdenvélisen
sopimuksen niiden méérdysten sijasta, jotka
sdllivat luovuttamisen ainoastaan tiettyjen,
erikseen lueteltujen rikosten johdosta;

(b) 5 artiklaa sovelletaan kahdenvélisen
sopimuksen niiden maérdysten sijasta, jotka
koskevat pyynnon esitténeen valtion toimit-
taman luovutuspyynnén ja sen liitteend ole-
vien asiakirjojen toimittamista, varmenta-
mista, aitouden osoittamista tai oikeaks -
distamista;

(c) 6 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvali-
sessa sopimuksessa ei ole méadrayksia, jotka
salivat véliaikaista séiloonottamista koske-
van pyynnon toimittamisen suoraan Y hdys-
valtojen oikeusministerion ja asianomaisen

2. "Member State" shall mean a Member
State of the European Union.

3. "Ministry of Justice" shal, for the
United States of America, mean the United
States Department of Justice; and for a
Member State, its Ministry of Justice, e-
cept that with respect to a Member State in
which functions described in Articles 3, 5,
6, 8 or 12 are carried out by its Prosecutor
General, that body may be designated to
carry out such function in lieu of the Minis-
try of Justice in accordance with Article 19,
unless the United States and the Member
State concerned agree to designate another

body.
Article 3

Scope of application of this Agreement in
relationto bilateral extradition treaties with
Member Sates

1. The European Union, pursuant to the
Treaty on European Union, and the United
States of America shall ensure that the pro-
visions of this Agreement are applied in re-
lation to bilateral extradition treaties be-
tween the Member States and the United
States of America, in force at the time of the
entry into force of this Agreement, under the
following terms:

(a) Article 4 shall be applied in place of
bilateral treaty provisions that authorize ex-
tradition exclusively with respect to alist of
specified criminal offences,

(b) Article 5 shall be applied in place of
bilateral treaty provisions governing trans-
mission, certification, authentication or le-
galization of an extradition request and sup-
porting documents transmitted by the re-
guesting Stete;

(c) Article 6 shall be applied in the &-
sence of bilateral treaty provisions authoriz-
ing direct transmission of provisional arrest
requests between the United States Depart-
ment of Justice and the Ministry of Justice



jasenvaltion oikeusministerion valillg;

(d) 7 artiklaa sovelletaan niiden kahdenvé
lisen sopimuksen niiden maaraysten lisaks,
jotka koskevat luovuttamispyynndn toimit-
tamista;

(e) 8 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvali-
sessa sopimuksessa e ole madrayksia lisé
tietojen toimittamisesta; jos kahdenvélisen
sopimuksen madrdyksissa e tasmenneta
kaytettavda kanavaa, sovelletaan myos ky-
seisen artiklan 2 kohtaa;

(f) 9 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvali-
sessa sopimuksessa el ole médrayksia, jotka
salivat sellaisen henkilon tilapaisen luovut-
tamisen, jota vastaan on vireilla oikeuden-
kaynti tai joka karsii tuomiota pyynnon vas-
taanottaneessa valtiossa.

(9) 10 artiklaa sovelletaan, €ellei muuta ole
erikseen méarétty, samaa henkil6a koskeviin
kilpaileviin luovutuspyyntdihin liittyvien
padtosten tekemistd koskevien kahdenvali-
sen sopimuksen maérdysten sijaan tai niiden
puuttuessa;

(h) 11 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvé
lisessa sopimuksessa ei ole médaréyksig, jot-
ka sallivat luovutusmenettelyistd luopumi-
sen ta yksinkertaistetun luovutusmenette-

lyn;

(i) 12 artiklaa sovelletaan, kun kahdenvé
lisessA sopimuksessa e ole kauttakuljetusta
koskevia madrayksid;, myos kyseisen artik-
lan 3 kohtaa sovelletaan silloin, kun kah-
denvélisen sopimuksen madrayksissa e ole
tésmennetty ilmaraluksen reittisuunnitel-
masta poikkeavan vélilaskun suhteen nouda
tettavaa menettelyg;

(i) pyynndn vastaanottanut valtio voi ®-
veltaa 13 artiklaa kahdenvalisen sopimuksen
kuolemantuomiota koskevien maaraysten si-
jaan tai niiden puuttuessa.

(k) 14 artiklaa sovelletaan, kun kahdenva-
lisessa sopimuksessa ei ole pyynnon sisal-
tamien arkaluonteisten tietojen kéasittelya
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of the Member State concerned;

(d) Article 7 shall be applied in addition to
bilateral treaty provisions governing trans-
mission of extradition requests;

(e) Article 8 shall be applied in the &-
sence of bilateral treaty provisions govern-
ing the submission of supplementary infor-
mation; where bilateral treaty provisions do
not specify the channel to be used, para
graph 2 of that Article shall also be applied;

(f) Article 9 shall be applied in the ab-
sence o bilateral treaty provisions authoriz-
ing temporary surrender of persons being
proceeded against or serving a sentence in
the requested State;

(g) Article 10 shall be applied, except as
otherwise specified therein, in place of, or in
the absence of, bilateral treaty provisions
pertaining to decision on severa requests
for extradition of the same person;

(h) Article 11 shall be applied in the -
sence of bilateral treaty provisions authoriz-
ing waiver of extradition or simplified ex-
tradition procedures,

(i) Article 12 shall be applied in the -
sence of bilateral treaty provisions govern-
ing transit; where bilateral treaty provisions
do not specify the procedure governing wn-
scheduled landing of aircraft, paragraph 3 of
that Article shall also be applied;

(i) Article 13 may be applied by the e
guested State in place of, or in the absence
of, bilateral treaty provisions governing
capital punishment;

(k) Article 14 shall be applied in the &-
sence of bilateral treaty provisions govern-
ing treatment of sensitive information in a
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koskevia mdarayksia.

2. (d) Euroopan unioni varmistaa Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen mukaises-
ti, ettd kukin jasenvaltio hyvaksyy Ameri-
kan yhdysvaltojen kanssa tekemalldan Kir-
jallisella vélineelld, ettda sen Amerikan yh-
dysvaltojen kanssa rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta tekemas, voimassa
olevaa kahdenvélista sopimusta sovelletaan
téman artiklan mukaisesti.

(b) Euroopan unioni varmistaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, et-
ta uudet jasenvaltiot jotka liittyvat Euroopan
unioniin taman sopimuksen voimaantulon
jalkeen, ja jotka ovat tehneet Amerikan yh-
dysvaltojen kanssa kahdenvalisen sopimuk-
sen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta, toteuttavat a alakohdassa tarkoite-
tut toimenpiteet.

(c) Sopimuspuolet pyrkivéat saattamaan b
alakohdassa kuvatun prosessin paétokseen
ennen uuden jasenvaltion suunniteltua liit-
tymistd tai mahdollisimman pian sen jal-
keen. Euroopan unioni ilmoittaa Amerikan
yhdysvalloille uusien jasenvaltioiden liitty-

mi spadivamaarat.

3. Jos 2 kohdan b alakohdassa kuvattua
prosessia e ole saatu paatokseen liitty-
misajankohtaan mennessd, Biman sopimuk-
sen maardyksia sovelletaan kyseisen uuden
jasenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen suh-
teisiin siitd paivastd, jolloin ne ilmoittavat
toisilleen ja Euroopan unionille t&étd koske-
vien sisdisten menettelyjensa saattamisesta
paédtokseen.

4 artikla
Rikokset, joista voidaan luovuttaa

1. Rikos katsotaan sellaiseksi, ettd sen
johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa,
jos se on sekd luovutuspyynndn esittaneen
etta sen vastaanottaneen valtion lainsdadan-
non mukaan teko, josta voidaan tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimméispituus on
yli yksi vuosi, tai ankarampi rangaistus. Ri-
koksesta voidaan luovuttaa myos, jps kyse

request.

2. (&) The European Union, pursuant to
the Treaty on European Union, shall ensure
that each Member State acknowledges, in a
written instrument between such Member
State and the United States of America, the
application, in the manner set forth in this
Article, of its bilateral extradition treaty in
force with the United States of America;

(b) The European Union, pursuant to the
Treaty on European Union, shall ensure that
new Member States acceding to the Euro-
pean Union after the entry into force of this
Agreement and having bilateral extradition
treaties with the United States of America,
take the measures referred to in subpara-

graph (a);

(c) The Contracting Parties shall endeav-
our to complete the process described in
subparagraph (b) prior to the scheduled ac-
cession of a new Member State, or as soon
as possible thereafter. The European Union
shall notify the United States of America of
the date of accession of new Member States.

3. If the process described in paragraph
2(b) is not completed by the date of acces-
sion, the provisions of this Agreement shall
apply in the relations between that new
Member State and the United States of
America as from the date on which they
have notified each other and the European
Union of the completion of their internal
procedures for that purpose.

Article 4
Extraditable offences

1. An offence shall be an extraditable d-
fence if it is punishable under the laws of
the reguesting and requested States by dep-
rivation of liberty for a maximum period of
more than one year or by a more severe
penalty. An offence shall also be an extra
ditable offence if it consists of an attempt or
conspiracy to commit, or participation in the



on yrityksesté tehda sellainen rikos, josta
voidaan luovuttaa, tai jos kyseessa on tdllai-
sen rikoksen suorittamiseen téhtdava sala
hanke tai osalistuminen tallaisen rikoksen
tekemiseen. Jos pyyntd koskee sellaisesta
rikoksesta tuomitun henkilén rangaistuksen
téytantbonpanoa, josta voidaan luovuttaa,
vapausrangaistuksesta on oltava jaljella vé
hintéén nelja kuukautta.

2. Jos luovutukseen suostutaan sellaisen
rikoksen ollessa kyseessd, josta voidaan
luovuttaa, luovutukseen suostutaan myds
kaikkien muiden sellaisten luovutuspyyn-
nossa mainittujen rikosten osalta, joista voi-
daan tuomita enintddn vuoden mittainen
vankeusrangaistus, olettaen, ettd kaikki
muut luovuttamiselle asetetut vaatimukset
tayttyvét.

3. Tassa artiklassa rikos katsotaan sellai-
seksi, etté sen johdosta voidaan luovuttaa:

(a) riippumatta siita, luokittelevatko pyyn-
non esitténeen ja pyynnon vastaanottaneen
valtion lainsd&dantd kyseisen rikoksen sa-
malla tavalla tai kuvaavatko ne sitéa samalla
terminologialla;’

(b) riippumatta siita, onko kyse rikoksesta,
joka Yhdysvaltojen liittovaltion lainsdadan-
non mukaan edellyttéd sellaisten asioiden
osoittamista kuten kuljetus valtiosta toiseen,
postipalvelujen tai muiden valtioiden vali-
seen tai kansainvéliseen kauppaan liittyvien
palvelujen kéyttd, koska néiden tekijoiden
ainoana tarkoituksena on tuomiovallan méa-
rittdminen Y hdysvaltojen liittovaltion tuo-
mioistuimessa; ja

(c) verotukseen, tullimaksuihin, valuutta-
valvontaan ja hyodykkeiden tuontiin tai
vientiin liittyvét rikostapaukset riippumatta
Siitd, sdadetdankd pyynnon esitténeen ja
pyynnon vastaanottaneen valtion lainséa
dannossa samankaltaisista veroista, tulli-
maksuista ja valuutan valvonnasta tai sa
mankaltaisten hyoddykkeiden tuonnin tai
viennin valvonnasta

4, Jos rikos on tehty luovutuspyynnon
esitténeen valtion alueen ulkopuoldla, luo-
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commission of, an extraditable offence.
Where the request is for enforcement of the
sentence of a person convicted of an extra-
ditable offence, the deprivation of liberty
remaining to be served must be at least four
months.

2. If extradition is granted for an extradit-
able offence, it shall also be granted for any
other offence specified in the request if the
latter offence is punishable by one year's
deprivation of liberty or less, provided that
al other requirements for extradition are
met.

3. For purposes of this Article, an offence
shall be considered an extraditable offence:

(a) regardiess of whether the laws in the
reguesting and requested States place the of-
fence within the same category of offences
or describe the offence by the same termi-
nology;

(b) regardless of whether the offence is
one for which United States federal law re-
quires the showing of such matters as inter-
state transportation, or use of the mails or of
other facilities affecting interstate or foreign
commerce, such matters being merely for
the purpose of establishing jurisdiction in a
United States federal court; and

(c) in criminal cases relating to taxes, cus-
toms duties, currency control and the import
or export of commodities, regardless of
whether the laws of the requesting and re-
guested States provide for the same kinds of
taxes, customs duties, or controls on cur-
rency or on the import or export of the same
kinds of commodities.

4, If the offence has been committed out-
side the territory of the requesting State, ex-
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vutukseen suostutaan, ellel muista sovellet-
tavista rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevista vaatimuksista muuta joh-
du siina tapauksessa, ettd pyynnon vastaan-
ottaneen vation lainsdddanntssa séddetéén
sellaisesta rikoksesta rankaisemisesta, joka
on tehty kyseisen valtion alueen ulkopuolel-
la vastaavissa olosuhteissa. Jos pyynnon
vastaanottaneen valtion lainséadannossa el
séadeta kyseisen valtion alueen ulkopuolella
vastaavissa olosuhteissa tehdysta rikoksesta
rankaisemisesta, pyynnon vastaanottaneen
valtion tdytéantdbonpanoviranomainen Vvoi
harkintansa mukaan suostua luovuttamiseen,
edellyttden, ettd kaikki muut luovuttamiselle
asetetut vaatimukset tayttyvat.

5 artikla

Asiakirjojen toimittaminen ja niiden aitou-
den toteaminen

1. Luovutuspyynnét ja niita tukevat asia-
kirjat toimitetaan diplomaeattiteitse, mukaan
lukien toimittaminen 7 artiklan mukaisesti.

2. Asiakirjat, joissa on pyynnon esittaneen
valtion oikeusministerion tai ulkoasioista
vastaavan ministerion leima tai sinetti, hy-
vaksytdan  luovutuspyynnon  késittelyyn
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ilman
muuta varmentamista tai aitouden toteamis-
tatal muuta oikeaksi todistamista.

6 artikla

Valiaikaista sail6onottamista koskevien
pyyntéjen toi mittaminen

Vaihtoehtona pyynnoén toimittamiselle
diplomaattiteitse pyynnén esittévan valtion
oikeusministerio voi toimittaa véliaikaista
sdiléonottamista koskevat pyynnét suoraan
pyynnon vastaanottavan valtion oikeusmi-
nisteriélle. Pyynté voidaan toimittaa myos
kansainvélisen rikospoliisijarjeston (Inter-
pol) vélityksella

tradition shall be granted, subject to the
other applicable requirements for extradi-
tion, if the laws of the requested State pro-
vide for the punishment of an offence com-
mitted outside its territory in similar circum-
stances. If the laws of the requested State do
not provide for the punishment of an offence
committed outside its territory in similar
circumstances, the executive authority of the
requested State, at its discretion, may grant
extradition provided that all other applicable
requirements for extradition are met.

Article5

Transmission and authentication of docu-
ments

1. Requests for extradition and supporting
documents shall be transmitted through the
diplomatic channel, which shall include
transmission as provided for in Article 7.

2. Documents that bear the certificate or
seal of the Ministry of Justice, or Ministry
or Department responsible for foreign af-
fairs, of the requesting State shall be admis-
sible in extradition proceedings in the e
guested State without further certification,
authentication, or other legalization.

Article 6

Transmission of requests for provisional ar-
rest

Requests for provisional arrest may be
made directly between the Ministries of Jus-
tice of the requesting and requested States,
as an dternative to the diplomatic channel.
The facilities of the International Criminal
Police Organization (Interpol) may also be
used to transmit such a request.



7 artikla

Asiakirjojen toimittaminen valiaikaisen séi-
|66noton jalkeen

1. Jos pyynnon vastaanottaneen valtion vi-
ranomaiset ovat ottaneet véliaikaisesti Séi-
166n henkilon, jonka luovuttamista pyyde-
téén, voi pyynnon esittava valtio toimittaa
luovutuspyynnén ja sita tukevat asiakirjat
diplomaattiteitse 5 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti toimittamalla luovutuspyynnon ja asia-
kirjat pyynnon vastaanottavan valtion suur-
|8hetystobn pyynnon esittévassi valtiossa
Tassa tapauksessa sen varmistamiseksi, etta
henkil6 pysyy vangittuna, sovelletaan asi-
aankuuluvan luovuttamista koskevan sopi-
muksen aikargjoja siten, ettd pyynnon vas-
taanottavan valtion katsotaan ottaneen luo-
vutuspyynnon vastaan sind péivang, jona
suurldhetysto otti sen vastaan.

2. Jos jasenvaltio ei voi tdmén sopimuksen
allekirjoittamispéivana soveltaa 1 kohdassa
tarkoitettuja toimenpiteitd, johtuen maini-
tussa jasenvaltiossa kyseisend gankohtana
sovellettavasta kansallisen oikeusjarjestel-
man mukaisesta vakiintuneesta oikeuskay-
tannostd, tata artiklaa ei sovelleta kyseiseen
jasenvaltioon siihen saakka kunnes kyseinen
jasenvaltio ja Amerikan yhdysvallat diplo-
maeattinootteja vaihtaen sopivat toisin.

8 artikla
Lisétiedot

1. Pyynnon vastaanottanut valtio voi pyy-
téd pyynnon esittanytta valtiota toimitta-
maan lisétietoja ilmoittamansa kohtuullisen
madragjan puitteissa, jos se katsoo, etta luo-
vutuspyynnon tueksi toimitetut tiedot eivét
téyta sovellettavan rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan sopimuksen
vaatimuksia.

2. Asianomaisten valtioiden oikeusminis-
teriot voivat toimittaa téllaiset lisétiedot ja
niitéd koskevat pyynnot suoraan toisilleen.
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Article 7

Transmission of documents following provi-
sional arrest

1. If the person whose extradition is
sought is held under provisional arrest by
the requested State, the requesting State may
satisfy its obligation to transmit its request
for extradition and supporting documents
through the diplomatic channel pursuant to
Article 5(1), by submitting the request and
documents to the Embassy of the requested
State located in the requesting State. In that
case, the date of receipt of such request by
the Embassy shall be considered to be the
date of receipt by the requested State for
purposes of applying the time limit that
must be met under the applicable extradition
treaty to enable the person's continued d-
tention.

2. Where a Member State on the date of
signature of this Agreement, due to the es-
tablished jurisprudence of its domestic legal
system applicable at such date, cannot apply
the measures referred to in paragraph 1, this
Article shall not apply to it, until such time
as that Member State and the United States
of America, by exchange of diplomatic note,
agree otherwise.

Article 8
Supplemental information

1. The requested State may require the re-
guesting State to furnish additional informa-
tion within such reasonable length of time as
it specifies, if it considers that the informa-
tion furnished in support of the request for
extradition is not sufficient to fulfil the re-
quirements of the applicable extradition
treaty.

2. Such supplementary information may
be requested and furnished directly between
the Ministries of Justice of the States con-
cerned.
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9 artikla
Tilapéainen luovuttaminen

1. Jos luovutuspyyntd koskee henkil 63, jo-
ta vastaan on vireilla oikeudenkaynti tai jo-
ka kérsii tuomiota pyynnon vastaanottanees-
sa valtiossa, kyseinen valtio voi luovuttaa
henkilon tilapédisesti pyynnon esittdneeseen
valtioon syytteeseenpanoa varten.

2. Tilapéisesti luovutettu henkild pidetéén
vangittuna pyynnon esittdneessa valtiossa ja
palautetaan pyynnon esittdneen ja pyynnon
vastaanottaneen valtion yhdessa sopimien
ehtojen mukaisesti pyynnon vastaanottanee-
seen valtioon hantd vastaan kaydyn oikeu-
denkaynnin paatyttya. Aika, jonka henkild
on viettanyt vangittuna pyynnon esittanees-
s4 valtiossa odottaessaan syytteeseenpanoa
kyseisessa valtiossa, voidaan véahentda
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa jajella
olevasta vankeustuomiosta.

10 artikla

Useiden valtioiden tekemét luovutuspyynnot

1. Jos pyynnén vastaanottanut valtio vas-
taanottaa pyynnon esittdneen valtion lisdksi
joltakin toiselta valtiolta tai valtioilta saman
henkilon luovuttamista koskevia pyynt6ja,
jotka koskevat joko samaa rikosta tai eri ri-
koksia, pyynnon vastaanottaneen valtion
téytantbonpanoviranomainen pdattda, mihin
valtioon se luovuttaa kyseisen henkilon tai
luovutetaanko hanta mihinkaén niista.

2. Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
vastaanottaa samaa henkil6a koskevan luo-
vutuspyynndn Amerikan yhdysvalloista ja
eurooppalaisen pidatysméardyksen perus
teella, jotka pyynntt koskevat joko samaa
rikosta tai eri rikoksia, pyynnon vastaanot-
taneen valtion toimivaltainen viranomainen
paéttdd, mihin valtioon se luovuttaa kysei-
sen henkilon tai luovutetaanko hantd mihin-
kédn niistd. Taléin toimivaltaisella viran-
omaisella tarkoitetaan pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion taytantbéonpanoviran-
omaista, jos Amerikan yhdysvaltojen ja j&

Article 9
Temporary surrender

1. If arequest for extradition is granted in
the case of a person who is being proceeded
against or is serving a sentence in the re-
guested State, the requested State may tem-
porarily surrender the person sought to the
requesting State for the purpose of prosecu-
tion.

2. The person so surrendered shall be kept
in custody in the requesting State and shall
be returned to the requested State at the
conclusion of the proceedings against that
person, in accordance with the conditions to
be determined by mutual agreement of the
reguesting and requested States. The time
spent in custody in the territory of the re-
guesting State pending prosecution in that
State may be deducted from the time e
maining to be served in the requested State.

Article 10

Requests for extradition or surrender made
by several Sates

1. If the requested State receives requests
from the requesting State and from any
other State or States for the extradition of
the same person, either for the same offence
or for different offences, the executive au-
thority of the requested State shall deter-
mine to which State, if any, it will surrender
the person.

2. If arequested Member State receives an
extradition request from the United States of
America and a request for surrender pursu-
ant to the European arrest warrant for the
same person, either for the same offence or
for different offences, the competent author-
ity of the requested Member State shall de-
termine to which State, if any, it will sur-
render the person. For this purpose, the
competent authority shall be the requested
Member State's executive authority if, under
the bilateral extradition treaty in force ke
tween the United States and the Member



senvaltion vélilla voimassaolevan kahdenvé
lisen luovutussopimuksen mukaisesti péé-
toksen kilpailevista pyynnoista tekee kysei-
nen viranomainen; jos kahdenvéalisessa luo-
vutussopimuksessa el ole tastd madrdysta,
asianomainen jasenvaltio nimeda toimival-
taisen viranomaisen 19 artiklan mukaisesti.

3. Padtosta 1 ja 2 kohdan mukaisesti teh-
dessdan pyynnon vastaanottanut valtio ottaa
huomioon kaikki merkitykselliset seikat,
mukaan lukien, niihin kuitenkaan rajoittu-
matta, sovellettavassa rikoksen johdosta &
pahtuvaa luovuttamista koskevassa sopi-
muksessa esitetyt tekijat, ja sikali kuin niita
e ole kyseisessa sopimuksessa esitetty, seu-
raavat tekijét:

(a) onko luovutuspyynnét tehty jonkin so-
pimuksen nojalla;

(b) kunkin rikoksen tekopaikka;

(c) pyynnon esittaneiden valtioiden edut;

(d) tehtyjen rikosten vakavuus;

(e) rikoksen uhrin kansallisuus,

(f) mahdollisuus, ettd kyseinen henkilo
luovutetaan myohemmin pyynnon esitté
neesta valtiosta johonkin toiseen pyynnon
esittaneeseen valtioon;

(g) akgérjestys, jossa luovutuspyynnot
vastaanotettiin pyynnon esittaneilta valtioil-
ta

11 artikla
Yksinkertaistetut luovutusmenettel yt

Jos henkild, jonka luovuttamista pyyde-
taan, suostuu siihen, ettd hanet luovutetaan
pyynnon esittédneeseen valtioon, pyynnon
vastaanottanut valtio voi, oikeugarjestel-
mansa mukai sten periaatteiden ja menettely-
jen mukaisesti, luovuttaa henkilén niin pian
kuin mahdollista ilman eri menettelyja
Henkil 6, jonka luovuttamista pyydetdan, voi
ilmoittaa suostuvansa luopumaan erityis-
sa8nnon suojasta.
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State, decisions on competing regquests are
made by that authority; if not so provided in
the bilateral extradition treaty, the compe-
tent authority shall be designated by the
Member State concerned pursuant to Arti-
cle 19.

3. In making its decision under paragraphs
1 and 2, the requested State shall consider
all of the relevant factors, including, but not
limited to, factors already set forth in the
applicable extradition treaty, and, where not
already so set forth, the following:

(a) whether the requests were made pursu-
ant to a treaty;

(b) the places where each of the offences
was committed;

(c) the respective interests of the request-
ing States;

(d) the seriousness of the offences;

(e) the nationality of the victim;

(f) the possibility of any subsequent extra-
dition between the requesting States; and

(g) the chronological order in which the
requests were received from the requesting
States.

Article 11
Smplified extradition procedures

If the person sought consents to be surren-
dered to the requesting State, the requested
State may, in accordance with the principles
and procedures provided for under its legal
system, surrender the person as expedi-
tiously as possible without further proceed-
ings. The consent of the person sought may
include agreement to waiver of protection of
the rule of specialty.
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12 artikla
Kauttakuljetus

1. Jésenvatio voi antaa luvan sellaisen
henkilon kauttakuljetukselle alueensa kaut-
ta, jonka kolmas valtio luovuttaa Amerikan
yhdysvaltoihin tai jonka Amerikan yhdys-
vallat luovuttaa johonkin kolmanteen valti-
oon. Amerikan yhdysvallat voi antaa luvan
sellaisen henkilon kauttakuljetukselle alu-
eensa kautta, jonka kolmas valtio Liovuttaa
jasenvaltioon, tai jonka jasenvaltio luovuttaa
kolmanteen valtioon.

2. Kauttakuljetusta koskeva pyynto teh-
daén diplomaattiteitse tai suoraan Y hdysval-
tojen oikeusministerién ja asianomaisen j&
senvaltion oikeusministerion valilla Pyynto
voidaan toimittaa myds Interpolin valityk-
sella. Pyynnon on sisédllettdva kuvaus kulje-
tettavasta henkildsta sekéd lyhyt kuvaus &
pauksesta. Kauttakuljetettava henkilé pide-
t&8n huostassa koko kauttakuljetuksen ajan.

3. Lupaa ei vaadita, jos kaytetdan ilmakul-
jetusta eika reittisuunnitelmaan kuulu vali-
laskua kauttakulkuvaltion alueella. Jos reit-
tisuunnitelmasta poikkeava vélilasku tapah-
tuu, voi vatio, jonka alueella reittisuunni-
telmasta poikkeava vdlilasku tapahtuu, vaa-
tia ettd kauttakulkulupa pyydetéan 2 kohdan
mukaisesti. Henkilon pakenemisen estami-
seksi toteutetaan kaikki tarvittavat toimenpi-
teet siihen saakka, kunnes kauttakulku on
suoritettu, silla edellytyksellg, ettéd pyynto
vastaanotetaan 96 tunnin sisalla reitti suunni-
telmasta poikkeavan vélilaskun tapahtumi-
sesta.

13 artikla
Kuolemantuomio

Jos rikoksesta, jonka johdosta luovutta-
mista pyydetddn, on pyynnon esitténeen val-
tion lakien mukaan mahdollista langettaa
kuolemantuomio ja jos samasta rikoksesta ei
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa voida
langettaa kuolemantuomiota, pyynnon vas-

Article 12
Transit

1. A Member State may authorize trans-
portation through its territory of a person
surrendered to the United States of America
by athird State, or by the United States of
America to a third State. The United States
of America may authorize transportation
through its territory of a person surrendered
to a Member State by a third State, or by a
Member State to a third State.

2. A request for transit shall be made
through the diplomatic channel or directly
between the United States Department of
Justice and the Ministry of Justice of the
Member State concerned. The facilities of
Interpol may also be used to transmit such a
request. The request shall contain a descrip-
tion of the person being transported and a
brief statement of the facts of the case. A
person in transit shall be detained in custody
during the period of transit.

3. Authorization is not required when air
transportation is used and no landing is
scheduled on the territory of the transit
State. If an unscheduled landing does occur,
the State in which the unscheduled landing
occurs may require arequest for transit pur-
suant to paragraph 2. All measures neces-
sary to prevent the person from absconding
shall be taken until transit is effected, as
long as the request for transit is received
within 96 hours of the unscheduled landing.

Article 13
Capital Punishment

Where the offence for which extradition is
sought is punishable by death under the laws
in the requesting State and not punishable
by death under the laws in the requested
State, the requested State may grant extradi-
tion on the condition that the death penalty



taanottanut valtio voi suostua luovuttami-
seen silla edellytykselld, ettd kuolemantuo-
miota e langeteta henkildlle, jonka luovut-
tamista on pyydetty, tai jos pyynnon esitté
nyt valtio e oikeudenkayntimenettelyihin
liittyvista syista voi noudattaa kyseista én-
toa, silla edellytykselld, ettd mahdollisesti
langetettavaa kuolemantuomiota e panna
taytantdon. Jos pyynnon esittanyt valtio hy-
vaksyy rikoksen johdosta tapahtuvan luo-
vuttamisen tdman artiklan mukaisesti asete-
tuin ehdoin, sen on noudatettava kyseisia
ehtoja. Jos pyynnon esittanyt valtio e ty-
véksy ehtoja, voidaan luovuttamista koskeva
pyynto evéta

14 artikla

Luovutuspyynnon sisaltamat arkal uontoi set
tiedot

Jos pyynnon esittdva valtio harkitsee
poikkeuksellisen arkaluontoisten tietojen
toimittamista luovutuspyyntbnsa tueksi, se
voi pyytda pyynnon vastaanottavaa valtiota
madrittelemaan, missda madrin pyynnon vas-
taanottava valtio voi suojata luovutuspyyn-
non sisaltémét tiedot. Jos pyynnon vastaan-
ottava valtio e voi suojata tietoja pyynnon
esittdvan valtion toivomalla tavalla, pyyn-
non esittdva valtio paattéa siitd, onko tiedot
tésta huolimatta toimitettava.

15 artikla
Kuuleminen

Sopimuspuolet kuulevat tarvittaessa toisi-
aan mahdollistaakseen taman sopimuksen
mahdollisimman tehokkaan soveltamisen
muun muassa helpottamalla tdméan sopi-
muksen tulkintaa tai soveltamista koskevien
mahdollisten kiistojen ratkai semista.

16 artikla
Ajallinen soveltaminen
1. Téata sopimusta sovelletaan rikoksiin,

jotka on tehty seké& ennen sen voimaantuloa
etta sen jalkeen.
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shall not be imposed on the person sought,
or if for procedural reasons such condition
cannot be complied with by the requesting
State, on condition that the death penalty if
imposed shall not be carried out. If the re-
guesting State accepts extradition subject to
conditions pursuant to this Article, it shall
comply with the conditions. If the request-
ing State does not accept the conditions, the
request for extradition may be denied.

Article 14

Sensitive information in a request

Where the requesting State contemplates
the submission of particularly sensitive in-
formation in support of its request for extra-
dition, it may consult the requested State to
determine the extent to which the nforma-
tion can be protected by the requested State.
If the requested State cannot protect the in-
formation in the manner sought by the re-
guesting State, the requesting State shall de-
termine whether the information shall none-
theless be submitted.

Article 15
Consultations

The Contracting Parties shall, as appropri-
ate, consult to enable the most effective use
to be made of this Agreement, including to
facilitate the resolution of any dispute e
garding the interpretation or application of
this Agreement.

Article 16
Temporal Application
1. This Agreement shall apply to offences

committed before as well as after it enters
into force.
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2. Téda sopimusta sovelletaan sen voi-
maantulon jakeen tehtéviin luovutuspyyn-
téihin. Edella olevia 4 ja 9 artiklaa sovelle-
taan kuitenkin luovutuspyyntdihin, jotka
odottavat kasittelya pyynnon vastaanotta
neessa valtiossa tdman sopimuksen tullessa
voimaan.

17 artikla
Poikkeamattomuus

1. Tama sopimus & esta pyynnon vastaan-
ottanutta valtiota kdyttdmasta pyynnon epé-
amisen perusteena asiaa, joka e kuulu &
man sopimuksen piiriin, mutta josta s&de-
téén jonkin jasenvaltion ja Amerikan yhdys-
valtojen vélisessd voimassa olevassa kah-
denvélisessi rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevassa sopimuksessa.

2. Jos pyynnon vastaanottaneen valtion
perustuslain periaatteet tai valtiota sitovat
lopulliset oikeudelliset padtokset estavét sité
tayttdmasta sen luovuttamisvelvoitetta ja jos
téssa sopimuksessa tai sovellettavassa kah-
denvdlisessa sopimuksessa el ole asian rat-
kaisua koskevia madrayksia, pyynnon vas-
taanottanut ja pyynnon esittanyt valtio kuu-
levat toisiaan.

18 artikla

Jasenvaltioiden kanssa myhemmin rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
tehtavét kahdenvéaliset sopimukset

Taméa sopimus e estd jasenvaltiota ja
Amerikan yhdysvaltoja tekeméasta tdman
sopimuksen voimaantulon jalkeen kahden-
valisid sopimuksia, jotka ovat tdman sopi-
muksen mukaisia.

19 artikla
Nime&minen ja ilmoittaminen
Euroopan unionin on ilmoitettava Ameri-
kan yhdysvalloille 2 artiklan 3 kohdan ja 10

artiklan 2 kohdan mukaisista nimedmisista
ennen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

2. This Agreement shall apply to requests
for extradition made after its entry into
force. Nevertheless, Articles 4 and 9 shall
apply to requests pending in a requested
State at the time this Agreement enters into
force.

Article 17
Non-derogation

1. This Agreement is without prejudice to
the invocation by the requested State of
grounds for refusal relating to a matter not
governed by this Agreement that is available
pursuant to a bilateral extradition treaty in
force between a Member State and the
United States of America.

2. Where the constitutional principles of,
or final judicial decisions binding upon, the
requested State may pose an impediment to
fulfilment of its obligation to extradite, and
resolution of the matter is not provided for
in this Agreement or the applicable bilateral
treaty, consultations shall take place be-
tween the requested and requesting States.

Article 18

Future bilateral extradition treaties with
Member Sates

This Agreement shall not preclude the
conclusion, after its entry into force, of h-
lateral Agreements between a Member State
and the United States of America consistent
with this Agreement.

Article 19
Designation and notification
The European Union shall notify the
United States of America of any designation

pursuant to Article 2(3) and Article 10(2),
prior to the exchange of written instruments



asiakirjojen vaihtoa jésenvaltioiden ja Ame-
rikan yhdysvaltojen vélilla

20 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. T&t& sopimusta sovelletaan:

(a) Amerikan yhdysvaltoihin;

(b) Euroopan unionin osalta:

- jasenvaltioihin,

- dueisiin, joiden ulkosuhteista vastaa jo-
kin j&senvaltio tai maihin, jotka eivét ole j&
senvaltioita ja joiden suhteen jollakin jésen-
valtiolla on ulkosuhteisiin liittyvid muita
velvoitteita, jos sopimuspuolet sopivat asi-
asta diplomaattinoottien vaihdolla, jonka
asianomainen jasenvaltio asianmukaisesti
vahvistaa.

2. Kumpikin sopimuspuoli voi lakata ®-
veltamasta tétd sopimusta alueeseen tai
maahan, jotka on sisdllytetty taman sopi-
muksen soveltamisalaan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti, ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti toiselle sopimuspuolelle diplomaatti-
teitse ja kun asianomainen jdsenvaltio ja
Amerikan yhdysvallat ovat vahvistaneet sen
asianmukai sesti.

21 artikla
Arviointi

Sopimuspuolet sopivat siitd, ettd taman
sopimuksen yhteinen arviointi suoritetaan
tarpeen mukaan ja joka tapauksessa viimeis-
t&dn viiden vuoden kuluttua sen voimaantu-
losta. Arvioinnissa kasitellaan erityisesti -
pimuksen kéaytanndn taytantddnpanoa, ja
siina saatetaan myds kasitella sellaisia aihei-
ta kuten Euroopan unionin kehitys siltd osin,
kuin se liittyy t&man sopimuksen aiheeseen,
10 artikla mukaan lukien.
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described in Article 3(2) between the Mem-
ber States and the United States of America.

Article 20
Territorial application

1. This Agreement shall apply:

(a) to the United States of America;

(b) in relation to the European Union to:

— Member States;

— such overseas territories for whose ex-
ternal relations a Member State has respon-
sibility, or countries that are not Member
States for whom a Member State has other
duties with respect to external relations, and
which are listed in the Annex to this
Agreement;

— territories or countries described in the
second indent that are not listed in the An-
nex, where agreed upon by exchange of dip-
lomatic note between the Contracting Par-
ties, duly confirmed by the relevant Member
State.

2. The application of this Agreement to
any territory or country in respect of which
extension has been made in accordance with
subparagraph (b) of paragraph 1 may be
terminated by either Contracting Party giv-
ing six months written notice to the other
Contracting Party through the diplomatic
channel, where duly confirmed between the
relevant Member State and the United States
of America.

Article 21
Review

The Contracting Parties agree to carry out
a common review of this Agreement as nec-
essary, and in any event no later than five
years after its entry into force. The review
shall address in particular the practical im-
plementation of the Agreement and may
also include issues such as the consequences
of further development of the European Un-
ion relating to the subject matter of this
Agreement, including Article 10.
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22 artikla
Voimaantulo ja paattaminen

1. Tama sopimus tulee voimaan kolme
pimuspuol et ovat vaihtaneet asaklrJaI joilla
ne ilmoittavat toisilleen saattaneensa voi-
maantulon edellyttamét sisdiset menettelyn-
s4 padtokseen. Néissa asiakirjoissa on myos
ilmoitettava, ettd 3 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetut toimenpiteet on saatettu paétdkseen.

2. Kukin sopimuspuoli voi p&attada taman
sopimuksen milloin tahansa ilmoittamalla
siita kirjallisesti toiselle sopimuspuolelle, ja
sopimuksen voimassaolo paéttyy kuuden
kuukauden kuluttua kyseisen ilmoituksen
tekopaivasta.

Taman vakuudeksi alla mainitut téysival-
taiset edustgjat ovat alekirjoittaneet taman
sopimuksen.

Tehty Washington D.C..ss&a kahden-
tenakymmenentenaviidentena péivéana kesa-
kuuta vuonna kaksituhattakolme kahtena
kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin,
saksan, suomen ja tanskan kielellg, ja jokai-
nen teksti on yhta todistusvoimainen.

Por la Union Europea/For Den Europeds-
ke Union/Firr die Européische Union/Aéa
oci Adfudanéb |ituog/For the European Uni-
on/Pour I'Union européenne/Per  I'Unione
europea/Voor de Europese Unie/Pela Uni&o
Europeia/Euroopan unionin puolesta/Pa Eu-
ropeiska unionens vagnar

Por los Estados Unidos de América/For
Amerikas Forenede Stater/Fur die Vereinig-
ten Staaten von Amerika/Aéa 6éd CiliY {80
DigédaR&0 06¢o Aidfiéébo/For the United
States of America/Pour les EtatsUnis
d'Amérique/Per gli Stati Uniti  d'Ameri-
calVoor de Verenigde Staten van Ameri-
kalPelos Estados Unidos da Améri-
ca/Amerikan  yhdysvaltojen  puolesta/Pa
Amerikas férenta staters vagnar

Selitysmuistio sopimukseen rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroo-
pan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen v&
lila

Tama selitysmuistio kuvaa rikoksen joh-

Article 22
Entry into force and termination

1. This Agreement shall enter into force
on the first day following the third month
after the date on which the Contracting Per-
ties have exchanged instruments indicating
that they have completed their internal pro-
cedures for this purpose. These instruments
shall also indicate that the steps specified in
Article 3(2) have been completed.

2. Either Contracting Party may terminate
this Agreement at any time by giving writ-
ten notice to the other Party, and such ter-
mination shall be effective six months after
the date of such notice.

In witness whereof the undersigned Pleni-
potentiaries have signed this Agreement

Done at [ ]Jon| ]in
duplicate in the Danish, Dutch, English,
Finnish, French, German, Greek, Italian,
Portuguese, Spanish and Swedish lan-
guages, each text being equally authentic.

Explanatory Note on the Agreement on
Extradition between the European Union
and the United States of America.

This Explanatory Note reflects under-



dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroo-
pan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen &
lilla tehdyn sopimuksen, jaljempana "sopi-
mus', tiettyjen madraysten soveltamista
koskevia kasityksid, joista on sovittu sopi-
muspuolten kesken.

10 artiklan osalta

10 artiklan tarkoituksena e ole vaikuttaa
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Roo-
man perussadnnon osapuolina olevien valti-
oiden velvollisuuksiin elka vaikuttaa Ame-
rikan yhdysvaltojen, joka ei ole osapuolena,
oikeuksiin suhteessa Kansainvaliseen rikos-
tuomioi stuimeen.

18 artiklan osalta

18 artiklassa maaratdan, etta sopimus ei
estéd Euroopan unionin jasenvaltiota ja Ame-
rikan yhdysvaltoja tekemasta tdman sopi-
muksen voimaantulon jalkeen rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia
kahdenvalisia sopimuksia, jotka ovat sopi-
muksen mukaisia.

Jos jokin sopimukseen perustuva toimen-
pide aiheuttaa toiminnallisia vaikeuksia joko
yhdelle tai usealle jasenvaltiolle tai Ameri-
kan yhdysvalloille, on téllainen vaikeus
mahdollisuuksien mukaan ratkaistava ensisi-
jaisesti sen jésenvaltion tai niiden jasenval-
tioiden, joita asia koskee, ja Amerikan yh-
dysvaltojen vélisen kuulemisen avulla, tai,
jos se on tarpeellista, tassd sopimuksessa
maédriteltyja kuulemismenettelyja noudatta
en. Jos télaisia toiminnallisia vaikeuksia ei
voida ratkaista yksinomaan kuulemisen
avulla, olisi sopimuksen kannalta johdon-
mukaista, jos tulevissa jasenvaltion tai j&
senvaltioiden ja Amerikan yhdysvaltojen
vélisissa kahdenvalisissa sopimuksissa maa
réttéisiin  vaihtoehtoisesta, toiminnallisesti
toteuttamiskelpoisesta jarjestelméastd, joka
tayttdisi sen tietyn méadrayksen tavoitteet, jo-
ta toiminnalliset vaikeudet koskivat.
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standings regarding the application of cer-
tain provisions of the Agreement on Extra-
dition between the European Union and the
United States of America (hereinafter "the
Agreement") agreed between the Contract-
ing Parties.

On Article 10
Article 10 is not intended to affect the ob-
ligations of States Parties to the Rome Stat-
ute of the International Crimina Court, nor
to affect the rights of the United States of
America as a non State Party with regard to
the International Criminal Court.

On Article 18
Article 18 provides that the Agreement
shall not preclude the conclusion, after its
entry into force, of bilateral agreements on
extradition between a Member State and the
United States of America consistent with the
Agreement.

Should any measures set forth in the
Agreement create an operational difficulty
for either one or more Member States or the
United States of America, such difficulty
should in the first place be resolved, if pos-
sible, through consultations between the
Member State or Member States concerned
and the United States of America, or, if go-
propriate, through the consultation proce-
dures set out in this Agreement. Where it is
not possible to address such operational dif-
ficulty through consultations alone, it would
be consistent with the Agreement for future
bilateral agreements between the Member
State or Member States and the United
States of America to provide an operation-
ally feasible alternative mechanism that
would satisfy the objectives of the specific
provision with respect to which the diffi-
culty has arisen.



POYTAKIRJA

Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen 11 pai-
vana kesakuuta 1976 allekirjoittamaan luo-
vutussopimukseen

1. Euroopan unionin ja Amerikan yhdys-
valtojen valilla 25 péivana kesdkuuta 2003
alekirjoitetun luovutussopimuksen (jajem-
pana EU-USA luovutussopimus) 3 artiklan
2 kohdan nojalla Suomen tasavallan ja
Amerikan yhdysvaltojen halitukset hyvak-
syvét, ettd tédman poytakirjan madrdysten
mukaisesti EU-USA |uovutussopimusta ®-
velletaan 11 péivana kesakuuta 1976 allekir-
joitettuun Suomen ja Amerikan yhdysvalto-
jen vélilla rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tehtyyn sopimukseen (jal-
jempana 1976 luovutussopimus) seuraavas-
ti:

(@) Téaman poytakirjan tarkoituksena on
edistdd Suomen tasavallan ja Amerikan yh-
dysvaltojen vélilla tapahtuvaa luovuttamista
téaydentamalla 1976 luovutussopimuksen
madrayksia jaljempana esitetyn mukaisesti;

(b) EU-USA luovutussopimuksen 4 artik-
la, sellaisena kuin se on taman poytékirjan
liitteen 1 artiklassa, koskee luovutuskelpoi-
sia rikoksia ja se korvaa 1976 |uovutusso-
pimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan 3 kohdan;

(c) EU-USA luovutussopimuksen 5 artik-
la, sellaisena kuin se on tamén poytakirjan
liitteen 2 artiklassa, koskee luovutuspyyn-
nén toimittamistapaa ja |uovutuspyynnon
seka sita taydentévien asiakirjojen kelpuut-
tamista, oikeaks todistamista tai laillista-
mista koskevia vaatimuksia ja se korvaa
1976 luovutussopimuksen 13 artiklan 1
kohdan ja 5 artiklan;

(d) EU-USA luovutussopimuksen 6 artik-
la, sellaisena kuin se on taméan poytakirjan
liitteen 3 artiklassa, valtuuttaa kdyttamaan
vdliaikaista sdiloéonottamista  koskevien
pyyntéjen toimittamiseen vaihtoehtoista
reittia;

PROTOCOL

to the Extradition Treaty between Finland
and the United States of Americasigned 11
June 1976

1. As contemplated by Article 3(2) of the
Agreement on Extradition between the
European Union and the United States of
America signed 25 June 2003 (hereafter "the
EU -U.S. Extradition Agreement”), the
Governments of the Republic of Finland and
the United States of America acknowledge
that, in accordance with the provisions of
this Protocol, the EU —-U.S. Agreement is
applied in relation to the bilateral Extradi-
tion Treaty between Finland and the United
States of America signed 11 June 1976
(hereafter the “1976 Extradition Treaty”)
under the following terms:;

a) The aim of this Protocol is to facilitate
extradition between the Republic of Finland
and the United States of America by sup-
plementing the provisions of the 1976 Ex-
tradition Treaty as set forth hereafter;

b) Article 4 of the EU —U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 1 of the
Annex to this Protocol, shall govern the
scope of extraditable offenses, replacing Ar-
ticles 2 and 3 (3) of the 1976 Extradition
Treaty;

c) Article 5 of the EU —U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 2 of the
Annex to this Protocol, shall govern the
mode of transmission, and requirements
concerning certification, authentication or
legalization of the extradition request and
supporting documents, replacing Article 13
(1) and (5) of the 1976 Extradition Treaty;

d) Article 6 of the EU —U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 3 of the
Annex to this Protocol, shall authorize an al-
ternative channel of transmission of requests
for provisional arrest;



(e) EU-USA luovutussopimuksen 7 artik-
lan 1 kohta, sellaisena kuin se on tdmén
poytakirjan liitteen 4 artiklassa, mahdollis-
taa kaytettévaks valiaikaisen séiléonottam-
sen jalkeen tapahtuvalle luovutuspyynnon ja
sekda sité tdydentévien asiakirjojen toimitta
miselle vaihtoehtoisen toimittamistavan;

(f) EU-USA luovutussopimuksen 8 artik-
lan 2 kohta, sellaisena kuin se on tdman
poytakirjan liitteen 5 artiklassa, koskee lis&
tietojen toimittamiseen kaytettavaa reitti;

(g) EU-USA luovutussopimuksen 9 artikla,
sellaisena kuin se on taman poytakirjan liit-
teen 6 artiklassa, koskee sellaisen henkil6n

tilapéista luovuttamista, jota vastaan on vi-

reill&a oikeudenkaynti tai joka kérsii tuomio-
ta pyynnon vastaanottaneessa valtiossa;

(h)y EU-USA luovutussopimuksen 10 a-
tikla, sellaisena kuin se on téman poytakir-
jan liitteen 7 artiklassa, koskee samaa henki-
104 koskevaa useiden valtioiden tekemiin
luovutuspyyntdihin liittyvaa pédtosta ja se
korvaa 1976 luovutussopimuksen 18 artik-
lan;

(i) EU-USA luovutussopimuksen 11 artik-
la, sellaisena kuin se on tamén poytakirjan
liitteen 8 artiklassa, koskee yksinkertaistetun
luovutusmenettelyn kayttog;

(i) EU-USA luovutussopimuksen 12 artiklan
3 kohta, sellaisena kuin se on taman poy-
takirjan liitteen 9 artiklassa, koskee kautta
kulkua koskevaa menettelya ilma-aluksen
tehdessa reittisuunnitel masta poikkeavan vé
lilaskun;

(k) EU-USA luovutussopimuksen 14 a-
tikla, sellaisena kuin se on tdman pdytéakir-
jan liitteen 10 artiklassa, koskee neuvottelu-
ja, jos pyynnon esittdva valtio harkitsee
poikkeuksellisen arkaluontoisten tietojen
toimittamista luovutuspyyntonsa tueksi.

2. Liitteestd ilmenevét ne maéraykset, joi-
ta sovelletaan 1976 luovutussopimukseen
taman poytakirjan voimaantullessa. Tama
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€) Article 7(1) of the EU -U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 4 of the
Annex to this Protocol, shall provide a sup-
plemental method for transmission of the
request for extradition and supporting
documents following provisional arrest;

f) Article 8 (2) of the EU —-U.S. Extradi-
tion Agreement, as set forth in Article 5 of
the Annex to this Protocol, shall govern the
channel to be used for submitting supple-
mental information;

g) Article 9 of the EU —U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 6 of the
Annex to this Protocol, shall govern the
temporary surrender of a person being pro-
ceeded against or serving a sentence in the
requested State;

h) Article 10 of the EU —U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 7 of the
Annex to this Protocol, shall govern the de-
cision on requests made by several States of
the same person, replacing Article 18 of the
1976 Extradition Treaty;

i) Article 11 of the EU —-U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 8 of the
Annex to this Protocol, shall govern the use
of simplified extradition procedures;

j) Article 12 (3) of the EU —U.S. Extradi-
tion Agreement, as set forth in Article 9 of
the Annex to this Protocol, shall govern the
procedures governing transit in the event of
unscheduled landing of aircraft;

k) Article 14 of the EU -U.S. Extradition
Agreement, as set forth in Article 10 of the
Annex to this Protocol, shall govern consul-
tations where the requesting State contem-
plates the submission of particularly sensi-
tive information in support of a request for
extradition.

2. The Annex reflects the provisions to be
applied to the 1976 Extradition Treaty upon
entry into force of this Protocol. Other pro-
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poytékirja e vaikuta muihin 1976 luovutus-
sopimuksen méaérayksiin.

3. EU-USA luovutussopimuksen 16 artik-
lan mukaisesti tété poytakirjaa sovelletaan
sek& ennen sen voimaantuloa etta sen voi-
maantulon jékeen tehtyihin rikoksiin.

4, Tata poytakirjaa ei sovelleta ennen sen
voimaantuloa tehtyihin pyyntéihin, Kuiten-
kin niin, ettd EU-USA luovutussopi muksen
16 artiklan mukaisesti taman poytakirjan
liitteen 1 ja 6 artiklaa sovelletaan ennen
edelld mainittua voimaantuloa tehtyihin
pyyntéihin.

5. (8) Tama poytdkirja edellyttdd, etta
Suomen tasavalta ja Amerikan yhdysvallat
saattavat paatokseen poytakirjan voimaantu-
lon edellyttamét sisdiset menettelynsa. Sen
jadlkeen Suomen tasavallan ja Amerikan yh-
dysvaltojen hallitukset vaihtavat tiedonanto-
ja, joilla ne ilmoittavat kyseisten menettely-
jen saattamisesta padtokseen. Tama poyté
kirja tulee voimaan samana péivana kuin
EU-USA luovutussopimus.

(b) EU-USA luovutussopi muksen voimas-
saolon mahdollisesti pdattyessa myds taman
poytékirjan voimassaolo péattyy ja sovelle-
taan 1976 luovutussopimusta. Siita huoli-
matta Suomen tasavallan ja Amerikan yh-
dysvaltojen hallitukset voivat sopia taman
poytakirjan erdiden tai kaikkien maaraysten
soveltamisen jatkamisesta.

TODISTUKSENA TASTA, allekirjoitta-
neet, aslanmukaisesti hallitustensa valtuut-
tamina, ovat allekirjoittaneet téman sopi-
muksen.

Tehty kahtena kappaleena Brysselissa 16
joulukuuta 2004 suomen- ja englanninkieli-
send, molempien tekstien ollessa yhté todis-
tusvoimaisia.

SUOMEN TASAVALLAN PUOLESTA:

AMERIKAN YHDY SVALTOJEN PUO-
LESTA:

visions of the 1976 Extradition Treaty -
main unaffected by this Protocol.

3. In accordance with Article 16 of the EU
—U.S. Extradition Agreement, this Protocol
shall apply to offenses committed before as
well as after it enters into force.

4. This Protocol shall not apply to requests
made prior to its entry into force except that,
in accordance with Article 16 of the EU —
U.S. Extradition Agreement, Articles 1 and
6 of the Annex to this Protocol shall be go-
plicable to requests made prior to such entry
into force.

5. (a) This Protocol shall be subject to the
completion by the Republic of Finland and
the United States of America of their respec-
tive applicable internal procedures for entry
into force. The Governments of the Repub-
lic of Finland and the United States of
America shall thereupon exchange notifica
tions indicating that such measures have
been completed. This Protocol shall enter
into force on the date of entry into force of
the EU —U.S. Extradition Agreement.

(b) In the event of termination of the EU —
U.S. Extradition Agreement, this Protocol
shall be terminated and the 1976 Extradition
Treaty shall be applied. The Governments of
the Republic of Finland and the United
States of America nevertheless may agree to
continue to apply some or al of the provi-
sions of this Protocol.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed, being duly authorized by their e
spective Governments, have signed this Pro-
tocol.

DONE at Brussels in duplicate, this 16th
day of December 2004, in the Finnish and
English languages, both texts being equally
authentic.

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF FINLAND:

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA:



1 artikla
Rikokset, joista voidaan luovuttaa

A. Seuraavaa sovelletaan 1976 luovutus-
sopimuksen 2 artiklan tekstin sek& luovutus-
sopimukseen liitetyn luettelon sijasta:

"1. Rikos katsotaan sellaiseksi, ettd sen
johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa,
jos se on sekd luovutuspyynnon esittdneen
etta sen vastaanottaneen valtion lainsdadan-
nén mukaan teko, josta voidaan tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimmaispituus on
yli yksi vuosi, tai ankarampi rangaistus. Ri-
koksesta voidaan luovuttaa myds, jos kyse
on yrityksesté tehda sellainen rikos, josta
voidaan luovuttaa, tai jos kyseessa on tallai-
sen rikokseen suorittamiseen téhtddva sala-
hanke tai osallistuminen télaisen rikoksen
tekemiseen. Jos pyyntd koskee sellaisesta
rikoksesta tuomitun henkilén rangaistuksen
téytantbonpanoa, josta voidaan luovuttaa,
vapausrangaistuksesta on oltava jaljella vé
hintéén nelja kuukautta.

2. Jos luovutukseen suostutaan sellaisen
rikoksen ollessa kyseessd, josta voidaan
luovuttaa, luovutukseen suostutaan myds
kaikkien muiden sellaisten luovutuspyyn-
nossa mainittujen rikosten osalta, joista voi-
daan tuomita enintddn vuoden mittainen
vankeus-rangaistus, olettaen, ettd kaikki
muut luovuttamiselle asetetut vaatimukset
tayttyvét.

3. Tassa artiklassa rikos katsotaan sellai-
seksi, etta sen johdosta voidaan luovuttaa:

a. riippumatta siita, luokittelevatko pyyn-
non esittdneen ja pyynnon vastaanottaneen
valtion lainsdddantd kyseisen rikoksen sa-
mallatavallatai kuvaavatko ne sita samalla
terminologialla;

b. riippumatta siitd, onko kyse rikoksesta,
joka Yhdysvaltojen liittovaltion lainsdadan-
non mukaan edellyttéd sellaisten asioiden
osoittamista kuin kuljetus osavaltiosta toi-
seen, postipalvelujen tai osavaltioiden vali-
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Article 1
Extraditable Offenses

A. The following shall be applied in place
of the text of Article 2 of the 1976 Extradi-
tion Treaty and the Schedule annexed
thereto:

“1. An offense shall be an extraditable df-
fense if it is punishable under the laws of the
requested and requesting States by depriva-
tion of liberty for a maximum period of
more than one year or by a more severe
penalty. An offense shall also be an extra-
ditable offense if it consists of an attempt or
conspiracy to commit, or participation in the
commission of, an extraditable offense.
Where the request is for enforcement of the
sentence of a person convicted of an extra-
ditable offense, the deprivation of liberty
remaining to be served must be at least four
months.

2. If extradition is granted for an extradit-
able offense, it shall also be granted for any
other offense specified in the request if the
latter offense is punishable by one year's
deprivation of liberty or less, provided that
al other requirements for extradition are
met.

3. For purposes of this Article, an offense
shall be considered an extraditable offense:

a. regardless of whether the laws in the re-
guesting and requested States place the d-
fense within the same category of offenses
or describe the offense by the same termi-
nology;

b. regardless of whether the offense is one
for which the United States federa law re-
quires the showing of such matters as inter-
state transportation, or use of the mails or of
other facilities affecting interstate or foreign
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seen tal kansainvéliseen kauppaan vaikutta-
vien palvelujen kayttd, koska néiden teki-
joéiden ainoana tarkoituksena on tuomio-
vallan méadrittdminen Y hdysvaltojen liitto-
valtion tuomioistuimessa; ja

c. verotukseen, tullimaksuihin, valuutta
valvontaan ja hyddykkeiden tuontiin tai
vientiin liittyvéat rikostapaukset riippumatta
siitd, saadetddnkd pyynnon esittédneen ja
pyynnon vastaanottaneen valtion lainsda
dénndssa samankaltaisista veroista, tulli-
maksuista ja valuutan valvonnasta tai sa-
mankaltaisten hyodykkeiden tuonnin tai
viennin valvonnasta.”

B. Seuraavaa sovelletaan 1976 luovutus-
sopimuksen 3 artiklan (3) kohdan tekstin s-
jasta:

3. Jos rikos on tehty pyynnén esitténeen
valtion aueen ulkopuolella, luovutukseen
suostutaan, €ellei muista sovellettavista ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevista vaatimuksista muuta johdu siind
tapauksessa, ettéd pyynnon vastaanottaneen
valtion |ainséadanntssa séédetéén rangaistus
sellaisesta rikoksesta, joka on tehty kyseisen
valtion alueen ulkopuolella vastaavissa olo-
suhteissa. Jos pyynnon vastaanottaneen val-
tion lainsdadannossa ef séddeta kyseisen val-
tion alueen ulkopuolella vastaavissa olosuh-
teissa tehdysta rikoksesta rankaisemisesta,
pyynnon vastaanottaneen valtion taytén-
toonpanoviranomainen voi harkintansa nu-
kaan suostua luovuttamiseen, edellyttéen,
ettd kaikki muut luovuttamiselle asetetut
vaatimukset tayttyvét.”

2 artikla
Asiakirjojen toimittaminen ja niiden oikeak-
si todistaminen

A. Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutus-
sopimuksen 13 artiklan (1) kohdan sijasta:

"1. Luovutuspyynnét ja niité tukevat asia
kirjat toimitetaan diplomaattiteitse, mukaan

commerce, such matters being merely for
the purpose of establishing jurisdiction in a
United States federal court; and

c. in criminal cases relating to taxes, cus-
toms duties, currency control and the import
or export of commodities, regardless of
whether the laws of the requesting and re-
guested States provide for the same kinds of
taxes, customs duties, or controls on cur-
rency or on the import or export of the same
kinds of commodities.”

B. The following shall be applied in place
of the text of Article 3(3) of the 1976 Extra-
dition Treaty:

" 3. If the offense has been committed out-
side the territory of the requesting State, ex-
tradition shall be granted, subject to the
other applicable requirements for extradi-
tion, if the laws of the requested State pro-
vide for the punishment of an offense com-
mitted outside its territory in similar circum-
stances. If the laws of the requested State do
not provide for the punishment of an offense
committed outside its territory in similar
circumstances, the executive authority of the
requested State, at its discretion, may grant
extradition provided that all other applicable
requirements for extradition are met.”

Article 2

Transmission and authentication of docu-
ments

A. The following shall be applied in place
of Article 13 (1) of the 1976 Extradition
Treaty:

“1. Requests for extradition and support-
ing documents shall be transmitted through



lukien toimittaminen taméan artiklan 7 koh-
dan mukaisesti.”

B. Seuraavaa sovelletaan 1976 luovutus-
sopimuksen 13 artiklan (5) kohdan sijasta:

"5. Asiakirjat, joissa on pyynnon esitté
neen valtion oikeusministerion tai ulkoasi-
oista vastaavan ministerion leima tai sinetti,
hyvaksytéddn luovutuspyynnon kasittelyyn
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ilman
enempdd kelpuuttamista, oikeaksi todista
mista tai muuta laillistamista. * Oikeusminis-
terioksi’ katsotaan Suomen osalta Suomen
oikeusministerid ja Amerikan yhdysvaltojen
osdta Yhdysvaltojen Department of Justi-
ce

3 artikla

Valiaikaista sail 6onottamista koskevien
pyyntdjen toi mittaminen

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 14 artiklan (4) kohtana:

"4, Vaihtoehtona pyynnon toimittamiselle
diplomaattiteitse véliaikaista séil Gonottamis-
ta koskevat pyynn6t voidaan toimittaa suo-
raan Suomen oikeusministerioén ja Yhdys
valtojen oikeusministerion valilla Pyyntd
voidaan toimittaa myos kansainvéalisen ri-
kospoliisijarjeston (Interpol) valityksella.”

4 artikla

Asiakirjojen toimittaminen valiaikaisen séi-
|66noton jalkeen

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 13 artiklan (7) kohtana:

"7. Jos pyynndn vastaanottaneen valtion
viranomaiset ovat ottaneet véliaikaisesti sdi-
166n henkilon, jonka luovuttamista pyyde-
téén, voi pyynnon esittava valtio toimittaa
luovutuspyynnén ja sitd tukevat asiakirjat
diplomaattiteitse tdman artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimittamalla luovutuspyynndn
ja asiakirjat pyynnon vastaanottavan valtion
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the diplomatic channel, which shall include
transmission as provided for in paragraph 7
of this Article.”

B. The following shall be applied in place
of Article 13 (5) of the 1976 Extradition
Treaty:

“5. Documents that bear the certificate or
seal of the Ministry of Justice, or Ministry
or Department responsible for foreign af-
fairs, of the requesting State shall be admis-
sible in extradition proceedings in the e
quested State without further certification,
authentication, or other legalization. ‘ Minis-
try of Justice’ shall, for Finland, mean the
Finnish Ministry of Justice, and, for the the
United States of America, the United States
Department of Justice.”

Article 3

Transmission of requests for provisional ar-
rest

The following shall be applied as Article
14(4) of the 1976 Extradition Treaty:

“4. Requests for provisional arrest may be
made directly between the Finnish Ministry
of Justice and the United States Department
of Justice, as an alternative to the diplomatic
channel. The facilities of the International
Criminal Police Organization (Interpol) may
also be used to transmit such a request.”

Article 4

Transmission of documents following provi-
sional arrest

The following shall be applied as Article
13(7) of the 1976 Extradition Treaty:

“7. If the person whose extradition is
sought is held under provisional arrest by
the requested State, the requesting State may
satisfy its obligation to transmit its request
for extradition and supporting documents
through the diplomatic channel pursuant to
paragraph 1 of this Article, by submitting
the request and documents to the Embassy
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suurldhetystotn pyynnon esittdvassa valti-
ossa. Téssa tapauksessa sen varmistamisek-
si, etta henkild pysyy vangittuna, sovelle-
taan taman sopimuksen 14 artiklan aikarajo-
ja siten, etta pyynnon vastaanottavan valtion
katsotaan ottaneen luovutuspyynnon vastaan
Sind péivand, jona suurldhetysto otti sen vas-
taan.”

5 artikla
Lisétiedot

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 15 artiklan (3) kohtana:

"3. Suomen ja Yhdysvaltojen oikeusmi-
nisteriét voivat toimittaa téllaiset lisatiedot
ja niita koskevat pyynnét suoraan toisil-
leen.”

6 artikla

Tilapéainen luovuttaminen

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 16 (bis) artiklana:

"16 bis artikla

1. Jos luovutuspyynto koskee henkil 68, jo-
ta vastaan on vireilla oikeudenkaynti tai jo-
ka kérsii tuomiota pyynnon vastaanottanees-
sa valtiossa, kyseinen valtio voi luovuttaa
henkilon tilapéisesti pyynnon esittdneeseen
valtioon syytteeseenpanoa varten.

2. Tilapaisesti luovutettu henkild pidetdan
vangittuna pyynnon esitténeessa valtiossa ja
palautetaan pyynnén esittdneen ja pyynnon
vastaanottaneen valtion yhdessid sopimien
ehtojen mukaisesti pyynnon vastaanottanee-
seen valtioon hantd vastaan kdydyn oikeu-
denkdynnin padtyttyd. Aika, jonka henkild
on viettanyt vangittuna pyynnon esittanees-
s4 valtiossa odottaessaan syytteeseenpanoa
kyseisessd valtiossa, voidaan véhentda
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa jaljella
olevasta vankeustuomiosta.”

of the requested State located in the request-
ing State. In that case, the date of receipt of
such request by the Embassy shall be con-
sidered to be the date of receipt by the re-
guested State for purposes of applying the
time limit that must be met under Article 14
of this Treaty to enable the person’s contin-
ued detention.”

Article5
Supplemental information

The following shall be applied as Article
15(3) of the 1976 Extradition Treaty:

“3. Such additional evidence or informa-
tion may be requested and furnished directly
between the the Finnish Ministry of Justice
and the United States Department of Jus-
tice.”

Article 6

Temporary Surrender

The following shall be applied as Article
16 bis of the 1976 Extradition Treaty:

"Article 16 bis

1. If arequest for extradition is granted in
the case of a person who is being proceeded
against or is serving a sentence in the re-
guested State, the requested State may tem-
porarily surrender the person sought to the
requesting State for the purpose of prosecu-
tion.

2. The person so surrendered shall be kept
in custody in the requesting State and shall
be returned to the requested State at the
conclusion of the proceedings against that
person, in accordance with the conditions to
be determined by mutual agreement of the
requesting and requested States. The time
spent in custody in the territory of the re-
questing State pending prosecution in that
State may be deducted from the time e
maining to be served in the requested State.”



7 artikla

Useiden valtioiden tekemét luovutuspyynnot

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 18 artiklan tekstin sijasta:

1. Jos pyynnon vastaanottanut valtio vas-
taanottaa pyynnon esittdneen valtion lisdksi
joltakin toiselta valtiolta tai valtioilta saman
henkilon luovuttamista koskevia pyynt6ja,
jotka koskevat joko samaa rikosta tai eri ri-
koksia, pyynnon vastaanottaneen valtion
taytantddnpanoviranomainen padattad, mihin
valtioon se luovuttaa kyseisen henkilon tai
luovutetaanko hanté mihink&an niisté.

2. Jos Suomi vastaanottaa samaa henkil 6&
koskevan luovutuspyynnén Amerikan yh-
dysvalloista ja eurooppalaisen pidatysmaa
rayksen perusteella, jotka pyynnot koskevat
joko samaa rikosta tai eri rikoksia, Suomen
oikeusministerio paéttdd, mihin valtioon se
luovuttaa kyseisen henkilon tai luovutetaan-
ko hanta mihink&én niista.

3. Paatosta tdman artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti tehdesséén pyynnén vastaanotta-
nut valtio voi ottaa huomioon kaikki merki-
tykselliset seikat, mukaan lukien, niihin kui-
tenkaan rajoittumatta, seuraavat tekijéat:

a. onko luovutuspyynnét tehty jonkin -
pimuksen nojalla;
b. kunkin rikoksen tekopaikka;

C. pyynnon esittdneiden valtioiden edut;

d. tehtyjen rikosten vakavuus;

e. rikoksen uhrin kansalaisuus;

f. pyynnon kohteena olevan henkilén kan-
salaisuus;

g. mahdollisuus, ettd kyseinen henkilo
luovutetaan myohemmin pyynnon esitté
neesta valtiosta johonkin toiseen pyynnon
esitténeeseen valtioon; ja

h. akgérjestys, jossa luovutuspyynnot
vastaanotettiin pyynnon esittéaneilta valtioil-
ta”
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Article7

Requests for extradition or surrender made
by several Sates

The following shall be applied in place of
the text of Article 18 of the 1976 Extradition
Treaty:

“1. If the requested State receives requests
from the requesting State and from any
other State or States for the extradition of
the same person, either for the same offense
or for different offenses, the executive au-
thority of the requested State shall deter-
mine to which State, if any, it will surrender
the person.

2. If Finland receives an extradition -
guest from the United States of America and
arequest for surrender pursuant to the Euro-
pean arrest warrant for the same person, ei-
ther for the same offense or for different of-
fenses, the Finnish Ministry of Justice shall
determine to which State, if any, it will sur-
render the person.

3. In making its decision under paragraphs
1 and 2 of this Article, the requested State
shall consider all of the relevant factors, n-
cluding, but not limited to, the following:

a. whether the requests were made pursu-
ant to atreaty;

b. the places where each of the offenses
was committed;

c. the respective interests of the requesting
States;

d. the seriousness of the offenses,

e. the nationality of the victim;

f. the nationality of the person sought;

0. the possibility of any subsequent extra-
dition between the requesting States; and

h. the chronological order in which the re-
guests were received from the requesting
States.”
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8 artikla
Yksinkertaistetut luovutusmenettel yt

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 15 (bis) artiklana:

"15 bis artikla

Jos henkild, jonka luovuttamista pyyde-
té8n, suostuu siihen, ettd hanet luovutetaan
pyynnon esittdneeseen valtioon, pyynnon
vastaanottanut valtio voi, oikeus érjestel-
mansa mukaisten periaatteiden ja menettely-
jen mukaisesti, luovuttaa henkilén niin pian
kuin mahdollista ilman eri menettelyja
Henkil 6, jonka luovuttamista pyydetdan, voi
ilmoittaa suostuvansa luopumaan erityis-
sé48nnon suojasta.”

9 artikla

Kauttakuljetus ja reittisuunnitelmaan kuu-
lumaton vélilasku

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 20 artiklan (3) kohtana:

"3. Lupaa @ vaadita, jos kaytetdan ilma
kuljetusta eika reittisuunnitelmaan kuulu vé-
lilaskua kauttakulkuvaltion alueella. Jos reit-
tisuunnitelmasta poikkeava vélilasku tapah-
tuu, voi vatio, jonka alueella reittisuunni-
telmasta poikkeava vdlilasku tapahtuu, vaa-
tia kauttakulkuluvan, jonka on sisdllettava
kuvaus Kkuljetettavasta henkil6stg, ja lyhyen
kuvauksen tapauksesta. Kauttakuljetusta
koskeva pyyntd tehddan diplomaattiteitse tai
suoraan Suomen oikeusministerion ja Yh-
dysvaltojen oikeusministerion valilla Pyyn-
t6 voidaan toimittaa myds kansainvélisen ri-
kospoliisijéjestdon (Interpol) vélityksella
Henkilon pakenemisen estdmiseks toteute-
taan kaikki tarvittavat toimenpiteet siihen
saakka, kunnes kauttakulku on suoritettu,
silla edellytyksella, ettd pyyntd vastaanote-
taan 96 tunnin sisdlla reittisuunnitelmasta
poikkeavan vélilaskun tapahtumisesta.”

Article 8
Smplified extradition procedures

The following shall be applied as Article
15 bis of the 1976 Extradition Treaty:

“Article 15 bis

If the person sought consents to be surren-
dered to the requesting State, the requested
State may, in accordance with the principles
and procedures provided for under its legal
system, surrender the person as expedi-
tiously as possible without further proceed-
ings. The consent of the person sought may
include agreement to waiver of protection of
the rule of specialty.”

Article 9

Transit in case of unscheduled landing

The following shall be applied as Article
20(3) of the 1976 Extradition Treaty:

“3. Authorization is not required when air
transportation is used and no landing is
scheduled on the territory of the transit
State. If an unscheduled landing does occur,
the State in which the unscheduled landing
occurs may reguire a request for transit that
contains a description of the person being
transported and a brief statement of the facts
of the case. A request for transit shall be
made through the diplomatic channel or di-
rectly between the Finnish Ministry of Jus-
tice and the United States Department of
Justice. The facilities of the International
Criminal Police Organization (Interpol) may
be used to transmit such a request. All
measures necessary to prevent the person
from absconding shall be taken until transit
is effected, as long as the request for transit
is received within 96 hours of the unsched-
uled landing.



10 artikla

Luovutuspyynnon siséltamat arkal uontoi set
tiedot

Seuraavaa sovelletaan 1976 |uovutusso-
pimuksen 20 (bis) artiklana:

"20 artiklabis

Luovutuspyynnon sisdltaméat arkaluontoi-
set tiedot

Jos pyynnon esittdvd valtio harkitsee
poikkeuksellisen arkaluontoisten tietojen
toimittamista luovutuspyyntonsa tueksi, se
voi pyytdd pyynnon vastaanottavaa valtiota
méaérittelemaan, missa méérin pyynnon vas-
taanottava valtio voi suojata luovutuspyyn-
non sisdltamét tiedot. Jos pyynnon vastaan-
ottava valtio el voi suojata tietoja pyynnon
esittavan valtion toivomalla tavalla, pyyn-
non esittéava valtio paéttéa siitd, onko tiedot
t&st& huolimatta toimitettava.”
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Article 10

Sensitive information in a request

The following shall be applied as Article
20 bis of the 1976 Extradition Treaty:

"Article 20 bis

Sensitive information in a request

Where the requesting State contemplates
the submission of particularly sensitive in-
formation in support of its request for extra-
dition, it may consult the requested State to
determine the extent to which the informa-
tion can be protected by the requested State.
If the requested State cannot protect the n-
formation in the manner sought by the re-
guesting State, the requesting State shall de-
termine whether the information shall none-
theless be submitted.”
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SOPIMUS

keskindisesta oikeusavusta Euroopan unio-
nin ja Amerikan yhdysvaltojen valilla

EUROOPAN UNIONI JA AMERIKAN
YHDYSVALLAT, jotka

HALUAVAT entisestddn helpottaa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden ja Amerikan
yhdysvaltojen valista yhteistyota,

HALUAVAT torjua rikoksia tehokkaam-
min demokraattisten yhteiskuntiensa ja yh-
teisten arvojensa suojaamiseks,

OTTAVAT samalla yksildiden oikeudet ja
oikeusvaltion periaatteen ASIANMUKAI-
SELLA TAVALLA HUOMIOON,

OTTAVAT HUOMIOON oikeusjarjes-
telmiinsa sisdltyvét takeet siita, ettd syyte-
tylla henkildlla on oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin, mukaan lukien oike-
us lain mukaisesti perustetun riippumatto-
man tuomioistuimen antamaan lainmukai-
seen tuomioon,

HALUAVAT tehda sopimuksen keskinai-
sesta oikeusavusta rikosasi 0issa,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
1 artikla
Tavoite ja tarkoitus
Sopimuspuolet kehittévat tdman sopimuk-
sen méardysten mukaisesti yhteisty6tdan ja
keskinéista oikeusapua.
2 artikla
Maaritel mat
1. "Sopimuspuolilla" tarkoitetaan Euroo-

pan unionia ja Amerikan yhdysvaltoja.

2. "Jasenvaltiolla" tarkoitetaan Euroopan
unionin jasenvaltiota.

AGREEMENT

on mutual legal assistance between the
European union and the united states of
America

THE EUROPEAN UNION AND THE
UNITED STATES OF AMERICA,

DESIRING further to facilitate coopera-
tion between the European Union Member
States and the United States of America,

DESIRING to combat crime in a more ef-
fective way as a means of protecting their
respective democratic societies and common
values,

HAVING DUE REGARD for rights of
individuals and the rule of law,

MINDFUL of the guarantees under their
respective legal systems which provide an
accused person with the right to a fair trial,
including the right to adjudication by an im-
partial tribunal established pursuant to law,

DESIRING to conclude an Agreement re-
lating to mutual legal assistance in criminal
matters,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article 1
Object and Purpose
The Contracting Parties undertake, in a-
cordance with the provisions of this Agree-
ment, to provide for enhancements to coop-
eration and mutual legal assistance.
Article 2
Definitions
1. "Contracting Parties' shall mean the
European Union and the United States of
America

2. "Member State" shall mean a Member
State of the European Union.



3 artikla

Taman sopimuksen soveltamisala suhteessa

jasenvaltioiden kanssa keskinaisesté oikeus-

avusta tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin
tai niiden puuttuessa

1. Euroopan unioni Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisesti ja Amerikan
yhdysvallat varmistavat, etta téta sopimusta
sovelletaan jasenvaltioiden ja Amerikan yh-
dysvaltojen valilla keskinéi sestéa oikeusavus-
ta tehtyihin kahdenvdlisiin sopimuksiin, jot-
ka ovat voimassa tdman sopimuksen tullessa
voimaan, seuraavasti:

(@) 4 artiklaa sovelletaan pankkitilien ja
pankkitapahtumien tunnistamiseen tarvitta-
vien tietojen saamiseksi siltd osin, kuin tama
ylittdd kahdenvalisen sopimuksen madrays-
ten mukaisen valtuutuksen.

(b) 5 artiklaa sovelletaan yhteisten tutkin-
taryhmien perustamisen ja toiminnan salli-
miseksi siltd osin, kuin tama ylittda kahden-
valisen sopimuksen madrdysten mukaisen
valtuutuksen.

c) 6 artiklaa sovelletaan, kun sllitaan -
distgjalausunnon saaminen pyynnon vas-
taanottaneessa valtiossa olevalta todistgjalta
kayttden videoneuvottelutekniikkaa pyyn-
non esitténeen ja sen vastaanottaneen valti-
on vdillg, silté osin, kuin tama ylittéa kah-
denvélisen sopimuksen méaardysten mukai-
sen valtuutuksen.

(d) 7 artiklaa sovelletaan nopeiden viestin-
tavalineiden kayttdmisen sallimiseksi, silta
osin, kuin tdma ylittéa kahdenvédisen sopi-
muksen maardysten mukaisen valtuutuksen.

(e) 8 artiklaa sovelletaan asianomaisille
hallintoviranomaisille annettavan keskinéai-
sen oikeusavun sallimiseen silta osin, kuin
tama ylittéd kahdenvélisen sopimuksen
maaraysten mukaisen valtuutuksen.

(f) Jollei 9 artiklan 4 ja 5 kohdasta muuta
johdu, 9 artiklaa sovelletaan pyynnon esitté:
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Article 3

Scope of application of this Agreement in
relation to bilateral mutual legal assistance
treaties with Member States and in the ab-
sence thereof

1. The European Union, pursuant to the
Treaty on European Union, and the United
States of America shall ensure that the pro-
visions of this Agreement are applied in re-
lation to bilateral mutual legal assistance
treaties between the Member States and the
United States of America, in force at the
time of the entry into force of this Agree-
ment, under the following terms:

(a) Article 4 shall be applied to provide
for identification of financial accounts and
transactions in addition to any authority d-
ready provided under bilateral treaty provi-
sions;

(b) Article 5 shall be applied to authorize
the formation and activities of joint investi-
gative teams in addition to any authority al-
ready provided under bilateral treaty provi-
sions;

(c) Article 6 shall be applied to authorize
the taking of testimony of a person located
in the requested State by use of video
transmission technology between the re-
guesting and requested States in addition to
any authority already provided under bilat-
eral treaty provisions;

(d) Article 7 shall be applied to provide
for the use of expedited means of communi-
cation in addition to any authority already
provided under bilateral treaty provisions,

(e) Article 8 shall be applied to authorize
the providing of mutual legal assistance to
the administrative authorities concerned, in
addition to any authority already provided
under bilateral treaty provisions;

(f) Subject to Article 9(4) and (5), Article
9 shall be applied in place of, or in the &-
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neelle valtiolle toimitettujen tietojen tai io-
distusaineiston kayton rajoittamista seka eh-
tojen asettamista avulle tai siité kieltayty-
mista tietoturvaan liittyvin perustein koske-
vien kahdenvalisen sopimuksen maaraysten
Sijaan tai niiden puuttuessa.

(9) 10 artiklaa sovelletaan, jos kahdenvali-
sessa sopimuksessa el ole madrayksia siita,
missd olosuhteissa pyynnon esittdva valtio
VoI pyytas, ettd sen esittama pyynto katso-
taan luottamukselliseksi.

2. (a) Euroopan unioni varmistaa Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen mukaises-
ti, ettd kukin jasenvaltio hyvaksyy Ameri-
kan yhdysvaltojen kanssa tekeméalldan asia-
kirjalla, ettda sen Amerikan yhdysvaltojen
kanssa tekemaa, voimassa olevaa kahdenvé-
listd sopimusta keskindisestd oikeusavusta
sovelletaan tamén artiklan mukaisesti.

(b) Euroopan unioni varmistaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, et-
té uudet jasenvaltiot, jotka liittyvét Euroo-
pan unioniin tdman sopimuksen voimaantu-
lon jalkeen, ja jotka ovat tehneet Amerikan
yhdysvaltojen kanssa kahdenvélisen sopi-
muksen keskindisestd oikeusavusta, toteut-
tavat a alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet.

(c) Sopimuspuolet pyrkivéat saattamaan b
alakohdassa kuvatun prosessin paatdkseen
ennen uuden jasenvaltion suunniteltua liit-
tymistd tai mahdollisimman pian sen jal-
keen. Euroopan unioni ilmoittaa Amerikan
yhdysvalloille uusien jasenvaltioiden liitty-

mi spédivamaarat.

3. (a) Euroopan unioni Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisesti ja Amerikan
yhdysvallat varmistavat lisdksi, etta taman
sopimuksen méaarayksid sovelletaan, jos &
senvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen valil-
& e ole keskindista oikeusapua koskevaa,
voimassa ol evaa kahdenvalista sopimusta.

(b) Euroopan unioni varmistaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, et-

sence of bilateral treaty provisions govern-
ing limitations on use of information or evi-
dence provided to the requesting State, and
governing the conditioning or refusal of as-
sistance on data protection grounds;

(g) Article 10 shall be applied in the &-
sence of bilateral treaty provisions pertain-
ing to the circumstances under which a re-
guesting State may seek the confidentiality
of its request.

2. (8 The European Union, pursuant to
the Treaty on European Union, shall ensure
that each Member State acknowledges, in a
written instrument between such Member
State and the United States of America, the
application, in the manner set forth in this
Article, of its bilatera mutual legal assis-
tance treaty in force with the United States
of America;

(b) The European Union, pursuant to the
Treaty on European Union, shall ensure that
new Member States acceding to the Euro-
pean Union after the entry into force of this
Agreement, and having bilateral mutual k-
gal assistance treaties with the United States
of America, take the measures referred to in

subparagraph (a);

(c) The Contracting Parties shall endeav-
our to complete the process described in
subparagraph (b) prior to the scheduled ac-
cession of a new Member State, or as soon
as possible thereafter. The European Union
shall notify the United States of America of
the date of accession of new Member States.

3. (a8 The European Union, pursuant to
the Treaty on European Union, and the
United States of America shall also ensure
that the provisions of this Agreement are
applied in the absence of a bilateral mutual
legal assistance treaty in force between a
Member State and the United States of
America;

(b) The European Union, pursuant to the
Treaty on European Union, shall ensure that



ta kyseinen jasenvaltio hyvaksyy kyseisen
jésenvaltion ja Amerikan yhdysvaltojen v&
lilla tehdylla asiakirjalla, ettd tdman sopi-
muksen madrayksia sovelletaan.

(c) Euroopan unioni varmistaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, et-
té uudet jasenvaltiot, jotka liittyvét Euroo-
pan unioniin tdman sopimuksen voimaantu-
lon jalkeen, ja jotka eivét ole tehneet Ame-
rikan yhdysvaltojen kanssa kahdenvalista
sopimusta keskindisestd oikeusavusta, to-
teuttavat b alakohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet.

4., Jos 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan
¢ alakohdassa kuvattua prosessia ei ole saatu
padtokseen liittymisajankohtaan mennesss,
taman sopimuksen médrayksia sovelletaan
Amerikan yhdysvaltojen ja kyseisen uuden
jasenvaltion suhteisiin siita paivasta, jolloin
ne ilmoittavat toisilleen ja Euroopan
unionille tata koskevien sisdisten menettely-
jensa saattamisesta paétokseen.

5. Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siit4,
etta tama sopimus on tarkoitettu koskemaan
ainoastaan asianosaisten valtioiden vélista
keskindista oikeusapua. Tdman sopimuksen
maéraysten e voida katsoa antavan yksi-
tyishenkildlle oikeutta saada tai poistaa D-
distusaineistoa tai estéd sen kayttoa, tai estéa
pyynnon taytantbéonpanoa tai lagjentaa tai
rgjoittaa kansallisen oikeuden mukaisia d-
keuksia.

4 artikla
Pankkitietojen selvittaminen

1. (a) Pyynnon esittéavan valtion pyynnosta
pyynnon vastaanottavan valtion on té&mén
artiklan mukaisesti selvitettéava viipyméatta,
onko sen aueella sijaitsevilla pankeilla tie-
toa siitd, onko nimetylla rikoksesta epéilly I-
latal syytteeseen pannulla luonnollisella tai
oikeushenkildll&a pankkitili tai -tileja Pyyn-
non vastaanottaneen valtion on ilmoitettava
viipymétta tutkimustensa tulokset pyynnon
esittaneelle valtiolle.

77

such Member State acknowledges, in a writ-
ten instrument between such Member State
and the United States of America, the appli-
cation of the provisions of this Agreement;

(c) The European Union, pursuant to the
Treaty on European Union, shall ensure that
new Member States acceding to the Euro-
pean Union after the entry into force of this
Agreement, which do not have bilateral mu-
tual legal assistance treaties with the United
States of America, take the measures re-
ferred to in subparagraph (b).

4, If the process described in paragraph
2(b) and 3(c) is not completed by the date of
accession, the provisions of this Agreement
shall apply in the relations between the
United States of America and that new
Member State as from the date on which
they have notified each other and the Euro-
pean Union of the completion of their inter-
nal procedures for that purpose.

5. The Contracting Parties agree that this
Agreement is intended solely for mutual le-
gal assistance between the States concerned.
The provisions of this Agreement shall not
give rise to aright on the part of any private
person to obtain, suppress, or exclude any
evidence, or to impede the execution of a
request, nor expand or limit rights otherwise
available under domestic law.

Article 4
| dentification of bank information

1. (& Upon request of the requesting
State, the requested State shall, in accor-
dance with the terms of this Article
promptly ascertain if the banks located in its
territory possess information on whether an
identified natural or legal person suspected
of or charged with a criminal offence is the
holder of a bank account or accounts. The
requested State shall promptly communicate
the results of its enquiries to the requesting
State;
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(b) Edella a alakohdassa kuvattuihin toi-
miin voidaan ryhtyd myés:

(i) sellaisialuonnollisiatai oikeushenkil§i-
t& koskevien tietojen selvittdmiseksi, jotka
on tuomittu rikoksesta tai jotka ovat muu-
toin sekaantuneet rikokseen;

(i) muun rahoituslaitoksen kuin pankin
hallussa olevien tietojen selvittamiseksi; tai

(iii) sellaisten pankkitapahtumien selvit-
tamiseksi, jotka eivét liity tileihin.

2. Edella 1 kohdassa kuvatun tiedonsaan-
tipyynnoén mukana on toimitettava:

(a) kyseisen luonnollisen tai oikeushenki-
16n henkil6llisyytta koskevat tiedot, joiden
perusteella nama tilit tai pankkitapahtumat
voidaan jdljittda; ja

(b) riittavét tiedot, joiden perusteella
pyynnon vastaanottaneen valtion toimival-
tainen viranomainen voi

(i) kohtuudella ol ettaa, etté kyseinen luon-
nollinen tai oikeushenkil6 on syyllistynyt
rikokseen ja eftd pyynnon vastaanottaneen
valtion alueella olevilla pankeilla tai muilla
rahoituslaitoksilla kuin pankeilla saattaa olla
pyydetyt tiedot; ja

(ii) todeta, etta pyydetyt tiedot liittyvat ky-
seiseen rikostutkintaan tai oikeudenk&yntiin;

(c) mahdollisuuksien mukaan tiedot siita,
mika pankki tai muu rahoituslaitos kuin
pankki saattaa olla kyseessd, seka muita tie-
toja, joiden avulla tutkintaa voidaan kohden-
taa.

3. Téaman artiklan nojalla esitetyt oikeus-
apupyynnét on toimitettava:

(a) 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimet-
tyjen keskindisesta oikeusavusta vastaavien
jasenvaltioiden keskusviranomaisten tai fi-
kostutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaa
vien jésenvaltioiden kansallisten viran-

(b) The actions described in subparagraph
(@) may also be taken for the purpose of
identifying:

(i) information regarding natural or legal
persons convicted of or otherwise involved
in acrimina offence;

(i) information in the possession of non-
bank financial institutions; or

(iii) financial transactions unrelated to ac-
counts.

2. A request for information described in
paragraph 1 shall include:

(a) the identity of the natural or legal per-
son relevant to locating such accounts or
transactions; and

(b) sufficient information to enable the
competent authority of the requested State
to:

(i) reasonably suspect that the natural or
legal person concerned has engaged in a
criminal offence and that banks or non-bank
financial institutions in the territory of the
requested State may have the information
requested; and

(ii) conclude that the information sought
relates to the criminal investigation or pro-
ceeding.

(c) to the extent possible, information
concerning which bank or non-bank finan-
cial institution may be involved, and other
information the availability of which may
aid in reducing the breadth of the enquiry.

3. Requests for assistance under this Arti-
cle shall be transmitted between:

(a) central authorities responsible for mu-
tual legal assistance in Member States, or
national authorities of Member States re-
sponsible for investigation or prosecution of
criminal offences as designated pursuant to



omaisten ja

(b) 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimet-
tyjen rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta
vastaavien Yhdysvaltojen kansalisten vi-
ranomaisten vélilla

Sopimuspuolet voivat tdman sopimuksen
voimaantulon jalkeen sopia diplomaattisia
noottgja vaihtamalla muuttavansa kanavia,
joiden vélityksella tdman artiklan mukaiset
oikeusapupyynndt toimitetaan.

4. (a) Jollel b alakohdasta muuta johdu,
valtio voi 15 artiklan mukaisesti rgjata vel-
vollisuutensa antaa oikeusapua taman artik-
lan nojalla:

(i) rikoksiin, jotka ovat rangaistavia tekoja
sekd@ pyynnon vastaanottaneen etté pyynnon
esitténeen valtion lainsdadannon nojalla;

(ii) rikoksiin, joista pyynnon esittdneessa
valtiossa voi seurata vapaudenmenetyksen
késittéva rangaistus tai turvaamistoimenpi-
de, jonka enimmaispituus on vahintdan nelja
vuotta ja véhintddn kaksi vuotta pyynnon
vastaanottaneessa valtiossa; tai

(iii) nimettyihin torkeisiin rikoksiin, jotka
ovat rangaistavia tekoja seké pyynnon vas-
taanottaneen ettd pyynnon esittdneen valtion
lainséédannén nojalla.

(b) Valtion, joka rgjaa velvollisuutensa a
alakohdan ii tai iii alakohdan mukaisesti, on
sdllittava vahintdan sellaisten tilien selvit-
téminen, jotka liittyvét terroristitoimintaan
ja sellaisesta erityyppisesta torkeasta rikolli-
sesta toiminnasta saatujen varojen pesuun,
joka on rangaistava teko seka pyynnon esit-
téneen etté pyynnon vastaanottaneen valtion
lainséédannén nojalla

5. Oikeusapua e téman artiklan mukaises-
ti voida evéta pankkisalaisuuteen vetoamal-
la

6. Pyynnon vastaanottaneen valtion on
vastattava pyyntoon, jossa sita pyydetdan
esittdmadn tdmén artiklan mukaisesti tunnis-
tettuja tilgja tai pankkitapahtumia koskevat
kirjalliset tiedot, kyseisten valtioiden valilla
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Article 15(2), and

(b) national authorities of the United
States responsible for investigation or
prosecution of criminal offences, as desig-
nated pursuant to Article 15(2).

The Contracting Parties may, following
the entry into force of this Agreement, agree
by exchange of diplomatic note to modify
the channels through which requests under
this Article are made.

4. () Subject to subparagraph (b), a State
may, pursuant to Article 15, limit its obliga-
tion to provide assistance under this Article
to:

(i) offences punishable under the laws of
both the requested and requesting States;

(ii) offences punishable by a penalty in-
volving deprivation of liberty or a detention
order of a maximum period of at least four
years in the requesting State and at least two
years in the requested State; or

(iii) designated serious offences punish-
able under the laws of both the requested
and requesting States,

(b) A State which limits its obligation pur-
suant to subparagraph (a)(ii) or (iii) shall, at
a minimum, enable identification of ac-
counts associated with terrorist activity and
the laundering of proceeds generated from a
comprehensive range of serious criminal ac-
tivities, punishable under the laws of both
the requesting and requested States.

5. Assistance may not be refused under
this Article on grounds of bank secrecy.

6. The requested State shall respond to a
request for production of the records con-
cerning the accounts or transactions identi-
fied pursuant to this Article, in accordance
with the provisions of the applicable mutua
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voimassa olevan, sovellettavan keskindista
oikeusapua koskevan sopimuksen méaréys-
ten mukaisesti tai jos tallaista sopimusta ei
ole, kansallisen lainsdadantonsa vaati musten
mukaisesti.

7. Sopimuspuol et toteuttavat toimenpiteita
sen vélttdmiseksi, etta tdman artiklan sovel-
taminen aiheuttais pyynndn vastaanotta-
neelle valtiolle ylimaaraisia rasitteita. Jos
kuitenkin pyynnon vastaanottaneelle valtiol-
le, mukaan lukien pankeille, aiheutuu yli-
maaraisia rasitteita, tai jos tassa artiklassa
tarkoitettujen tietojenvaihdon yhteydessa
kéaytettavien kanavien toiminnasta aiheutuu
ylimaéraisia rasitteita, sopimuspuolet kuule-
vat toisiaan vélittdmasti tavoitteenaan tdman
artiklan soveltamisen helpottaminen, mu-
kaan lukien tarvittaessa sellaiset toimenpi-
teet, joilla aiheutuneita ja mahdollisesti u-
levaisuudessa aiheutuvia rasitteita véhenne-
taan.

5 artikla
Yhteiset tutkintaryhmét

1. Sopimuspuolten on, jolleivét ne ole jo
niin tehneet, toteutettava tarvittavat toimen-
piteet, jotta yhteisia tutkintaryhmi& voidaan
perustaa ja jotta niiden toiminta olisi mah-
dollista seka kunkin jésenvaltion etta Ame-
rikan yhdysvaltojen alueella sellaisen rikos-
tutkinnan tai syytteeseenpanon helpottami-
seksi, jossa ovat osallisina yksi tai useampia
jasenvaltioita seka Amerikan yhdysvallat,
jos asianomainen jésenvaltio ja Amerikan
yhdysvallat katsovat sen tarpeelliseksi.

2. Tutkintaryhman toimintaa koskevista
periaatteista, kuten sen koostumuksesta,
kestosta, sijainnista, organisaatiosta, tehté-
vistd, tarkoituksesta, ja jonkin jasenvaltion
|dhettédmien tutkintaryhmén jésenten rikos-
tutkintaan osallistumisen ehdoista toisen
valtion alueella sovitaan asianomaisten val-
tioiden nimeémien rikostutkinnasta tai syyt-
teeseenpanosta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten kesken.

3. Kunkin asianomaisen valtion nimeamat

legal assistance treaty in force between the
States concerned, or in the absence thereof,
in accordance with the requirements of its
domestic law.

7. The Contracting Parties shall take
measures to avoid the imposition of extraor-
dinary burdens on requested States through
application of this Article. Where extraordi-
nary burdens on a requested State nonethe-
less result, including on banks or by opera-
tion of the channels of communications
foreseen in this Article, the Contracting Par-
ties shall immediately consult with a view to
facilitating the application of this Article,
including the taking of such measures as
may be required to reduce pending and fu-
ture burdens.

Article 5
Joint investigative teams

1. The Contracting Parties shall, to the ex-
tent they have not aready done so, take such
measures as may be necessary to enable
joint investigative teams to be established
and operated in the respective territories of
each Member State and the United States of
America for the purpose of facilitating
criminal investigations or prosecutions in-
volving one or more Member States and the
United States of America where deemed ap-
propriate by the Member State concerned
and the United States of America.

2. The procedures under which the team is
to operate, such as its composition, duration,
location, organization, functions, purpose,
and terms of participation of team members
of a State in investigative activities taking
place in ancther State's territory shall be as
agreed between the competent authorities
responsible for the investigation or prosecu-
tion of criminal offences, as determined by
the respective States concerned.

3. The competent authorities determined



toimivaltaiset viranomaiset ovat suorassa
yhteydesséd keskenéén téllaisen tutkintaryh-
man perustamiseen ja toimintaan liittyvissa
asioissa paitsi, jos katsotaan, etta tehtavien
poikkeuksellinen monimutkaisuus, lagjuus
tal muut asiaan liittyvédt olosuhteet edellyt-
tévat keskitetympda koordinaatiota joiden-
kin tai kaikkien nékokohtien osalta, missa
tapauksessa valtiot voivat sopia muista
asianmukaisista yhteydenpitokanavista.

4. Kun yhteisen tutkintaryhman on tar-
peellista suorittaa rikostutkintaa jossakin
ryhman perustamiseen osallistuneessa valti-
0ssa, kyseisen valtion jasen ryhmassa voi
pyytéa omia toimivaltaisia viranomaisiaan
suorittamaan kyseisen tutkinnan ilman, etta
muiden valtioiden olisi esitettdva keskinais-
té4 oikeusapua koskeva pyyntd. Tama toi-
menpide on suoritettava noudattaen samoja
tutkinnallisia standardeja kuin mita kyseisen
valtion sisdisessa tutkinnassa noudatetaan.

6 artikla
Videoneuvottelu

1. Sopimuspuolten on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet, jotta mahdollistetaan vi-
deol@hetystekniikan kayttd kunkin jasenval-
tion ja Amerikan yhdysvatojen vélilla
pyynnon vastaanottaneessa valtiossa ol eske-
levan todistgjan tai asiantuntijan lausunnon
saamiseksi oikeudenkaynnissg, jota varten
keskindista oikeusapua on saatavissa, jollei
téllaista teknisté apua ole talla hetkella kay-
tettdvissi. Siltd osin kuin siitd ei ole erik-
seen médrétty tassd artiklassa, télaisessa
menettelyssa noudatetaan yksityiskohtaisia
séantdja, joista madrdtédn asianomaisten
valtioiden vélilla sovellettavissa voimassa
olevissa keskindista oikeusapua koskevissa
sopimuksissa tai joista sd&detédn pyynnén
vastaanottaneen valtion lainsééddanndssa

2. Jolleivéat pyynnon esittényt ja pyynnon
vastaanottanut valtio muuta sovi, pyynnon
esittényt valtio vastaa videoldhetysten kéayt-
toonotosta ja toteuttamisesta aiheutuvista
kuluista. Avun antamisen yhteydessé aiheu-
tuvista muista kuluista (mukaan lukien
pyynnon tayttdmiseen osallistuvien henki-

81

by the respective States concerned shall
communicate directly for the purposes of
the establishment and operation of such
team except that where the exceptiona
complexity, broad scope, or other circum-
stances involved are deemed to require more
central coordination as to some or all &
pects, the States may agree upon other gp-
propriate channels of communications to
that end.

4. Where the joint investigative team
needs investigative measures to be taken in
one of the States setting up the team, a
member of the team of that State may e
guest its own competent authorities to take
those measures without the other States hav-
ing to submit a request for mutual legal as
sistance. The required legal standard for ob-
taining the measure in that State shall be the
standard applicable to its domestic investi-
gative activities.

Article 6
Video conferencing

1. The Contracting Parties shall take such
measures as may be necessary to enable the
use of video transmission technology be-
tween each Member State and the United
States of America for taking testimony in a
proceeding for which mutual legal assis-
tance is available of a witness or expert b-
cated in a requested State, to the extent such
assistance is not currently available. To the
extent not specifically set forth in this Arti-
cle, the modalities governing such proce-
dure shall be as provided under the applica-
ble mutual legal assistance treaty in force
between the States concerned, or the law of
the requested State, as applicable.

2. Unless otherwise agreed by the request-
ing and requested States, the requesting
State shall bear the costs associated with es-
tablishing and servicing the video transmis-
sion. Other costs arising in the course of
providing assistance (including costs associ-
ated with travel of participants in the e
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I6iden matkakustannuksista pyynnon vas
taanottaneessa valtiossa) vastataan asian-
omaisten valtioiden vdlilla sovellettavan,
voimassa olevan keskindista oikeusapua
koskevan sopimuksen méaardysten mukaises-
ti tai jos tallaista sopimusta el ole, pyynnon
esitténeen ja pyynnon vastaanottaneen valti-
on keskenddn sopimalla tavalla.

3. Pyynnon esittanyt ja pyynnon vastaan-
ottanut valtio voivat neuvotella keskenddn
pyynnon tdyttamisen yhteydessa mahdolli-
sesti ilmenevien oikeudellisten, teknisten tai
| ogististen ongel mien ratkai semiseksi.

4, Jos todistgja tai asiantuntija antaa tahal-
lisesti vaaran lausunnon tai syyllistyy muu-
hun vé&arinkéytokseen videoneuvottelun yh-
teydessd, aiheutuu tastd pyynnon vastaanot-
taneessa valtiossa samanlainen seuraamus
kuin jos se olisi tapahtunut kansallisen d-
keudenkaynnin yhteydessa, taman kuiten-
kaan rajoittamatta pyynnon esitténeen valti-
on oman lainsdédantonsa mukaista toimival-
taa.

5. Tama artikla el estéd pyynndn vastaanot-
tanutta valtiota kayttdmasta muita sovellet-
tavan sopimuksen tai lainsdadannon mukai-
sia keinoja todistgjanlausunnon saamiseksi.

6. Tama artikla ei rgjoita jasenvaltioiden ja
Amerikan yhdysvaltojen valisten kahdenvé
listen keskindista oikeusapua koskevien -
pimusten niiden madrdysten soveltamista,
joissa edellytetéén videoneuvottelutekniikan
kéyttoa tai joissa sen kayttd sallitaan muihin
kuin 1 kohdassa kuvattuihin tarkoituksiin,
mukaan lukien henkil6iden tai esineiden
tunnistamiseksi tai tutkinnan yhteydessa an-
nettavan lausunnon saamiseksi. Jollei sovel-
lettavassa sopimuksessa tai lainséadannéssa
ole siitd jo méarétty tai sdadetty, valtio voi
sallia videoneuvottelutekniikan kayton tal-
| ai sissa tapauksissa.

7 artikla
Pyynt6jen nopeutettu toi mittaminen

Keskindista oikeusapua koskevat pyynnot
janiité koskevat viegtit voidaan |ahettaa no-

guested State) shall be borne in accordance
with the applicable provisions of the mutual
legal assistance treaty in force between the
States concerned, or where there is no such
treaty, as agreed upon by the requesting and
requested States.

3. The requesting and requested States
may consult in order to facilitate resolution
of legal, technical or logistical issues that
may arise in the execution of the request.

4. Without prejudice to any jurisdiction
under the law of the requesting State, mak-
ing an intentionally false statement or other
misconduct of the witness or expert during
the course of the video conference shall be
punishable in the requested State in the
same manner as if it had been committed in
the course of its domestic proceedings.

5. This Article is without prejudice to the
use of other means for obtaining of testi-
mony in the requested State available under
applicable treaty or law.

6. This Article is without prejudice to ap-
plication of provisions of bilatera mutual
legal assistance agreements between Mem-
ber States and the United States of America
that require or permit the use of video con-
ferencing technology for purposes other
than those described in paragraph 1, includ-
ing for purposes of identification of persons
or objects, or taking of investigative state-
ments. Where not aready provided for un-
der applicable treaty or law, a State may
permit the use of video conferencing tech-
nology in such instances.

Article 7
Expedited transmission of requests

Requests for mutual legal assistance, and
communications related thereto, may be



peita viestintévalineita kayttden, mukaan u-
kien telekopio tai sahkoposti, ja niiden li-
séks toimitetaan virallinen vahvistus, jos
pyynnon vastaanottanut valtio sitd edellyt-
téd. Pyynnon vastaanottanut valtio voi vas-
tata pyyntoon vastaavia nopeita viestintavéa-
lineita kayttéen.

8 artikla

Keskinainen oikeusapu hallintoviranomai -
sille

1. Keskindistd oikeusapua myonnetdan
myds kansaliselle hallintoviranomaiselle,
joka tutkii tekoa tarkoituksena nostaa rikos-
syyte tai kaynnistéd rikostutkinta tai antaa
asia syyttgjdviranomaisten harkittavaks ja
joilla on erityinen hallinnollinen tai 1akis&&-
teinen valtuus suorittaa téllaisia tutkimuksia.
Keskindistd oikeusapua voidaan myontaa
myods muille hallintoviranomaisille tallaisis-
sa tapauksissa. Apua el anneta tapauksissa,
joissa hallintoviranomainen olettaa, ettel
asiasta tapauksesta riippuen tulla joko nos-
tamaan syytetta tai kdynnisteta tutkintaa.

2. (a) Tamén artiklan mukainen oikeus-
apupyyntd toimitetaan asianomaisten valti-
oiden vélisissd voimassa olevissa kahdenvé
lisissd keskindistd oikeusapua koskevissa
sopimuksissa nimettyjen keskusviranomais-
ten valilla ta muiden viranomaisten valill,
joista kyseiset keskusviranomaiset ovat kes-
kendan sopineet.

(b) Jos sopimusta ei ole, pyynnét toimite-
taan Y hdysvaltojen oikeusministerion seka
asianomai sen jasenvaltion oikeusministeritn
ta 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti muun
vastaavan ministerion vailla, joka vastaa
keskinéista oikeusapua koskevien pyyntdjen
toimittamisesta, tai muiden viranomaisten
vdlillg, joista Yhdysvaltojen oikeusministe-
ridé ja asianomainen ministerio ovat keske-
n&an sopineet.

3. Sopimuspuolet toteuttavat toimenpiteita
sen valttamiseksi, etta tdman artiklan sovel-
taminen aiheuttaisi pyynnon vastaanottaneil-
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made by expedited means of communica-
tions, including fax or email, with formal
confirmation to follow where required by
the requested State. The requested State may
respond to the request by any such expe
dited means of communication.

Article 8

Mutual legal assistance to administrative
authorities

1. Mutual legal assistance shall also be af-
forded to a national administrative authority,
investigating conduct with a view to a
criminal prosecution of the conduct, or re-
ferral of the conduct to criminal investiga-
tion or prosecution authorities, pursuant to
its specific administrative or regulatory au-
thority to undertake such investigation. Mu-
tual legal assistance may also be afforded to
other administrative authorities under such
circumstances. Assistance shall not be
available for matters in which the adminis-
trative authority anticipates that no prosecu-
tion or referral, as applicable, will take
place.

2. (a) Requests for assistance under this
Article shall be transmitted between the cen-
tral authorities designated pursuant to the bi-
lateral mutual legal assistance treaty in force
between the States concerned, or between
such other authorities as may be agreed by
the central authorities,

(b) In the absence of a treaty, requests
shall be transmitted between the United
States Department of Justice and the Minis-
try of Justice or, pursuant to Article 15(1),
comparable Ministry of the Member State
concerned responsible for transmission of
mutual legal assistance requests, or between
such other authorities as may be agreed by
the Department of Justice and such Minis-

try.

3. The Contracting Parties shall take
measures to avoid the imposition of extraor-
dinary burdens on requested States through
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le valtioille ylim&araisia rasitteita. Jos pyyn-
ndn vastaanottaneelle valtiolle kuitenkin a-
heutuu ylimaaréisia rasitteita, sopimuspuol et
kuulevat toisiaan valittbmasti tavoitteenaan
taman artiklan soveltamisen helpottaminen,
mukaan lukien tarvittaessa sellaiset toimen-
piteet, joilla aiheutuneita ja mahdollisesti tu-
|levaisuudessa aiheutuvia rasitteita véhenne-
taan.

9 artikla

Kayttor ajoitukset henkilGtietojen tai muiden
tietojen suojaamiseksi

1. Pyynnon esittanyt valtio voi kayttéa
kaikkia pyynnon vastaanottaneelta valtiolta
saamiaan tietoja tai todistusaineistoa:

(@) rikostutkinnassa ja rikosasiaa koske-
vassa 0i keudenkaynnissg;

(b) yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan
valittdman ja vakavan uhan estamiseksi;

(c) sen muissa kuin rikosoikeudellisissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa menette-
lyissd, jotka liittyvéat suoraan tutkintaan tai
oikeudenkayntiin:

(i) jotatarkoitetaan a alakohdassa; tai

(ii) jota varten on annettu 8 artiklan nu-
kai sta keskinaista oi keusapua;

(d) mihin tahansa muuhun tarkoitukseen,
jos kyseiset tiedot tai todistusaineisto on
julkistettu sen oikeudenkaynnin yhteydessa,
jota varten ne toimitettiin, tai jossakin a, b ja
¢ alakohdassa kuvatussa tilanteessa; ja

(e) mihin tahansa muuhun tarkoitukseen,
vain jos pyynnon vastaanottanut valtio antaa
ennakolta suostumuksensa.

2. (d) Tama artikla el estd pyynnon vas-
taanottanutta valtiota asettamasta yksittéis-
tapauksessa liséehtoja, jos kyseiseen oikeus-
apupyyntoon el voida suostua ilman téllaisia
ehtoja. Jos tdmén alakohdan mukaisesti on
asetettu lisdehtoja, pyynnon vastaanottanut

application of this Article. Where extraordi-
nary burdens on a requested State nonethe-
less result, the Contracting Parties shall im-
mediately consult with a view to facilitating
the application of this Article, including the
taking of such measures as may be required
to reduce pending and future burdens.

Article 9

Limitations on use to protect personal and
other data

1. The requesting State may use any evi-
dence or information obtained from the re-
guested State:

(a) for the purpose of its criminal investi-
gations and proceedings;

(b) for preventing an immediate and seri-
ous threat to its public security;

(©) inits non-criminal judicial or adminis-
trative proceedings directly related to inves-
tigations or proceedings:

(i) set forth in subparagraph (a); or

(ii) for which mutual legal assistance was
rendered under Article 8;

(d) for any other purpose, if he informa-
tion or evidence has been made public
within the framework of proceedings for
which they were transmitted, or in any of
the situations described in subparagraphs
(@), (b) and (c); and

(e) for any other purpose, only with the
prior consent of the requested State.

2. (&) This Article shall not prejudice the
ability of the requested State to impose addi-
tional conditions in a particular case where
the particular request for assistance could
not be complied with in the absence of such
conditions. Where additional conditions



valtio voi pyytaa pyynnon esittanytta valtio-
ta antamaan tietoja siitd, mihin todistusai-
neistoatal tietoja kaytetéan.

(b) Pyynnon vastaanottava valtio e kui-
tenkaan voi asettaa a alakohdassa todistus-
aineiston tai tietojen toimittamiselle pyyn-
non esittaneen valtion henkil tietojen kasit-
telya koskeviin oikeudellisiin normeihin liit-
tyvidyleisiaraoituksia.

3. Jos pyynnon vastaanottanut valtio sen
jalkeen, kun se on antanut tiedot pyynnon
esitténeelle valtiolle, saa tietoonsa seikkoja,
joiden vuoksi se saattaa haluta asettaa lisa
ehtoja tietyssd tapauksessa, pyynnon vas-
taanottanut valtio voi neuvotella pyynnon
esittdneen valtion kanssa sen maérittamisek-
si, milla tavoin todistusaineisto ja tiedot
voidaan suojata.

4. Pyynnon vastaanottanut valtio voi kéayt-
t&a sovellettavan, keskindisesté oikeusavusta
tehdyn kahdenvélisen sopimuksen kayttora-
joitusta koskevaa madraysta tdman artiklan
sijaan, jos sen mukaiset rajoitukset todistus-

pi& kuin taman artiklan mukaiset rajoitukset.

5. Jos jonkin jésenvaltion ja Amerikan yh-
dysvaltojen valilla tdman sopimuksen alle-
kirjoituspaivana voimassa oleva kahdenvéa
linen sopimus keskindisestd oikeusavusta
antaa mahdollisuuden rajoittaa velvollisuut-
ta avunantoon tiettyjen verorikosten osalta,
asianosainen jdsenvatio voi 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun Amerikan yhdysvalto-
jen kanssa tehtévan asiakirjojen vaihdon yh-
teydessa ilmoittaa, ettd kyseisten rikosten
osdlta se jatkaa mainitun sopimuksen kéayt-
torgoitusta koskevan méérdyksen sovelta-
mista.

10 artikla

Luottamuksel lisuutta koskeva pyynnon esit-
téneen valtion pyynto

Pyynnon vastaanottaneen valtion on par-
haansa mukaan pyrittava séilyttamaan pyyn-
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have been imposed in accordance with this
subparagraph, the requested State may e
guire the requesting State to give informa-
tion on the use made of the evidence or in-
formation;

(b) Generic restrictions with respect to the
legal standards of the requesting State for
processing personal data may not be im-
posed by the requested State as a condition
under subparagraph (a) to providing evi-
dence or information.

3. Where, following disclosure to the re-
guesting State, the requested State becomes
aware of circumstances that may cause it to
seek an additional condition in a particular
case, the requested State may consult with
the requesting State to determine the extent
to which the evidence and information can
be protected.

4. A requested State may apply the use
limitation provision of the applicable hilat-
eral mutual legal assistance treaty in lieu of
this Article, where doing so will result in
less restriction on the use of information and
evidence than provided for in this Article.

5. Where a hilateral mutual legal assis-
tance treaty in force between a Member
State and the United States of America on
the date of signature of this Agreement,
permits limitation of the obligation to pro-
vide assistance with respect to certain tax
offences, the Member State concerned may
indicate, in its exchange of written instru-
ments with the United States of America de-
scribed in Article 3(2), that, with respect to
such offences, it will continue to apply the
use limitation provision of that treaty.

Article 10

Requesting Sate's request for confidential-
ity

The requested State shall use its best d-
forts to keep confidential a request and its
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t6 ja sen sisdltd luottamuksellising, jos
pyynnon esittanyt valtio sitd edellyttda. Jos
pyyntéad ei voida tayttdd ilman pyydetyn
luottamuksellisuuden loukkaamista, pyyn-
non vastaanottaneen valtion keskusviran-
omaisen on ilmoitettava siitd pyynnon esit-
téneelle valtiolle, jonka on sen jalkeen pa&
tettévg, olisiko pyyntd kuitenkin taytettava.

11 artikla
Kuuleminen

Sopimuspuolet kuulevat rvittaessa toisi-
aan mahdollistaakseen taman sopimuksen
mahdollisimman tehokkaan soveltamisen
muun muassa helpottamalla tdméan sopi-
muksen tulkintaa tai soveltamista koskevien
mahdollisten kiistojen ratkai semista.

12 artikla
Ajallinen soveltaminen

1. Tata sopimusta sovelletaan rikoksiin,
jotka on tehty seké& ennen sen voimaantuloa
etta sen jalkeen.

2. Téda sopimusta sovelletaan sen voi-
maantulon jalkeen tehtéviin keskindista
avunantoa koskeviin pyyntoihin. Edella ole-
via 6 ja 7 artiklaa sovelletaan kuitenkin
pyyntdihin, jotka odottavat kasittelya pyyn-
non vastaanottaneessa valtiossa taméan so-
pimuksen tullessa voimaan.

13 artikla
Poikkeamattomuus

Ellei 4 artiklan 5 kohdasta ja 9 artiklan 2
kohdan b aakohdasta muuta johdu, tama
sopimus ei vaikuta pyynnon vastaanottaneen
valtion mahdollisuuteen evétéa apu vedoten
keskindista oikeusapua koskevan kahdenvéa
lisen sopimuksen mukaisiin perusteisiin, tai
jos téllaista sopimusta ei ole, kyseisessa val-
tiossa sovellettaviin oikeudellisiin periaat-
teisiin seka siihen, ettd pyynnon tayttaminen
vaikuttaisi haitallisesti sen yksinmaaraamis-
oikeuteen, turvallisuuteen, yleiseen jarjes
tykseen tai muihin olennaisiin etuihin.

contents if such confidentiality is requested
by the requesting State. If the request cannot
be executed without breaching the requested
confidentiality, the central authority of the
requested State shall so inform the request-
ing State, which shal then determine
whether the request should nevertheless be
executed.

Article 11
Consultations

The Contracting Parties shall, as appropri-
ate, consult to enable the most effective use
to be made of this Agreement, including to
facilitate the resolution of any dispute e
garding the interpretation or application of
this Agreement.

Article 12
Temporal Application

1. This Agreement shall apply to offences
committed before as well as after it enters
into force.

2. This Agreement shall apply to requests
for mutual legal assistance made after its en-
try into force. Nevertheless, Articles 6 and 7
shall apply to requests pending in a re-
guested State at the time this Agreement en-
tersinto force.

Article 13
Non-derogation

Subject to Article 4(5) and Article 9(2)(b),
this Agreement is without prejudice to the
invocation by the requested State of grounds
for refusal of assistance available pursuant
to a bilateral mutual legal assistance treaty,
or, in the absence of atreaty, its applicable
legal principles, including where execution
of the request would prejudice its sover-
eignty, security, ordre public or other essen-
tial interests.



14 artikla

Jasenvaltioiden kanssa mydhemmin tehtavét
kahdenvaliset sopimukset keskinaisesta oi-
keusavusta

Taméa sopimus e estd jasenvaltiota ja
Amerikan yhdysvaltoja tekemésta tdman
sopimuksen voimaantulon jadlkeen kahden-
valisid sopimuksia, jotka ovat tdman sopi-
muksen mukaisia.

15 artikla
Nime&minen ja ilmoittaminen

1. Jos 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti nimetty ministerio on muu kuin
oikeusministerié, Euroopan unionin on il-
moitettava Amerikan yhdysvalaille téllai-
sesta nimedmisesta ennen 3 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa jasen-
valtioiden ja Amerikan yhdysvaltojen vélil-
la

2. Sopimuspuolten on, sen jalkeen kun ne
ovat kuulleet toisiaan siita, mitka kansalliset
viranomaiset ne aikovat nimetd vastaamaan
rikostutkinnasta ja syytteeseenpanosta 4 a-
tiklan 3 kohdan mukaisesti, ilmoitettava toi-
silleen ndin nimeamistéén kansallisista vi-
ranomaisista ennen 3 artiklan 2 ja 3 kohdas-
sa tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa jasenval-
tioiden ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
Euroopan unionin on ilmoitettava Amerikan
yhdysvalloille ennen kyseista asiakirjojen
vaihtoa 4 artiklan 3 kohdan mukaiset kes-
kusviranomaiset niiden jasenvaltioiden osal-
ta, joilla e ole keskindista oikeusapua kos-
kevaa sopimusta Amerikan yhdysvaltojen
kanssa.

3. Sopimuspuolten on ilmoitettava toisil-
leen 4 artiklan 4 kohdan mukaisista rajoi-
tuksista ennen 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua asiakirjojen vaihtoa jasenvalti-
oiden ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla
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Article 14

Future bilateral mutual legal assistance
treaties with Member Sates

This Agreement shall not preclude the
conclusion, after its entry into force, of hi-
lateral Agreements between a Member State
and the United States of America consistent
with this Agreement.

Article 15
Designations and notifications

1. Where a Ministry other than the Minis-
try of Justice has been designated under Ar-
ticle 8(2)(b), the European Union shall ro-
tify the United States of America of such
designation prior to the exchange of written
instruments described in Article 3(3) be
tween the Member States and the United
States of America.

2. The Contracting Parties, on the basis of
consultations between them on which na-
tional authorities responsible for the investi-
gation and prosecution of offences to desig-
nate pursuant to Article 4(3), shall notify
each other of the national authorities so des-
ignated prior to the exchange of written n-
struments described in Article 3(2) and (3)
between the Member States and the United
States of America. The European Union
shall, for Member States having no mutual
legal assistance treaty with the United States
of America, notify the United States of
America prior to such exchange of the iden-
tity of the central authorities under Article
4(3).

3. The Contracting Parties shall notify
each other of any limitations invoked under
Article 4(4) prior to the exchange of written
instruments described in Article 3(2) and
(3).between the Member States and the
United States of America.
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16 artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. Tata sopimusta sovelletaan:

(a) Amerikan yhdysvaltoihin;

(b) Euroopan unionin osalta,

— j&senvadltioihin,

— alueisiin, joiden ulkosuhteista vastaa jo-
kin jasenvaltio, tai maihin, jotka eivét ole j&
senvaltioita ja joiden suhteen jollakin jasen-
valtiolla on ulkosuhteisiin liittyvid muita
velvoitteita, jos sopimuspuolet sopivat asi-
asta diplomaattinoottien vaihdolla, jonka
asianomainen jasenvaltio asianmukaisesti
vahvistaa.

2. Kumpikin sopimuspuoli voi lakata ®-
veltamasta tétd sopimusta aueeseen tai
maahan, jotka on sisdllytetty tdman sopi-
muksen soveltamisalaan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti, ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti toiselle sopimuspuolelle diplomaatti-
teitse ja kun asianomainen jasenvaltio ja
Amerikan yhdysvallat ovat vahvistaneet sen
asianmukai sesti.

17 artikla
Arviointi

Sopimuspuolet sopivat siita, ettd taman
sopimuksen yhteinen arviointi suoritetaan
viimeistdén viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta. Arvioinnissa késitell&an eri-
tyisesti sopimuksen kdytéannon taytantoon-
panoa, ja siind saatetaan myos késitella sel-
laisia aiheita kuten Euroopan unionin kehi-
tys silta osin, kuin se liittyy tdman sopimuk-
sen aiheeseen.

18 artikla
Voimaantulo ja paattaminen

1. Tama sopimus tulee voimaan kolme

Article 16
Territorial application

1. This Agreement shall apply:

(a) to the United States of America;

(b) in relation to the European Union, to:

— Member States;

—such overseas territories for whose exter-
nal relations a Member State has responsi-
bility, or countries that are not Member
States for whom a Member State has other
duties with respect to external relations, and
which are listed in the Annex to this
Agreement;

— territories or countries described in the
second indent that are not listed in the An-
nex, where agreed upon by exchange of dip-
lomatic note between the Contracting Par-
ties duly confirmed by the relevant Member
State.

2. The application of this Agreement to
any territory or country in respect of which
extension has been made in accordance with
subparagraph (b) of paragraph 1 may be
terminated by either Contracting Party giv-
ing six months written notice to the other
Contracting Party through the diplomatic
channel, where duly confirmed between the
relevant Member State and the United States
of America.

Article 17
Review

The Contracting Parties agree to carry out
a common review of this Agreement no later
than five years after its entry into force. The
review shall address in particular the practi-
cal implementation of the Agreement and
may also include issues such as the conse-
guences of further development of the
European Union relating to the subject mat-
ter of this Agreement.

Article 18
Entry into force and termination

1. This Agreement shall enter into force



plmuspuolet ovat vaihtaneet asaklrJaI joilla
ne ilmoittavat toisilleen saattaneensa voi-
maantulon edellyttamét sisdiset menettelyn-
s4 padtokseen. Néissa asiakirjoissa on myos
ilmoitettava, ettd 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut toimenpiteet on saatettu paatok-
seen.

2. Kukin sopimuspuoli voi padattda tdman
sopimuksen milloin tahansa ilmoittamalla
siita kirjallisesti toiselle sopimuspuolélle, ja
sopimuksen voimassaolo paéttyy kuuden
kuukauden kuluttua kyseisen ilmoituksen
tekopéivasta.

Taman vakuudeksi alla mainitut téysival-
taiset edustgjat ovat allekirjoittaneet taman
sopimuksen.

Tehty Washington D.C..ssa kahden-
tenakymmenentenaviidentena paivana kesé
kuuta vuonna kaksituhattakolme kahtena
kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin,
saksan, suomen ja tanskan kielellg, ja jokai-
nen teksti on yhta todistusvoimainen.

Por la Union Europea/For Den Europeds-
ke Union/Fur die Europédische Union/Aéa
oci Adrudanéb iuée/For the European Uni-
on/Pour I'Union européenne/Per  I'Unione
europea/Voor de Europese Unie/Pela Unido
Europeia/Euroopan unionin puolesta/Pa Eu-
ropeiska unionens vagnar

Por los Estados Unidos de Américal/For
Amerikas Forenede Stater/Fir die Vereini
ten Staaten von Amerika/Aéa 6é0 CiliYiao
DieéoaRd0 6co Aidfiéébo/For the United
States of America/Pour les Etats-Unis
dAmérique/Per gli Stati Uniti  d'Ameri-
calVoor de Verenigde Staten van Ameri-
ka/lPelos Estados Unidos da Améri-
calAmerikan yhdysvaltojen  puolesta/Pa
Amerikas forenta staters vagnar

Selitysmuistio sopimukseen keskinéisesta
oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen vélilla

Tama muistio kuvaa keskindisesta oikeus-
avusta Euroopan unionin ja Amerikan yh-

89

on the first day following the third month
after the date on which the Contracting Par-
ties have exchanged instruments indicating
that they have completed their internal pro-
cedures for this purpose. These instruments
shall also indicate that the steps specified in
Article 3(2) and (3) have been completed.

2. Either Contracting Party may terminate
this Agreement at any time by giving writ-
ten notice to the other Party, and such ter-
mination shall be effective six months after
the date of such notice.

In witness whereof the undersigned Pleni-
potentiaries have signed this Agreement

Done at [ ]Jon| ]in
duplicate in the Danish, Dutch, English,
Finnish, French, German, Greek, ltalian,
Portuguese, Spanish and Swedish lan-
guages, each text being equally authentic.

Explanatory Note on the Agreement on
Mutual Legal Assistance between the Euro-
pean Union and the United States of Amer-
ica

This note reflects understandings regard-
ing the application of certain provisions of
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dysvaltojen vdlilla tehdyn sopimuksen, jal-
jempand "sopimus’, tiettyjen méaéraysten
soveltamista koskevia késityksid, joista on
sovittu sopimuspuolten kesken.

8 artiklan osalta

8 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen virkkeen
mukaisesti pyynnon esittaneille Amerikan
yhdysvaltojen liittovaltion hallintoviran-
omaisille on myonnettava keskinaista oike-
usapua samoin kuin pyynnon esittaneille j&
senvaltioiden kansdlisille hallintoviran-
omaisille. Kyseisen kohdan toisen virkkeen
mukaisesti keskindista oikeusapua voidaan
myontéa myos muille kuin liittovaltiotason
hallintoviranomaisille tai paikalisille hallin-
toviranomaisille. Téaman méaaréyksen sovel-
taminen on kuitenkin pyynnon vastaanotta-
neen valtion harkintavall assa.

Sopimuspuolet sopivat, etta 8 artiklan 1
kohdan ensimméisen virkkeen mukaisesti
keskindistéd oikeusapua myonnetéén sellai-
selle pyynnon esittdneelle hallintoviran-
omaiselle, jolla on pyynnon esittamishetkel-
la kaynnissa jaljempand kuvattujen, sille
kuuluvien lakisdateisten valtuuksien mukai-
sesti tutkinta tai menettelyt tarkoituksena
nostaa rikossyyte tai saattaa tutkinnan koh-
teena oleva teko toimivaltaisten syyttdjavi-
ranomaisten harkittavaksi. Se, ettéa pyynnon
esittémishetkella suunnitellaan rikossyytteen
nostamista, e sulje pois sitg, etteikd kysei-
nen viranomainen voisi maaréta muita seu-
raamuksia. Eli 8 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti annettu keskindinen oikeusapu saattaa
johtaa siihen, ettd pyynnon esittanyt hallin-
toviranomainen toteaa, ettei rikossyytetta
kannata nostaa tai ettd asiaa e kannata antaa
syyttgaviranomaisten harkittavaksi. Nama
mahdolliset seuraukset eivéat vaikuta sopi-
muspuolten velvollisuuteen antaa apua t&
man artiklan mukaisesti.

Pyynnon esittdva hallintoviranomainen el
voi kuitenkaan kayttaééa 8 artiklan 1 kohtaa
pyytadkseen apua asiassa, jossa rikossyyt-
viranomaisille e suunnitella, tai asioissa,
joissa tutkinnan kohteena olevasta teosta ei

the Agreement on Mutual Legal Assistance
between the European Union and the United
States of America (hereinafter "the Agree-
ment") agreed between the Contracting Par-
ties.

On Article 8

With respect to the mutual legal assistance
to administrative authorities under Article
8(1), the first sentence of Article 8(1) im-
poses an obligation to afford mutual legal
assistance to requesting United States of
America federal administrative authorities
and to requesting national administrative au-
thorities of Member States. Under the sec-
ond sentence of that paragraph mutual legal
assistance may aso be made available to
other — that is non-federa or local — ad-
ministrative authorities. This provision
however, is available at the discretion of the
requested State.

The Contracting Parties agree that under
the first sentence of Article 8(1) mutual k-
gal assistance will be made available to a
requesting administrative authority that is, at
the time of making the request, conducting
investigations or proceedings in contempla-
tion of criminal prosecution or referral of
the investigated conduct to the competent
prosecuting authorities, within the terms of
its statutory mandate, as further described
immediately below. The fact that, at the
time of making the request referral for
criminal prosecution is being contemplated
does not exclude that, other sanctions than
criminal ones may be pursued by that au-
thority. Thus, mutual legal assistance ob-
tained under Article 8(1) may lead the re-
guesting administrative authority to the con-
clusion that pursuance of criminal proceed-
ings or criminal referral would not be g-
propriate. These possible consequences do
not affect the obligation upon the Contract-
ing Parties to provide assistance under this
Article.

However, the reguesting administrative
authority may not use Article 8(1) to request
assistance where criminal prosecution or re-
ferral is not being contemplated, or for mat-
ters in which the conduct under investiga-
tion is not subject to criminal sanction or re-



pyynnon esittdneen valtion lainsdadannon
nojalla voida méaératé rikosoikeudellisia seu-
raamuksia tai sitd ei voida antaa syyttgjavi-
ranomaisten harkittavaksi.

Euroopan unioni muistuttaa, etté sopimuk-
sen asiasisdltd kuuluu sen osalta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa
esitettyjen, rikosasioissa tehtévaa poliisiyh-
teisty6ta ja oikeudellista yhteistyéta koske-
vien maardysten piiriin ja ettd sopimus on
tehty kyseisten méadraysten soveltamisalan
puitteissa.

9 artiklan osalta

9 artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd avun antamisesta
voidaan kieltdytya tietosuojaan vetoamalla
vain poikkeustapauksissa. Téallainen tilanne
voi syntyd, jos pyynnon vastaanottanut val-
tio katsoo, etta harkittuaan johonkin tiettyyn
tapaukseen liittyvia térkeita etukysymyksia
(toisaalta julkinen etu, mukaan lukien
asianmukainen oikeudenkéytto ja toisaalta
yksityisyyteen liittyvat intressit) pyynnon
esittéaneen valtion pyytamien tiettyjen tieto-
jen toimittaminen aiheuttaisi niin perusta-
vanlaatuisia vaikeuksia, etta niiden voidaan
katsoa kuuluvan epaamisperusteena kaytet-
tavien olennaisten etujen piiriin. Nén ollen
on poissuljettu se mahdollisuus, etté pyyn-
non vastaanottanut vatio voisi kieltaytya
yhteistyosta soveltamalla tietosuojan peri-
aatteita lagjasti, kategorisesti tai systemaatti-
sesti. Sité seikkaa, ettd pyynnon esittaneella
ja vastaanottaneella valtiolla on erilaiset tie-
tosuojgjarjestelmét (kuten esimerkiksi se, et-
ta pyynnon esitténeella valtiolla e ole eri-
tyisen tietosuojaviranomaisen vastinetta) tai
ettd niilla on erilaiset tavat suojata henkil6-
tietoja (kuten esimerkiksi se, ettda pyynnon
esittanyt valtio kayttda muita keinoja kuin
tietojen  havittdmista lainvalvontaviran-
omaisten saamien henkildtietojen yksityi-
syyden tai paikkansapitdvyyden suojaami-
seksi), el voida sellaisenaan asettaa liséeh-
doksi 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa.

14 artiklan osalta

14 artiklassa maardtdan, etta sopimus ei
esta jasenvaltiota ja Amerikan yhdysvaltoja

91

ferral under the laws of the requesting State.

The European Union recalls that the sub-
ject matter of the Agreement for its part falls
under the provisions on police and judicial
cooperation in criminal matters set out in Ti-
tle VI of the Treaty on European Union and
that the Agreement has been concluded
within the scope of these provisions.

On Article 9

Article 92)(b) is meant to ensure that re-
fusal of assistance on data protection
grounds may be invoked only in exceptional
cases. Such a situation could arise if, upon
balancing the important interests involved in
the particular case (on the one hand, public
interests, including the sound administration
of justice and, on the other hand, privacy in-
terests), furnishing the specific data sought
by the requesting State would raise difficul-
ties so fundamental as to be considered by
the requested State to fall within the essen-
tial interests grounds for refusal. A broad,
categorical, or systematic application of data
protection principles by the requested State
to refuse cooperation is therefore precluded.
Thus, the fact the requesting and requested
States have different systems of protecting
the privacy of data (such as that the request-
ing State does not have the equivalent of a
specialised data protection authority) or
have different means of protecting personal
data (such as that the requesting State uses
means other than the process of deletion to
protect the privacy or the accuracy of the
personal data received by law enforcement
authorities), may as such not be imposed as
additional conditions under Article 9(2a).

On Article 14

Article 14 provides that the Agreement
shall not preclude the conclusion, after its
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tekemasta taman sopimuksen voimaantulon
jdlkeen keskindista oikeusapua koskevia
kahdenvdlisid sopimuksia, jotka ovat sopi-
muksen mukaisia.

Jos jokin sopimukseen perustuva bimen-
pide aiheuttaa toiminnallisia vaikeuksia joko
Amerikan yhdysvalloille ja yhdelle tai use-
alle jasenvaltiolle, on téllainen vaikeus
mahdollisuuksien mukaan ratkaistava ensisi-
jaisesti sen jasenvaltion tai niiden jasenval-
tioiden, jota tai joita asia koskee, ja Ameri-
kan yhdysvaltojen vélisen kuulemisen avul-
la, tai, jos se on tarpeellista, tdssa sopimuk-
sessa magriteltyja kuulemismenettelyja nou-
dattaen. Jos téllaisia toiminnallisia vaikeuk-
sia e voida ratkaista yksinomaan kuulemi-
sen avulla, olisi sopimuksen kannalta joh-
donmukaista, jos tulevissa jasenvaltion ja
Amerikan yhdysvaltojen vélisissa kahdenvé-
lisissé sopimuksissa maaréttéisiin vaihtoeh-
toisesta, toiminnallisesti toteuttamiskel poi-
sesta jarjestelmasta, joka tayttéisi sen tietyn
madrayksen tavoitteet, jota toiminnalliset
vaikeudet koskivat.

entry into force, of bilateral agreements on
mutual legal assistance between a Member
State and the United States of America con-
sistent with the Agreement.

Should any measures set forth in the
Agreement create an operational difficulty
for the United States of America and one or
more Member States, such difficulty should
in the first place be resolved, if possible,
through consultations between the Member
State or Member States concerned and the
United States of America, or, if appropriate,
through the consultation procedures set out
in the Agreement. Where it is not possible to
address such operational difficulty through
consultations alone, it would be consistent
with the Agreement for future bilateral
agreements between a Member State and the
United States of America to provide an op-
erationally feasible alternative mechanism
that would satisfy the objectives o the spe-
cific provision with respect to which the dif-
ficulty has arisen.



SOPIMUS

Suomen tasavallan ja Amerikan yhdysval-
tojen vélilla tietyista keskindiseen oikeus-
apuun rikosasioissa liittyvistéa nékckohdista

1. Euroopan unionin ja Amerikan yhdys-
valtojen valilla 25 péivana kesdkuuta 2003
allekirjoitetun keskindisen oikeusapusopi-
muksen (jajempéana EU-USA oikeusapuso-
pimus) 3 artiklan 3 kohdan nojalla Suomen
tasavallan ja Amerikan yhdysvaltojen halli-
tukset hyvaksyvét, ettd EU-USA oikeusapu-
sopimusta sovelletaan niiden valilla taman
sopimuksen méaraysten mukaisesti seuraa-
vasti:

(@) tdméan sopimuksen tarkoituksena on
edistdd Suomen tasavallan ja Amerikan yh-
dysvaltojen valistd keskindistd oikeusapua
EU-USA oikeusapusopimuksen méaaraysten
mukaisesti;

(b) EU-USA oikeusapusopimuksen 4 a-
tikla, sellaisena kuin se on tamén sopimuk-
sen liitteen 1 artiklassa, koskee pankkitilien
ja pankkitapahtumien tunnistamista;

(c) EU-USA oikeusapusopimuksen 5 a-
tikla, sellaisena kuin se on tdmén sopimuk-
sen liitteen 2 artiklassa, koskee yhteisten
tutkintaryhmien perustamisen ja toiminnan
sallimista;

(d) EU-USA oikeusapusopimuksen 6 a-
tikla, sellaisena kuin se on tdmén sopimuk-
sen liitteen 3 artiklassa, koskee lausunnon
saamisen salimista pyynnon vastaanotta
neessa valtiossa olevalta todistgjalta tai asi-
antuntijalta kayttéen videol dhetystekniikkaa;

) EU-USA 0i keusapusopi muksen
7 artikla, sellaisena kuin se on tdman sopi-
muksen liitteen 4 artiklassa, koskee nopei-
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AGREEMENT

Treaty on Certain Aspectsof Mutual Legal
Assistancein Criminal Matter s between the
Republic of Finland and the United States
of America

1. As contemplated by Article 3(3) of the
Agreement on Mutual Legal Assistance be-
tween the the European Union and the
United States of America signed 25 June
2003 (hereafter "the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement"), the Governments
of the Republic of Finland and the United
States of America acknowledge that, in ac-
cordance with the provisions of this Treaty,
the EU-U.S. Mutual Lega Assistance
Agreement is applied between them under
the following terms:

a) The aim of this Treaty is to facilitate
mutual legal assistance between the Repub-
lic of Finland and the United States of
America in accordance with the terms of the
EU-U.S. Mutual Lega Assistance Agree-
ment;

b) Article 4 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
1 of the Annex to this Treaty shall govern
the identification of financial accounts and
transactions;

c) Article 5 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
2 of the Annex to this Treaty shall govern
the formation and activities of joint investi-
gative teams;

d) Article 6 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
3 of the Annex © this Treaty shall govern
the taking of testimony of a person located
in the requested State by use of video
transmission technology between the re-
guesting and requested States,

e) Article 7 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
4 of the Annex to this Treaty shall govern
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den viestintdvalineiden kayttamista;

(f) EU-USA oikeusapusopimuksen 8 a-
tikla, sellaisena kuin se on tdman sopimuk-
sen liitteen 5 artiklassa, koskee asianomai-
sille hallintoviranomaisille annettavaa kes-
kindista oikeusapua;

(g) EU-USA oikeusapusopimuksen 9 a-
tikla, sellaisena kuin se on tdman sopimuk-
sen liitteen 6 artiklassa, koskee pyynnén
esitténeelle valtiolle toimitettujen tietojen tai
todistusaineiston kayton rajoittamista seka
ehtojen asettamista oikeusavulle tai siita
kieltéytymista tietoturvaan liittyvin perus-
tein

(h) EU-USA oikeusapusopimuksen 10 ar-
tikla, sellaisena kuin se on tdmén sopimuk-
sen liitteen 7 artiklassa, koskee olosuhteita,
joissa pyynnon esittanyt valtio voi pyytéa,
etta sen pyyntd katsotaan luottamuksellisek-
g,

(i) EU-USA oikeusapusopimuksen 13 a-
tikla, sellaisena kuin se on tdman sopimuk-
sen liitteen 8 artiklassa, koskee pyynnon
vastaanottaneen valtion vetoamista kieltay-
tymis-perusteisiin.

2. Liitteestd ilmenevét tdman sopimuksen
voimaan tullessa Suomen tasavalan ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla sovellettavat
keskindista oikeusapua koskevat maarayk-
Set.

3. EU-USA oikeusapusopimuksen 12 a-
tiklan mukaisesti tétéa sopimusta sovelletaan
sekd ennen sen voimaantuloa etta sen voi-
maantulon jalkeen tehtyihin rikoksiin.

4, Taa sopimusta ei sovelleta ennen sen
voimaantuloa tehtyihin pyyntéihin, Kuiten-
kin niin, ettd EU-USA oikeusapusopimuk-
sen 12 artiklan mukaisesti liitteen 3 ja 4 a-
tiklaa sovelletaan ennen edella mainittua
voimaantul oa tehtyihin pyyntoihin.

5 () Tama sopimus edellyttas, ettd Suo-

the use of expedited means of communica-
tion;

f) Article 8 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
5 of the Annex to this Treaty shall govern
the providing of mutual legal assistance to
the administrative authorities concerned;

g) Article 9 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
6 of the Annex to this Treaty shall govern
the limitation on use of information or evi-
dence provided to the requesting State, and
governing the conditioning or refusal of as-
sistance on data protection grounds;

h) Article 10 of the EU-U.S. Mutual Le-
gal Assistance Agreement as set forth in Ar-
ticle 7 of the Annex to this Treaty shall gov-
ern the circumstances under which a re-
guesting State may seek the confidentiality
of its request;

i) Article 13 of the EU-U.S. Mutual Legal
Assistance Agreement as set forth in Article
8 of the Annex to this Treaty shall govern
the invocation by the requested State of
grounds for refusal.

2. The Annex reflects the provisions on
mutual legal assistance applicable between
the Republic of Finland and the United
States of America upon entry into force of
this Treaty.

3. In accordance with Article 12 of the
EU-U.S. Mutual Legal Assistance Agree-
ment, this Treaty shall apply to offenses
committed before as well as after it enters
into force.

4. This Treaty shall not apply to requests
made prior to its entry into force; except
that, in accordance with Article 12 of the
EU-U.S. Mutual Legal Assistance Agree-
ment, Articles 3 and 4 of the Annex shall be
applicable to requests made prior to such en-
try into force.

5 @) This Treaty shall be subject to the



men tasavalta ja Amerikan yhdysvallat saat-
tavat paéatokseen sopimuksen voimaantulon
edellyttdmat sisdiset menettelynsd. Sen jal-
keen Suomen tasavallan ja Amerikan yh-
dysvaltojen hallitukset vaihtavat tiedonanto-
ja, joilla ne ilmoittavat kyseisten menettely-
jen saattamisesta padtokseen. Tama sopimus
tulee voimaan samana paivanad kuin EU-
USA oikeusapusopimus.

(b) EU-USA oikeusapusopimuksen voimas-
saolon mahdollisesti p&attyessa myds téman
sopimuksen voimassaolo paattyy. Siita huo-
limatta Suomen tasavallan ja Amerikan yh-
dysvaltojen hallitukset voivat sopia tdman
sopimuksen eréiden tai kaikkien maaréysten
soveltamisen jatkamisesta.

TODISTUKSENA TASTA, alekirjoitta-
neet, aslanmukaisesti hallitustensa valtuut-
tamina, ovat allekirjoittaneet tdman sopi-
muksen.

Tehty kahtena kappaleena Brysselissa 16
joulukuuta 2004 suomen- ja englanninkieli-
send, molempien tekstien ollessa yhta todis-
tusvoimaisia.

SUOMEN TASAVALLAN PUOLESTA:

AMERIKAN YHDY SVALTOJEN PUO-
LESTA:

1 artikla
Pankkitietojen selvittaminen

1 (a) Pyynnon esittdvéan valtion pyynnosta
pyynnon vastaanottavan valtion on té&mén
artiklan mukaisesti selvitettéava viipyméatta,
onko sen alueella sijaitsevilla pankeilla tie-
toa siitd, onko nimetylla rikoksesta epéilly I-
|4 tai syytteeseen pannulla luonnollisellatai
oikeushenkildlla pankkitili tai -tileja. Pyyn-
non vastaanottaneen valtion on ilmoitettava
viipymatta tutkimustensa tulokset pyynnon
esittdneelle valtiolle.
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completion by the Republic of Finland and
the United States of America of their respec-
tive gpplicable internal procedures for entry
into force. The Governments of the Repub-
lic of Finland and the United States of
America shall thereupon exchange notifica-
tions indicating that such measures have
been completed. This Treaty shall enter into
force on the date of entry into force of the
EU-U.S. Mutua Legal Assistance Agree-
ment.

b) In the event of termination of the EU—
U.S. Mutual Legal Assistance Agreement,
this Treaty shall be terminated. The Gov-
ernments of the Republic of Finland and the
United States of America nevertheless may
agree to continue to apply some or al of the
provisions of this Treaty.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed, being duly authorized by their e
spective Governments, have signed this
Treaty.

DONE at Brussels in duplicate, this 16th
day of December 2004 in the Finnish and
English languages, both texts being equally
authentic.

FOR THE REPUBLIC OF FINLAND:

FOR THE UNITED STATES OF AMER-
ICA:

Article 1
| dentification of bank information

1 (a) Upon request of the requesting State,
the requested State shall, in accordance with
the terms of this Article, promptly ascertain
if the banks located in its territory possess
information on whether an identified natural
or legal person suspected of or charged with
a criminal offense is the holder of a bank
account or accounts. The requested State
shall promptly communicate the results of
its enquiries to the requesting State.
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(b) Eddla 1 (a)-alakohdassa kuvattuihin
toimiin voidaan ryhtyd myos:

(i) sdllaisia luonnollisiatai oikeushenkilGi-
t& koskevien tietojen selvittdmiseksi, jotka
on tuomittu rikoksesta tai jotka on muutoin
sekaantuneet rikokseen;

(ii) muiden rahoituslaitosten kuin pankin
hallussa olevien tietojen selvittamiseksi; tai

(iii) sellaisten pankkitapahtumien selvit-
tamiseksi, jotka eivét liity tileihin.

2. Eddlla tdmén artiklan 1 -alakohdassa
kuvatun tiedonsaantipyynnén mukana on
toimitettava:

(a) kyseisen luonnollisen tai oikeushenki-
16n henkilollisyytta koskevat tiedot, joiden
perusteella ndma tilit tai maksutapahtumat
voidaan jdljittaa;

(b) riittavét tiedot, joiden perusteella
pyynnon vastaanottaneen valtion toimival-
tainen viranomainen voi:

i) kohtuudella olettaa, ettd kyseinen luon-
nollinen tai oikeushenkilé on syyllistynyt
rikokseen ja eftd pyynnon vastaanottaneen
valtion alueella olevilla pankeilla tai muilla
rahoituslaitoksilla kuin pankeilla saattaa olla
pyydetyt tiedot; ja

ii) todeta, etté pyydetyt tiedot liittyvéat ky-
seiseen rikostutkintaan tai oikeudenkayntiin;
ja

(c) mahdollisuuksien mukaan tiedot siita,
mika pankki tai muu rahoituslaitos kuin
pankki saattaa olla kyseessd sek& muita tie-
toja, joiden avulla tutkintaa voidaan kohden-
taa.

3. Ellei Euroopan unionin ja Amerikan yh-
dysvaltojen valilla mydhemmin diplomaatti-
sia nootteja vaihtamalla toisin sovita, tdman
artiklan mukaiset pyynnét on toimitettava
seuraavien viranomaisten valityksell&

(a) Suomen oikeusministerio; ja

(b) The actions described in subparagraph
(@) may also be taken for the purpose of
identifying:

(i) information regarding natural or legal
persons convicted of or otherwise involved
in acriminal offense;

(i) information in the possession of non-
bank financial institutions; or

(iii) financial transactions unrelated to ac-
counts.

2. A request for information described in
paragraph 1 of this Article shall include:

(@) the identity of the natural or legal per-
son relevant to locating such accounts or
transactions;

(b) sufficient information to enable the
competent authority of the requested State
to:

i) reasonably suspect that the natural or
legal person concerned has engaged in a
criminal offense and that banks or non-bank
financial institutions in the territory of the
requested State may have the information
requested; and

ii) conclude that the information sought
relates to the criminal investigation or pro-
ceeding; and

(c) to the extent possible, information
concerning which bank or non-bank finan-
cia institution may be involved, and other
information the availability of which may
aid in reducing the breadth of the enquiry.

3. Unless subsequently modified by ex-
change of diplomatic notes between the
European Union and the United States of
America, requests for assistance under this
Article shall be transmitted between:

(a) the Ministry of Justice of Finland; and



(b) Amerikan yhdysvaltojen puolesta se
attasea, jonka vastuualueeseen Suomi kuu-
luu:

(i) Yhdysvaltojen oikeusministerion huu-
mausainevirastossa viraston toimivaltaan
kuu-luvissa asioissa;

(ii) Yhdysvaltojen kotimaan turvallisuu-
den ministerion siirtolais- ja tulliasioiden vi-
rastossa viraston toimivaltaan kuuluvissa
asioissy;

(iii) Yhdysvaltojen oikeusministerion liit-
tovaltion poliisivirastossa, kaikissa muissa
asioissa.

4. Oikeusapua myonnetdan tdman artiklan
mukaisesti rahanpesuun ja terroristiseen
toimintaan liittyen, jos ne ovat rangaistavia
seka pyynnon esittaneen ettd pyynnon vas-
taanottaneen valtion lainsdadanndn mukai-
sesti. Oikeusapua myoénnetéédn my6s muu-
hun sellaiseen rikolliseen toimintaan liitty-
en, josta Suomen tasavallan ja Amerikan
yhdysvaltojen hallitukset ovat ilmoittaneet
toisilleen.

5. Oikeusapua ei tdméan artiklan mukaises-
ti voida evétd pankkisalaisuuteen vetoamal-
la

6. Pyynnon vastaanottaneen valtion on
vastattava pyyntoon, jossa sita pyydetdan
esittdmaan tdmén artiklan mukaisesti tunnis-
tettuja tilgja tai pankkitapahtumia koskevat
kirjalliset tiedot kansallisen lainséadantonsa
vaatimusten mukaisesti.

2 artikla

Yhteiset tutkintaryhmét

1. Jos Suomen tasavalta ja Amerikan yh-
dysvallat katsovat sen tarpeelliseksi, yhteisia
tutkintaryhmid, joissa ovat osallisinayksi tai
useampia Euroopan unionin jésenvaltioita ja
Amerikan yhdysvallat, voidaan perustaa ja
niiden sallitaan toimia sekd Suomen tasaval-
lan ettd Amerikan yhdysvaltojen alueella ri-
kostutkinnan ja syytteeseenpanon helpotta-
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(b) for the United States of America, the
attaché responsible for Finland of the:

(i) U.S. Department of Justice, Drug En-
forcement Administration, with respect to
matters within its jurisdiction;

(ii) U.S. Department of Homeland Secu-
rity, Bureau of Immigration and Customs
Enforcement, with respect to matters within
itsjurisdiction;

(iii) U.S. Department of Justice, Federal Bu-
reau of Investigation, with respect to al
other matters.

4. Assistance shall be provided under this
Article with respect to money laundering
and terrorist activity punishable under the
laws of both the requested and requesting
States. Assistance also shall be provided
with respect to such other criminal activity
as the Government of the Republic of
Finland and the Government of the United
States of America may notify each other.

5. Assistance may not be refused under
this Article on grounds of bank secrecy.

6. The requested State shall respond to a
request for production of the records con-
cerning the accounts or transactions identi-
fied pursuant to this Article in accordance
with the requirements of its domestic law.

Article 2
Joint investigative teams

1. Joint investigative teams may be estab-
lished and operated in the respective territo-
ries of the Republic of Finland and the
United States of America, for the purpose of
facilitating criminal investigations or prose-
cutions involving one or more Member
States of the European Union and the United
States of America where deemed appropri-
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miseks.

2. Tutkintaryhman toimintaa koskevista
periaatteista, kuten sen koostumuksesta,
kestosta, sijainnista, organisaatiosta, tehté-
vistd, tarkoituksesta ja jonkin jasenvaltion
|&hettémien tutkintaryhmén j&senten rikos
tutkintaan osallistumisen ehdoista toisen
valtion alueella sovitaan asianomaisten val-
tioiden nimedmien rikostutkinnasta ja syyt-
teeseenpanosta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten kesken.

3. Kunkin asianomaisen valtion nimedmét
toimivaltaiset viranomaiset ovat suorassa
yhteydessa keskendén tallaisen tutkintaryh-
man perustamiseen ja toimintaan liittyvissa
asioissa paitsi, jos katsotaan, etta tehtévien
poikkeuksellinen monimutkaisuus, laajuus
tal muut asiaan liittyvét olosuhteet edellyt-
tavat keskitetympda koordinaatiota joiden-
kin tai kaikkien nakokohtien osalta, missa
tapauksessa valtiot voivat sopia muista
asianmukai sista yhteydenpitokanavista.

4, Kun yhteisen tutkintaryhman on tar-
peellista suorittaa rikostutkinta jossakin
ryhman perustamiseen osallistuneessa valti-
0ssa, kyseisen valtion jasen ryhméssa voi
pyytéa omia toimivaltaisia viranomaisiaan
suorittamaan kyseisen tutkinnan ilman, etta
toisen valtion tai valtioiden olisi esitettdva
keskindistd oikeusapua koskeva pyynto.
Tama toimenpide on suoritettava noudattaen
samoja tutkinnallisia standardeja kuin mita
kyseisen valtion siséisessd tutkinnassa nou-
datetaan.

3 artikla
Videokonferenssi

1. Videoldhetysteknologian kayttd tulee
olla mahdollista Suomen tasavallan ja Ame-
rikan yhdysvaltojen vdilla pyynnon vas
taanottaneessa valtiossa oleskelevan todista-
jan tal asiantuntijan lausunnon saamiseksi
oikeudenk&ynnissa, jota varten keskinaista
oikeusapua on saatavissa. Siltéa osin kuin sii-
ta e ole erikseen madrétty tassa artiklassa,
tallaisessa menettelyssa noudatetaan yksi-

ate by the Republic of Finland and the
United States of America.

2. The procedures under which the team is
to operate, such as its composition, duration,
location, organization, functions, purpose,
and terms of participation of team members
of a State in investigative activities taking
place in another State's territory shall be as
agreed between the competent authorities
responsible for the investigation or prosecu-
tion of criminal offenses, as determined by
the respective States concerned.

3. The competent authorities determined
by the respective States concerned shall
communicate directly for the purposes of
the establishment and operation of such
team except that where the exceptional
complexity, broad scope, or other circum-
stances involved are deemed to require more
central coordination as to some or al as
pects, the States may agree upon other go-
propriate channels of communications to
that end.

4, Where the joint investigative team
needs investigative measures to be taken in
one of the States setting up the team, a
member of the team of that State may re-
guest its own competent authorities to take
those measures without the other State(s)
having to submit a request for mutual legal
assistance. The required legal standard for
obtaining the measure in that State shall be
the standard applicable to its domestic in-
vestigative activities.

Article 3
Video conferencing

1. The use of video transmission technol-
ogy shall be available between the Republic
of Finland and the United States of America
for taking testimony in a proceeding for
which mutual legal assistance is available of
a witness or expert located in the requested
State. To the extent not specifically set forth
in this Article, the modalities governing
such procedure shall be as otherwise pro-



tyiskohtaisia séantdjd, joista muutoin sééde-
téén pyynnon vastaanottaneen valtion lain-
sdadannossa.

2. Jolleivéat pyynnon esittényt ja pyynnon
vastaanottanut valtio muuta sovi, pyynnon
esittényt valtio vastaa videoldhetysten kéayt-
toonotosta ja toteuttamisesta aiheutuvista
kuluista. Avun antamisen yhteydessa aiheu-
tuvista muista kuluista (mukaan lukien
pyynnon tayttdmiseen osallistuvien henki-
I6iden matkakustannuksista pyynnon vas
taanottaneessa valtiossa) vastataan pyynnon
esitténeen ja pyynnon vastaanottaneen valti-
on keskenadan sopimallatavalla.

3. Pyynnon esittanyt ja pyynnon vastaan-
ottanut valtiot voivat neuvotella keskendan
pyynnén tdyttamisen yhteydessa mahdolli-
sesti ilmenevien oikeudellisten, teknisten tai
logististen ongelmien ratkai semiseksi.

4, Jos todistajatai asiantuntija antaa tahal-
lisesti v&arén lausunnon tai syyllistyy muu-
hun vé&arinkaytokseen videoneuvottelun yh-
teydesss, aiheutuu tasta pyynnon vastaanot-
taneessa valtiossa samanlainen seuraamus
kuin jos se olisi tapahtunut kansallisen d-
keudenkdynnin yhteydessd, taman kuiten-
kaan rajoittamatta pyynnon esitténeen valti-
on oman lainsdédantonsa mukaista toimival-
taa.

5. Tama artikla el esté pyynnén vastaanot-
tanutta valtiota kayttdmasta muita sovellet-
tavan sopimuksen tai lainsdadannon mukai-
sia keinoja todistajanlausunnon saamiseksi.

6. Pyynnon vastaanottanut valtio voi sallia
videoneuvottelutekniikan kéytdn muihin
kuin tdman artiklan 1 kohdassa kuvattuihin
tarkoituksiin, mukaan lukien henkil6iden tai
esineiden tunnistamiseksi tai tutkinnan yh-
teydessd annettavan lausunnon saamiseksi.

4 artikla
Pyynt6jen nopeutettu toi mittaminen
Keskindista oikeusapua koskevat pyynnot

janiitd koskevat viestit voidaan lahettéa no-
peita viestintavalineita kayttaen, mukaan -
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vided under the law of the requested State.

2. Unless otherwise agreed by the request-
ing and requested States, the reguesting
State shall bear the costs associated with es-
tablishing and servicing the video transmis-
sion. Other costs arising in the course of
providing assistance (including costs associ-
ated with travel of participants in the e
guested State) shall be borne as agreed upon
by the requesting and requested States.

3. The requesting and requested States
may consult in order to facilitate resolution
of legal, technical or logistical issues that
may arise in the execution of the request.

4, Without prejudice to any jurisdiction
under the law of the requesting State, mak-
ing an intentionally false statement or other
misconduct of the witness or expert during
the course of the video conference shall be
punishable in the requested State in the
same manner as if it had been committed in
the course of its domestic proceedings.

5. This Article is without prejudice to the
use of other means for obtaining of testi-
mony in the requested State available under
applicable treaty or law.

6. The requested State may permit the use
of video conferencing technology for pur-
poses other than those described in para-
graph 1 of this Article, including for pur-
poses of identification of persons or objects,
or taking of investigative statements.

Article 4
Expedited transmission of requests
Requests for mutual legal assistance, and

communications related thereto, may be
made by expedited means of communica
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kien telekopio tai sdhkoposti, ja niiden li-
séksi toimitetaan virallinen vahvistus, jos
pyynnon vastaanottanut valtio sitd edellyt-
téd. Pyynnon vastaanottanut valtio voi vas-
tata pyyntoon vastaavia nopeita viestintavé
lineita kayttéen.

5 artikla

Keskinainen oikeusapu hallintoviranomai -
sille

1. Keskindistd oikeusapua myonnetdan
myds valtion hallintoviranomaiselle, joka
tutkii tekoa tarkoituksena nostaa rikossyyte
ta kdynnistda rikostutkinta tai antaa asia
syyttgaviranomaisen harkittavaksi ja joilla
on erityinen hallinnollinen tai lakisééteinen
valtuus suorittaa téllaisia tutkimuksia. Kes-
kinéista oikeusapua voidaan myontda myaos
muille hallintoviranomaisille téllaisissa ta-
pauksissa. Apua el anneta tapauksissa, joissa
hallintoviranomainen olettaa, ettel asiasta
tapauksesta riippuen tulla joko nostamaan
syytettéd tai kéynnisteta tutkintaa.

2. Taman artiklan mukainen oikeusapu-
pyyntd toimitetaan Suomen oikeusministe-
rion ja Y hdysvaltojen oikeusministerion vé-
lill& tai muiden viranomaisten véill4, joista
kummankin valtion oikeusministeriot ovat
keskendan sopineet.

6 artikla

Kayttorajoitukset henkilGtietojen tai muiden
tietojen suojaamiseksi

1. Pyynnon esittanyt valtio voi kayttaé
kaikkia pyynnon vastaanottaneelta valtiolta
saamiaan tietoja tai todistusaineistoa:

(a) rikostutkinnassa ja rikosasiaa koske-
vassa 0i keudenkaynnissg;

(b) yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan
vélittdman ja vakavan uhan estdmiseksi;

(c) sen muissa kuin rikosoikeudellisissa

tions, including fax or email, with formal
confirmation to follow where required by
the requested State. The requested State may
respond to the request by any such expe-
dited means of communication.

Article5

Mutual legal assistance to administrative
authorities

1. Mutual legal assistance shall also be af-
forded to a national administrative authority,
investigating conduct with a view to a
criminal prosecution of the conduct, or re-
ferral of the conduct to crimina investiga-
tion or prosecution authorities, pursuant to
its specific administrative or regulatory au-
thority to undertake such investigation. Mu-
tual legal assistance may also be afforded to
other administrative authorities under such
circumstances. Assistance shall not be
available for matters in which the adminis-
trative authority anticipates that no prosecu-
tion or referral, as applicable, will take
place.

2. Requests for assistance under this arti-
cle shall be transmitted between the Finnish
Ministry of Justice and the United States
Department of Justice, or between such
other authorities as may be agreed by the
Ministry of Justice and the Department of
Justice.

Article 6

Limitations on use to protect personal and
other data

1. The requesting State may use any evi-
dence or information obtained from the re-
guested State:

(a) for the purpose of its criminal investi-
gations and proceedings;

(b) for preventing an immediate and seri-
ous threat to its public security;

(c) in its non-criminal judicial or adminis-



oikeudellisissa ja hallinnollisissa menette-
lyissg, jotka liittyvat suoraan tutkintaan tai
oikeudenkayntiin:

(i) joita tarkoitetaan edella (@) —da-
kohdassa; tai

(ii) joita varten on annettu tdman liitteen 5
artiklan mukaista keskinéista oikeusapua;

(d) mihin tahansa muuhun tarkoitukseen,
jos kyseiset tiedot tai todistusaineisto on
julkistettu sen oikeudenkaynnin yhteydessa,
jota varten ne toimitettiin, tai edell& jossakin
(@), (b) ja (c) -alakohdassa kuvatussa tilan-
teessa; ja

(e) mihin tahansa muuhun tarkoitukseen,
vain jos pyynnon vastaanottanut valtio antaa
ennakolta suostumuksensa.

2 (d) Tama artikla e rajoita pyynnon vas-
taanottanutta valtiota asettamasta yksittais-
tapauksessa liséehtoja, jos kyseiseen oikeus-
apupyyntoon el voida suostua ilman téllaisia
ehtoja. Jos tdmén alakohdan mukaisesti on
asetettu liséehtoja, pyynnon vastaanottanut
valtio voi pyytaa pyynnon esittanytta valtio-
ta antamaan tietoja siitd, mihin todistusai-
neistoata tietoja kaytetéan.

(b) Pyynnon vastaanottava valtio e kui-
tenkaan voi asettaa a alakohdassa todistus-
aineiston tai tietojen toimittamiselle pyyn-
non esitténeen valtion henkil btietojen kasit-
telyé koskeviin oikeudellisiin normeihin liit-
tyvidyleisiarajoituksia.

(3) Jos pyynnon vastaanottanut valtio sen
jalkeen, kun se on antanut tiedot pyynnon
esitténeelle valtiolle, saa tietoonsa seikkoja,
joiden vuoksi se saattaa haluta asettaa lisa&
ehtoja tietyssd tapauksessa, pyynnon vas-
taanottanut valtio voi neuvotella pyynnén
esittdneen valtion kanssa sen maarittamisek-
si, milla tavoin todistusaineisto ja tiedot
voidaan suojata.
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trative proceedings directly related to inves-
tigations or proceedings:

(i) set forth in subparagraph (a); or

(i) for which mutual legal assistance was
rendered under Article 5 of this Annex;

(d) for any other purpose, if the informa-
tion or evidence has been made public
within the framework of proceedings for
which they were transmitted, or in any of
the situations described in subparagraphs
(@), (b) and (c); and

(e) for any other purpose, only with the
prior consent of the requested State.

2 (a) This Article shall not prejudice the
ability of the requested State to impose addi-
tional conditions in a particular case where
the particular request for assistance could
not be complied with in the absence of such
conditions. Where additional conditions
have been imposed in accordance with this
subparagraph, the requested State may e
quire the requesting State to give informa-
tion on the use made of the evidence or in-
formation.

(b) Generic restrictions with respect to the
legal standards of the requesting State for
processing personal data may not be im-
posed by the requested State as a condition
under subparagraph (a) to providing evi-
dence or information.

3. Where, following disclosure to the re-
guesting State, the requested State becomes
aware of circumstances that may cause it to
seek an additional condition in a particular
case, the requested State may consult with
the requesting State to determine the extent
to which the evidence and information can
be protected.
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7 artikla

Luottamuksel lisuutta koskeva pyynnon esit-
téneen valtion pyynto

Pyynnon vastaanottaneen valtion on par-
haansa mukaan pyrittava séilyttamaan pyyn-
t6 ja sen sisdltd luottamuksellisena, jos
pyynnon esittanyt valtio sita edellyttda. Jos
pyyntéa e voida tayttéa ilman pyydetyn
luottamuksellisuuden loukkaamista, pyyn-
non vastaanottaneen valtion oikeusministe-
rioén on ilmoitettava siité pyynnon esittéaneel-
le valtiolle, jonka on sen jalkeen paétettava,
olisiko pyyntd kuitenkin taytettava.

8 artikla
Avun epaaminen

Ellei tdman liitteen 1 artiklan 5 kohdasta
ja 6 artiklan 2 kohdan b alakohdasta muuta
johdu, téman liitteen madraykset eivét vai-
kuta pyynnon vastaanottaneen valtion mah-
dollisuuteen evéta apu vedoten kyseisessd
valtiossa sovellettaviin oikeudellisiin peri-
aatteisiin sekda siihen, etta pyynnon tayttd
minen vaikuttaisi haitallisesti sen yksinma&
réamisoikeuteen, turvallisuuteen, yleiseen
jarjestykseen tai muihin olennaisiin etuihin.

Article 7

Requesting State' s request for confiden-
tiality

The requested State shall use its best d-
forts to keep confidential a request and its
contents if such confidentiality is requested
by the requesting State. If the request cannot
be executed without breaching the requested
confidentiality, the Ministry or Department
of Justice of the requested State shall so n-
form the requesting State, which shall then
determine whether the request should never-
theless be executed.

Article 8

Refusal of assistance

Subject to Article 1(5) and 6(2)(b) of this
Annex, the provisions of this Annex are
without prejudice to the invocation by the
requested State of grounds for refusal of as-
sistance available pursuant to its applicable
legal principles, including where execution
of the request would prejudice its sover-
eignty, security, ordre public or other essen-
tial interests.



