Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdiden irtoles-
tialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin  purkami-

sesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévéksi erd-
den irtolastialusten turvallista lastaamista ja
lastin purkamista koskeva laki. Lailla pan-
naan taytantdon Euroopan unionin direktiivi
irtolastialusten turvallisen lastaamisen ja |-
tin purkamisen yhdenmukaistetuista edelly-
tyksista ja menettelyista.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki
kansainvélisen merenkulkujarjestdn maarays-
ten mukaiset, kiintedd irtolastia kuljettavat
alukset, jotka purkavat tai lastaavat kiinteita
irtolasteja suomalaisissa terminaaleissa. Lais-
sa ehdotetaan sdadettavaks irtolastialusten
toiminnallisesta soveltuvuudesta kiintedn -
tolastien lastaamiseen tai purkamiseen, ter-
minaalien soveltuvuuteen liittyvista vaati-

muksista, tilapaisista toimintaluvista, alusten
padllikdiden ja terminaalien edustgjien vas-
tuunjaosta irtolastien purkamisessa tai las-
taamisessa ja irtolastialusten ja terminaalien
vélisistd menettelyista. Lisdksi laissa séan-
netaisiin lastaamisen ja lastin purkamisen
aikana aheutuneiden vaurioiden korjaami-
sesta, vavonnan jarjestdmisestd seka seu-
raamuksista.

Tarkempia sééannoksia lain soveltamisalaan
kuuluvista asicista annettaisiin liikenne ja
viestintaministerion asetuksella.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan niin pian
kuin se on hyvéaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Irtolastialuksia kohdanneet onnettomuudet
ja niihin liittyvéat ihmishenkien menetykset
ovat lisééntyneet viime vuosikymmenina.
Maailmanlagjuisessa terminaalimenettelyja
koskevassa tutkimuksessa selvisi, etté irtoles-
tialusten liian nopeasta lastauksesta, lastaus-
suunnitelman laiminlyénneistd, juuttuneen
lastin irrottamisessa kaytettyjen jareiden \&-
lineiden vaarasta kaytosta seka tiedonkulun
ongelmista aiheutuu suuria ongelmia. Vuo-
den 1975 jéakeen on uponnut yli 280 irtolas-
tialusta. Luokituslaitosten kansainvélisen lii-
ton (IACS) teettdman tutkimuksen mukaan
vuosina 1983 — 1997 maailman merilla me-
netettiin 73 irtolastiausta rakenteellisten vi-
kojen takia. Suurin osa nédistéa onnettomuuk-
sista johtui vadrastd lastauksesta tai lastin
purkamisesta.

Irtolastialusten ja niiden miehiston turvalli-
suutta voidaan parantaa vahentamalla riskej 4,
joita aiheutuu epdasianmukaisesta lastaami-
sesta ja lastinpurkamisesta kuivan irtolastin
lastaus ja purkuterminaaleissa. Téhan voi-
daan pédasté vahvistamalla alusten seka ter-
minaalien valista yhteistyéta ja yhteydenp-
toa varten yhdenmukaiset menettelyt sekad
asettamalla auksille ja terminaaleille sovel-
tuvuusvaatimukset.

Esityksessa ehdotetaan sdédettévaksi erd-
den irtolastialusten turvallista lastaamista ja
lastin purkamista koskeva laki. Lailla ehdote-
taan pantavaks taytantdon Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivi 2001/96/EY
irtolastialusten turvallisen lastaamisen ja |-
tin purkamisen yhdenmukaistetuista edelly-
tyksistad ja menettelyistd, jaljempana irtolas-
tidirektiivi.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadantdjakaytantd

Kiintean irtolastin turvallisesta lastaami-
sessa ja purkamisessa noudatettavista menet-

telytavoista ei ole aiemmin Suomessa saadet-

Vuoden 1995 aussa vanhojen kaupunkien
erioikeudet satamanpitoon kumottiin ja sé&
dettiin laki yksityisista yleisista satamista
(1156/1994). Kunnalisiin yleisten satamien
toimintaan séételee edelleen muun ohella laki
kunnallisista satamajérjestyksista ja liiken-
nemaksuista (955/1976). Valtaosa Suomen
yleisisté satamista on kunnallisia laitoksia tai
liikelaitoksia.

Uuteen ty6turvallisuuslakiin (738/2002) g-
sdltyy satamien tyoturvallisuuteen liittyvia
sdannoksia. Niitd on myds valtioneuvoston
padtoksessd alusten lastauksessa ja purkami-
sessa noudatettavista  jérjestysohjeista
(915/1985). Sosiadli- ja terveysministeriossa
vamistellaan edelld mainitun valtioneuvos-
ton paétdksen uudistamista. Ty6turvallisuus-
laki méarittelee vahimmaisvaatimukset tur-
valliselle tyoskentelylle ja toiminnalle. Tyo6-
turvallisuuteen liittyvista asioista séadetdan
ty6turvallisuusdain  perusteella  annetuissa
sdddoksissd.  Merenkulkuviranomaisten ja
tyosuojeluviranomaisten  yhteistydllg, nyt
séddettdvan lain valvonnala ja tydsuojelu-
méérdysten valvonnalla varmistetaan seka ir-
tolastialusten turvallinen liikenndinti etté les-
taukseen ja purkamiseen osallistuvan henki-
|8ston turvallisuus.

Ty0Osuojelutarkastajat valvovat nykyisin sa
tamien tyoturvallisuutta. Merenkulkulaitok-
sen merenkuluntarkastajat eivét télla hetkella
tarkasta esimerkiksi irtolastialusten lastea
mista tai purkamista satamissa. Alusturvalli-
suuden valvonnasta annetun lain (370/1995)
5 8&n mukaisesti Merenkulkulaitos valvoo
austurvallisuudesta annettujen sddnnosten ja
madrdysten noudattamista. Véahéaisilta osin
nama saannokset voivat koskea edelld maini-
tun lain 4 8:ss tarkoitettujen alusten ja la-
vanisantien lisdksi myds satamia Toisaalta
lain 4 8:ssé e sdadetd, etté lakia sovelletta-
siin terminaalin hoitgjiin tai terminaalin
edudajiin.



2.2. Kansainvélinen kehitys sek& ulko-

maiden ja EU:n lainsaadanto

Euroopan yhteistjen komissio ehdotti
vuonna 1993 neuvostolle antamassaan tie-
donannossa, ettd luokituslaitosten tekemasta
suosituksesta tehtaisiin Kansainvalisessa me-
renkulkujéarjestdssa (IMO) yleissopimus, joka
velvoittaisi satamavaltiot tiettyihin valvo n-
nan lisdtoimenpiteisiin. Ehdotetut lisdtoi-
menpiteet liittyivat irtolastialusten turvalli-
seen lastaukseen ja purkamiseen. Neuvosto
suhtautui myonteisesti komission tiedonan-
toon ja tuki siind esitettyja tavoitteita. Sen
nékemyksen mukaan kansainvalisten sdanto-
jen tehokas ja yhdenmukainen taytéantdonpe:
no oli tarpeen ulottaa kaikkiin yhteisdn sata
miin litkenngiviin aluksiin.

IMO tunnusti alusten ja satamien vuoro-
vaikutuksen merkityksen kuivan irtolastin
késittelyn turvallisuudelle  hyvaksyessdan
SOLAS-yleissopimuksen (ihmishengen tur-
vallisuudesta merell& vuonna 1974 tehty kan-
sainvélinen yleissopimus siihen myshemmin
tehtyine muutoksineen) liitteen VI luvun
muutokset vuonna 1996. Muutokset tulivat
voimaan 1 péivana heindkuuta 1998 ja niissa
méadriteltiin keskeiset vaatimukset irtolastin
lastaamiselle, purkamiselle ja ahtaamiselle.
Néita tédydentdmaan IMO:n yleiskokous ty-
vaksyi joulukuussa 1997 paatdslauselman
A.862(20), jolla annettiin irtolastialusten tur-
vallista lastaamista ja lastinpurkamista kos-
keva sddnnost6 (Code of Practice for the safe
Loading and Unloading of Bulk Carriers),
jajempana BL U-s38nnosto.

BLU-s&annoston merkitys irtolastialusten
turvallisuuden parantamisessa on tunnustettu
kansainvélisesti. Komission tekeman selvi-
tyksen mukaan BLU-s88nnostoon sisdltyvia
IMO:n suosituksia terminaalimenettelyista
noudatetaan yhteisdn alueella vai n rgjoitetus-
ti. Taman takia komissio alkoi valmistella
uutta irtolastidirektiivig, joka ottaa huomioon
SOLAS-méaaraykset ja BL U-sé@anndston.

Irtolastidirektiivin valmisteluvaiheessa
EY:n jasenvaltiot pitivét irtolastidirektiivin
sadtamista erittéin tarpeellisena.  Euroopan
suurimmissa satamissa kaytettéavéat suurite-
hoiset lastaus- ja purkauslaitteet voivat erdis-
s4 tapauksissa rasittaa irtolastialusten raken-
teita. MyoOs alusten padllikdiden oikeuksia

tarvittaessa puuttua lastaustoimintaan halu-
tiin direktiivin sd&amisellalisata.
2.3.  Nykytilan arviointi

Irtolastialusten purkamista ja lastaamista
sédntelevd kansallinen lainsdadantd on siis
vahédista. Tehtavanjaosta aluksen padallikon ja
terminaalin edustgjan padallikén vdlilla e ole
voimassa olevaa lainsdadantba Toiminaa
vat satamissa ovat perustuneet |dhinna perin-
teeseen giitd, miten asioita on ennenkin hoi-
dettu. Jos aluksen padllikon ja terminaalin
edustgjan vélisesta tehtdvanjaosta sdadettd-
siin lailla, tarkoittaisi se perustuslain 80 8:n 1
momentissa edellytetylla tavalla yksilon a-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sé&
tamista irtolastialuksen lastaamiseen ja pur-
kamiseen liittyvista terminaalitoiminnoista.

Nykyista irtolastialusten lastaamista ja pur-
kamista koskevaa lainsdadantda el voida p-
téa riittavang, joten ehdotetun lain saatami-
nen olisi tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisena tavoitteena on parar-
taa kiintedn irtolastin lastaamisen ja lastin-
purkamisen turvallisuutta.

Vaikka Merenkulkulaitoksen tehtavét tuli-
sivat lisééntymaan, tarkoituksena ei ole, etta
Merenkulkulaitos kohdistaisi  voimakasta
valvontaa irtolastia purkaviin tai lastaaviin
aluksiin taikka terminaaleihin, joissa kasitd-
|&an irtolastia. Tavoitteena on toteuttaa irto-
lastidirektiivin  edellyttdmien menettelyjen
varmistaminen ensisijaisesti téssa laissa ta-
koitettujen arviointilaitosten toiminnan avul-
la

Laki tasmentdisi austen padlikdiden ja
terminaalien edustgjien valista tehtéavien ja
vastuunjakoa. Lain sddtdminen saattaisi joh-
taa ahtausliikkeiden tai terminaaliorganisaa
tioiden toiminnan tehostumiseen kun riip-
pumaton ulkopuolinen taho arvioisi niiden
toimintaa. 1SO 9001:2000 vaatimukset ka-
kilta osin vastaavan laadunhallintajarjestd-
man kayttdonotto selkeyttdisi menettel ytapo-
ja irtolastia purkavissa tai lastaavissa ter-



minaaleissa. Terminaalien toimintaa ulko-
puolisena tahona tarkkailevan arviointilaitok-
sen patevyys varmistettaisiin niille asetetta
valla  velvollisuudella  soveltaa  1SO
10011:1991 —standardissa méaaréttyja péte-
vyysvaatimuksia.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2001/96/EY, jéljempéana irtolastidirek-
tiivi, irtolastialusten turvallisen lastaamisen
ja lastinpurkamisen  yhdenmukaistetuista
edellytyksistd ja menettelyistd annettiin 4
paivana joulukuuta 2001. Irtolastidirektiivi
tuli voimaan 5 péivana helmikuuta 2002 ja
sitd koskevat kansalliset taytantddnpanotoi-
met tulee olla saatettu loppuun 1 péaivéaan
maaliskuuta 2004 mennessa. |rtolastidirektii-
vin mukaan satamien omistajien tai organ-
sagtioiden, joille omistaja on dirtanyt vas-
tuun tietyn irtolastialuksen |lastaamisesta tai
lastinpurkamisesta, tulee perustaa 5. péivaan
helmikuuta 2005 mennessa vahintédn 1SO
9000:2000 vaatimukset kaikilta osin téyttad
van standardin mukainen laadunhallintaj&-
jestelma. Laadunhallint ajérjestelmén tulee d-
rektiivin mukaan saada auditointi 5 péivaan
hel mikuuta 2006 mennessa.

Perustuslain 80 &n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettédva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéwva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lallatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Terminaalien soveltuvuuteen liitty-
vien vaatimusten arviointi olisi perusteltua
toteuttaa antamalla arviointilaitoksille oikeus
sertifioida irtolastidirektiivissa tarkoitettuja
laadunhallintaj arjestelmia

Edell& mainituin perustein lain antaminen
olisi valttamatonta. Lain sédnnoksia tésmen-
nettdisiin  yksityiskohdissaan liikenne- ja
viestintéministerion asetuksella.

EU:n komissio on antanut Suomelle peris-
tellun lausunnon, jossa todetaan, ettd Suomi
e ole ilmoittanut toimenpiteista irtolastialus-

ten turvallisen lastaamisen ja lastinpurkami-
sen yhdenmukaistetuista edellytyksistd ja
menettelytavoista annetun Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivin 2001/96/EY
saattamiseksi osaksi kansallista |ainsdadan-
téa Komissio pyytéa Suomea ryhtymaan pe-
rustellun lausunnon edellyttémiin toimenpi-
teisiin kahden kuukauden kuluessa perustd-
lun lausunnon vastaanottamisesta (viimeis-
tédn 1.6.2004). Perustellussa lausunnossa
asetetun madragjan kuluttua komissio Vvoi
jatkaa valvontamenettelya viemdla asian
EY :n tuomioistuimeen.

Lain kasitteleminen kiireellisena olisi ta-
peen, jotta EU:n komissiolle voitaisiin vasta:
ta ennen 1.6.2004, ettd halitus on antanut
Eduskunnalle direktiivin voimaansaattami-
seksi lakiesityksen, joka on tarkoitus kasitella
Eduskunnan kevétistuntokauden aikana siten,
etta se tulis voimaan niin pian kuin mahdol-
lista sen jalkeen kun se on hyvéksytty ja vah-
vistettu.

3.3. Keskeisat ehdotukset

Lailla varmistettaisiin se, ettéa terminaaleis-
s, joihin liikenndi irtolastialuksia, otettaisiin
kayttoon erityiset turvallisuusvaatimukset.
Turvallisuusvaatimusten mukaan terminaa
linhoitajalla olisi velvollisuus noudattaa irto-
lastidirektiivin mukaisesti kulloinkin voimeas-
sa olevia IMO:n sdénnoksia ja suosituksia
austen ja satamien yhteistydstd. Terminaa
lienhoitgjien olisi nimettdva terminadille
edustgja.

Aluksen paallikkd olisi vastuussa aluksen
turvallisesta lastaamisesta. Aluksen paallikon
olis vahvistettava lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmalla terminaalin pitgadn kanssa
aluksen turvalliseen lastaamiseen ja lastin
purkamiseen liittyvét toimenpiteet ja hanella
olis oikeus keskeyttéa lastaus tai lastinpur-
kaminen, jos sovittua lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmaa ei noudateta tai jos syntyy muu
aluksen turvallisuutta vaarantava tilanne. Li-
siks Merenkulkulaitokselle sdadettéisiin a-
keus keskeyttdd kiintedn irtolastin lastaami-
nen tai purkaminen, jos lastia kuljettavan
aluksen turvallisuus vaarantuu.

Ehdotettu laki kattaiss my6s tapaukset,
joissa lastaaminen tai lastin purkaminen on
aiheuttanut dukselle vaurioita, jotka voivat



vaarantaa aluksen turvallisuuden. Merenku-
kulaitokselle annettaisiin oikeus puuttua ta-
laisiin epakohtiin. Epédkohtiin puuttuminen
toteutettaisiin ensi sijassa heuvottelemalla tai
ohjein, merkittavampien virhetilanteiden
osalta Merenkulkulaitos voisi asettaa termi-
naadlille, terminaalinhoitgjalle, terminaalin
edustgjalle tai aluksen paéllikolle uhkasakon.
Viime k&dessd Merenkulkulaitos olisi oikeu-
tettu estdmaan tai keskeyttamaan kiinteadn ir-
tolastin lastaaminen tai purkaminen. Meren-
kulkulaitoksen olisi yhdessa lippuvaltion tai
sen hyvaksyman luokituslaitoksen kanssa a-
vioitava vaurioiden vakavuus ja pagtettéva,
tulisko vaurio korjata vélittdmasti vai voi-
daanko korjausta lykéatéa.

Ehdotuksessa méaaritelléédn Merenkulkula-
toksen tehtavét, jotka liittyisivat alusten las-
taus ja lastinpurkuvaiheessa mahdollisesti
saamien vaurioiden arviointiin, muuhun val-
vontavelvollisuuteen seka selvitysten antami-
seen komissiolle.

Lisdksi sdadettdisiin  terminaalinhoitgjan
velvollisuudesta perustaa laadunhallintaj&-
jestelma.  Jarjestelmien tulisi perustua 1SO
9001:2000 tai vastaavaan laadunhallintgj&-
jestelmédéan. Laadunhallintajarjestelma 1SO
9001:2000 on tarkoitettu organisaatioille,
jotka haluavat kehittéd erilaisia mitattavia
laatustandardeja.  Laatujérjestelma  sisdltéa
muun muassa yleisia vaatimuksia, joihin lue-
taan riittava dokumentaatio, laatujarjestelman
yll&pito seka laatujarjestelman jatkuva kehit-
téminen saadun palautteen pohjalta. Doku-
mentaatioon kuuluvat esimerkiksi laatukés-
kirjat ja ohjeet. Lisdksi vaaditaan erityista
laatupolitiikkaa, toiminnan suunnittelua, vas-
tuiden selkeyttd ja véligjoin johdon suoritta-
ma jérjestelman katselmus.

Terminaalien sertifioinnin suorittamiseen
olisivat oikeutettuja sellaiset arviointilaitok-
set, joiden pétevyyden on mittatekniikan
keskuksen akkreditointipalvelu FINAS tai
vastaava organisaatio todennut. Vastaavalla
organisaatiolla tarkoitettaisiin toisessa Eu-
roopan yhteison jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueella toimivaa, Suomen FINAS:ia
vastaavaa organisaatiota, joka on jasenend
akkreditointialan  yhteistygjarjestd EA:ssa
(European co-operation for Accreditation)
Télaisia ovat muun muassa RVA Alanko-
maista, SWEDAC Ruotsista, DANAC Tars-

kasta sekd UKAS I so-Britanniasta.

Lakiehdotuksen  soveltamisala  kattaisi
kaikki irtolastialukset, jotka tayttavét irtoles-
tidirektiivin kolmannen artiklan mukaisesti
SOLAS-yleissopimuksen liitteen I X luvun ir-
tolastialuksia koskevat vaatimukset. Tallaisia
voivat olla yksikantiset alukset, joiden lastiti-
lat on varustettu kaltevin yla ja alasivusa-
lidin tai alukset, joissa on kaksi pitkittéisla-
piota ja kaksoispohja koko lastitilassa.

Kéaytannossa mainitut rakennevaati mukset
tayttavét irtolastialukset ovat kooltaan véhin-
tédn niin sanotun "handy size” —kokoluokan
auksia. Taman kokoluokan pienimpien alus-
ten pituus on noin 150 metria ja kantavuus
noin 20 000 tonnia kuollutta painoa (dwt).
Kyseisten alusten syvays tdydessa lastissa on
noin yhdeksdn metrid Irtolastidirektiivin
mukaisesti lakia esitetddn sovellettavaksi
myds silloin kun edell & mainitun kokoluokan
irtolastialuksen koko lastikapasiteettia ei kay-
tetéd hyvaksi. Voidaan arvioida, etta "handy
size” —kokoluokan alusten liikenndinti edel-
lyttéa kaytdnnossd satamaan johtavalta vay-
lata véhintddn kahdeksan metrin - ku-
kusyvyyttd. Lakia esitetdén sovellettavaksi
my6s niihin terminaaleihin, joihin edella
mainitun kokoluokan irtolastialukset voivat
sagpua silloin, kun niiden koko lastikapad-
teettiael kaytetéd hyvaksi.

Irtolastidirektiivi viittaa SOLAS
yleissopimuksen kyseesséa olevia auksia
koskeviin ~ méaaritelmiin.  Lakiehdotuksen
sédnnoksia sovellettaisiin siten vain kiinteita
irtolasteja  kasitteleviin  satamiin ta  sata
manosiin, joihin kyseisen kokoluokan alukset
voivat liikenndida. Tala hetkella vahintdan
kahdeksan metrin vayla johtaa seuraaviin
suomalaisiin satamiin: Hamina (10,0 m),
Kotka (15,3 m), Loviisa (8,5 m), Skdldvik
(15,3 m), Helsinki (11,0 m), Kantvik (9,2 m),
Inkoo (13,0 m), Koverhar (11,0 m), Hanko
(23,0 m), Turku (10,0 m), Naantali (13,0 m),
Uusikaupunki (10,0 m), Rauma (10,0 m), Po-
ri (15,3 m), Kaskinen (9,0 m), Kristiinankau-
punki (12,0 m), Vaasa (10,0 m), Pietarsaari
(9,0 m), Kokkola (13,0 m), Kalgjoki (8,0 m),
Raahe (8,0 m), Oulu (10,0 m), Kemi (10,0
m) ja Tornio (8,0 m). Kéytannossa lakia tu-
taisiin soveltamaan noin viidessédtoista suo-
mal ai sessa satamassa.

Irtolastidirektiivin ja tdman lakiehdotuksen



sédnnoksia el sovellettaisi sellaiseen tilantee-
seen, jossa terminaalin laitteistoja kaytettd-
siin vain poikkeuksellisesti lastaamiseen tai
lastinpurkamiseen. Talléin kyseeseen tulisi
esimerkiksi aluksen hététilanne, joka vaaray-
taa aluksen tai sen miehiston turvallisuuden.
Lisdksi irtolastidirektiivin ja tdméan lakiehdo-
tuksen saénnoksia el sovellettaisi niihin tilan-
teisiin, joissa aluksen lastaaminen tai lastin
purkaminen suoritetaan aluksen omilla lait-
teilla

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Julkistaloudelliset vaikutukset

Vuotuiset kustannukset Merenkulkulaitok-
selle esitettyjen tehtévien suorittamiseksi
arvioidaan 60 000 euroksi vuodesta 2005 d-
kaen. Kustannukset olisivat 18hinnd henkil 8-
kustannuksia. Terminaalien laadunhalinta
jarjestelman mydhemmin toimiessa Meren-
kulkulaitokselle aheutuvien kustannusten
arvioidaan laskevan. Merenkulkulaitoksen
kustannukset laissa tarkoitetun valvonnan
k&ynnistéamiseksi vuoden 2004 aikana arvioi-
daan 34 000 euroksi.

L akiehdotuksen sdénnokset koskisivat kéy-
tanndssa vain sellaisia kiinteita irtolasteja k&
sittelevia suomalaisia satamia ja terminaale-
ja, joihin yli 20 000 tonnin irtolastialukset
liikenndivat. N&itd satamia on talla hetkella
viitisentoista kappaletta. Merenkulkulaitok-
sen mukaan 30 000 tonnin aluksen olisi vai-
keaa liikenndida satamaan, jonne on kahdek-
san metrin vayla. Terminaaleihin, joissa el
ole téassa lakiesityksessd tarkoitetun irtolastin
purkamiseen tai lastaamiseen tarkoitettuja
lastinkasittelylaitteita, lakia e tultaisi sovel-
tamaan.

Vataosa Suomen yleisistd satamista on
kunnallisia laitoksia tai liikelaitoksia. Vuo-
den 2003 alusta lukien Kotkan ja Haminan
kunnalliset satamat ovat toimineet osakeyh-
tiomuotoisina. Laki yksityisistéa yleisista s
tamista mahdollistaa sen, etté tulevaisuudes-
sa satamien omistuksellisissa ja toiminnalli-
sissa rakenteissa voi tapahtua huomattaviakin
muutoksia. Esityksen kohdat, jotka séétavét
pakollisiksi laadunhallintajarjestelmén  kayt-
toonoton sekd kehittdmisen, koskevat myos
kuntien omistuksessa olevia satamia huoli-

matta siitd, ovatko ne liikelaitoksia vai toi-
mivatko ne osakeyhtiémuodossa. Laadunhd -
lintgjarjestelméan kustannukset vastaavat yk-
sityisille satamille koituvia kustannuksia.

Valtiovarainministerion antaman lausun
non johdosta valvontamaksua koskevaa
sdannosta on tyodryhmétyon jalkeen tdsmen-
netty. Kustannusten korvaamista koskevat
sédnnobkset on laadittu alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain (370/1995) seka
kansainvalisissd yleissopimuksissa omaksu-
tun kdyténnon mukaisesti. Merenkulkulaitok-
sen antama téman lain soveltamista ja nou-
dattamista koskeva neuvonta ja yleisvalvonta
olisi maksutonta.

4.2. Vaikutukset terminaalien toimintaan

Esityksella on taloudellisia vaikutuksia
terminaalien toimintaan. N&itd ovat 1SO
9001:2000 laadunhallintajérjestelman kéyt-
toéonotto, laadunhallintgjérjestelman kehitté:
minen ja sen yllgpito. On arvioitu, etta lea
dunhallintgjérjestelman perustamishinta ter-
minaalia kohden on noin 7 500 euroa. Vuo-
sittaisiksi  yllapito- sekd kehittdmiskustan-
nuksiksi on laskettu 1 000 euroa/ terminaali.
Useilla satamilla ja terminaaleilla edella
mainittu laadunhallintajarjestelma on jo ole-
massa, jolloin kustannuksiakaan ei télta osin
kertyisi.

Terminaaleille saattaa aiheutua kustannuk-
sia myos Merenkulkulaitoksen suorittamista
tarkastuksista. Jos laatujarjestelméa on termi-
naalissa toiminnassa ja jarjestelmada kehite-
téan seka hoidetaan, kustannuksia ei tasta en-
sitarkastuksesta perittéisi. Laatujarjestelman
puuttuessa tai sen ollessa epatéaydellinen Me-
renkulkulaitos suorittaisi uusintatarkastuk-
sen, jolloin sovellettaisiin valtion maksupe-
rustelakia (150/1992). Tall6in maksun su-
ruus vastaisi edella mainitun lain 6 8&:n mu-
kai sta omakustannusarvoa.

Terminaaleissa toimivlle ahtausliikkeille
tal terminaaliorganisaatioille tulisi lakiesityk-
sen vaatimusten toteuttamisesta aiheutumaan
kustannusten lisdksi myds hyotyd. Ahtaus-
liikkeiden tai terminaaliorganisaatioiden toi-
minta tehostuisi, kun riippumaton ulkopuo-
linen taho arvioi niiden toimintaa ja kun ne
ovat ottaneet laadunhallintajarjestelman kayt-
to6on. Lisdksi irtolastidirektiivin  mukaisen



jarjestelméan luominen terminaaleihin johta
nee henkilokunnan koulutuksen lisdéntymi-
seen. Toiminnan kaynnistdmiseks ja yllaa-
tédmiseksi terminaalien pitdisi perustaa vas-
taavanlaisia tyoryhmia kuin mit& yritykset
nykyisin perustavat ympéristosertifikaattien
hankkimiseen ja yllgpitoon. Voidaan arvioi-
tulisi olemaan 1dhes padédtoiminen, mista ter-
minaaleille aiheutuisi lisékustannuksia. Eréil-
té osin terminaal eissa olevia tyétehtévia voi-
taisiin mahdollisesti arvioida tai jakaa my6s
uudelleen, mikéa vahentéisi irtolastidirektiivin
voimaantulosta yrityksille aiheutuvia sisdisia
kustannuksia.

4.3. Vaikutukset varugamoille ja aluksil-
le

Myds varustamoiden on huomioitava la
kiehdotuksessa aluksen paillikdille asetetta-
vat uudet velvoitteet. Tavoitteena on, ettd
kaikkia laissa tarkoitettuja irtolastia suome
laisiin satamiin kuljettavia aluksia kohdelta-
siin samadla tavalla Merenkulkulaitoksen
suoritteista keréttéavat maksut kohdentuisivat
samalla tavallairtolastia kuljettaviin aluksiin,
silld Merenkulkulaitos perisi maksun la-
vanisanndltd tai tdman Suomessa olevalta
edustgjalta ainoastaan virheellisestd toimin-
nasta aiheutuneiden lisétarkastusten osalta.
Varustamoiden ei tarvitse perustaa sertifioi-
tya laadunhallintajdrjestelmia Voidaan olet-
taa, ettd laki parantaisi alusten paéllikoiden
mahdollisuuksia puuttua virheelliseksi ka-
somiinsaterminaalien menettelyihin.

4.4. Ymparigovaikutukset

Irtolastidirektiivin ja taman lakiesityksen
erés keskeisimpia tavoitteita on varmistaa,
ettei aluksen lastaus taikka purkaminen a-
heuta vaaraa meriympéristolle. Tietyt alukset
aiheuttavat huonon kuntonsa tai kaytettévien
menettelytapojen vuoksi vaaran meriturvalli-
suudelle ja meriympéristolle. Téman vuoksi
ehdotetussa laissa ja sen nojalla annettavassa
liikenne- ja viestintéministerion asetuksessa
sdadettdisiin tarkoin lastauksen ja lastinpur-
kamisen menettelytavoista. Turvalinen la-
taus tai lastinpurkaminen vaikuttaa onnetto-
muuksien vahenemiseen ja tata kautta myos

merellisen ympdriston suojeluun.

Turvalisuus ja meriympéariston suojelu
varmistetaan aluksen padéllikon ja terminaalin
edustgjan vdlisilla menettelytavoilla. Néita
ovat muun muassa aluksen purkamiseen ja
lastaamiseen liittyvien tehtdvien selva jaka
minen aluksen padallikdn ja terminaalinhoita:
jan vailla, varmistetut viestintdyhteydet |as-
tauksen tai lastinpurkamisen aikana seka tie-
tyt pakolliset ilmoitukset, joilla varmistetaan
riittava informaatio sekd aluksen paallikdlle
ettaterminaalille.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheet ja—aineisto

Irtolastidirektiivin panemiseksi taytantéon
lilkenne- ja viestintdministerio asetti 4 joulu-
kuuta 2002 tydryhman valmistelemaan irto-
lastialuslainsdddandd. Tyoryhman tehtdvana
oli ehdotuksen laatiminen hallituksen esityk-
seksi irtolastidirektiivin kansalliseksi taytan-
to6on panemiseksi. Hallituksen esityksen tuli
toimeksiannon mukaisesti sisdltda ratka-
suehdotukset muun muassa siitd, mika viran-
omainen suorittaisi irtolastidirektiivissa mé
riteltyja tehtavia, mika viranomainen oikeu-
tettaisiin padttdmaan irtolastidirektiivin 6 a-
tiklan mukaisista tilapéisista toimintaluvista
sek& miké viranomainen varmistaisi irtolasti-
direktiivin liitteessa Il terminaal eille asetettu-
jen vaatimusten tayttamisen.

Tyoéryhmassa oli edustgjia liikenne- ja vies-
tintaministeriosta, Merenkulkulaitoksesta, $-
sdasiainministerion kuntaosastolta, sosiaali-
ja terveysministerion tyosuojeluosastolta,
Suomen Satamaliitosta, Suomen Lastautta:
jan Liitosta (nykyinen Satamaoperaattorit
ry) seké Pohjolan Voima Oyj:sta.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Ty6éryhman valmistelemasta esityksesta on
pyydetty lausunnot sosiaali- ja terveysminis-
terion tydsuojeluosastolta, sisdasiainministe-
rién kuntaosastolta, oikeusministeriolta, val-
tiovarainministerioltd, kauppa ja teollisuus-
ministerioltd, Merenkulkulaitoksen meren-
kulkuosastolta, Merenkulkulaitoksen alued-
lisilta tarkastustoimistoilta, Mittatekniikan



keskukselta, American Bureau of Shippingil-
t4, Bureau Veritakselta, DNV Certification
Oy:1t4, Germanischer Lloyd'Ita, Metséteolli-
suus ry:lta, Lloyds Register of Shippingilta,
Rahtialusyhdistykselta, SFS-Sertifiointi
Oy:lt4, Suomen Merimies-Unioni ry:It4,
Suomen Konepaallystoliitto ry:ltd, Suomen
Laivanpadlystdliitto ry:1t4, Suomen Lastau-
tgjain Liitto ry:It4 Suomen Satamaliitolta,
Suomen Varustamoyhdistys ry:ltd, Teolli-
suuden ja tyOnantajain Keskusliitolta, Alands
Redarforening rf:lté seké Oljy- ja Kaasualan
Keskudliitolta.

Lausunnon antajina ovat olleet sosiaali- ja
terveysministerion tydsuojeluosasto, sisdasi-
ainministerion kuntaosasto, oikeusministerio,
valtiovarainministerio, kauppa ja teolli-
suusministerio, Merenkulkulaitos, Suomen-
lahden merenkulun tarkastustoimisto, Poh-
janlahden merenkulun tarkastustoimisto, Mit-
tatekniikan keskus, Metséteollisuus Ry,
Suomen Merimies-Unioni, Rahtialusyhdistys
ry, Suomen Satamaliitto, Satamaoperaattorit
(Suomen Lastauttgjain Liitto), Suomen Va
rustamoyhdistys ry sekd Alands Redarfo-
rening rf.

Esitykseen sisdltyvia ehdotuksia pidettiin
lausunnoissa yleisesti tarkoituksenmukaisina
ja kannatettavina. Useat lausunnonantgjista
olivat olleet edustettuina liikenne- ja viestin-
taministerién asettamassa tydoryhmassa tai
heitd oli kuultu tydryhméan kokouksissa, joten
he olivat saaneet suurimman osan térkeina
pitamistédn asioista otetuksi huomioon jo
asian vamisteluvaiheessa.

Oikeusministerio keskittyi lausunnossaan
muun muassa lakiesityksen mééritelmien ja
valtuutussddnnosten t&smentdmiseen, arv-
ointilaitosten tehtévien ja aseman tarkentami-
seen hallintolain ndkokulmasta seka alusten
padllikdiden ja terminaalin edustgjien teht&
vien abstraktiotason kohottamiseen lakies-
tyksessa.

Sosiadli- ja terveysministerién tydsuojelu-
osasto kiinnitti huomiota lakiesityksessa tyo-
suojelun alaan kuuluviin sdannoksiin  seka
koneiden tai laitteiden oikean ja turvallisen
kéyton merkitykseen meriturvallisuuden ja
tyoturvallisuuden kannalta.

SisBasiainministerion  kuntaosasto  esitti
Merenkulkulaitokselle asetettavien tehtévien
tarkempaa méadrittelya seka tarvetta perustd-

la asetusluonnoksen sdannokset yksityiskoh-
taisemmin.

Valtiovarainministerié kiinnitti huomiota
arviointilaitoksen tehtéviin ja rooliin, ar-
ointilaitoksen asemaan julkisen hallintoteh-
tévéan suorittajana seka tarpeeseen tdsmentéda
|lakiehdotuksen vaikutuksia siitd Merenku-
kuaitokselle aiheutuvan tyoéméaaran ja mak-
sujen kerdamisen kannalta.

Kauppa ja teollisuusministerio esitti muu-
toksia arviointilaitoksen maaritelméaén sisd-
tyneen akkreditointivaatimuksen osdta, la
kiehdotuksen siirtymasdannoksiin, arviointi-
laitoksen vastavuoroiseen tunnustamisvelvol-
lisuuteen sekd Merenkulkulaitoksen toimin-
tavaltuuksiin.

Merenkulkulaitos totesi, etta lakiesityksen
5 8:n ehdotetut séénnokset valtioneuvoston
asetuksenantovaltuuksista koskisivat muun
muassa austen lastirwmia, lastaukseen ja
lastinpurkamiseen sovellettavia laitteistoja,
terminaalien soveltuvuutta kiintedn irtolastin
|astaamiseen ja purkamiseen, aluksen padlli-
kon seka terminaalin tiedonantovelvollisur-
den tarkempaa sisdltéa, aluksen padlikon
tehtévien tarkempaa médrittelyd ennen les-
taamisen tai lastinpurun aloittamista seka
terminaalin edustgjan tehtévien tarkempaa
madrittelyd ennen lastaamisen tai lastinpur-
kamisen al oittamista.

Esityksessa ehdotetaan siten annettavaksi
sdannoksia lakia alemmantasoisella sdadok-
selld varsin teknisista kysymyksista. Meren-
kulkulaitoksen  Meriturvallisuus-toiminnon
nékemyksen mukaan liikenne- ja viestint&
ministerion asetus olisi lainsdddannon tasol -
taan riittava ja kaytdnnossa toimiva. Lisdksi
Merenkulkulaitos huomautti, ettd lakiehdo-
tuksen 9 8:n mukaiset merenkulkulaitoksen
tehtavét arviointilaitoksen nimedmisessa e-
vét riittavan selkedsti ilmene ehdotuksesta.

Suomenlahden merenkulun tarkastustoi-
misto totesi lausunnossaan, etta sen vastusr-
aueelle suuntautuu noin 44 % irtolastialusten
kdynneistd Suomen satamiin. Tehokkaan
valvonnan suorittaminen Suomenlahden me-
renkulun tarkastustoimiston alueella edellyt-
téis yhden merenkuluntarkastajan palkkaa-
mista tehtévad varten. Pohjanlahden meren-
kulun tarkastustoimistolla ei ollut tyéryhmé
mieti Nndsté huomautettavaa.

Metséteollisuus Ry piti lausunnossaan tyo-
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ryhman ehdotuksia asianmukaisena seka d-
rektiivin séénnoksia vastaavana. Keskeisissa
metséteollisuuden kayttémissa suomalaisissa
satamissa useat ehdotuksen sisdltdmista tu-
vallisuutta varmentavista toimista ovat joko
jo kaytantona tai valmius niiden kaytantdon
saattamiseen on Metséteollisuus Ry:n néke-
myksen mukaan hyva. Puutteena Metséteol-
lisuus Ry pitéa sita, ettd eraét |akiehdotuksen
kannalta olennaiset méaritykset, kuten es-
merkiksi minka tyyppisia aluksia tai lasteja
laki koskisi, esitetdén vain viittauksina kan-
sainvélisiin sopimuksiin. Metséteollisuus Ry
esitti tdman kaltaisten maaritelmien liittdmis-
té sellaisenaan ehdotuksen perusteluihin.

Rahtialusyhdistys ry:n mukaan alusten |as-
taamisen ja purkamisen turvallisuus lisaantyy
kun aloitetaan satamaterminaalin ja aluksen
vélisen yhteistoiminnan sééntely. Sen jalkeen
kun Euroopan unionin direktiivi irtolastial us-
ten turvallisen lastaamisen ja lastinpurkami-
sen yhdenmukaistetuista edellytyksista ja
menettelyistd tuli  voimaan helmikuussa
2002, on Suomen hoidettava taytéantdtnpano-
toimet vastaavalla tavalla ja vastaavassa d-
kaaulussa kuin muidenkin jasenvaltioiden.

Satamaoperaattorit ry esitti lausunnossaan
lakiehdotuksen 4 § muutettavaksi siten, etta
irtolastialusten toiminnalliseen soveltuvuu-
teen liittyvia tarkastustehtavia ei osoitettaisi
terminaalinhoitgjille. Satamaoperaattorit ry:n
mukaan ensisijainen valvontavastuu tulisi ta-
tdosin olla aluksen pédllikolla ja aluksia val-
vovilla viranomaisilla. My6skaan direktiivin
liitteeseen liittyva, lakiehdotusta lagjempi lu-
ettel o sisdltéa tarkastusvelvollisuuksia, joiden
hoitaminen el Satamaoperaattorien mukaan
kuulu terminaalinhoitajalle.

Suomen Laivanpadlystdliitto toteaa lau-
sunnossaan, etta siltd osin kuin kansallinen
séannostd muutetaan EY :n direktiivin pohjd-
ta vastaamaan kansainvalisen meriturvalli-
suusorganisaatio IMO:n sdannoksig, liitto pg-
té4 muutoksia perusteltuna. IMO:n sdann6 k-
set koskien aluksen toimintaa téssa tapauk-

sessa ovat mielestamme gjantasalla, ja oike-
ansuuntaisia. Satamatoiminta pitédisi  télta
0sin saada vastaamaan sadnneltyd austoi-
mintaa. Yhteistyd aluksen ja sataman vdlilla
tulisi olla mahdollisimman saumatonta. La-
vanpadllystoliitto painottaa, ettd satamassa
tulisi olla lastauksesta vastuussa | astinkasitte-
lysta perehtynyt henkil6. Aluksen paallikolle
tulisi liiton mukaan luoda sellaiset olosuh-
teet, ettd han pystyy perehtyméén lastauksen
perusteisiin ilman turhia héiriontekijoita.

Suomen Merimies-Unioni toteaa lausun-
nossaan, ettéd ehdotus vastannee direktiivin
tarkoitusta, mutta ehdotuksessa ei oteta kan
taa talviliikenteen alusturvallisuudelle aite-
uttamaan haittaan satamaan tultaessa. Suo-
men Merimies-Unioni esittdd, ettd alusten ja
miehistdjen, satamahenkildston sekd termi-
naalityontekijoidenkin turvallisuuden varmis-
tamiseksi lain soveltamisala tulisi méaritella
kaiken kattavaksi ja talviolosuhteiden tuomat
riskit ottaa huomioon. Lisdksi Suomen Me-
rimies-Unioni esittéd lukuisia a usten termi-
naaliin tuloon liittyvien, I&hinna austen laitu-
riin Kiinnittamistd koskevien sddnndstarpei-
den sisdllyttamistalakiin.

Suomen Varustamoyhdistys ry ja Alands
Redarforening rf esittavét yhteisessa lausun-
nossaan, etta lakiehdotuksen tarkoituksena
on panna taytantéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/96/EY irtoles-
tialusten turvallisen lastaamisen ja lastin pur-
kamisen yhdenmukaistetuista menettelyista.
Y hdistyksilla ei ole varsinaisesti huomautet-
tavaa esitykseen kokonaisuutena, mutta ne
esittavat tiettyjd korjauksia lakiehdotuksen
yhdistelméaluksen maéritelmien osata seka
pyytavét asetusehdotuksen terminaalin edus-
tgjan tehtdvid koskevan kohdan toimival-
tuuksi en tdsmentéamista.

Suomen Satamaliitolla ja mittatekniikan
keskuksella el ollut huomautettavaa tyoryh-
man ehdotuksen johdosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
panna taytantdon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi  2001/96/EY irtoles-
tialusten turvallisen lastaamisen jalastin pur-
kamisen yhdenmukaistetuista edellytyksista
ja menettelyista sellaisena kuin se on muutet-
tuna Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivilla 2002/84/EY, jéljempana irtolasti-
direktiivi. Viimeks mainitulla direktiivilla
muutettiin ensin mainitun direktiivin 3 artik-
lan 2 kohtaa siten, ettéd vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksella tarkoitetaan ihmishengen
turvallisuudesta merell& tehtya kansainvalista
yleissopimusta seka sen kulloinkin voimassa
olevia poytékirjoja ja muutoksia. Muutoksen
seurauksena irtolastidirektiivin - velvoitteet
muuttuvat automaattisesti sen mukaan kuin
vuoden 1974 SOLAS-yleissopimusta muute-
taan. S&annoksen tarkoituksena on se, ettéd d-
rektiivin sdanndkset olisivat yhdenmukaisia
Kansainvalisessa merenkul kujarjestdssa
IMO:ssa sovittujen kansainvalisten sopimus-
ten mééraysten kanssa.

Lain tarkoituksena olisi parantaa irtolas-
tialusten turvallisuutta vahvistamalla | astauk-
sen ja lastin purkamisen menettelytavat ja
toiminta ongelmatilanteissa.  Lakiehdotus
sulkee tarkoituksensa ja soveltamisalansa pii-
ristd pois muut alustyypit seka lastit kuin
kiinteda irtolastia kuljettavat tietyn tyyppiset
irtolastialukset.

Turvallisuutta parannettasiin véhentamalla
taitamattomasta lastaamisesta ja lastinpur-
kamisesta aiheutuvia riskegja. Riskegjd vahen-
nettaisiin vahvistamalla alusten seké termi-
naalien valistd yhteisty6td ja yhteydenpitoa
varten yhdenmukaiset menettelyt sekéd asdt-
tamalla auksille ja terminaaleille soveltu-
vuusvaati mukset.

2 8 Soveltamisala. Lain soveltamisalaan
kuuluisivat kaikki irtolastidirektiivin 3 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetut irtolastialukset,
jotka kayttdvét suomalaisissa satamissa S-
jaitsevia kiintedn irtolastin lastaamiseen tai
lastinpurkamiseen tarkoitettuja terminaalgja.
Lakia sovellettaisiin kaikkiin edellda mainitut

vaatimukset tayttéviin irtolastialuksiin riip-
pumatta siitd, minka lipun alla alukset pu-
jehtivat. Irtolastidirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan 1 alakohdasta seké 3 artiklan 4 kohdan
maéaritel masta johtuu, ettd lakia el sovelletta-
si kaikenkokoisiin kiinteda irtolastia kuljetta
viin aluksiin.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin erdista
poikkeuksista lain soveltamisalaan. Ensim-
mainen poikkeus lain soveltamisalasta kos-
kee laitteistoja, joita vain poikkeuksellisesti
kéytetddn kuivan irtolastin lastaamiseen tai
purkamiseen. Téllainen tapaus voisi olla es-
merkiksi jokin hététilanne, jossa terminaalin
normaalgja lastaus- tai lastinpurkulaitteistoja
e voitais kayttda. Toinen poikkeus lain -
veltamisalasta koskee irtolastialuksen laitte -
ta. Jos irtolastialuksen lastaus tai purkaus ta-
pahtuu kyseisen aluksen omilla laitteilla, la
kia el sovellettaisi téllaisiin tapauksiin. Ky-
seisiin poikkeustapauksiin sovelletaan ku-
tenkin vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 7 sd8nnon
madrayksia. Saannokset koskevat irtolastin
turvallista lastaamista, irtolastialuksen vaka-
vuuden varmistamista seké aluksen rakenta-
den suojaamista.

Pykdan 3 momentissa sdddettéisiin tyotu-
valisuuteen liittyvistd asioista. Momentin
mukaisesti tyosuojelusta ja tydsuojeluviran-
omaisten suorittamasta valvonnasta olisi
voimassa, mita siité erikseen séadetdan. Tyo-
turvallisuuteen liittyvista asioista sdédetadn
tyoturvallisuuslaissa (738/2002), jonka mu-
kaan kyseisen lain tarkoituksena on parantaa
tydymparistod ja tydolosuhteita tyontekijoi-
den tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamisek-
si sekd ennalta ehkéista ja torjua tyotapatu-
mia, ammattitauteja, ja muita tyosta ja tyo-
ympaéristosta johtuvia tyontekijoiden fyysisen
ja henkisen terveyden haittoja. Téten irtolas-
tidirektiivin ty6turvallisuuteen liittyvista asi-
oista séadettaisiin kyseisessa laissa ja sen no-
jala annettavissa alemman tason sdadoksis-
)

Pykaldan 3 momentissa viitattaisiin informa
tilvisuuden vuoksi myds Suomea sitoviin
kansainvalisiin sopimuksiin. Irtolastin |as-
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taamisen ja purkamisen kannalta merkittavia
sopimuksia ovat muun muassa ihmishengen
turvallisuudesta merella tehty vuoden 1974
kansainvdlinen SOLAS-yleissopimus. Lissk-
si Suomea sitovat eréét ahtausdaa koskevat
kansainvéliset sopimukset sekd ne Kansain-
vélisen tyojarjeston sopimukset, jotka Suomi
on ratifioinut tai hyvaksynyt. Euroopan yh-
teisdn jasenvaltiot ovat saattaneet eri tavoin
voimaan edella mainittuja sopimuksia niihin
mydhemmin lisdttyine poytakirjoineen ja
muutoksineen eika yhteison lainséadanto ole
tédysin yhdenmukaistettu edella mainittujen
maaraysten osalta.

3 8 Madritelmat. Pykaléssa méadriteltaisiin
eraat lakiehdotuksessa kaytettavat kasitteet.

Pykdlan 1 kohdassa méériteltéisiin, mita
tarkoitetaan kansainvdisilla yleissopimuksil-
la. Kansainvdlisilla yleissopimuksilla tarkoi-
tettaisiin alusturvallisuutta, saastumisen eh-
kéisemistd ja alusten asumis- ja tydskentely-
olosuhteita koskevien standardien soveltami-
sesta yhteison satamia kayttaviin ja jasen-
maiden lainkéyttdvaltaan kuuluvilla vesilla
purjehtiviin aluksiin annetun neuvoston d-
rektiivin 95/21/EY 2 artiklan 1 kohdassa
méériteltyja yleissopimuksia, sellaisina kuin
ne on madritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2001/106/EY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villa 2002/84/EY. Jdjempdna mainittu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/84/EY on annettu meriturvallisuutta ja
austen aheuttaman pilaantumisen ehkaise-
mistd koskevien direktiivien muuttamiseksi
ja se liittyy laheisesti niin sanottuun COSS
asetukseen. COSS asetus on Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
2099/2002 meriturvallisuutta ja alusten aibe-
uttaman pilaantumisen ehkdisemista kasitte-
levdn komitean (COSS-komitea) perustami-
sesta seka meriturvallisuutta ja alusten aile-
uttaman pilaantumisen ehkdisemistéa koske-
vien asetusten muuttamisesta.

Kansainvdlisilla yleissopimuksilla tarkoi-
tettaisiin neuvoston direktiivin 95/21/EY, jd-
jempana PSC-direktiivi, alusturvallisuutta,
saastumisen ehkdisemistd ja alusten asumis-
ja tydskentelyolosuhteita koskevien standar-
dien soveltamisesta yhteison satamia kéayttad
viin ja jasenmaiden lainkayttovaltaan kuulu-
villa vesilla purjehtiviin  aluksiin  PSC-

direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa méériteltyja
yleissopimuksia niihin myéhemmin tehtyine
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/106/EY mukaisesti:

1) vuoden 1966 kansainvélinen lastiviiva-
sopimus(LL 66);

2) vuoden 1974 kansainvdinen yleissop-
mus ihmishengen turvallisuudesta merella
(SOLAS 74);

3) vuoden 1973 kansainvédlinen yleissop-
mus alusten aiheuttaman meren pilaantumi-
sen ehkadisemisesta seka siihen liittyva vuo-
den 1978 poytakirja(MARPOL 73/78);

4) vuoden 1978 kansainvalinen merenkul-
kijoiden koulutusta, péatevyyskirjoja ja vah-
dinpitoa koskeva yleissopimus (STCW 78);

5) vuoden 1972 yleissopimus kansainvali-
sistd sddnnodista yhteentdrmé@misen estéami-
seksi merella (COLREG 72);

6) vuoden 1969 kansainvalinen aluksenmit-
tausyleissopimus (ITC 69) seka

7) vuoden 1976 yleissopimus kauppa-
aluksissa noudatettavasta vahimméistasosta
(ILO N:o 147).

Edella mainitut yleissopimukset olisivat
voimassa nithin mydhemmin tehtyine muu-
toksineen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2099/2002 2 artiklan
1 kohdan ja 2 artiklan 2 kohdan n) alakohdan
perusteella, jos meriturvalisuutta ja alusten
aiheuttaman pilaantumisen ehkésemista k&
sittelevan komitean (COSS-komitea) teke-
masta padtoksesta e muuta johdu. COSS
komitea tekee edella mainitun padtoksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2099/2002 5 artiklassa sdadetyn
vaatimuksenmukaisuuden tarkastusmenette-
lyn mukai sesti.

Pykdlan 2 kohdassa méadriteltdisiin, mita
tarkoitetaan SOLAS-yleissopimuksella. SO-
LAS-yleissopimuksella tarkoitettaisiin  ih-
mishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehtya kansainvélista yleissopimusta ja
sen liitteité niithin mydhemmin tehtyine muu-
toksineen. SOLAS-yleissopimukseen téalta
osin tehdyt muutokset ovat voimassa sella-
sina kuin ne kulloinkin ovat Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2099/2002 12 artiklan nojalla samoin peris-
tein kuin edella on selvitetty seitsemén kan
sainvalisen yleissopimuksen osalta.



Pykdldn 3 kohdassa médriteltéisiin BLU-
sdannostd. BLU-sdanndstolla tarkoitettaisiin
irtolastialusten turvallista lastaamista ja las-
tinpurkamista koskevaa sddnnostoa sellaisena
kuin se on IMO:n péétdslauselman A.862
(20) liitteessd. Mahdolliset muutokset BL U-
sédannostoon olisivat voimassa mydhemmin
niithin tehtyine muutoksineen vastaavasti
kuin kahdessa edellisessa kohdassa on selos-
tettu. Tama perustuu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2099/2002
2 artiklan 1 kohtaan ja irtolastidirektiivin 3
artiklan 3 kohtaan, jossa BLU-s88nndst6 on
alun perin madritelty. Koska BL U-s88nnost6
perustuu IMO:n kiertokirjeeseen, ovat siihen
tehdyt muutokset ja mahdollisesti mydhem-
min tehtavat muutokset voimassa automaatti-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:0 2099/2002 2 artiklan 1 koh-
dan nojala

Edella 1—3 kohdissa mainituilta osin yh-
teisdn toimivalta on muuttunut yksinomd-
seksi siten kuin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2099/2002
sdadetaan.

Pykdldn 4 kohdassa olisi irtolastialuksen
médritelma. Irtolastialuksella tarkoitettaisiin
irtolastialusta sellaisena kuin se on mééritd-
tyna vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksen
liitteen 1X luvun 1.6 sd&nnossa ja tulkittuna
vuoden 1997 SOLAS-konferenssin paatds-
lauselmassa 6, €li:

a) yksikansista alusta, jonka lastitilat on va-
rustettu kaltevin & ja alasivuséilitin ja joka
on ensisijaisesti tarkoitettu kuivan irtolastin
kuljettamiseen; tai

b) malminkuljetusalusta, jolla tarkoitetaan
yksikansista merialusta, jossa on kaksi pitkit-
téidaipiota ja kaksoispohja koko lastitilassa
jajoka on tarkoitettu malmilastin kuljettami-
seen ainoastaan keskilastitiloissa; tai

¢) yhdistelméaalusta sellaisena kuin se on
médriteltynda  vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen [1-2 luvun 3.27
sdanndssa. Sdannén mukaan yhdistel maal uk-
sella tarkoitetaan tankkeria, joka on suunn-
teltu kuljettamaan 6ljya tai vaihtoehtoisia
kiinteitairtolasteja.

Pykalan 5 kohdassa olisi kuivan ja kiintedn
irtolastin mééritelma. Irtolastidirektiivin 3 a-
tiklan 5 kohta viittaa kuivan irtolastin maari-
telmén osdta vuoden 1974 SOLAS

13

yleissopimuksen liitteen XII luvun 1.4 séén-
t6on. Kyseinen X1 luku sisaltéa irtolastial us-
ten turvallisuudelle asetettavat |isavaatimuk-
set. S&8nnon 1.4 mukaan kiinted irtolasti ta-
koittaa mita tahansa muuta kuin nesteméista
ta kaasumaista materiaalia, joka koostuu
patikkelien yhdistelmastg, rakeista tai mista
tahansa muusta, rakenteeltaan paasaantoisesti
yhtendisesta materiaalista, jota lastataan suo-
raan aluksen lastitiloihin ilman mitdén aluk-
sen ja lastin vdlilla olevaa séiliéta (contain-
ment). Kyseinen sdantd sulkee kuivan tai
kiintedn irtolastin piirista pois viljaa kuljetta
vat alukset.

Pykdlan 6 kohdassa méariteltéisiin viljan
késite. Viljalla tarkoitettaisin  SOLAS-
yleissopimuksen liitteen XII luvun 1.4. séén-
nossa tarkoitettuja tuotteita, joita ovat vehnd,
maissi (jyvind), kaura, ruis, ohra, riisi, palko-
kasvit, semenet seké edella mainituista tuot-
teista jalostetut tuotteet, jotka ominai suuksil-
taan vastaavat luonnollisessa olomuodossaan
oleviajyvia

Pykdan 7 kohdassa médriteltdisiin termi-
naalin kasite. Terminaali méariteltaisiin kiin-
tedksi, kelluvaksi tai liikuteltavaks laitteis-
toksi, jota kaytetddn kuivan irtolastin lastee
miseen irtolastialukseen tai télaisen lastin
purkamiseen irtolastialuksesta ja joka on \a-
rustettu téllai seen tarkoitukseen.

Pykdlan 8 kohdassa médriteltdisiin, mita
tarkoitetaan terminaalinhoitgjalla. Terminaa
linhoitaja olisi 8 kohdan mukaisesti termi-
naalin omistgja, jolla on vastuu irtolastial uk-
sen lastaamisesta tai lastin  purkamisesta
Terminadlinhoitgjalla voitaisiin  tarkoittaa
my®ds muuta toimijaa, jolle omistaja on siir-
tényt vastuun. Paasdantdisesti kyse on sata
massa toimivasta ahtausliikkeestd, joka sopii
lastin purkamiseen tai lastaamiseen liittyvista
kéytannontoimista aluksen padlikon tai té
man edustajan kanssa. Lastin purkamisesta
ta lastaamisesta voi vastata lain tarkoitta
massa merkityksessa myds ahtaustoimintaa
harjoittava satamayhtio tai —laitos, teollisuus-
laitos tai muu ahtaustoimintaa harjoittava yri-
tys.

Pykdlan 9 kohdassa méériteltdisiin, mita
tarkoitetaan terminaalin edustajala. Termi-
naalin edustgjalla tarkoitettaisiin terminaa
linhoitajan nimedmaa henkil6d, jonka koko-
naisvastuulla ja toimivallassa tietyn irtolas-
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tialuksen lastaaminen ja purkaminen termi-
naalissa kayténnossa tapahtuu. Terminaalin
edustajalla tarkoitettaisiin myds henkil 63, jo-
ka terminaainhoitgjan nimedmana valvoisi
myo6s lastaamista tai lastin purkamista edel-
tavia valmisteluja seka lastaamisen tai lastin
purkamisen paétokseen saattamista.

Pykdéan 10 kohdan mukaan aluksen paalli-
kolla tarkoitettaisiin irtolastialuksen paallik-
koa tai kansi- tai yhtendispdallystoon kuul u-
vaa henkil6d, jonka aluksen paallikkd olisi
nimennyt vastaamaan tdman lain perustella
mééritetyistd, |astaamiseen ja lastin purkami-
seen liittyvista tehtavista.

Pykdldn 11 kohdassa méériteltéisiin lippu-
valtion hallinto. Lippuvaltion hallinnolla ta-
koitettaisiin sen valtion toimivaltaista viran-
omaista, jonka lipun ala irtolastialuksella on
oikeus purjehtia.

Pykdldn 12 kohdassa méaariteltdisiin sata
mavaltion valvontaviranomaisen kasite. Sx
tamavaltion valvontaviranomaisella tarkoitet-
taisiin  Merenkulkulaitoksessa meriturvalli-
suudesta vastaavaa johtgjaa tai hanen mé&
rédmaansa virkamiesta.

Pykaéan 13 kohdassa esitetdan méadritelta
véksi lastitiedon késite. Lastitieto maaritd-
téisiin lakiesityksessa siten, ettédsen sisdllon
tulisi noudattaa asetusta ihmishengen turval-
lisuudesta merella tehdyn vuoden 1974 kan-
sainvélisen yleissopimuksen liitteen muutos-
ten voimaansaattamisesta (SopS 108/1993).
Lastitieto tulisi antaa kyseisen asetuksen mu-
kaisesti kirjallisesti ja iedot tulisi toimittaa
aluksen péadllikdlle ennen lastauksen akua
Ladtitiedon tulisi siséltéd muun muassa ku-
vaus kuljetettavaksi aiotusta lastista seka sen
maarasta.

Pykalan 14 kohdassa esitetdéan maariteltéd
vaks lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman
kasite. Irtolastialuksen lastauksessa tai lastin
purkamisessa tuliss noudattaa lastaus- tai
purkaussuunnitelmaa. Tama méaaritelléan
viittaamalla  vuoden 1974  SOLAS-
yleissopimuksen liitteen VI luvun 7.3 séan-
nostoon seka BLU-sé@nnoston 2. lisdykseen.
BL U-séannostén mukaan lastaus- tai purku-
suunnitelman tulisi siséltdd muun muassa
tiedot lastista, aluksesta, lastagjien tai purka
jien henkiloméaarista sek& viimeisen lastin
purkamisestaterminaalista.

Pykdlan 15 kohdan mukaan aluksen ja ter-

minaalin yhteisella turvaliswden tarkistus-
listalla tarkoitettaisiin listaa, joka méaéritd-
|&8n BLU-sd8nnoston 4. luvussa. Kyseinen
luku mégrittelee turvallisuusvaatimukset |as-
taukselle tai lastinpurulle. Tarkistuslista ja
sen muoto on madritelty BLU-s88nndston
liitteessa 3.

Pykdlan 16 kohdan mukaan kiinteén irto-
lastin ominaispainoilmoituksella tarkoitetta-
siin tietoja, jotka luetellaan vuoden 1974
SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI1 luvun
10 sdannossd. Nama tiedot viittaavat lastin
painoon sek&sen tiheyteen.

Pykdldan 17 kohdan mukaan sertifioidulla
laadunhallintgjarjestelmalla  tarkoitettaisiin
SO 9001:2000 laadunhallintajarjestelméaa tai
vastaavaa jarjestelmas, jota auditoitaisiin -
tolastidirektiivin 5 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti 1SO 10011:1991 standardin tai
sen vaatimukset kaikilta osin téyttavassa
standardissa asetettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti. Edella mainittu 1SO 10011:1991
standardi ei ole enda standardina voimassa,
koska se on korvattu 1SO 19011:2002 stan-
dardilla. Irtolastidirektiivi on pantava taytan-
téon Suomessa sellaisenaan, joten 3 8:ssd
ehdotetaan viitattavaksi nimenomaan siihen
standardiin, joka on mainittu direktiivissakin.
Séaddsehdotuksen jatkovalmistelun  yhtey-
dessa tehty muutos tyoryhmamietintéon ver-
rattuna perustuu kauppa- jateollisuusministe-
rion lausuntoon. 1SO 9001:2000 standardin
noudattamisvelvollisuudesta sédtamalla var-
mistettaisiin muun muassa se, ettd austen
purkamiseen ja lastaamiseen osallistuvien
henkildiden koulutus olisi jarjestetty asiar
mukaisellatavalla.

Pykaan 18 kohdassa sdadettéisiin siitd, mi-
ta tarkoitetaan arviointilaitoksella. Arviointi-
laitoksella tarkoitettaisiin yritystd tai muuta
yhteisdd, jonka suorittamalla terminaalinhoi-
tgjan laadunhallintgjérjestelman sertifioinnil-
la olisi tdman lain mukaiset oikeusvaikutuk-
set. Téman lain 26 8:ssa sdddettévan siirty-
maajan jalkeen edellytettdisiin téllaisen serti-
fikaatin olemassa oloa, jotta terminaalinhoi-
tgjala olisi oikeus toimia terminaalissa, jota
kéytetéén kuivan irtolastin lastaamiseen tai
lastin purkamiseen.

Arviointilaitoksesta ja sen tehtévista sé
dettéisiin lain 10 8:n 1 momentissa. Muussa
Euroopan talousalueen valtiossa hyvaksytyn



arviointilaitoksen vastavuoroisesta tunnusta-
misesta sdadettdisiin 10 §:n 2 momentissa
Téllainen arviointilaitos voisi suorittaa tassa
laissa tarkoitettuja laadunhallintajérjestelmi-
en sertifiointgja Suomessa siten kuin kysa-
sen Euroopan talousalueen valtion lainsé:
danndssa saadetéan. Toisessa ETA-valtiossa
toimivan arviointilaitoksen valvonnasta vas-
taisivat kyseisen Euroopan talousdueen val-
tion toimivaltaiset viranomaiset sen maan
|ai nséadanndn mukai sesti.

4 8§, Irtolastialusten toiminnalliseen sovd-
tuvuuteen liittyvat vaatimukset. Terminaalin-
hoitajien on varmistettava se, etta irtolas-
tialus soveltuu toiminnallisesti kiintean irto-
lastin  lastaukseen tai lastinpurkamiseen.
Toiminnallista soveltuvuutta tarkastettaessa
Kiinnitettéisiin huomiota muun muassa al uk-
sen lastiruuman ja luukkujen riittéavaan suw-
ruuteen seka kayttojarjestelmien ja kuljetws-
koneistojen toimintakuntoisuuteen. Vaati-
muksen tarkoituksena on edistda seka termi-
naalin ettd aluksella olevien tydntekijoiden
turvallisuutta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin Me-
renkulkulaitoksen velvollisuudeksi suorittaa
tarpeellisin véligjoin terminaaleissa ja irtolas-
tialuksissa tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd terminaalinhoitgjat noudattavat 1 mo-
mentin mukaisia velvoitteitaan.

Tarkemmin edella mainituista vaatimuksis-
ta voitaisiin saétéa liikenne- ja viestintami-
kemmin sdédettavia seikkoja olisivat muun
muassa austen lastiruumista, lastauslaski-
mista, kuljetuskoneistoista ja muista irtolas-
tin lastaamiseen ja purkamiseen vaikuttavista
teknisista seikoista seka aluksen kiinnittami-
sesta ja ankkuroimisessa kaytettavista kansi-
laitteista.

5 8 Terminaalien soveltuvuuteen liittyvat
vaatimukset. Saannoksessa saadettaisiin ter-
minaalien soveltuvuuteen liittyvista vaati-
nokset irtolastialuksen turvallisesta kiinnit-
tmisesta lastaus- tai purkulaitteen viereen,
laitteden vaatimuksenmukaisuudesta seka
asianmukaisesta toimintakunnosta. Lastauk-
sen tai lastinpurkamisen tukena tulisi kayttaa
apuna 3 8:ss4 mainittua terminaalin edusta-
jaa. Terminaalien soveltuvuuteen liittyvista
vaatimuksista saadettdisiin tarkemmin lii-
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kenne- ja viestintdministerion asetuksen 3
§ssi Asetuksella pantaisiin taytantoon d-
rektiivin liitteen 11 sd&nnokset.

Liséks vaadittaisiin, ettd terminaalissa on
laadittu kasikirjoja, jotka sisdltavat tdman
lain ja sen nojala annettujen sddnndsten ja
maér dysten mukaiset vaatimukset. Kasikirjo-
jen sisdlldlle asetettavista vaatimuksista sé
dettéisiin tarkemmin liikenne- ja viestintami-
sivat muun muassa irtolastialuksen paallikol-
le ennen lastauksen tai lastinpurkamisen
doittamista annettavat tiedot terminaalihen-
kilokunnasta, veden syvyydestd satamassa,
terminaalin lastaus- ja lastinpurkul aitteistois-
ta sekd sellaisten austen minimi- ja maksi-
mipituuksista, joiden lastia terminaali pystyy
enimmill&&n késittelemaan.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa séédetta-
siin, etta terminaalille on kehitetty ja sielld on
otettu kayttéon sertifioitu laadunhallintgja-
jestelma, joka tayttéd SO 9001:2000 stan-
dardin tai vastaavan standardin vaatimukset.
Liséksi 1 momentin 4 kohdassa velvoitetta-
siin terminaalinhoitaja varmistamaan, etta
edella mainittua laadunhallintajérjestelmaa
yll&pidetddn paivittdmalla jarjestelmaa siten,
€ettd se vastaa terminaalin toiminnassa tapah-
tuvia muutoksia. Merenkulkulaitos nimeéisi
téssa laissa tarkoitetut arviointilaitokset siten
kuin jaljempana 10 8:ssa sdadetdan. Meren-
kulkulaitos varmistaisi sdanndllisin  tarkes-
tuksin, ettd terminaalit ovat téytténeet laatu-
jarjestelmda koskevat méaraykset. Laadun-
hallintajérjestelmda  auditoitaisiin ISO
10011:1991 -standardissa ta vastaavassa
standardissa asetettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
voitaisiin tarkemmin s&&t&a irtolastialuksen
turvallista lastausta ja lastin purkamista kos-
kevista edellytyksista, terminaalissa laaditta
vista kasikirjoista ja niiden sisdll6sta, sertifi-
oitua laadunhallintgjérjestelmda koskevista
irtolastialuksen turvalliseen lastaamiseen tai
lastin purkamiseen liittyvista vaatimuksista ja
auditointimenettelyista.

6 8. Tilapainen toimintalupa. Pykélassa
séadettdisiin niin sanotusta tilapaisesta toi-
mintaluvasta. Merenkulkulaitos voisi mydn-
téd enintéén 12 kuukauden pituisen toiminta
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luvan niille terminaaleille, joilla laadunhd-
lintajérjestelmaé el vield ole kaytossa. Tila
péinen toimintalupa voitaisiin myonté4 vain
askettéin perustetuille terminaaleille. Asket-
téin perusteluilla terminaaleilla tarkoitetta-
siin uusia aalle pyrkivia terminaalinhoitgjia,
joiden tarkoituksena on aoittaa kiinteén irto-
lastin lastaus- tai purkaustoiminta suomala-
sessa satamassa omilla tai vuokraamillaan
lastinpurku- tai lastaudaitteilla. Terminaalin
tulisi olla satamassa, jonne lakiehdotuksen 3
8n 4 kohdassa tarkoitetuilla auksilla olisi
mahdollisuus tulla. Tilapéinen toimintalupa
olisi hankittava emen toiminnan aloittamista.
Ennen tilapéisen toimintaluvan myontamista
terminaalin, kéytannossa terminaalinhoitajan,
olis kirjallisesti osoitettava, ettd silla on
suunnitelma laadunhallintgjérjestelman kéyt-
toonotosta siten kuin siitd sdadetéén 5 8:n 1
momentin 4 kohdassa.

Lain siirtymasdannoksissa saadettdisiin sii-
t4, ettd lain 6 8&n 1 momenttia voitaisiin -
veltaa lain voimaan tullessa my6s olemassa
oleviin terminaaleihin, jos lainkohdan sovel-
tamista koskeva hakemus toimitetaan Me-
renkulkulaitokselle kolmen kuukauden kul u-
téman lain voimaantulosta. Siirtymé&
séannos olisi tarpeen, koska laki e voi tulla
voimaan ennen 1 paivada maaliskuuta 2004,
jolloin irtolastidirektiivin sddnnoksia tulisi
direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti
soveltaa. Irtolastidrektiivi ei kuitenkaan esta
esitetyn kaltaista siirtymasdannostd, koska
direktiivissi ei ole mééritelty 6 artiklan kasi-
tettd " askettéin perustettu terminaali”. Oike-
usministerion esityksestd edella mainittu
tasmennys sijoitettaisiin lain siirtymaséan-
noksiin elka esimerkiksi lain 6 8:8an.

7 8. Aluksen paallikon tehtavat. Aluksen
padlikon ja terminaain edustgjan vélinen
vastuunjako madriteltaisiin siten, etta 7 8:ssa
séadettéisiin aluksen paallikdlle kuuluvat teh-
tavét ja 8 8:ssd terminaalin edustgjalle kuulu-
vat tehtdvéat. Pykdlilla pantaisiin taytantéon
irtolastidirektiivin 7 artiklan sd&nnoksia.

Pykdaan 1 momentin 1 kohdassa séédetta-
siin, ettd irtolastialuksen padllikké vastaa
komennossaan olevan aluksen turvallisesta
lastaami sestaja lastin purkamisesta.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa séadetté-
siin, etta aluksen padallikon tehtéavana on a-
taa aluksen tunnustiedot seké aluksen turval-

lisen lastaamisen ja lastinpurkamisen kannd-
ta tarpedliset tiedot siten kuin liikenne ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
séadetéén. Talaisiatietoja olisivat muun mu-
assa tiedot aluksen nimestd, IMO-numerosta,
lipusta, kotisatamasta ja lastaus- tai lastin-
purkusuunnitelmasta. Lisdksi asetuksella
séAdettaisiin, ettd tiedot edelld mainituista
asioista olisi annettava terminaalille hyvissa
gjoin ennen aluksen arvioitua saapumisaikaa
terminaaliin.

Aluksen paallikon olisi myds saatava e+
nen lastaamista vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen 2.2 sdédnnossa edel-
lytetyt lastitiedot seka tarvittaessa kiintedn ir-
tolastin  ominaispainoilmoitus. Lastitiedon
saaminen olisi irtolastialuksen lastaamisen
edellytys. Jos se puuttuisi, lastaamista el saisi
suorittaa.  Ominaispainoilmoituksen  puuttu-
minen e estéis lastausta. Tarkemmin asiasta
séadettdisiin liikenne- ja viestintéministerion
asetuksella

Aluksen padllikon tehtéva vastata irtoles-
tialuksen turvallisesta lastaamisesta ta la&s-
tinpurkamisesta merkitsiss hanen velvolli-
suuttaan varmistaa, ettd ennen lastausta tai
lastinpurkamista sek& niiden aikana auksen
padllystéon kuuluva henkil6é valvoisi edella
mainittuja toimenpiteita ja riittévia varomé
réyksia noudatettaisiin.

Pykdléan 1 momentin 3 kohdan mukaan
terminaalin edustgjan olisi annettava aluksen
padllikolle BLU-koodin mukaisesti sata
maan, terminaaliin, lastausmenetelmiin, las-
tinpurkamiseen ja muihin vastaaviin teknisiin
seikkoihin liittyvét tiedot siten kuin liikenne-
ja viestintaministerion asetuksen 4 8:ssi ta-
kemmin sdddettéisiin. Tallaisia tietoja olig-
vat esimerkiksi tiedot satamapaikan nimesta,
lastinpurkauslaitteiston ominaisuuksista, |a-
tin lastaug érjestyksesta seka painolastin oton
tal poiston rajoituksista.

Pykdan 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voitaisiin ar
taa tarkempia sadannoksia aluksen padlikon
tehtévistd ennen lastaamisen tai lastin pur-
kamisen aloittamista ja niiden aikana.

8 8. Terminaalin edustajan tehtavat. Pyk&
lan 1 momentin 1 kohdassa séédettéisiin, etté
terminaalin edustgjan tehtdvand on antaa
BLU-koodin mukaisesti satamaan, terminaa
liin, lastausmenetelmiin, lastinpurkamiseen



ja muihin vastaaviin seikkoihin liittyvét tie-
dot siten kuin liikenne- ja viestintaministeri-
On asetuksella tarkemmin sdddetdan. Naista
terminaalin  edustgjan tiedonantotehtévista
séddettdisiin tarkemmin liikenne- ja viestin-
taministerion asetuksen 6 8:ss&. Sddnnoksilla
pantaisiin taytantéon direktiivin liitteen V
saannokset.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa séadetta-
siin terminaalin edustgjan tehtdvéksi varmis-
tag, ettd aluksen padllikkd on mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa saanut tietoonsa
| asti sel vityslomakkeen sisdltamat tiedot.

Pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
terminaalin edustajan olisi ilmoitettava al uk-
sen padlikolle ja satamavaltion valvontavi-
ranomaiselle irtolastialuksen ilmeisisté puu-
teista. Ilmoitus olisi tarpeen silloin, jos lasta-
us tai lastinpurkaminen vaarantuisi. Lisdks
terminaain edustgja vastais pykdlan 4 koh-
dan mukaan siitg, ettd aluksen paallikolla on
lastauksesta tai lastinpurusta vastaavan ter-
minaalin henkildkunnan tai rahdinantgjan yh-
teystiedot seka kaikkia lastaukseen tai lastin-
purkamiseen liittyvia varotoimenpiteitd nou-
datetaan. Nama vaatimukset koskevat termi-
naalin sekd irtolastialuksen yhteensovittamis-
ta lastaukseen tai lastinpurkamiseen seka \a-
hinkojen valttamista.

Pykdéan 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voitaisiin ar
taa tarkempia sddnnoksia terminaalin edusta
jan tehtavistd ennen lastaamisen tai lastin-
purkamisen aloittamista ja niiden aikana sekéa
tiedoista, jotka terminaalin tulee antaa aluk-
sen padllikdlle.

9 8. Irtolastialuksen ja terminaalin valiset
menettelyt. Pykdldssa sdddettéisiin irtolas-
tialuksen ja terminaalien vélisistd menettely-
tavoista. Ennen lastauksen tai lastin purkami-
sen aloittamista aluksen paallikon olisi sovit-
tava terminaalin edustgjan kanssa lastaus- tai
lastinpurkusuunnitelmasta siten kuin liiken-
ne- ja viestintdministerién asetuksella sééde-
tédn. Ministerion asetuksessa sdadettéisiin,
etta sopimisen tulisi tapahtua vuoden 1974
SOLAS-yleissopimuksen liitteen VI luvun
7.3 sdanndn mukaisesti. Kyseisessd SOLAS-
yleissopimuksen s88nndssa mééritell&an las-
tin turvalinen lastausméadra siten, ettei se
vaaranna irtolastialuksen turvallisuutta. Las-
taus- tai lastinpurkusuunnitelma olisi tehtéava
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BLU-sdénnoston  lisdyksen 2 mukaisessa
muodossa. Hyvéaksytyt suunnitelmat tulisi
vahvistaa seka aluksen padllikon etta termi-
naalin edustajan alekirjoituksin. Myds mah-
dolliset muutokset suunnitelmaan tulisi hy-
vaksyttéd kummallakin osapuolella. Muutettu
suunnitelma  tuliss  uudestaan  kummankin
osapuolen allekirjoittaa. Suunnitelmat ja niis-
ta tehdyt hyvaksytyt tarkistetut suunnitelmat
tulis sdilyttdd aluksessa ja terminaalissa
kuuden kuukauden gjan.

Lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman val-
mistelusta ja hyvaksymismenettel ystd, séilyt-
tamisen perusteista sekd sdilyttamisajasta
aluksessa ja terminaalissa voitaisiin tarkem-
min sadtéa liikenne- ja viestintéministerion
asetuksella

Pykadlén 2 kohdassa séadettéisiin, etta e
nen lastaamisen tai lastin purkamisen aloit-
tamista auksen paalikbn ja terminaain
edustgjan olisi taytettdva ja allekirjoitettava
aluksen ja terminaalin véalinen tarkistuslista
siten kuin liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella tarkemmin sdadetdan. Asetuksella
séadettdisiin, etta tarkistuslistan tulisi perus-
tua BLU-sd8nndston lisdyksen 4 mukaisiin
tietoihin. Ne koskevat aluksen turvallisuutta
lastauksen tai lastinpurkamisen aikana.

Pykélan 3 kohdassa sdadettéisiin etta aluk-
sen ja terminaalin vdille olisi luotava jatku-
vasti yll&pidettava viestintdyhteys.

Pykadlan 4 kohdassa sdadettédisiin siita, etta
aluksen padllikko ja terminaalin edustgja joh-
tavat lastaamista tai lastinpurkamista sovitun
lastaus tai lastinpurkusuunnitelman muka-
sesti. Terminaalin edustaja on vastuussa kiin-
tedn irtolastin lastaamisesta tai purkamisesta
suunnitelmassa ilmoitetun |astausjarjestyk-
sen, lastiméérén ja lastaus tai purkamisno-
peuden osdta. Terminaalin edustgja e saa
poiketa sovitusta lastaus- tai lastinpurkamis-
suunnitelmasta, ellei ole ennakolta kuullut
auksen péallikkoa ja saanut talta kirjallista
hyvaksyntdd poikkeukselle. Viestintayhtey-
den avulla voitaisiin vastata lastaamiseen tai
lastinpurkamiseen liittyviin tiedusteluihin ja
varmistaa nhopeat toimenpiteet siind tapauk-
sessa, ettd aluksen padllikko tai terminaalin
edustaja maaréa lastaamisen tai |astinpurka
misen keskeytettavaksi.

Pykdéan 5 kohdassa sdadettéisiin, etta las-
taamisen tai lastinpurkamisen péaétyttya so-
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vellettavista aluksen paallikon ja terminaalin
edustgjan vélisistd menettelytavoista seka
lastinpurkamisen osalta tehtyyn Kkirjalliseen
sopimukseen sisdllytettavistd asioista kuten
aluksen mahdollisesti karsimista vahingoista,
sdddetdan liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella. Asetuksella sdddettdisiin muun
muassa siitd, etta aluksen paallikon ja termi-
naalin edustajan valisessa kirjallisessa sop-
muksessa vahvistettaisiin, ettd lastaaminen
tai lastinpur kaminen on suoritettu lastaamis-
tai lastinpurkusuunnitelman ja siihen mah-
dollisesti tehtyjen muutosten mukaisesti.
Lastinpurkamisen ollessa kyseessd, kirjalli-
sessa sopimuksessa olisi lisdksi oltava ma-
ninta aluksen lastinpurkamisen yhteydessa
mahdollisesti kérsimista vaurioista ja suorite-
tuista korjauksista seka siita, etta lastitilat on
tyhjennetty ja puhdistettu aluksen paallikén
vaatimusten mukaisesti.

10 8. Arviointilaitos Pykéléssa sdddetta-
siin arviointilaitoksen nimeamismenettelysta,
nimedmisen vo imassaologjasta seka arvioin-
tilaitoksen aseman vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta.

Ensimméisen momentin mukaan Meren-
kulkulaitos nimedis hakemuksesta arviointi-
laitoksen, jolla olisi oikeus myontda téssa
laissa tarkoitetut oikeusvaikutukset omaavia
sertifikaatteja. Oikeus toimia arviointilaitok-
sena olisi voimassa toistaiseksi, jotta toimin-
nan maardaikaisuudesta ei aiheutuisi arvioin-
tilaitokselle haittaa. Merenkulkulaitokselle
annettava  toimivalta arviointilaitoksen ni-
medmiseen olisi tarpeen, jotta mahdollisesti
ilmeneviin jatkuviin ja lievda vakavampiin
laiminlydnteihin olisi mahdollista tarvittaessa
puuttua siten, etta oikeus toimia téssa laissa
tarkoitettuna arviointilaitoksena voitaisiin
tarvittaessa peruuttaa siten kuin 12 8:ssd sé&
dettéisiin.

Pykédlan 2 momentissa sdadettdisiin arv-
ointilaitoksen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta.  Arviointilaitokseksi  rinnastettaisiin
vastavuoroisesti toisessa Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdity yri-
tys tai muu yhteiso, joka on kyseisen jasen-
valtion lainsééddanndn mukaisesti oikeutettu
sertifioimaan |aadunhallintajdrjestelmia tassa
laissa tarkoitetulla tavalla. Taméan lain séét&a
miselld el olisi tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa yhteistoikeutta ja sen yleista yritys-

toimintaa koskevaa sdantelya esimerkiksi lii-
ketoimintakieltoa koskevan lainsdadannon
osdta Yritykseltd ta muulta yhteisoltg, joka
hakisi téssa laissa tarkoitettua lupaa toimia
arviointilaitoksena, edellytettdisiin ettd se
olisi rekisterbity Suomessa tai muussa B
roopan talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa
kyseisen valtion lainsdadannén mukaan.

Palveluiden vapaan liikkuvuuden perusted-
la Suomessa voisivat kuitenkin toimia myds
toisessa Euroopan yhteison jasenvaltiossa a-
viointilaitoksen aseman saaneet yritykset tai
muut yhteisdt. Téman vuoksi pykalan 2 mo-
mentissa esitetddn sdddettévaksi, etta téssa
laissa tarkoitetuksi arviointilaitokseksi rin-
nastetaan vastavuoroisesti toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
roity yritys tai muu yhteiso, joka on kyseisen
jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti oikeu-
tettu sertifioimaan laadunhallintgjérjestelmia
téssa laissa tarkoitetulla tavalla. Merenkulku-
laitoksella ei olisi oikeutta téllaisen arviointi-
laitoksen aseman poistamiseen, mutta se voi-
s laatia selvityksen liikenne- ja viestintémi-
nisteriolle havaitsemistaan ulkomailla hyvak-
sytyn arviointilaitoksen toiminnan epako h-
dista. Liikenne- ja viestintdministerid voisi
esittédd havaittujen epakohtien késittelemista
irtolastidirektiivin 14 artiklassa tarkoitetun
séantelykomitean kokouksessa. Kyseisella
saantelykomitealla olisi oikeus poistaa vir-
heellisesti menettelevalta arviointilaitokselta
sen oikeus toimia irtolastidirektiivin muka-
sena arviointilaitoksena.

Pykdan 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd sertifioidun laadunhallintgjérjestelman
tal 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun tilapéisen
toimiluvan olemassa olo olisi téssa laissata-
koitetun terminaalinhoitgjan toiminnan ha-
joittamisen edellytyksena kolmen kuukauden
kuluttua téman lain voimaantulosta. Ehdote-
tun sddnnoksen tarkoituksera on selventéa
sertifioidun laadunhallintajérjestelméan hank-
kimisen merkitystd terminaalinhoitajalle.
Koska laadunhallintajérjestelman hankkimi-
nen ja sen sertifioiminen ei ole mahdollista
valittomasti lain voimaantulon jéakeen, ter-
minaalinhoitgjalla olisi mahdollisuus hakea
Merenkulkulaitokselta tilapéista toimilupaa
lakiehdotuksen 27 8:n 3 momentissa séade-
tylla tavalla. Tilapdinen toimilupa voisi olla
myds uudella terminaalitoiminnan harjoitta:



jala siten kuin lakiehdotuksen 6 8:n 1 no-
menti ssa séédetaan.

Ehdotettu 3 momentti liittyy myds lakieh-
dotuksen 17, 18 ja 19 8:n, koska Merenku-
kulaitoksella olisi niissa sdadetylla tavalla
oikeus puuttua terminaalinhoitgjan toimin-
taan, jos Merenkulkulaitos katsoo terminaa
linhoitajan laiminlytneen tassa laissa sille
aetettuja velvollisuuksia. Jos terminaalinhoi-
tgalla e olisi kolmen kuukauden kuluttua
tdmén lain voimaantulosta sertifioitua laa
dunhallintajarjestelméaa tai Merenkulkula-
toksen myontdamaa tilapdista toimintalupaa,
Merenkulkulaitos olisi velvollinen viime k&
dessd estdmaan tai keskeyttdmaan kiintedn ir-
tolastin lastaamisen tai purkamisen 19 8:ssd
esitetyllatavalla

11 8 Nimedmisen edellytykset. Nimedmi-
sen edellytyksista saadettaisiin lain 11 §:ssa.
Lainkohdan mukaan arviointilaitoksen olisi
osoitettava mittatekniikan keskuksen arvi-
oinnilla tai vastaavalla tavalla pétevyytensa.
Talodin arviointilaitokselta e edellytettéisi
esimerkiksi akkreditoinnin hankkimista toi-
minta-alueelleen, vaan mittatekniikan kes-
kuksen tehtavana olisi arvioida arviointila-
toksen pétevyytta hakevan yrityksen tai
muun  yhteisbn  asiantuntemusta  1SO
9001:2000 standardin tai vastaavan standar-
din mukaisten laadunhallintajérjestelmien
alalla Lisdksi mittatekniikan keskus voisi a-
vioida patevyytta tdman lain 3 8:n 1—3 koh-
dissa tarkoitettujen yleissopimusten seka
BLU-s8anngston alala Tarvittaessa Meren-
kulkulaitos voisi antaa mittatekniikan kes-
kukselle virka-apua. Mittatekniikan keskus
laskuttaisi arviointia hakevia tahoja normae
lin menettelynsd mukaisesti. Mittatekniikan
keskuksen suorittaman arvioinnin vaihtoeh-
tona olisi muussa Euroopan yhteison jasen-
valtiossa toimivan toimielimen suorittama
arviointi.

12 8. Arviointilaitoksen nimeamisen pe-
ruuttaminen. Jos arviointilaitos ei pitdisi ylla
péatevyyttdan siten kuin sen pétevyys on arvi-
oitu 10 8:n mukaisesti tai jos se toimii muu-
ten tdman lain sdénndsten vastaisesti, Meren-
kulkulaitoksen olisi 12 8:n mukaisesti asetet-
tava arviointilaitokselle mééréaika asian kor-
jaamiseksi. Merenkulkulaitoksen olisi peruu-
tettava antamansa nimedminen, jos arviointi-
laitos el ole korjannut asiaa annetussa maar &
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gjassa.

Perusteena nimedmisen peruuttamiselle
voisi olla esimerkiksi se, ettéa arviointilaitok-
sessa e tyoskentelisi endd henkil6ita, joilla
olisi asiantuntemusta tdman lain 3 8:n 1-3 ja
18—19 kohdissa tarkoitettujen kansainvalis-
ten yleissopimusten, sdanndstdjen ja standar-
dien aalla. Arviointilaitoksen valinpitama-
tomyys 1SO 9001:2000 standardin tai aud-
tointia suorittavan henkilokuntansa péte-
vyysvaatimuksia koskevan 1SO 10011:1991
taavien standardien vaatimuksista, voisi olla
peruste peruuttaa arviointilaitokselle myén-
netty asema. Nimedminen voitaisiin myds
peruuttaa, jos arviointilaitos e Merenkul ku-
laitoksen vaatimuksista huolimatta korjaisi
menettel ytapojaan taman lain mukaisten teh-
téviensd suorittamisessa. Ennen arviointila-
toksen nimedmisen peruuttamista Merenku-
kulaitoksen olisi annettava arviointilaitoksd -
|e mahdollisuus toimintansa korjaamiseen.

13 8. Hyva hallinto ja oikeusturva arvioin-
timenettelyssa. Lain 13 §:ssi s&adettéisiin, &-
téd tdman lain mukaisia tehtévia suorittaes-
saan arviointilaitoksen olisi noudatettava, mi-
ta hallintolaissa (434/2003), ki€lilaissa
(423/2003), sdhkoisestd asioinnista hallin-
nossa annetussa laissa (13/2003), viranoma-
sen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja arkistolaissa (831/1994) sdade-
taan.

Pykalan sddnnokset vastaavat perustuslain
voimaan tulemisen jalkeen vallitsevia nake-
myksia yksilon oikeuksien ja velvollisuuks-
en perusteiden sddtamisesta lailla tai lain ro-
jalla. Vastaavanlaisia sdannoksia sisdltyy
1.1.2002 voimaan tulleeseen radiolakiin. Re-
rustuslain 21 §:n 2 momentti siséaltéa lainsé:
tgjadn kohdistuvan toimeksiannon hyvan hd-
linnon takeiden turvaamisesta lailla. Hyvan
hallinnon takeilla tarkoitetaan paitsi vaati-
muksia asianmukaisesta ja viivytyksettomés-
ta4 viranomaistoiminnasta myo6s yksilén en-
nakollista oikeusturvaa ilmentavid menette-
lyllisia vaatimuksia. Asianmukaisen kéasitte-
lyn vaatimukseen on liitetty virkatoiminnan
puolueettomuus ja halintolain mukainen
palveluperiaate.

Arviointilaitoksen suorittamia tehtdvia on
pidettéava perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu-
na julkisina hallintotehtdvind. Taman vuoksi
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13 8n 2 momentissa saédettéisiin, ettd tassa
laissa tarkoitettuja arviointitehtavia suoritta:
essaan arviointilaitoksen palveluksessa ole-
vat henkil 6t toimivat virkavastuulla.

Pykaldn sanamuodossa on huomioitu irto-
lastitydryhman tydn jalkeen voimaan tullut
hallintolaki ja siité johtuvat muutokset muu-
hun hallintotoimintaa koskevaan yleidain-
saadantoon.

14 8. Lastaamisen tai lastinpurkamisen ai-
kana aiheutuneiden vaurioiden korjaaminen.
Lastaus tai lastinpurkaminen tulee suorittaa
turvallisesti siten, ettd aluksen rakenteellista
tai miehiston turvallisuutta el vaarannettaisi.
Vaurioiden ilmetessd niistd tulisi ilmoittaa
aluksen pédllikolle. Vauriot olisi tarpeen vaa-
tiessa korjattava. Edella mainituilta osin ky-
symys olisi vain velvollisuudesta ilmoittaa
ilmenneistd vaurioista — vahingonkorvaus-
vastuu ratkaistaisiin erikseen normaalien \a-
hingonkorvausoikeudellisten  periaatteiden
mukai sesti.

Jos vauriot olisivat sellaisia, etté ne heiken-
tavat aluksen rungon rakenne tai vesitii-
viysominaisuuksia tai ne vaikuttavat haitalli-
sesti aluksen keskeisiin jarjestelmiin, termi-
naalin edustajan tai aluksen padlikon olisi
ilmoitettava vaurioista lippuvaltion hallinnol-
le tai sen hyvéksymdlle laitokselle seka s
tamavaltion valvontaviranomaiselle. Satama
valtion valvontaviranomaisella tarkoitetta-
siin Merenkulkulaitoksessa meriturvallisu-
desta vastaavaa johtgjaa tai hanen maéré:
maansa M erenkulkulaitoksen virkamiesta.

Korjaustoimista padttdminen kuuluisi sa
tamavaltion valvontaviranomaiselle. Ennen
paatoksen tekemista tdman tulisi kuulla lip-
puvaltion halinnon edustgjaa tai sen hyvak-
symaa laitosta seké aluksen paallikkda. Vd-
vontaviranomainen voisi liséksi pyytda hy-
vaksyttya laitosta tutkimaan vauriot ja anta
maan neuvoja korjausten tarpeellisuudesta.
S&annos on kirjoitettu siten, etta valvontavi-
ranomaisella el olisi velvollisuutta tehda ky-
seistd pyyntéd. Pyyntda olisi harkittava ta
pauskohtaisesti.

Pykaan sddnndkset eivét rajoita alusturval -
lisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995)
sekd sen nojalla annettujen sdanndsten sovel-
tamista.

15 8. Valvonta. Irtolastidirektiivissa edelly-
tetddn, ettd kansallisten seuranta ja vavon-

tamenetelmien tulee olla tehokkaita. Pykélén
mukaisesti taméan lain ja sen nojalla annettu-
jen sdanndsten noudattamista valvoo Meren-
kulkulaitos. Merenkulkulaitoksen tulisi ta-
kistaa sddnnollisin véligoin, etta terminaa
linhoitgja varmistaa, etté terminaalin sovel-
tuvuuteen liittyvia 5 8:n 1 momentin vaati-
muksia noudatetaan, terminaalin edustajat
noudattavat niille 8 8:n 2 momentissa asetet-
tuja velvoallisuuksia ja etté terminaalinhoitaj at
ja terminaalin edustajat noudattavat lain 9
8:ssa niille asetettuja vaatimuksia. Edella
mainituilta osin tarkistusten tarkempi suorit-
taminen jatettdisiin  Merenkulkulaitoksen
harkittavaksi, koska kaytdnnon tarve tullee
osoittamaan, millaisin véligoin vavonnan
toteuttaminen olisi tarpeen. Erityista huomio-
ta Merenkulkulaitoksen tulisi kiinnittéa yll&
tystarkastuksiin, joita tehtéisiin lastaamisen
jalastinpurkamisen aikana

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin Me-
renkulkulaitoksen tehtdvastd valvoa, etta
terminaalit noudattavat lain 5 8:n 1 momen-
tissa asetettuja vaatimuksia 27 8:ssd séédetyn
madréajan paatyttya ja ettd askettdin peruste-
tut terminaalit noudattavat niitéd 6 8:ssd sé&
detyn mééréajan paéttyessd. Tdllaista séan-
nosta irtolastityoryhma ei ehdottanut mietin-
nosséan. Saannos olisi kuitenkin valttamaton,
jotta lain tavoitteet irtolastialusten lastaami-
sen j a lastinpurkamisen turvallisuuden paran-
tamiseksi olisi mahdollista saavuttaa.

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin Me-
renkulkulaitoksen velvollisuudeksi toimittaa
komissiolle selvitys irtolastidirektiivin val-
vonnan tuloksista. Tarkemmin tastd Meren-
kulkulaitoksen  velvollisuudesta voitaisiin
sadtda liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella. Asetuksella sdadettdisiin muun mu-
assa selvityksen toimittamisajankohdasta &-
ké seikoista, joista Merenkulkulaitoksen tuli-
s selvityksessdan kasitella.

Pykdlan 1 ja 2 momentin sédnnokset perus-
tuvat irtolastidirektiivin 11 artiklan 1 kohdes-
sa jasenvaltioille asetettuun velvollisuuteen
jarjestda direktiivin sddnndsten valvonta.

16 8. Tarkastusoikeus Lainkohdassa s&-
dettéisiin satamavaltion valvontaviranoma-
sen oikeudesta paésta aukseen, auedlle ta
huoneistoon ja muuhun sellaiseen tilaan, jon-
ne pdésy on tassa laissa tarkoitetun vavo n-
nan kannalta tarpeen, tehda siella tarkastuk-



sia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttémiin
toimenpiteisiin. Asumiseen tarkoitettuihin ti-
loihin valvontaa ei kuitenkaan voida ul ottaa.

Tarkastusoikeudesta séddtaminen olisi valt-
tamatontd, jotta satamavaltion valvontaviran-
omaisella olisi tosiasialliset mahdollisuudet
toteuttaa tassi laissa sille asetettua valvonta
tehtdvadnsi. Talté osin ei ole katsottu aihed -
liseksi viitata austurvallisuuden valvonnasta
annetun lain 2 luvun sdanndksiin, jotta tdman
lain osalta ei tulisi uutta sééntelytarvetta, jos
kyseisen lain sdannoksia syysta tai toisesta
muutettaisiin. Koska valvontaviranomainen
olisi kaytanndssd sama, olisi valvontaviran-
omaisella mahdollisuus harkita, suorittaako
se valvontaa austurvallisuuden valvontalain
vai tdméan lain nojalla

17 8. Aluksen lastaamisessa tai purkami-
sessa havaittu puute tai epakohta. Pykalan 1
momentissa séadettéisiin, ettd jos terminaa
linhoitgja, terminaalin edustgja tai aluksen
padllikkoé e noudata tdmén lain séannoksia,
Merenkulkulaitoksen olisi neuvoteltuaan sen
tahon kanssa, joka e noudata tdman lain
sédannoksia, annettava asianmukaiset ohjeet
puutteellisuuksien korjaamiseks tai epakoh-
tien poistamiseksi. Merenkulkulaitos voisi
asettaa puutteellisuuksien korjaamisille tai
epakohtien poistamisille méaragjan.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, etta
jos terminaalinhoitgja, terminaalin edustgja
ta aluksen padllikkd niskoittelee tai asia ei
sieda viivytystd, Merenkulkulaitos vois asi-
anomaisia kuultuaan velvoittaa kyseessa ole-
van tahon suorittamaan tarpeelliset toimenpi-
teet puutteen tai epakohdan korjaamiseksi.
Jos paétos koskee ulkomaista alusta, pidetdan
asianomaisen kuulemisena padlikon kuule-
mista tarkastuksen yhteydessa.

Pykdldn 1 ja 2 momentit vastaavat asiasi-
sdlloltéén austurvallisuuden valvontalain 12
8:n1ja2 momenttia.

18 8. Uhkasakko ja keskeytysuhka. Pykalan
1 momentissa esitetdan saddettévaksi, ettd
Merenkulkulai tos voi tehostaa 17 8:n 2 mo-
mentissa sdadettyd médraystdan uhkasakolla
ta keskeyttamisuhalla. Uhkasakko ja kes-
keyttdmisuhka voitaisiin asettaa terminaalil-
le, terminaalinhoitajalle, terminaalin edusta
jalle tai aluksen paallikélle. Uhkasakosta ja
keskeyttamisuhasta olisi voimassa, mita th-
kasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.
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Jos Merenkulkulaitoksella olisi perusteltua
valttéd padtoksen noudattamista siirtamala
aluksen pois Suomen liikenteestd, Merenku -
kulaitos voisi 2 momentissa séédetylla taval -
la méaréta, ettd laivaniséanndn on annettava
uhkasakkoa vastaava vakuus ennen aluksen
|8hto& Suomen satamasta. Merenkulkul aitok-
sen madréaaman toimenpiteen tultua suorite-
tuksi olisi vakuus palautettava aluksen pad-
likolle.

Pykdlan 1 ja 2 momentit vastaavat asiasi-
sdlloltéaan alusturvallisuuden valvontalain 13
8:n 1ja 2 momenttia. Uhkasakkoa ja keskey-
tysuhkaa koskevalla sddnnoksella pantaisiin
taytantéon irtolastidirektiivin 9 artiklan 2
kohta.

19 8. Kiintedn irtolastin lastaamisen tai
purkamisen estaminen tai keskeyttaminen.
Voimakkainta puuttumista irtolastin lastea
misessa tai purkamisessa havaittuihin epé
kohtiin merkitsisi 19 8. Pyka&n mukaan Me-
renkulkulaitoksen olis estettéava tai kes-
keytettava kiintedn irtolastin lastaaminen tai
purkaminen, jos sen tietoon on tullut seikko-
ja, joiden nojalla on ilmeistd, ettéa lastaami-
nen ta lastinpurkaminen vaarantaa aluksen
tai miehiston turvallisuuden, sanotun kuiten-
kaan rgjoittamatta vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 7.7 séan-
nossa aluksen padllikolle maaréttyja oikeuk-
sia ja velvollisuuksia. Sdannoksella panta-
siin taytantoon irtolastidirektiivin 9 artiklan 1
kohta.

20 8. Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta.
Pykaldla sdddettéisiin Merenkulkulaitoksen
oikeudesta saada viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadetyn sal &-
sapitovelvollisuuden estdmétta tadman lain
séanndsten noudattamisen valvontaa varten
tarpeellisia tietoja muilta viranomaisilta
Lainkohdan mukaan Merenkulkulaitos voisi
saada tarpeellisia tietoja esimerkiksi tydsuo-
jelu-, ympérist6-, rgjavalvonta tai tulliviran-
omaiselta

21 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Pykééssa sdadettaisiin terminaaleissa
viranomaistehtavia suorittavien viranomais-
ten oikeudesta luovuttaa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain s&8nNnad k-
sistd huolimatta toisilleen tietoja. Tassé laissa
tarkoitettuja tehtdvia hoidettaessa saatuja,
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muutoin  salassapitovelvollisuuden  piiriin
kuuluvia tietoja Merenkulkulaitos voisi [uo-
vuttaa:

1) syyttdjdlle ja poliisille, rajavartiolaitok-
selle tai tulliviranomaiselle rikoksen ehk&-
semiseksi ja selvittdmiseksi;

2) tybsuojelu ja ympdristénsuojeluviran-
omaiselle, silloin kun luovutettava asiakirja
sisdltéa talle viranomaiselle keskeisia tietoja
sille kuuluvien tehtavien suorittamiseksi;

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaisd-
le ja kansainvéliselle toimielimelle Euroopan
yhteisdn direktiiviin tai Suomea sitovaan
kansainvéliseen sopimukseen perustuvan
velvoitteen toteuttamiseksi.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
viranomaisten véalinen yhteistoiminta.

22 8. Arviointilaitoksen tietojen luovutta-
minen. Pykaléssa séédettdisiin arviointilaitos-
ten velvollisuudesta antaa viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa saade-
tyn salassapitovel vollisuuden estamatta:

1) arviointilaitosten yhteistoiminnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja toisille téssa laissa
tarkoitetuille arviointilaitoksille ja toisen Eu-
roopan talousalueen jasenvaltion nimeamille
10 &n 2 momentissa tarkoitetuille arviointi-
laitoksille, ja

2) vavonnan kannalta tarpeellisia tietoja
Merenkulkulaitokselle.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
arviointilaitosten vélinen yhteistoiminta ja
edistdd Merenkulkulaitoksen mahdollisuuk-
sia valvoa terminaalien toimintaa siten kuin
tassa | ai ssa sdddettaisiin.

23 8. Virka-apuviranomaiset. Pykalassa
sdadettdisiin virka apuviranomaisista ja heil-
le asetettavista velvollisuuksista. Pykdlan 1
momentin mukaan téssa laissa tarkoitetuissa
asioissa satama, tulli-, rgjavartio-, poliis-,
tydsuojelu- ja terveysviranomaiset seka puo-
lustusvoimat olisivat kukin toimialallaan vel-
vollisia antamaan pyydettéessa tarpeellista
virka-apuaMerenkulkulaitokselle.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin siita,
etta jos tassa |ai ssa tarkoitettua tarkastusta tai
muuta toimenpidettd yritetdan estda tai héiri-
t4, poliisin on annettava virka-apua tarkes-
tuksen tdman lain noudattamisen valvontaa
varten. Virkaapua voitaisiin tarvita muun
muassa silloin kun valvontaviranomaista ei
paastetaterminaaliin tarkastuskaynnille.

Pykdldan molemmat momentit vastaavat
asiasisdlloltéan alusturvallisuuden valvonta
lain 9 8n 1 ja 2 momentteja. Kaikissa tilan-
teissa merenkulkuviranomaisten resurssit é-
vét riitd satamien toiminnan turvallisuuden
tehokkaaseen tarkastamiseen, vaikka arvioin-
tilaitosten suorittama tdman lain mukainen
toiminta olisikin ensisijainen keino terminaa
lien toiminnan turvallisuuden varmistamisek-
s. Tulli-, rgavartio- ja poliisiviranomaiset
avustaisivat tarvittaessa Merenkulkulaitosta
kiintedn irtolastin lastaamisen tai purkamisen
estamisessa tai keskeyttamisessd. Poikkeuk-
sellisissa tapauksissa aluksen pysayttdminen
olisi mahdollista alusturvallisuuden vavonta
lain sdannosten mukaisesti. Vastaavasti tulli-
viranomaisten velvollisuutena olisi pidattya
|ahtoselvittdmasta pysdytettya alusta. Kaikil-
la edella mainituilla viranomaisilla olisi il-
moitusvelvollisuus taman lain 1 &n 2 no-
mentissa saadettyjen tavoitteiden toteuttami-
seksi. Tyobsuojelu ja terveysviranomaiset
voisivat kéyttéa oman alansa asiantuntemusta
avustaakseen merenkul kuviranomaista.

24 8. Kustannusten korvaaminen. Meren-
kulkulaitoksella olisi oikeus peria tdméan lain
mukaisten toimenpiteiden tekemisestd seka
todistuskirjojen myodntamisestd maksu, jonka
madrédmisessa noudatetaan, mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) saadetéan.
Valtion maksuperustelain 4 8:n 1 momentin
mukaan seuraavat suoritteet tulee olla mak-
sullisia, jollei suoritteen maksuttomuuteen
ole perusteltua syyta

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut;

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta;

3) paédtokset, jotka on tehty hakemuksesta;

4) kayttooikeuksien seka muiden oikeuks -
en véliaikainen luovuttaminen; seké

5) muu toiminta, milloin suoritteen tuotta:
minen on seurausta vastaanottgjan toimenpi-
teesta.

Valtion maksuperustelain 4 8:n 2 momen-
tin mukaan suoritteen tulee olla maksullinen
etenkin silloin, kun myds muu kuin valtion
viranomainen tuottaa sitd tai siihen verratta
vaa suoritetta maksullisena tai kun suoritteen
tuottaminen liittyy vastaanottajan taloudelli-
seen toimintaan. N&@n ollen on perusteltua,
ettd Merenkulkulaitoksella on oikeus peria



ehdotetut maksut.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 1 momen-
tin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta
valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta vatiolle a-
heutuvien  kokonaiskustannusten — maaréa
(omakustannusarvo).

Maksu médréttdisiin samalla tavalla kuin
muistakin - merenkulun tarkastustoiminnan
suoritteista. Niiden maksuista séédetdan val-
tion maksuperustelain nojalla annetussa lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksessa
Merenkulkulaitoksen maksullisista suoritteis-
ta (1308/2003). Kyseessa olisi omakustan
nusarvon mukainen julkisoikeudellinen suo-
rite, jonka tuntiveloituksen perustana ovat
katsastus- ja tarkastustythtn kohdennetut
kustannukset jaettuna laskutetuilla tyotun-
neilla

Vastaavasti mittatekniikan keskus voisi pe-
rid ehdotetun 11 8:n mukaisesti suorittamas-
taan arvioinnista maksun, jonka osalta nou-
daetaan, mita valtion maksuperustelaissa ja
sen nojalla annettavalla kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella séadetéan.

Annettavista todistuskirjoista perittavét
maksut olisivat kiintedmaksuisia julkisoikeu-
dellisia suoritteita.

Varsinaisesta austen ja terminaalien val-
vonnasta e esitetd perittdvaksi maksua. T&
ma koskisi sek& suomalaisia etté ulkomaala-
sia aluksia. Lakiin ehdotetaan kuitenkin otet-
tavaksi sdannods sen varalta, etté laissa tarkoi-
tetuissa tarkastuksissa havaitaan sellaisia
puutteita, jotka oikeuttaisivat aluksen pyséyt-
tdmiseen tai sen toiminnan rajoittamiseen
taikka ahtaustdiden keskeyttémiseen termi-
naalissa. Téllaisissa tapauksissa laivanisa-
naén tai tdman Suomessa olevan edustajan
tailkka terminaalinhoitgjan olisi korvattava
kaikki lisdtarkastuksiin liittyvét kustannuk-
Set.

Merenkulkulaitoksen antama tédméan lain
soveltamista ja noudattamista koskeva neu-
vonta ja yleisvalvonta olisi pykdlan 2 no-
mentin mukaisesti maksutonta.

Ehdotetut maksujen maaréytymisen peris-
teet vastaavat ulkomaisten alusten tarkastuk-
sesta  Suomessa  annetun asetuksen
(325/1997) 17 8:n s&nnoksia Samalla ne
vastaavat eduskunnalle téna kevédna anre-
tussa niin sanotussa satamien turvatoimilais-
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sa omaksuttuja periaatteita.

25 8. Muutoksenhaku hallintopaatoksista.
Merenkulkulaitoksen téamén lain perusteella
tekemaan hallintopaétokseen voitaisiin hakea
muutosta siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetaan. Paatosta olisi muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei \&
litusviranomainen toisin maarésd. Oikeusmi-
nisterion lausunnon johdosta lakiehdotusta
on muutettu siten, ettd Merenkulkulaitoksen
tdman lain mukaisesti tekemiin padatoksiin
voitaisiin hakea muutosta my6s muilta osin
kuin arviointilaitoksen nimeamista koskevan
hakukelpoisia Merenkulkulaitoksen paatok-
sid olisivat esimerkiksi arviointilaitoksen n-
meamisen peruuttamista koskeva pdatos (12
8) seka uhkasakkoa tai keskeyttamispastosta
taikka uhkasakkoa vastaavan vakuuden asgt-
tamista koskeva paatds (18 8). Muutoksen-
hakumenettelya koskeva séénns vastaa es-
merkiksi radiolain 40 8:ssA saddettya
(1015/2001) muutoksenhakumenettelya.

26 8. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku
arviointilaitoksen paatoksistda. Arviointila-
toksen pédétokseen olla myontdamaétta laadun-
hallintajarjestelmélle sertifikaattia olisi mah-
dollista hakea oikaisua arviointilaitokselta 30
Téallaiseen padtokseen el saisi hakea muutos-
ta valittamalla. Padtokseen olisi liitettdva oi-
kaisuvaatimusosoitus. Arviointilaitoksen t&
man lain nojalla suorittama toiminta voidaan
katsoa julkiseksi hallintotehtavaksi. Kyseessa
on julkinen hallintotehtava, jonka osata ter-
minaalinhoitajalla olisi oltava my6s oikeus
hakea oikaisua arviointilaitoksen paéttkseen.
Voidaan olettaa, ettd kdytannossa arviointi-
laitoksen ja terminaalinhoitajan véilla olisi
toimiva neuvotteluyhteys, jolloin oikaisume-
nettelyihin jouduttaisiin turvautumaan ha-
vain.

Oikaisumenettelysta sdadettéisiin tarvitta
essa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
Vasta kaytanto tdman lain soveltamisen osd-
ta tulisi osoittamaan, olisiko oikaisumenette-
lystd sddtéminen tarpeen. Oikaisuvaatimus
olisi kéasiteltava viipymaétta.

Arviointilaitoksen padtosta laadunhallinta
jarjestelman sertifioimatta jattémisesta tulisi
noudattaa, ellel valitusviranomainen toisin
maardd. Ehdotettu sd8nnds vastaa merkityk-
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seltédn esimerkiksi niin sanotun satamien
turvatoimia koskevaan hallituksen esitykseen
siséltyvaa sdannosta.

Arviointilaitoksen oikaisumenettelyssa an-
tamaan padtokseen saisi hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hd-
lintol ai nkayttol ai ssa séadetaan.

Hallintolainkayttolain 7 &n 2 momentin
nojalla valtioneuvoston alaisen viranomaisen
péitoksestda saa valittaa hallinto-oikeuteen.
Perustuslain voimaantulon jalkeen vakiintu-
neen tulkinnan mukaan arviointilaitoksen a-
tama sertifikaatti siit, ettéa tdmén lain 3 8:n 8
kohdassa tarkoitettu terminaalinhoitaja toimii
tédman lain sd8nndsten mukaisesti, merkitsee
ka&ytanndssa toiminnan harjoittamisen edelly-
tystd. Koska kyseessa on julkinen hallinto-
tehtdva, terminaalinhoitgjalla olisi oltava
muutoksenhakuoikeus.

27 8. Voimaantulo ja siirtymasaannds. La
ki ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivéana
heindkuuta 2004. Olisi térkeaa, ettd voimaan-
tulo e kyseisestd paivamadrasta viivastyis,
koska irtolastidirektiivin téytéantdonpano on
myo6hassd, mistd Siomi on saanut Euroopan
yhteistjen komissiolta perustellun lausunnon.
Suomen vastaus perusteltuun lausuntoon on
toimitettava komissiolle 1.6.2004 mennessa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavéksi, ettéd taman lain 3 8n 17 kohdassa
tarkoitettu laadunhallintgjérjestelma olisi -
rustettava 5 pédivadn helmikuuta 2005 men-
nessa ja sertifioitava 5 péaivaan helmikuuta
2006 mennessé. Tarkoituksena on, ettd ter-
minaaleilla olis akaa laadunhallintajarjes-
telman perustamiseen ja sertifioinnin hank-
kimiseen sille, koska nédiden toimenpiteiden
suorittaminen valittémasti lain voimaantulon
jalkeen e kaytdnndssa ole mahdollista. BEh-
dotetun madrapaivan gankohta johtuu direk-
tiivin voimaantul osd8nnoksisté

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
taman lain 6 8:n 1 momenttiavoidaan sovel-
taa tdman lain voimaan tullessa olemassa
oleviin terminaaleihin, jos lainkohdan sovel-
tamista koskeva hakemus toimitetaan mairi-
tussa lainkohdassa edellytettyine suunnitd-
mineen Merenkulkulaitokselle kolmen kuu-
kauden kuluessa témén lain voimaantul osta.
Tarkoituksena on mahdollistaa satamissa jo
toimivien terminaalien toiminnan jatkuminen
tédman lain voimaantul osta huolimatta, koska

irtolastidirektiivin 5 artiklan 2 kohdan nu-
kaan laadunhallintgjarjestelmé olisi jo pitényt
perustaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin
pian kuin se on hyvaksytty javahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki
erdiden irtolastialusten turvallisesta |astaami-
sesta ja lastin purkamisesta. Eréat hallituksen
esitykseen sisdlityvista sddnnoksista ovat
merkityksellisid perustuslain perusoikeuksien
nakokulmasta. Esityksen 16 8:ssi séddetta-
siin satamavaltion valvontaviranomaisen a-
keudesta padstd alukseen, aueelle tai huo-
neistoon tai muuhun sellaiseen tilaan, jonne
pédsy on valvonnan kanndta tarpeen. Asu-
miseen tarkoitettuihin tiloihin valvontaa ei
kuitenkaan voitaisi esityksen mukaan ulottaa.

Esityksessa on sdannoksia, jotka liittyvét
perustuslain 124 8:ssé tarkoitettuun julkisen
vallan kayttéon. Ehdotukseen sisdltyy myos
séannoksig, jotka liittyvét asetuksen antamis-
ta ja lainséadantdvallan siirtamista séantele-
véaan perustuslain 80 §:8an.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla jos se
on tarpeen tehtéavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elkad vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
siséltévia tehtavia voidaan antaa vain vira-
omaiselle. Perustuslakivaliokunta on kéasitd-
Iyt hallintotehtévan antamista muulle kuin -
ranomaiselle esimerkiksi lausunnoissa PeVL
23/2000 vp (arpajaisiaki), PeVL 28/2001 vp
(laki  yksityisista turvallisuuspalveluista),
PeVL 52/2001 vp (laki rahoitus- ja vakuutis-
ryhmittymien valvonnaga), PeVL 53/2001
vp (laki liikepankeista ja muista luottol aitok-
sista), PeVL 2/2002 vp (laki sdhkoisista alle-
kirjoituksista) seka PeVL 67/2002 vp (laki
Rahoitustarkastuksesta).

Ehdotuksen 10 8:ss& on sdadetty arviointi-
laitoksesta ja sen tehtdvistd. Tyoryhmé&
mietintdéon verrattuna arviointilaitoksesta ed-



tetddn sdadettdvdksi nimenomaisella sdén-
noksella kuten oikeusministerid, valtiover
rainministerio sekd kauppa ja teollisuusmi-
nisterié ovat lausunnoissaan esittéaneet. Pyké
[&n 1 momentin mukaan Merenkulkulaitos
nimedisi hakemuksesta arviointilaitoksen,
jollaolisi oikeus sertifioida laadunhallintaj&-
jestelmia. Vain Merenkulkulaitoksen ni-
medman arviointilaitoksen suorittamalla ter-
minaalin arvioinnilla olisi tassa laissa tarkoi-
tetut oikeusvaikutukset. Laadunhallintgarjes-
telmien sertifiointia el voida pitda niin mer-
kittdvana julkisen vallan kayttong, etta sen
siirtdmista arviointilaitoksille ei voitaisi ty-
vaksya.

Ehdotuksen 13 8:ssé ehdotetaan séédettd
vaksi, ettd tdmén lain mukaisia tehtévia suo-
rittaessaan arviointilaitoksen on noudatetta-
va, mita hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/ 2003), sahkdisesta asioinnista hallin-
nossa annetussa laissa (13/2003), viranoma-
sen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja arkistolaissa (831/1994) sadade-
téan. Pykadl én 2 momentin mukaan tassd lais-
sa tarkoitettuja arviointitehtdvia suorittaes-
saan arviointilaitoksen palveluksessa olevat
henkil 6t toimivat virkavastuulla. Perustuslain
124 8:n mukaisesti ehdotetaan, ettd arviointi-
laitostehtévien antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle séadetdan lailla.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa
lausuntokaytanndssaan kasitellyt elinkeino-
vapauteen liittyvid kysymyksid muun muassa
lausunnoissa PeVL 47/1996 vp (telemarkki-
nalaki), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta) ja PeVL 4/2000 vp (maa
kaasumarkkinal aki).

Valiokunta on lausuntokdyténntssadan to-
dennut, ettd elinkeinovapautta ei saa rajoittaa
ilman erittéin patevaa syyta. Tdlaisena syyna
voidaan pitéa esimerkiksi henkil6iden ter-
veyden ja turvalisuuden suojelemista tai
muita térkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisia
inressgfa. Rajoitusten tulee ilmeté lain tasol-
ta, koska kyseessa on perusoikeuden rajoit-
taminen.

Ehdotetun lain saétémisen tarkoituksena on
suojella irtolastialuksissa ja terminaaleissa
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tyoskentelevien henkilGiden terveytta ja tu-
valisuutta seka estdd ympériston pilaantu-
mista. Terminaalinhoitajan laadunhallintaj&-
jestelmien siirtdmista hallinnon ulkopuolisil-
le elimille voidaan pitda tarkoituksenmuka-
sena hallinnon tehokkuuden ja laadun kan-
nalta. Arviointitoiminnan osittaisella siirté
misella vélillisen valtionhalinnon hoidetta:
vaksi on tehtyjen selvitysten perusteella sea
vutettu kustannussaastdjd, tehostettu toimin-
tavuutta.

Perustuslain 80 8&n 1 momentin mukaan
lailla on sdddettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Perustuslain 80
8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikels-
séantdja madratyistd asioista, jos siihen on
séantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
elkd sdantelyn asialinen merkitys edellytd,
ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella
Téallaisen valtuuden tulee ollasoveltamisald-
taan tasmallisesti rgjattu. Lisdksi perustis-
laista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on
méadriteltédva tarkasti laissa (PeVL 34/2000
vp).

Lakiehdotuksen useissa kohdissa esitetdéan
séddettavaks, ettd lilkenne- ja viestintaminis-
terion asetuksella voidaan séétaa tarkemmin
lainkohdassa tarkoitetuista asioista. Valtuus-
séannokset on padosin sijoitettu lakiehdotuk-
sen sdannosten sisélle, joten valtuussdannd k-
sen asiayhteys selviéda télla tavoin. Padasid-
linen s&annds on pyritty sijoittamaan halli-
tuksen esitykseen, jolloin perustuslain 80 8:n
1 momentin mukainen vaatimus yksilon d-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sé
témisesté | ai ssa toteutuu.

Ehdotetut valtuutusséénnokset on rgjoitettu
koskemaan ainoastaan teknisluontoisia yksi-
tyiskohtia yksilon oikeusaseman perusteiden
madraytyessa lain sddnndsten perusteella.
Taman vuoksi ehdotuksen norminantovd-
tuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80
8:n kanssa.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan késitella tavallisessa lainsédtamisj&-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisestaja lastin purkamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetdan:

18
Lain tarkoitus

Tala lailla pannaan taytantdon Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2001/96/EY irtolastialusten turvallisen las-
taamisen ja lastin purkamisen yhdenmukais-
tetuista edellytyksista ja menettelyistd, jd-
jempéana irtolastidirektiivi sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla 2002/84/EY .

Lain tarkoituksena on parantaa niiden irto-
lastialusten turvallisuutta, jotka kayttavét
suomalaisia terminaaleja kiintedn irtolastin
lastaamiseen tai purkamiseen, siten etta pie-
nennetéén aluksen rakenteelle lastauksen tai
lastinpurkamisen aikana aiheutuvan liiallisen
kuormituksen tai fyysisten vaurioiden vaaraa
vahvistamalla:

1) yhdenmukaistetut soveltuvuusvaatimuk-
set téllaisille aluksille jaterminaaleille; ja

2) yhdenmukaiset menettelyt téllaisten
alusten ja terminaalien vélista yhteistyota ja
yhteydenpitoa varten.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) kaikkiin irtolastialuksiin, jotka kayttavét
terminaalia kiintedn irtolastin lastaamiseen
tai purkamiseen, riippumatta siitd, minka li-
pun allane purjehtivat; ja

2) kaikkiin suomalaisiin terminaaleihin,
joissa kdy téman lain soveltamisalaan kuulu-
viairtolastialuksia.

Tata lakia e sovelleta laitteistoihin, joita
vain poikkeuksellisesti kéytetddn kuivan irto-
lastin lastaamiseen irtolastialuksiin ja purka
miseen irtolastialuksista, eika sitd sovelleta
tapauksiin, joissa lastaaminen tai lastinpur-
kaminen tapahtuu pelkastddn kyseisen irto-
lastialuksen laitteilla. Mita téssd momentissa
séadetdan, el kuitenkaan rajoita ihmishengen
turvaamisesta merella tehdyn yleissopimuk-
sen, 1974 (sopS 11/1981) liitteen VI luvun
7 sd8nndn maaraysten soveltamista.

Tyo6suojelusta ja tydsuojeluviranomaisten
suorittamasta valvonnasta on voimassa, mita
Siité erikseen sd&detddn. Sen lisdksi, mita t&-
si laissa s8adetéén, noudatetaan Suomea $-
tovia kansainvélisia sopimuksia ja kansai nva-
lisi velvoitteita.

38
Maéaritel mat

Téssalaissatarkoitetaan:

1) kansainvalisilla yleissopimuksilla saa
mavaltioiden suorittamasta alusten valvo n-
nasta annetun  neuvoston  direktiivin
95/21/EY 2 artiklan 1 kohdassa méériteltyja
yleissopimuksia, sellaisena kuin direktiivi on
muutettuna Euroopan parlamentin ja hewos-
ton direktiivilla 2001/106/EY seké Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivilla
2002/84/EY;



2) vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksella
ihmishengen turvallisuudesta merella tehtya
kansainvélistda yleissopimusta siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

3) BLU-saannostolla IMO:n paatoslar
selman A. 862(20) liitteen mukaista irtolas-
tialusten turvallista lastaamista ja lastinpur-
kamista koskevaa toimintasé&nnostéa siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen;

4) irtolagtialuksella irtolastialusta sellaise-
na kuin se on méariteltyna vuoden 1974 SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen IX luvun 1.6
sddnnossa ja tulkittuna vuoden 1997 SOLAS-
konferenssin pdatdslauselmassa6, eli:

a) yksikansista alusta, jonka lastitilat on va-
rustettu kaltevin yl& ja alasivuséilioin ja joka
on ensisijaisesti tarkoitettu kuivan irtolastin
kuljettamiseen; tai

b) malminkuljetusalusta, jolla tarkoitetaan
yksikansista merialusta, jossa on kaksi pitkit-
téidlaipiota ja kaksoispohja koko lastitilassa
ja joka on tarkoitettu malmilastin kuljettami-
seen ainoast aan keskilastitiloissa; tai

¢) yhdistelméalusta sellaisena kuin se on
madriteltyna  vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen 11-2 luvun 3.27
sA8nnossy;

5) kuivalla irtolastilla tai kiinteélld irtolas-
tilla vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksen
XI1I luvun 1.4 sianndssa madriteltya kiinteda
irtolastia lukuun ottamatta viljaa;

6) viljalla vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 8.2 séén-
nossa maariteltyaviljaa;

7) terminaalilla kiintedd, kelluvaatai liiku-
teltavaa laitteistoa, jota kaytetdan kuivan irto-
lastin lastaamiseen irtol astialukseen tai télla-
sen lastin purkamiseen irtolastialuksesta ja
joka on varustettu tallaiseen tarkoitukseen;

8) terminaalinhoitajalla terminaalin omis-
tajaa taikka organisaatiota tai henkil6g, jolle
omistgja on siirtényt vastuun tietyn irtoles-
tialuksen lastaamisesta tai lastinpurkamisesta
terminaalissa;

9) terminaalin edustajalla terminaalinhoi-
tajan nimedamaa henkil 68, jonka kokonaisvas-
tuulla ja toimivallassa on valvoa tietyn irto-
lastialuksen terminaalissa suoritettavaa las-
taamista tai lastinpurkamista edeltavia val-
misteluja, lastaamista tai lastinpurkamista
sekd niiden pdatokseen saattamista;
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10) aluksen paallikolla irtolastialuksen
padllikkoa tai aluksen pédallystoon kuuluvaa
henkil 68, jonka aluksen paallikké on nimen-
nyt vastaamaan lastaamisesta ja lastinpurka:
misesta;

11) lippuvaltion hallinnolla sen valtion
toimivaltaisia viranomaisia, jonka lipun alla
irtolastialuksella on oikeus purjehtia;

12) satamavaltion valvontaviranomaisella
Merenkulkulaitoksessa meriturvallisuudesta
vastaavaa johtgjaa tai hdnen méadrédmainsi
Merenkulkulaitoksen virkamiest;

13)I lastitiedoilla tietoja, joista maaratéan
ihmishengen turvallisuudesta merella tehdyn
vuoden 1974 kansainvédlisen yleissopimuksen
liitteen muutosten voimaansaattamisesta an-
netussa asetuksessa (1483/1993) tarkoitetis-
sa vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksen
liitteesss;

14) lastaus tai lastinpurkusuunnitelmalla
suunnitelmaa, johon viitataan vuoden 1974
SOLAS-yleissopimuksen liitteen VI luvun
7.3 sdannossd ja joka noudattaa BLU-
saannodston lisdyksessa 2 olevaamallia;

15) aluksen ja sataman yhteisella turvalli-
suuden tarkistuslistalla tarkistuslistaa, johon
viitataan BL U-sd@8nndston luvussa 4 ja joka
noudattaa BLU-séénnoston lisdyksessa 3
olevaa mallia;

16) kiintean irtolastin ominaispainoilmoi-
tuksella vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen XII luvun 10 sdan-
nén mukaisesti annettavia lastin ominaispa-
notietoja;

17) sertifioidulla laadunhallintajéarjestd-
malla 1SO 9001:2000 standardin tai vastea
van standardin mukaisesti sertifioitua termi-
naalinhoitajan laadunhallintajarjestelmas; se-
ka

18) arviointilaitoksella yritystda tai muuta
yhteisog, joka sertifioi laadunhallintajérjes-
telmi&

48

Irtolastialusten toiminnalliseen soveltuwu-
teen liittyvat vaatimukset

Terminaalinhoitgja varmistaa terminaaliin
sagpuvan irtolastialuksen toiminnallisen so-
veltuvuuden kiintedn irtolastin lastaamiseen
ja purkamiseen. Terminaalinhoitaja tarkastaa
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liséksi sen, etta irtolastialuksen lastiruuma ja
luukut ovat riittévan suuriajairtolastialuksen
lastiruumien kayttojarjestelmét ja kuljetus-
koneistot ovat toimintakunnossa.

Merenkulkulaitos suorittaa terminaaleissa
ja irtolastialuksissa tarkastuksia tarpeellisin
véligjoin varmistaakseen sen, ettd terminaa
linhoitajat noudattavat 1 momentin mukaisia
velvoitteitaan.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksd-
la voidaan antaa tarkempia séénnoksia irto-
lastialusten toiminnallisen soveltuvuuden \é-
himméaisvaatimuksista, niiden lastiruumista,
lastiluukuista, kayttojdrjestelmia ja kuljetus-
koneistoja koskevista vaatimuksista, lastaus-
laskimista, kuljetuskoneistoista ja muista -
tolastin lastaamiseen ja purkamiseen vaiku-
tavista teknisisté seikoista seka aluksen kiin-
nittdmisesta ja ankkuroimisessa kéaytettavista
kansilaittei stoista

58

Terminaalien soveltuvuuteen liittyvat vaati-
mukset

Terminaalinhoitgjat varmistavat  niiden
terminaalien osalta, joista he tdman lain ro-
jadlavestaavat, etté:

1) irtolastialuksen lastaus tai purkaminen
terminaalissa hyvaksytddn vain milloin irto-
lastialus voi kiinnittya turvallisesti lastaus-
tai lastinpurkulaitteen viereen ja terminaalin
lastaus ja lastinpurkulaitteisto ovat vaati-
muksenmukaisia siten kuin liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella tarkemmin s&&
detdan;

2) terminaaliin on nimetty terminaalin
edustgjatai edustajat;

3) terminaalissa on laadittu kasikirjoja, jot-
ka sisdltavét tdman lain ja sen nojalla annet-
tujen sdanndsten ja madraysten vaatimukset;

ja

4) terminaalille on kehitetty, otettu kéyt-
to6on ja siella pidetdan ylla satifioitua laa
dunhallintgjérjestelmaa, joka tayttadé standar-
din 1SO 9001:2000 tai vastaavan standardin
vaatimukset ja jota auditoidaan 1SO
10011:1991 -standardissa ta vastaavassa
standardissa asetettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Liikenne- ja viestintémiristerion asetuksd-

la voidaan antaa tarkempia séénnoksia irto-
lastialuksen turvallista lastausta ja purkamis-
ta koskevista edellytyksistd, terminaalissa
laadittavista késikirjoista ja niiden sisallsta,
sertifioitua laadunhallintaj arjestelméa koske-
vista irtolastialuksen turvalliseen lastaami-
seen ja lastin purkamiseen liittyvista vaati-
muksista ja auditointimenettelyista.

68
Tilapainen toimintalupa

Merenkulkulaitos voi 5 8&n 1 momentin 4
kohdassa sdadetyista vaatimuksista poiketen
myontaa askettdin perustetui lle terminaaleille
korkeintaan 12 kuukautta voimassa olevan ti-
lapdisen toimintaluvan. Terminaalin on Kku-
tenkin Kirjallisessa hakemuksessaan osoitet-
tava Merenkulkulaitokselle, ettéd silla on
suunnitelma sertifioidun laadunhallintajrjes-
telman kayttdon ottamiseksi siten kuin 5 8:n
1 momentin 4 kohdassa séadetaan.

78
Aluksen paallikon tehtavat

Aluksen paallikko:

1) vastaa irtolastialuksen turvallisesta las-
taami sestajalastinpurkamisesta;

2) antaa terminaalinhoitajalle tai terminaa
lin edustgjale aluksen tunnustiedot seka ir-
tolastialuksen turvallisen lastaamisen ja las-
tinpurkamisen kannalta tarpeelliset tiedot g-
ten kuin liikenne- ja viestintaministerion ase-
tuksella tarkemmin sé&det&an;

3) varmistaa, ettd hadn on saanut vuoden
1974 SOLAS-yleissopimuksessa edellytetyt
tiedot, jotka on esitetty BL U-koodissa osoite-
tulla tavalla siten kuin liikenne- ja viestinté
ministerion asetuksella tarkemmin séédetéan,
ja

4) huolehtii ennen lastaamisen tai lastin-
purkamisen alkamista ja niiden aikana, etta
lastausta tai lastinpurkamista ja niihin liitty-
via varotoimenpiteita valvoo aluksen paallys-
t6on kuuluva henkil 6.

Liikenne- ja viestintéministerion asetuksd-
la voidaan antaa tarkempia sddnnoksia aluk-
sen padllikon tehtéavista ennen lastaamisen tai



lastin purkamisen aoittamista ja niiden aika
na.

88
Terminaalin edustajan tehtavat

Terminaalin edustaja:

1) antaa aluksen péadlikolle BLU-koodin
mukaisesti satamaan, terminaaliin, lastaus-
menetelmiin, lastinpurkamiseen ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyvia tietoja siten
kuin liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella tarkemmin séédetéan;

2) varmistaa, ettd aluksen padllikké on
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa s
nut tietoonsa lastiselvityslomakkeen sisdlté
mét tiedot;

3) ilmoittaa viipymétta aluksen padlikdlle
ja satamavaltion valvontaviranomaisille irto-
lastialuksella  havaitsemistaan  ilmeisista
puutteista, jotka voivat vaarantaa kiintean ir-
tolastin lastaamisen tai purkamisen turvalli-
suuden; ja

4) huolehtii ennen lastaamisen tai lastinpu-
run adkamista ja niiden aikana, etta aluksen
paallikolla on lastauksesta tai lastinpurkami-
sesta vastaavan terminaalin  henkil6kunnan
tai rahdinantajan yhteystiedot sekd kaikkia
lastaukseen tai lastinpurkamiseen liittyvia va-
rotoi menpiteita noudatetaan.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksd -
la voidaan antaa tarkempia sddnnoksia termi-
naalin edustajan tehtavista ennen lastaamisen
tai lastinpurkamisen aloittamista ja niiden a-
kana seka tiedoista, joita terminaalin tulee
antaa aluksen paallikolle.

98

Irtolastialuksen ja terminaalin véaliset mend-
telyt

Kiintedd irtolastia kuljettavien irtolastial Ls-
ten lastaamiseen ja lastinpurkamiseen sovel-
letaan seuraaviamenettelyj&:

1)Ennen kiintedn irtolastin lastaamista tai
purkamista aluksen pé&allikko sopii terminaa
lin edustgjan kanssa lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmasta vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen mukaisesti siten kuin lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksella
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tarkemmin sd&detéén. Lastaus- tai lastinpur-
kusuunnitelman |aatimisesta, valmistelusta ja
hyvaksymismenettelystd, suunnitelman sa-
Iyttdmisen perusteista seka sdilyttamisgjasta
aluksessa ja terminaalissa voidaan tarkemmin
sadtéa liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella

2) Ennen lastaamisen tai lastinpurkamisen
aoittamista aluksen padallikko ja terminaalin
edustgja tayttavét ja alekirjoittavat aluksen
ja sataman vélisen tarkistuslista BLU-
séannoston mukaisesti siten kuin liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
sdadetaan.

3) Aluksen ja terminaalin vélille luodaan
jatkuvasti yllapidettava viestintéyhteys;

4) Aluksen padllikon ja terminaalin edusta:
jan johtavat lastaamista tai lastinpurkamista
sovitun lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman
mukaisesti. Terminaalin edustaja on vastuus-
sa kiintedn irtolastin lastaamisesta tai purka
misesta suunnitelmassa ilmoitetun lastausja-
jestyksen, lastimédérén ja lastaus- tai purka
misnopeuden osalta. Terminaalin edustgja ei
saa poiketa sovitusta lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmasta, ellei ole ennakolta kuullut
auksen péallikkoa ja saanut talta kirjallista
hyvéaksyntaa poikkeamiselle.

5) Lastaamisen tai lastinpurkamisen paatyt-
tya sovellettavista aluksen padllikon ja ter-
minaalin edustgjan vélisista menettelytavois-
ta sekd lastinpurkamisen osalta tehtyyn kir-
jalliseen sopimukseen siséllytettavista asiois-
ta, kuten aluksen mahdollisesti karsimista
vahingoista, sdadetéan liikenne- ja viestint&
ministerion asetuksella.

108
Arviointilaitos ja sen tehtavat

Merenkulkulaitos nimeda hakemuksesta
arviointilaitoksen, jolla on oikeus sertifioida
laadunhallintajarjestelmia.  Nimedminen on
voimassa toistaiseksi.

Arviointilaitokseks rinnastetaan vastavuo-
roisesti toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa rekisterfity yritys tai
muu yhteisd, joka on kyseisen jasenvaltion
lainsdadanndn mukaisesti oikeutettu sertifi-
oimaan laadunhallintaj &rjestelmié téssa laissa
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tarkoitetullatavalla.

Tassa laissa tarkoitetun terminaalinhoitajan
toiminnan harjoittamiseksi terminaalinhoita
jalla on oltava sertifioitu laadunhallintajarjes-
telmata 6 8n 1 momentissa tarkoitettu tila
pdinen toimintalupa kolmen kuukauden ku-
[uttua tdman lain voimaantul osta.

118
Nimeamisen edellytykset

Arviointilaitoksen on osoitettava mittatek-
niikan keskuksen arvioinnilla tai vastaavalla
tavalla patevyytensi.

12§
Arviointilaitoksen nimeémisen peruuttaminen

Jos arviointilaitos e pida ylla patevyyttddn
siten kuin sen pétevyys on arvioitu 10 8n
mukaisesti tai jos se toimii muuten tdman
lain sdanndsten vastaisesti, Merenkulkula-
toksen on asetettava arviointilaitokselle mé&a
réaika asian korjaamiseksi. Merenkulkula-
toksen on peruutettava nimedminen, jos arni-
ointilaitos e ole korjannut asiaa annetussa
madar&aj assa.

138

Hyva hallinto ja oikeusturva arviointimene-
telyssa

Taman lain mukaisia tehtdvia suorittaes-
saan arviointilaitos noudattaa, mita hallinto-
laissa (434/2003), kielilaissa (423/2003),
sahkoisesta asioinnista hallinnossa annetussa
laissa (13/2003), viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
arkistolaissa (831/1994) saadetaan.

Tassa laissa tarkoitettuja arviointitehtavia
suorittaessaan arviointilaitoksen pal velukses-
sa olevat henkil 6t toimivat virkavastuulla.

148

Lastaamisen tai |astinpurkamisen aikana ai-
heutunei den vaurioiden korjaaminen

Terminaadin edustgja ilmoittaa aluksen

padllikdlle lastaamisen tai lastinpurkamisen
aikana aluksen rakenteelle tai laitteistoille
syntyneistd vaurioista. Vauriot on tarpeen
vaatiessa korjattava.

Jos vauriot saattavat heikentd& aluksen
rungon rakenne- tai vesitiiviysominaisuuksia
tai vakuttaa haitallisesti aluksen keskeisiin
teknisiin jarjestelmiin, terminaalin edustajan
td aluksen paallikdn on ilmoitettava asiasta
lippuvaltion hallinnolle tai sen hyvaksymaélle
ja sen puolesta toimivalle luokituslaitokselle
sekdé satamavaltion valvontaviranomaiselle.
Padtoksen siitd, onko korjaustoimenpiteet
suoritettava valittémasti vai voidaanko niita
lykéta, tekee satamavaltion valvontaviray
omainen ottaen asianmukaisesti huomioon
lippuvaltion hallinnon tai sen hyvaksyman ja
sen puolesta toimivan laitoksen mahdollisen
lausunnon sekda aluksen padlikon mielif-
teen. Jos valittbmia korjaustoimenpiteita pi-
detéan tarpeellising, korjaukset on suoritetta
va ja aluksen paallikén seka satamavaltion
valvontaviranomaisen hyvaksyttava ne ennen
aluksen |8htemisté satamasta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun padtoksen
tekemiseks satamavaltion valvontavirar+
omainen voi pyytad hyvaksyttya laitosta tu-
kimaan vauriot ja antamaan neuvoja korjaus-
ten tarpeellisuudesta ja kiireellisyydesta.

Sen estéaméttd, mita edella téssa pykalassa
sé8detddn, sovelletaan alusturvallisuuden
valvonnasta annettua lakia (370/1995) seka
sen nojalla annettuja sdannoksia.

158
Valvonta

Tata lakia ja sen nojala annettujen séan-
nosten noudattamista valvoo Merenkulkula-
tos. Merenkulkulaitos valvoo sdanndllisesti
Sitd, ettéd 5 8:n 1 momentissa, 8 8:n 2 momen-
tissa ja 9 8:ssd asetettuja vaatimuksia nouda
tetaan. Valvontaa suoritetaan myos lastaami-
sen ja lastinpurkamisen aikana tehtavilla y-
| &ystarkastuksilla.

Lisdksi Merenkulkulaitos valvoo, etta ter-
minaalit noudattavat 5 8:n 1 momentissa ase-
tettuja vaatimuksia 27 8:n 2 momentissa sé&
detyn méérédajan paattyessa seké ettd asket-
téin perustetut terminaalit noudattavat niita 6
8:s54 sdadetyn maaraajan padttyessi.



Merenkulkulaitos toimittaa Euroopan yh-
teisdjen komissiolle selvityksen téméan lain
sédnnosten mukaisesti  suorittamastaan val-
vonnasta siten kuin liikenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella tarkemmin séadet&an.

16 §
Tarkastusoikeus

Satamavaltion valvontaviranomaisella on
oikeus padsta alukseen, aluedlle tai huoneis-
toon ja muuhun sellaiseen tilaan, jonne padsy
on tassa laissa tarkoitetun valvonnan kannd-
ta tarpeen, tehda siella tarkastuksia ja ryhtya
muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpitei -
siin. Asumiseen tarkoitettuihin tiloihin val-
vontaa el kuitenkaan voida ulottaa.

178

Aluksen lastaamisessa tai purkamisessa h a-
vaittu puutetai epakohta

Jos terminaalinhoitgja, terminaalin edustagja
tai aluksen paadlikké e noudata tédmén lain
sddnnoksia, Merenkulkulaitoksen on neuvo-
teltuaan asianomaisen tahon kanssa annettava
asianmukaiset ohjeet puutteellisuuksien kor-
jaamiseksi tai epakohtien poistamiseksi. Me-
renkulkulaitos voi asettaa puutteellisuuksien
korjaamisille tai epdkohtien poistamisille
maaraaj an.

Jos terminaalinhoitgja, terminaalin edustagja
tal aluksen paallikkd niskoittelee tai asia ei
sieda viivytystd, Merenkulkulaitos voi asian-
omaisia kuultuaan velvoittaa kyseessa olevan
tahon suorittamaan tarpeelliset toimenpiteet
puutteen tai epdkohdan korjaamiseksi. Jos
padtos koskee ulkomaista alusta, pidetéén
asianomaisen kuulemisena padlikén kuule-
mista tarkastuksen yhteydessa.

188§
Uhkasakko ja keskeyttédmisuhka
Merenkulkulaitos voi tehostaa 17 8n 2

momentissa  séddettyd médraystdén  uh-
kasakolla tai keskeyttamisuhalla. Uhkasakko
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ja keskeyttdmisuhka voidaan asettaa termi-
naalille, terminaalinhoitgjalle, terminaalin
edustgjalle tai aluksen péalikdlle. Uh-
kasakosta ja keskeyttdmisuhasta on voimas-
sa, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) sadde-
taan.

Jos Merenkulkulaitoksella on perusteltua
valttda péddtoksen noudattamista siirtdmalla
aluksen pois Suomen liikenteestd, Merenku-
kulaitos voi maarétd, etté laivanisdnnan on
annettava uhkasakkoa vastaava vakuus ennen
auksen |&htéd Suomen satamasta. Meren-
kulkulaitoksen méadrdaman toimenpiteen tu-
tua suoritetuksi on vakuus palautettava al k-
sen padllikdlle.

198

Kiintean irtolastin lastaamisen tai purkami-
sen estdminen tai keskeyttaminen

Merenkulkulaitoksen on estettéva tai kes-
keytettéava kiintean irtolastin lastaaminen tai
purkaminen, jos sen tietoon on tullut seikko-
ja, joiden nojala on ilmeista, etta lastaami-
nen tal lastinpurkaminen vaarantaa aluksen
tai miehiston turvallisuuden. Mité téssa pykéa
|assa séadetdan, el kuitenkaan ragjoita vuoden
1974 SOLAS-yleissopimuksen liitteen VI u-
vun 7.7 sdannossa aluksen padllikolle méé
rétyja oikeuksiajavelvollisuuksia.

208
Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta

Merenkulkulaitoksella on oikeus saada V-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisur
den estamétta tdman lain séanndsten nouda-
tamisen valvontaa varten tarpeellisia tietoja
muilta viranomaisilta.

218
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-

suuden estamatta Merenkulkulaitos saa |uo-
vuttaa tassd laissa tarkoitettuja tehtéavid hoi-
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dettaessa saatuja salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluviatietoja:

1) syyttgdle ja poliisille, rgjavartiolaitok-
selle tai tulliviranomaiselle rikoksen ehk&-
semiseksi ja selvittdmiseksi;

2) tyosuojelu ja ympéristonsuojeluviran-
omaiselle, silloin kun luovutettava asiakirja
sisdltda talle viranomaiselle keskeisia tietoja
sille kuuluvien tehtavien suorittamiseksi; s
ka

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaisd-
le ja kansainvéliselle toimielimelle Euroopan
yhteisdn direktiiviin tai Suomea sitovaan
kansainvéliseen sopimukseen perustuvan
velvoitteen toteuttamiselle.

22§
Arviointilaitoksen tietojen luovuttaminen

Arviointilaitokset ovat viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sdade-
tyn salassapitovelvollisuuden estdmétta vel-
vollisia antamaan:

1) arviointil aitosten yhteistoiminnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja toisille téssa laissa
tarkoitetuille arviointilaitoksille ja toisen Eu-
roopan talousalueen jasenvaltion nimeamille
10 8:ss4 tarkoitettuja laitoksia vastaaville a-
viointilaitoksille; seka

2) Merenkulkulaitoksen suorittaman téssa
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarped-
lisiatietoja Merenkulkulaitokselle.

238§
Virka-apuviranomaiset

Tassa laissa tarkoitetuissa asioissa ovat s&
tama, tulli-, rgjavartio-, poliisi-, tyésuojelu-
ja terveysviranomaiset seka puolustusvoimat
kukin toimialallaan velvollisia antamaan
pyydettéessa tarpeellista virka-apua Meren-
kulkulaitokselle.

Jos tassa laissa tarkoitettua tarkastusta tai
muuta toimenpidettd yritetdan estda tai héiri-
t4, poliisin on annettava virka-apua tarkes-
tuksen tdman lain noudattamisen valvontaa
varten.

24 8
Kustannusten korvaaminen

Taman lain mukaisten toimenpiteiden sekéa
todistuskirjojen myontamisen maksullisu-
desta ja maksuperusteista sdadetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Jos tamén
lain mukaisissa tarkastuksissa havaitaan sd-
laisia puutteita, jotka tdmén lain tai kansain-
vélisten yleissopimusten mukaan oikeuttavat
aluksen pysayttdmiseen tai sen toiminnan ra
joittamiseen taikka ahtaustdiden keskeyttéa
miseen terminaalissa, laivanisdnnan ta t&
man Suomessa olevan edustgjan taikka ter-
minaalinhoitgjan on korvattava kaikki lis&
tarkastuksiin liittyvét kustannukset.

Merenkulkulaitoksen antama taméan lain
soveltamista ja noudattamista koskeva neu-
vontajayleisvalvonta on maksutonta.

258
Muutoksenhaku hallintopaatoksista

Merenkulkulaitoksen tdméan lain perusteella
tekemasta hallintopaétoksesta saa valittaa sen
mukaan kuin hallintolai nkéyttdlaissa
(586/1996) sdddetdan. Paatdsta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei va
litusviranomainen toisin maaréa.

268

Oikaisumenettely ja muutoksenhaku arvioin-
tilaitoksen paatoksista

Arviointilaitoksen paéttkseen olla mydn-
tamaétta terminaalinhoitajan laadunhallintaj &-
jestelmaélle sertifikaattia saa hakea oikaisua
toksen tiedoksisaannista. Padtokseen & saa
hakea muutosta valittamalla. Paatdkseen on
liitettdva oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisu-
menettelystd sdadetdan tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Oikaisume-
nettelyjen yksityiskohdat vahvistetaan arvi-
ointilaitoksen hyvaksymisen yhteydessa. G-
kai suvaatimus on kasitel téava viipymétta

Arviointilaitoksen oikaisumenettelyssa an-
tamasta péétoksestd saa vadlittaa hallinto-
oikeuteen sen mukaan kuin hallintolainkéayt-



t6laissa (586/1996) saadetaan.

Arviointilaitoksen péétdsta laadunhallinta
jarjestelman sertifioimatta jattamisesta nou-
datetaan, jollei oikaisuvaatimuksen késittele-
va viranomainen tai valitusviranomainen toi-
Sin maaréa.

278
Voimaantulo ja siirtymasaannos

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

Helsingissa 7 péivana toukokuuta 2004
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Taman lain 3 8:n 17 kohdassa tarkoitettu
sertifioitu laadunhallintajérjestelma on perws-
tettava viimeistdédn 5 péivana helmikuuta
2005 ja sertifioitava viimeistédn 5 péivana
helmikuuta 2006.

Té&méan lain 6 8:n 1 momenttia voidaan so-
veltaa taman lain voimaan tullessa olemassa
oleviin terminaaleihin, jos lainkohdan sovel-
tamista koskeva hakemus toimitetaan main-
tussa lainkohdassa edellytettyine suunnitd-
mineen Merenkulkulaitokselle kolmen kuu-
kauden kuluessa téaman lain voimaantul osta.
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