Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks kuntien valti-
onosuudain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain, opetus ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain seké& er&iden muiden nii-
hin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia, lastensuojelulakia,
ammattikorkeakoululakia, ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia, teatteri-
ja orkesterilakia, museolakia ja valtionavus-
tuslakia.

Kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain sek& @etus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain séannoksia
valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon
tarkistamisesta ehdotetaan muutettaviksi. b-
ka neljas vuos tehtdvassa kustannustenjaon
tarkistuksessa valtionosuuksien maarayty-
misperusteina kaytettavat laskennalliset kus-
tannukset ja yksikkohinnat tarkistettaisiin to-
teutuneiden kustannusten mukaisiksi ja valtio
osallistuisi ndiden méaaraytymisperusteiden
mukaisiin kustannuksiin laissa séadettavalla
prosenttiosuudella.  Valtionosuusprosenteista
sBadettéisiin erikseen joka neljas vuosi. Mai-
nittuja valtionosuuden maaraytymisperusteita
tarkistettaisiin lisaksi vuosittain uudella kun-
nallisten peruspalveluiden kustannuskehitys-
ta kuvaavalla taysimadrdisella indeksilla
Kustannustenjakoa koskevia sddnnoksia so-
vellettaisiin enssimmaéisen kerran maaréttées
sa valtionosuuksia vuodelle 2008. Uusi in-
deksin laskentatapa otettaisiin kayttoon vuo-
den 2006 alusta. Mahdollisuus kompensoida
kustannustason muutos tayttd indeksia
ademmalla tasolla poistuisi vuoden 2008
dusta.

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien yleista valtion-
osuutta korotettaisiin uudella kunnan asukas-
luvun merkittavaan muutokseen perustuvalla

lis8lla Yleisen valtionosuuden saaristolisén
ja syrjéisyyslisan madraytymisperusteita eh-
dotetaan muutettaviksi ja liikenteen tagjama-
lisd ehdotetaan korvattavaksi tagjamaraken-
nelisdlla Esityksessa myds ehdotetaan, etta
kunnille myonnettavan harkinnanvaraisen
rahoitusavustuksen edellytyksena olisi, etta
kunta laatii suunnitelman kunnan talouden
tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpi-
teista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien eréiden méaarayty-
misperusteiden osalta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon  valtionosuusperusteena oleva
syrjdisyyskerroin esitetéédn uudistettavaksi s-
ten, etté kerroin maéraytyisi kuntien valtion-
osuuslaissa saadetyn paikallisen ja seudulli-
sen vaestopohjan mukaan madraytyvan syr-
jaisyysluvun perusteella. Uutena maarayty-
misperusteena otettaisiin kayttéon vammais-
kerroin, joka ottaisi huomioon vaikeavam-
maisten henkildiden palveluista kunnalle a-
heutuvia kustannuksia. Lisdksi esityksen
mukaan erillinen todellisiin kustannuksiin
perustuva lastensuojelun suurten kustannus-
ten tasaugéarjestelma korvattaisiin  uudella
lastensuojelun tarvetta kuvaavalla lastensuo-
jelukertoimella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakiin ehdotetaan tehtdvaks useita
muutoksia.  Perusopetuksen kayttokustan-
nuksiin myonnettéavan valtionosuuden perus-
teena kaytettdvien yksikkohintojen laskenta-
tapaa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja yk-
sikkéhintojen eri  maérdytymisperusteiden
painoarvoa muutettavaksi. Perusopetuksen
valtionosuuteen vaikuttava kouluverkkotun-
nus otettaisiin huomioon vain harvimmin
asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa. Uute-



na perusopetuksen valtionosuuden porrastus-
perusteena otettaisiin kdyttéon vieraskielisten
oppilaiden maara.

Toiminnan tuloksellisuus ehdotetaan otet-
tavaksi ammatillisen peruskoul utuksen rahoi-
tuksen méaraytymisperusteeksi. Koulutuksen
jarjestgjia pakittaisiin  tuloksellisuudesta,
jossa otettaisiin huomioon opiskelijoiden s-
joittuminen tytelamadn seka korkea-asteen
jatko-opintoihin, opintojen keskeyttamisen

seen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus ehdote-
taan muutettavaksi nykyista vakaammaksi,
laskennallissmmaks ja kannustavammaksi.
Rahoituksen perusteena kaytettéisiin todelli-
sen opiskelijamééran sijasta opetusministeri-
6n ja ammattikorkeakoulun yll&pitdan yh-
dessa ammattikorkeakoulun kanssa tekeméan
tavoitesopimuksen mukaista opiskelijamaé-
réd. Ehdotuksen mukaan ammattikorkeakou-
lun valtionrahoituksen perusteena kaytettava
yksikkohinta muodostuisi opiskelijoiden lu-
kumaaran ja suoritettujen tutkintojen mukaan
madraytyvasta osasta. Ammattikorkeakoulu-
jen yksikkohintoja ei enda laskettaisi tutkin-
noittain. Ammatillista opettgjankoulutusta
varten myonnettdisiin valtionavustuksen si-
jasta valtionosuutta.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen rahoituksessa ehdotetaan luovut-
tavaksi perustamiskustannuksiin myonnetté-
vistd erillisistd valtionosuuksista, perusta-
mishankkeista aiheutuneiden kustannusten
perusteella tehtdvastéd niin sanotusta inves-
tointilisdstd ja opetusministerion vahvista

man vuosivuokran perusteella tehtévasta yk-
sikkéhinnan korotuksesta. Niiden sijasta
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja am-
mattikorkeakoulujen yll&pitdjien kirjanpidon
mukaiset poistot luettaisiin mukaan yksikko-
hinnan laskennassa kaytettéviin valtakunnal-
lisiin kokonai skustannuksiin.

Kirjastojen kayttokustannusten  valtion-
osuuden perusteena kaytettavan yksikkohin-
nan laskennassa kaytettévasta asutusrakenne-
ryhmityksestd ehdotetaan luovuttavaks ja
siirryttavéksi yhteen yksikkohintaan. Y ksik-
kohintaa korotettaisiin kuitenkin harvimmin
asutuissa kunnissa. Liséksi opetusministerio
voisi korottaa yksikkohintaa kirjastolle méa-
rétyn erityisen tehtévan takia.

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan
tehtévéks vuosittainen indeksitarkistus. Li-
séksi teattereiden, museoiden ja orkesterei-
den valtionosuuden perusteena olevat yksik-
kohinnat ehdotetaan laskettavaks kunkin lai-
tosmuodon kayttokustannusten pohjalta joka
neljés vuosi.

Erddt koulutuksen ja kulttuuritoiminnan
jarjestgjille myonnettavét valtionavustukset
ehdotetaan vahennettaviksi opetus- ja Kkult-
tuuritoimen yksikkohintojen perusteena kay-
tettdvista kustannuksista.
téa tammikuuta 2006. Kustannustenjaon tar-
kistusmenettelyn  uudistamista  koskevia
sddnnoksia sovellettaisiin kuitenkin ensim-
maisen kerran padtettdessa valtionosuuden
perusteista vuodelle 2008. Esitykseen sisal-
tyy uudistuksen voimaantulon vaikutuksia ta-
saavia diirtyméakauden jarjestelyitd. Esitys
liittyy vuoden 2006 valtion talousarvioesi-
tykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuoden 1993 alusta kuntien valtionosuus-
jarjestelmd uudistettiin  kokonai suudessaan.
TalGin siirryttiin tehtévakohtaisista todelli-
siin kustannuksiin perustuvista valtionosuuk-
sista laskennallisiin kustannuksiin perustu-
viin yleiskattedlisiin valtionosuuksiin. Uu-
distus koski sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sek& opetusministerion
hallinnonalan valtionosuusjarjestelmia. Uu-
distuksen my6ta kunnat ja muut valtionrahoi-
tuksen sagjat saivat oikeuden paéttéa valtion-
osuuksien kohdentamisesta eri kayttotarkoi-
tuksiin, eivétka valtionosuuksien laskentape-
rusteet endd dkeudellisesti sitoneet valtion-
osuuksien kayttoa. Valtionosuuksien lasken-
keuksia lukuun ottamatta kunnat eivét enda
omilla pédtoksilléan voineet vaikuttaa valti-
onosuuksiensa maéragdn, mika lisdsi kuntien
kustannustietoisuutta.  Valtionosuusprosentit
perustuivat edelleen kuntien kantokykyluoki-
tukseen.

Vuosien 1996 ja 1997 alusta laskennalli-
seen valtionosuusjarjestelmaan tehtiin mer-
kittavia rakenteellisia uudistuksia Kuntien
kantokykyluokituksesta luovuttiin ja se kor-
vattiin kuntien verotuloihin perustuvalla val-
tionosuuksien tasauksella. Kuntakohtaisista
valtionosuusprosenteista luovuttiin ja siirryt-
tiin jarjestelmaan, jossa yksittdisen kunnan
valtionosuus madraytyy siten, ettd valtion-
osuuksien perusteena kaytettavien laskennal-
listen kustannusten ja yksikkohintojen perus-
teella lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta vahennetddn kunnan omarahoi-
tusosuus. Omarahoitusosuus asukasta kohden
on kakissa kunnissa yhté suuri. Valtion-
osuusprosentti méaarittelee valtion ja kuntien
vélista kustannustenjakoa peruspalveluiden
rahoituksessa koko maan tasolla.

Laskennalliseen valtionosuusjérjestelmaan
on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia
muutoksia, joista valtaosa on koskenut sosi-
adli- ja terveydenhuollon valtionosuuden pe-
rusteena kaytettéavien laskennallisten kustan-
nusten ja opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
rahoituksen perusteena kaytettavien yksikko-
hintojen méaraytymistapaa. Valtionosuusjar-

jestelma@d on myods kaytetty instrumenttina,
kun julkista taloutta on tasapainotettu (julki-
sen talouden sééstopadtokset) seka kun valti-
on ja kuntien valilla on toteutettu kustannus-
kiksi kunnille palautettujen arvonlisdverojen
takaisinperinnasta luopuminen ja kunnallis-
verotuksessa toteutettujen vahennysten aihe-
uttamien  tulonmenetysten  kompensointi
kunnille).

Kuntien valtionosuuksien maérdytymispe-
rusteiden jatkuva arviointi ja kehittdminen on
osoittautunut tarpeelliseksi. Tama johtuu sii-
ta, ettd kuntien palvelu- ja kustannusraken-
teissa sek& olosuhteissa (esimerkiksi ik&an-
tyminen ja muuttoliike) tapahtuu koko ajan
muutoksia.  Valtionosuusperusteiden tulee
seurata tapahtunutta kehitysta. Toisaalta val-
tionosuusjérjestelma vaikuttaa kuntien ha-
lukkuuteen vastata mainittuihin muutoksiin.
Jarjestelmén tulisi tukea kuntia niiden toteut-
taessa tarpeellisia palvelurakenteen uudistuk-
Sia sen sijaan etta vahvistaa voimassa olevia
rakenteita.

Paamini steri Vanhasen hallitusoh-

M atti

teista ja vakaata kuntapolitiikkaa. Kunnallis-
ten peruspal veluiden saatavuus ja laatu turva-
taan koko maassa kohtuullisella vero- ja
maksurasitteella. Edellytykset kunnallisten
peruspalveluiden jarjestamiseksi turvataan
huolehtimalla toimintakykyisesta ja elinvoi-
maisesta kuntarakenteesta sekd palveluiden
kestdvastd rahoituksesta. Kuntien rahoitus-
pohja turvataan ja uusiin tehtaviin seka entis-
ten lagientamiseen osoitetaan riittavéat voi-
mavarat. Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelméa arvioidaan kokonaisuutena vuo-
teen 2005 mennessa.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjar-
jestelméa kehitetédn palvelurakenteiden ja
tuottamistapojen uusimista sekd kuntien &
listd yhteistyota edistavaksi. Lisdtéan palve-
luiden tarve- ja olosuhdetekijoista aiheutuvi-
en kustannusrakenteiden erojen, suurimpien
kaupunkien erityisolosuhteiden sek& muutto-
liikkeen ja véestorakenteen muutosten huo-
mioon ottamista valtionosuusjérjestelmassa.
Sektorikohtaisia valtionosuuksia yhtendiste-
téén ja selkeytetaan.



2. Nykytila ja nykytilan arviointi

2.1. Kuntien valtionosuusérjestelman
rakenne
Nykytila

Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuusdrjestelman mukaisesti. Kuntien valti-
onosuusjdrjestelmd muodostuu kolmen hal-
linnonalan lainsé&dénnon kokonaisuudesta.
Sisdasiainministerié vastaa kuntien valtion-
osuuslain (1147/1996) mukaisesta kuntien
yleisesta valtionosuudesta, verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ja
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi Ii-
sétyn taloudellisen tuen tarpeessa oleville
kunnille myonnettévasta harkinnanvaraisesta
rahoitusavustuksesta.  Valtionosuusjarjestel-
man muut osat ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukainen valtion-
osuus sekd opetusministerion hallinnonalalla
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta a-
netun lain (635/1998) ja vapaasta sivistys
tyosta annetun lain (632/1998) mukainen val-
tionrahoitus.

Sosiadli- ja terveydenhuollossa sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimessa yksittdisen kunnan
valtionosuudet médraytyvat siten, ettd las
kennallisten kustannusten (STM) ja yksikko-
hintojen (OPM) perusteella kummallekin hal-
linnonalalle erikseen lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vahennetéan
kummallekin  hallinnonalalle  mééritellyt
kunnan omarahoitusosuudet. Laskennalliset
kustannukset ja yksikkohinnat vaihtelevat eri
ikéryhmissa (STM) ja eri koulutusmuodoissa
(OPM). Laskennallisissa kustannuksissa ja
yksikkohinnoissa otetaan my0s huomioon
erilaisia palveluiden kustannuksiin vaikutta-
via olosuhde- ja muita tekij6itd, jotka vaihte-
levat kunnittain. Kunnan omarahoitusosuudet
sen sijaan on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhta suuret.

Jarjestelmén perusgjatus on, ettd vaihtele-
villa yksikkohinnoilla ja laskennallisilla kus-
tannuksilla kunnille kompensoidaan pave-
luiden jarjestamiseen liittyvista palvelutarve-
ja olosuhdetekij6issa aiheutuvia kuntakohtai-

Sia eroja. Kunnan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien
tulopohjassa olevia eroja kun taas tasasuurui-
silla kunnan omarahoitusosuuksilla tasataan
kuntien menoissa olevia eroja. Sektorikohtai-
set valtionosuusprosentit kuvaavat téssa jar-
jestelméssa vain osuuksia, joilla vatio ja
kunnat rahoittavat palveluita koko maan &
solla. Valtionosuusprosentit eivét siten kuvaa
valtion osallistumista yksittéisen kunnan pe-
ruspal veluiden rahoitukseen.

Valtionosuusdrjestelmén laskentaperustei-
den sektorikohtai sesta eriytynei syydesta huo-
limatta valtionosuusjarjestelmaan perustuva
valtionrahoitus on kunnille yleiskatteellista
korvamerkitseméatonta rahaa, jonka allokoin-
nista kunnan sisélla paéttéd kuntaitse. Sekto-
rikohtaiset valtionosuudet kytkeytyvéa muu-
toinkin tiiviisti toisiinsa. TAma tapahtuu eri-
tyisesti kunnan verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen seka valtion ja kun-
tien vdlisen kustannustenjaon tarkistusten
kautta.

Kuntien valtionosuuslain mukaisessa vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien ta-
sausjarjestelmassa jokaiselle kunnalle turva
taan asukasta kohden laskennallisesti verotu-
lo, joka on 90 prosenttia maan keskimaarai-
sesté verotulosta asukasta kohden (tasausra-
j&). Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu
verotulo alittaa tamén tasausragjan, saavat &
sauslisda niin paljon, etta niiden laskennalli-
nen verotulo yltéa tasausrajalle. Kunnan val-
tionosuuteen tehdddn puolestaan tasausvéa
hennys, jos kunnan asukasta kohden lasketut
verotulot ylittévét tasausrgjan. Tasausvahen-
nys on 40 prosenttia kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon ja tasausra-
jan erotuksesta. Kunnan laskennallista vero-
tuloa laskettaessa otetaan huomioon kunnal-
lisvero, kunnan osuus yhteisdveron tuotosta
ja kiinteistovero. Mainitut tasaudlisét ja ta
sausvahennykset otetaan huomioon makset-
taessa sektorikohtaisia valtionosuuksia valti-
on talousarviossa olevien valtionosuusmaara-
rahojen mukai sessa suhteessa.

Vadltion ja kuntien valinen kustannustenja-
ko perustuu kuntien valtionosuuslakiin, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin seka sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin. Kustannusten jako perustuu opetus- ja



kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon sektorikohtaisiin laissa sé&dettyihin
valtionosuusprosentteihin sekéd maaravuosin
tehtaviin valtionosuuden perusteena kéytet-
tévien yksikkohintojen (OPM) ja laskennal-
listen kustannusten (STM) tarkistuksiin (kus-
tannustenjaon tarkistus). Kuntien valtion-
osuuslain mukainen kuntien yleinen valtion-
osuus e ole kustannustenjaon tarkistuksen
piirissa.

Valtionosuusprosentti on opetustoimessa ja
sivistystyon oppilaitoksia, joissa se on korke-
ampi. Sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuusprosentti on 32,99. Opetustoimen ja
kirjaston valtionosuusprosentti on kuitenkin
k&yténnossa edell& mainittua alempi, koska
opetustoimen ja kirjaston osalta kuntien ra-
hoitusosuutta korotetaan 1990-luvulla toteu-
tettujen julkisen talouden sddstopaétosten ta-
kia seka valtiolle lukion ja ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta ja
ammatillisen lisékoulutuksen rahoituksesta
aiheutuvien kustannusten perusteella. Ope-
tustoimen ja kirjastojen todellinen valtion-
osuusprosentti on talla hetkella noin 45. S-
siaai- ja terveydenhuollossa julkisen talou-
den s8ast6t on voimassa olevassa lainsdadan-
nOssi sen sijaan toteutettu alentamalla valti-
onosuusprosenttia.

Mainitut 1990-luvulla tehdyt julkisen ta-
louden sé&stét toteutettiin opetustoimessa ja
kirjastossa vuoteen 1995 saakka alentamalla
valtionosuuden perusteena kaytettavia yksik-
kohintoja. Tarkoituksena oli viestittéd kun-
nille tarvetta tehostaa palveluiden jarjesté
mistd ja alentaa kustannuksia. Nama saéstot
on sittemmin purettu nostamalla yksikkohin-
tojen tasoa toteutuneiden kustannusten mu-
kaisiksi. Vuodesta 1996 julkisen talouden
saéastot kohdennettiin kuntatal outeen yleensa
ilman tarkoitusta puuttua eri sektoreiden pal-
veluiden jérjestamiskustannuksiin. Vuodesta
1996 valtionosuusleikkausten tarkoituksena
oli toteuttaa valtion ja kuntien valinen koko-
naistaloudellinen jarjestely, jossa valtion-
osuuksia vahennettiin pysyvasti valtionvelan
ja kuntien kasvaneiden verotulojen vuoksi.
Véhennys oli kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhté suuri ja se toteutettiin vahentad-
malla kuntien valtionosuuksia pysyvasti eri
hallinnonalojen  valtionosuusmaararahojen

suhteessa. Valtionosuuksien véhennykset -
teutettiin eri hallinnonaloilla teknisesti osit-
tain eri tavoin.

Laskennalliset kustannukset tarkistetaan to-
teutuneen kustannustenjaon mukaisiksi sosi-
adli- ja terveydenhuollossa joka neljés vuosi
ja yksikkohinnat opetustoimessa ja kirjastos-
sa joka toinen vuosi. Opetusministerion hal-
linnonalan yksikkohintojen tarkistus tapahtuu
samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannustenjaon tarkistuksen kanssa joka
neljas vuosi.

Tietyt kustannukset on jatetty kustannusten
jaon tarkistuksen ulkopuol€elle. Tallaisia ovat
kummallakin hallinnonalalla perustamiskus-
tannukset, arvonlisaveron osuus, |askennalli-
set korot ja poistot sekd lainanhoitokustan-
nukset. Kuntien valtionosuuslain  mukaan
opetus- ja kulttuuritoimessa kustannustenja-
on tarkistus ei koske muusta kulttuuritoimes-
ta kuin kirjastosta aiheutuvia kustannuksia.
Kustannustenjaon tarkistusta ei toteuteta
myo6sk&an siltéd osin kun kustannustason a-
vioitu muutos on kuntien valtionosuuslain
3 8:n 2 kohdan mukaisesti otettu huomioon
tayttd madraa pienempana. Kuten edella on
todettu, kuntien valtionosuuslain mukainen
kuntien yleinen valtionosuus e ole kustan-
nustenjaon tarkistuksen piirissa.

Kustannustenjako pyritddn pitamaan ennal-
laan myds kustannustenjaon tarkistusvuosien
védlilla. Laskennalisiin valtionosuusperustei-
siin tehdédan vuosittain kustannustason muu-
toksen edellyttamét tarkistukset seka ne tar-
kistukset, jotka aiheutuvat toiminnan laadun
jalagjuuden muutoksista.

Valtionosuusperusteisiin tehdéén vuosittain
kustannustason muutoksen edellyttamét tar-
kistukset. Kustannustason muutos lasketaan
siten, ettd kaksi kolmasosaa siita aiheutuu
kunnan ansiotason ja kunnan palkkasidon-
naisten maksujen muutoksesta ja yks kol-
masosa yleisen hintatason muutoksesta. Kun-
tien valtionosuuslain mukaan kustannustason
muutokset otetaan huomioon enintdan tay-
teen ja vahintddn puoleen madrdan kustan-
nustason arvioidusta muutoksesta.

Jos kunnille annetaan kustannustenjaon
tarkistuksen vdilla olevina vuosina uusia
tehtéviad tai niiden entisia tehtavia lagjenne-
taan, arvioidaan kunnille néista tehtavista ai-
heutuvat lisékustannukset, ja yksikkohintoja



ja laskennallisia kustannuksia korotetaan val-
tionosuustehtavien arvioidun laadun ja laa-
juuden muutosten perusteella jo uudistuksen
voimaantulovuoden alusta Mikali valtion-
osuustehtévien laadun ja lagjuuden muutos-
ten arvio poikkeaa toteutuneesta, oikenee &
ma poikkeama seuraavan kustannustenjaon
tarkistuksen yhteydessa.

Nykytilan arviointi

Valtionosuusjérjestelméa voidaan pitéa pe-
rusrakenteeltaan toimivana, eiké sité ole tar-
koitus tassd vaiheessa muuttaa. Valtion-
osuusjarjestelmdan on kuitenkin tarkoitus
tehda kahdessa vaiheessa lagjuudeltaan mer-
kittévid muutoksia. Tahan esitykseen sisalty-
vat ensimmaisessi vaiheessa vuoden 2006
alusta voimaan tulevat muutokset. Taléin
tehdddn jarjestelman selkeytta ja kannusta
vuutta parantavia muutoksia seka uudistetaan
valtion ja kuntien valistd kustannustenjaon
tarkistusta koskevat sé8nnokset.

Voimassa oleva valtion ja kuntien véalisen
kustannustenjaon tarkistusmekanismi ei ole
toiminut ennakoidulla tavalla. Valtion ja kun-
tien vaistd kustannustenjaon tarkistusta (ne-
livuotistarkistus) ei ole laskennallisen valti-
onosuusjérjestelman tultua voimaan vuodesta
1993 kertaakaan toteutettu sellaisena kuin
pysyva lainsdédantt olis edellyttanyt. Valti-
onosuusjarjestelmaad  uudistettiin - vuoden
1997 dusta, jolloin kustannustenjaon vertai-
lupohjaksi sdadettiin mainittu uuden lainséa-
dannon voimaantulogjankohta. Nelivuotis-
tarkistus piti uuden jarjestelman mukaan -
teuttaa ensimméisen  kerran  vuoden
2001valtionosuuksissa. Kustannustenjaon
tarkistus sdadettiin toteutettavaksi pysyvasta
|ainsdadannosta poiketen siten, ettéd 433 mil-
joonan euron tarkistus maksettiin kunnille
kahdessa eréssa vuosien 2001 ja 2002 aikana
(50 prosenttia kumpanakin vuonna). Vuoden
2005 valtionosuuksissa toteutettavaksi tar-
koitettu kustannustenjaon tarkistus, yhteensa
502 miljoonaa euroa, maksetaan kunnille
vuoden 2005 alusta voimaan tulleen lain mu-
kaisesti neljan vuoden aikana vuosina 2005—
2008 siten, etta valtionosuuksia lisétaan
vuonna 2005 yhteensd 136 miljoonalla eurol-
la seka lisdksi vuosina 2006 ja 2007 kum-

panakin vuonna kumulatiivisesti 86 miljoo-
nala eurolla ja loput 194 miljoonaa euroa
maksetaan vuonna 2008.

Voimassa olevaan kustannustenjaon tarkis-
tusmekanismiin liittyy useita ongelmia. To-
teutettaessa kokonaisvaltainen kustannusten-
jaon tarkistus joka neljas vuosi valtionosuu-
den perusteena olevat yksikkéhinnat ja las-
kennalliset kustannukset jaavét valivuosien
aikana yleensa kaytanndssa toteutuneita kus-
tannuksia pienemmiksi, mink& vuoksi kus-
tannustenjako muuttuu kunnille epaedulli-
seksi. Nelivuotistarkistuksessa kustannusten-
jaon tarkistusvuodelle on tdméan vuoksi ka-
saantunut suuria ennakoimattomia yksikko-
hintojen ja laskennallisten kustannusten lo-
rotuspaineita, miké on omiaan vaikeuttamaan
erityisesti valtion taloussuunnittelua.

Kustannustenjaon tarkistus tehd&an auto-
maattisesti lakiin perustuen, mita voidaan pi-
téd jaykkand menettelyna. Jarjestelma el ota
riittavasti huomioon kansantalouden ja julki-
sen talouden kokonaistilannetta eikd kustan-
nusten kehityksen taustalla olleita syité. Kay-
ténnossa tarpeellisiksi katsotut joustot kus-
tannustenjaossa on pitényt toteuttaa saété-
malla lailla poikkeuksia voimassa olevaan
pysyvéks tarkoitettuun kustannustenjaon
tarkistusmekanismiin.

Kustannustenjaon tarkistusta kasitell&an i-
séks hallinnollisesti eri tavoin eri hallin-
nonaloilla. Toteutuneiden kustannusten selvi-
tysmenettely ja kustannustenjaon tarkistuk-
sen tiheys on erilainen eri hallinnonaloilla.
Kustannustenjaon tarkistuksen pohjana ole-
vat kustannustiedot ovat eri hallinnonaloilla
eri vuosilta. Opetustoimessa ja kirjastossa
kaytetédén vuotta uudempia tietoja kuin sosi-
aali- ja terveydenhuollossa, minka vuoksi
opetustoimen ja kirjaston tiedot perustuvat
valtion talousarviota laadittaessa arvioon.

Kuntien valtionosuuslakiin sisdltyvd mah-
dollisuus tehdé lakisaéteinen kustannustason
tarkistus taysimaardista kustannusten kehi-
tysta pienempana on koettu epaoikeudenmu-
kaiseksi, koska indeksin leikkaus kohdistuu
kaikkiin kuntiin riippumatta siitd, miten ta-
loudellisesti ne ovat toimintansa jérjestaneet.
Kunnat eivédt mydsk&an voi omalla toimin-
nallaan vaikuttaa suureen osaan kustannusta-
son muutoksen syistd. Esimerkiksi palkka-
usmenojen kasvu perustuu valtaosaltaan kun-



10

tia sitoviin tyo- ja virkaehtosopi muksiin.

Nykyinen indeksi e myodskaan kuvaa riit-
tavasti kunnallisten peruspalveluiden jarjes-
tamisessa tapahtuvaa kustannuskehitystd,
vaan indeksiin vaikuttavat yleisen hintatason
muutoksen kautta peruspalveluiden kustan-
nuskehityksen kannalta epdolennaiset tekijét.
Nykyinen ansiotason ja yleisen hintatason
kiinted painorakenne indeksissa ei ota huo-
mioon valtionosuuslainséaddannon alaan kuu-
luvien tehtévien kustannusrakenteessa tapah-
tuvia muutoksia. Painorakenteen tulisi olla
joustava ja heijastaa mahdollisimman hyvin
kuntien palvelurakennetta. Esimerkiksi tava-
roiden ja palvelujen ostojen suhteellinen
osuus kuntien menoissa on viime vuosina li-
saantynyt. Kuluttgjahintaindeksi my6s mittaa
nykymuodossaan huonosti kuntatalouden os-
tojen hintojen kehitysté. Kuluttajahintaindek-
s soveltuu paremmin kotitalouksien osto-
voiman kehityksen mittaamiseen kuin kun-
nallistalouden menojen kustannuskehityksen
todentamiseen.

Todelliseen kustannustenjakoon vaikutta-
vista seikoista on sdadetty |laeissa useassa eri
paikassa, minka vuoksi todellista kustannus-
tenjakoa on vaikea hahmottaa. Valtionosuus-
prosentit antavat virheellisen kuvan kustan-
nustenjaosta, koska kuntien omarahoi-
tusosuuksia on korotettu julkisessa taloudes-
sa toteutettujen sdastdjen seka erdiden valti-
onosuusjarjestelmadn kuulumattomien teki-
jéiden vuoksi.

2.2.  Kunnan yleisen valtionosuuden ja
harkinnanvar aisen rahoitusavustuk-
sen maar aytymisper usteet

Nykytila

Kuntien valtionosuuslain mukainen kunnan
yleinen valtionosuus muodostuu perusosasta
ja olosuhdelisistd. Perusosa méaréaytyy kes-
kimaaraisen asukaskohtaisen euromaarén ja
kunnan asukasluvun tulona. Perusosaa koro-
tetaan olosuhdelisien perusteella. Niita ovat
saaristolisd, syrjdisyyslisd, liikenteen tagja-
malisi ja kielilisi Saaristo- tai syrjdisyys
liséd maksetaan kunnalle vaihtoehtoisesti sen
mukaan, kumpi niista on kunnalle edullisem-

pi.
Tehtévakohtaisista valtionosuuksista poik e-

ten yleisen valtionosuuden pohjana e ole
laskennallisia kustannuksia, eika siihen koh-
disteta valtionosuuslain mukaista kustannus-
tenjaon tarkistusta. Keskimaérdiseen euro-
maardan tehdéén kuitenkin kustannustason
tarkistus.

Saariston kehityksen edistdmisesta anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetutut kunnat,
joiden vaestosta vahintddn puolet asuu ilman
kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, saavat Saa-
ristoliséné euroméaran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa kuusinkertaisena, muut
saaristokunnat euromaarén, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kolminkertaisena ja
saaristo-osakunnat euromaaran, joka on saa
ristossa asuvien maara kerrottuna 150 pro-
sentilla yleisen valtionosuuden keskimaaréai-
sesta euromaarasta.

Syrjdisyysliséd maksetaan syrjéisyysiuvun
perusteella. Syrjéisyysluku méadraytyy paikal-
lisen ja seudullisen véestépohjan mukaan
lasketuista indekseista. Kunnat, joiden pai-
kallisen ja seudullisen véestopohjan perus-
teella maaraytyva syrjaisyysiuku on 1,50 tai
Sit& suurempi, saavat syrjdisyyslisana yleisen
valtionosuuden perusosan kuusinkertaisena
jakunnat, joiden syrjdisyysluku on 1,00-1,49
saavat yleisen valtionosuuden perusosan Vvii-
sinkertaisena. Kunnat, joiden syrjdisyysluku
on 0,50-0,99 saavat em. perusosan kolmin-
kertaisena.

Kielilain mukaiset kaksikieliset kunnat ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat
kielilisan, joka on 10 prosenttia yleisen valti-
onosuuden perusosasta.

Tagjamassa asuvien henkildiden méaarén
perusteella maksetaan liikenteen tagjamaliséda
kunnille, joiden tagjamavaestbn maara ylittéa
40 000 asukasta. Lisédn maédra saadaan ker-
tomalla tagjamassa asuvien henkil6iden maé-
ra 45 prosentilla yleisen valtionosuuden kes-
kim&é&rai sesté euroméérasta.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta voi-
daan kuntien valtionosuuslain mukaan myon-
téd kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksel-
listen tai tilapaisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen
tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan
huomioon myds paikalliset erityisol osuhteet.
Valtionapuviranomainen voi asettaa avustuk-
sen myontamiselle ja kaytdlle kunnan talou-
den tervehdyttéamista koskevia ehtoja. Avus-



tusta on haettava elokuun loppuun mennessa.

Harkinnanvarainen avustus perustuu ensisi-
jaisesti kunnan taloudellisen liikkumavaran
arvioinnille tilinpaétostietojen perusteella.
Arvioinnissa kéytettévét tunnusluvut kuvaa
vat kunnan rahoituksen riittavyytta ja kunnan
vakavaraisuutta. Avustus kohdistuu p&asian-
toisesti kuntiin, joille on tyypillista mm. pieni
asukasmadrd, asukasluvun vaheneminen,
epaedullinen vaestérakenne, syrjéinen sijain-
ti, korkea menotaso, elinkeinoelaman héiriot,
tyottomyys, kunnan velkaantuminen ja kor-
kea tuloveroprosentti. Yleensd kunnan rahoi-
tuksen riittavyys ja vakavaraisuus on myads
heikentynyt pysyvasti.

Nykytilan arviointi

Voimassa oleviin yleisen valtionosuuden
maaraytymisperusteisiin ei  kohdistu suuria
muutospaineita. Nykyisiin olosuhdelisiin en-
Sia, jotka ottavat kuntien palveluiden jérjes-
témiseen liittyvét olosuhdetekijét nykyista
tarkemmin huomioon.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd muutto-
liilkkeen ja vaestbrakenteen muutosten huo-
mioon ottamista lisétédn valtionosuusjarjes-
telmassi.

Kunnan asukasluvun muutos aiheutuu
muuttoliikkeesta seka syntyvyydesta ja kuol-
leisuudesta. Kunnan asukasluku vaikuttaa
nykyisin tehtéavakohtaisiin valtionosuuksiin,
kunnan omarahoitusosuuteen seka valtion-
osuuksien tasauksen méaardan. Erityisen voi-
makas véeston vaheneminen vinouttaa kun-
nan vaestorakennetta epdedulliseen suuntaan,
mutta palvelujen tarjonnan vdhentamista ei
voida toteuttaa samassa aikataulussa ja sa
massa suhteessa. Toisaalta erityisen voima-
kas vaestonkasvu aiheuttaa sen, ettd kunnan
palvelujen kysynta kasvaa nopeammin kuin
kunnat tulot. Véaestonkasvu liséd investointi-
tarpeita kunnassa.

Vaeston ikérakenne tulee sindnsa otetuksi
huomioon esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon ikaryhmittéisten laskennallisten kus-
tannusten madrittelyssd ja oppilasméérén
kautta my6s opetuksen valtionosuuksissa.
Asukasluvun vahenemista kaytetddn omana
valtionosuusperusteena mm.  Ruotsissa.
Suomessa peruste sisdltyi valtionosuusjarjes-
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telméaén 1990-luvun alussa.

Tasmélista raja-arvoa sille, kuinka suuri
asukasluvun muutos on kunnan talouden hal-
littavuuden ja vakauden kannalta ongelmalli-
nen, e voida asettaa. Erédiden arvioiden rmu-
kaan noin yhden prosentin pysyva muutos
vuosittain e vield aiheuta kunnan talouden
sopeutumisen kannalta ongelmia.

Kaikista harvimmin asutut kunnat ja erdat
saaristokunnat ovat taloudellisissa vaikeuk-
sissa, elka nykyisella syrjdisyydlisdlla ja saa-
ristolisdlla ole kyetty riittdvasti kompensoi-
maan vaikeista olosuhteista néille kunnille
aiheutunutta taloudellista rasitusta.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta on
vuosina 1996 ja 1997 toteutetun valtion-
osuusuudistuksen jalkeen myonnetty vuosit-
tain keskimaarin noin 100 kunnalle. Avus
tuksesta on muodostunut usedle kunnalle
valtionosuuden jatke, jota kunta on saanut
useana vuotena. Avustus ei ole toivotulla ta-
valla ohjannut kuntia uudistamaan pave-
luidensa jérjestdmistapoja ja tehostamaan
toimintaansa. Harkinnanvaraisen rahoitus-
avustuksen vaikuttavuutta olisikin tarpeen li-
sétd myontamalla avustusta nykyistéa har-
vemmille kunnille ja edellyttamalla kunnalta
toimenpiteita tal outensa tervehdyttamiseksi.

L aissa saadetty velvollisuus hakea avustus-
ta elokuun loppuun mennessa on osoittautu-
nut joustamattomaksi menettelyksi, joka vii-
vyttéd tarpeettomasti hakemuksen kasittelya
ja avustuspaatoksia.

2.3. Sosiaali- jaterveydenhuoallon valtion-
osuuden maar aytymisper usteet

Nykytila

Sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuus

Vastuu sosiadli- ja terveydenhuollon jarjes-
témisestd on kunnilla. Lainséadantd velvoit-
taa kunnat jérjestamaan sosiaali- ja terveys
palveluja asukkailleen, mutta ei sédntele yk-
sityiskohtaisesti toiminnan lagjuutta, sisaltoa
eika jarjestamistapaa. Kunnat voivat jarjestda
palvelut omana toimintana, yhteisty0ssa
muiden kuntien kanssa, olemalla jésenend
kuntayhtymassa tai ostamalla palvelut valti-
olta, muilta kunnilta tai yksityisilta Lisaksi
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lin avulla. Toiminnassa voi olla kuntakohtai-
sia eroja paikallisten olosuhteiden ja vaeston
tarpeiden mukaan. Tama korostaa kunnallis-
ten luottamushenkil6iden ja muiden paéttdji-
en vastuuta siitg, etté palvelujen taso ja laatu
vastaavat kuntalaisten tarpeita.

Kuntien tehtavaksi séédetyt sosiaali- ja ter-
veyspalvelut rahoitetaan padosin kuntien ke-
réamilla veroilla seké sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuudella ja asiakasmaksuilla.
Julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden ku-
ten muidenkin kunnallisten peruspalveluiden
toteuttaminen edellyttda riittavia voimavaro-
ja. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain (jal-
jempand STVOL) mukaan kunnan tulee
osoittaa voimavaroja valtionosuuden perus-
teena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
Laki e kuitenkaan méaérittele voimavarojen
madrda. Lahtokohtana tulisi olla, etta toimin-
taan osoitettavat voimavarat takaisivat palve-
luja kayttaville tasavertaiset palvelut asuin-
paikasta, sosiaalisesta asemasta ja kielestd
riippumatta.

Kunnille vuosittain suoritettava sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten valti-
onosuus maaraytyy laskennallisten, palvelu-
jen kustannuksiin vaikuttavia tekijéitd ku-
vaavien perusteiden mukaan. Kunnan valti-
onosuus lasketaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laskennallisten kustannusten ja toisaalta
madréttdvan omarahoitusosuuden erotuksena.
Laskennalliset kustannukset —mé&aritell&8n
erikseen sosiadli- ja terveydenhuollon mai
raytymisperusteiden ja kunnan syrjéisyyden
perusteella. M&araytymisperusteita ovat kun-
nan asukasluku, ikérakenne, ty6ttomyys,
asukkaiden sairastavuus seka palvelu- ja ja
lostusaloilla toimivien osuus tyollisesta tyo-
voimasta eli niin sanottu tytssdkayntikerroin.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien maarédmiseksi tarvittavat so-
siaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset koko maassa saadaan padosin
kuntien talous- ja toimintatilastosta. V uosit-
tain annettavassa valtionneuvoston asetuk-
sessa sosiadli- ja terveydenhuollon voimava-
roista vahvistetaan varainhoitovuodelle sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuuden pe-
rusteena olevien kayttokustannusten koko-
naismaarda koskeva arvio, kunnan valtion-

osuuden laskennassa kéaytettévéat laskennalli-
set kustannukset asukasta ja tyotonta kohden
sekd kunnan omarahoitusosuus asukasta
kohden.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den perusteena olevien kustannusten maérit-
telyssd kunnan asukasluku ja ikérakenne ote-
taan seka sosiaali- etta terveydenhuollon
osalta huomioon siten, etta ikaryhmittaiset (5
ikéryhmad) laskennalliset kustannukset ker-
rotaan kunnan asianomaiseen ikéryhmaan
kuuluvien asukkaiden lukuméaarélla. Sosiaa-
lihuollon palvelutarpeeseen ja kustannuksiin
velujen tarve. Taman vuoksi 0—6-vuotiaiden
sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
kerrotaan tyossékayntikertoimella. Tyodssé-
kayntikerroin saadaan kunnan palvelu- ja ja
lostusaloilla toimivan véestdn suhteellisen
osuuden mukaan. STVOL 15 8&n mukaan
tyossakayntikerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- ja jaostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tyéllisen tydvoiman
osaméadra koko maan vastaavalla osamaéaral-
& Kerrointa méariteltdessa kaytetdan kolme
vuotta ennen toimintavuoden alkua alkavan
vuoden tydssdkayntitietoja.

Tyo6ttdmyyden vaikutus kustannuksiin las-
ketaan kertomalla asukasta kohden mééaritelty
laskennallinen kustannus kunnan asukaslu-
vulla ja tyottomyyskertoimella. Tyottomyys-
asteen mukaan méaardytyva kerroin saadaan
jakamalla kunnan ty6ttomyysprosentti koko
maan tyottémyysprosentilla. Taman lisdksi
myds ty6ttdmien absoluuttinen mégra vaikut-
taa valtionosuuksiin, kun kunnan tyottdmien
lukuméara kerrotaan tydtonta kohden erik-
seen méadritellylla laskennallisella kustannuk-
sella

Sairastavuuden perusteella madraytyvét
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen
asukasta kohden méaritelty euromdadra kun-
nan asukasluvulla ja sairastavuuskertoimella.
Sairastavuuskerroin lasketaan STVOL 14 8:n
mukaan tyokyvyttomyyseldkkeella olevien
ale 55-vuotiaiden ika- ja sukupuolivakioidun
lukumé&arén perusteella. Jos kunnan alle 55-
vuotiaiden ik& ja sukupuolivakioitu tyoky-
vyttomyyselékeldisten méard suhteessa 16—
54-vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, on kerroin yksi. Jos kunnassa tyoky-
vyttomyyseldkkeella olevien ja 16—54-



vuotiaiden lukumédran suhde ylittéd koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa ja jos
suhde alittaa koko maan keskiarvon, aenne-
taan kerrointa siten, etta kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa. Kerrointa mééritelta-
essa kaytetéddn nelja vuotta ennen toiminta-
vuotta alkavan kolmivuotisjakson tyokyvyt-
témyystietoja.

Valtionosuuden perusteena olevat kunnan
laskennalliset kustannukset saadaan laske-
malla yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset. Mikali kunnalle
on vahvistettu syrjéisyyskerroin, kerrotaan
edelld kuvatulla tavalla saatu summa télla
kertoimella. Valtioneuvoston padtoksessa -
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
laskennassa kaytettavistéa syrjéisyyskertoi-
mista (1364/1996) on méaéréity ne kunnat,
joilla on syrjdisyyskerroin ja kunkin kunnan
kertoimen suuruus STVOL 16 8:n perusteel-
la. Padtoksessa on sdddetty 1,15 kerroin 11
kunnalle, 1,05 kerroin 22 kunnalle ja 1,10
saaristokuntakerroin 6 kunnalle (yhteensa 39
kuntaa). Syrjdisyyskerroin voidaan méaaréta
kunnalle, jonka vuonna 1994 maksamat syr-
jéseutulisdt olivat védhintddn 3 prosenttia
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannuksista ja kunnallisen virkaehtosopi-
muksen mukaiset kunnan syrjdseutupisteet
olivat véhintdan 2. Korkeampi kerroin (1,15)
voidaan méaréta kunnalle, jonka syrjéseutu-
pisteet olivat vahintéén 5. Jos saariston kehi-
tyksen edistémisesta annetun lain (494/1981)
9 8n 1 momentissa tarkoitetun saaristokun-
nan asukkaista vahintdan puolet asui toimin-
tavuotta edeltdvan vuoden alussa ilman kiin-
tedd tieyhteyttd mantereeseen, on tallaisen
kunnan syrjaisyyskerroin 1,10.

Sosiaadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien perusteena olevien tekijoiden pai-
noarvot sosiaali- ja terveydenhuollossa ovat
Seuraavat (2005):

Sosiaalihuolto % %
0—6—vuctiaat (sis. tyds 155
sakaytitekijan)

7—64—vuotiaat 11,0
65—74—vuotiaat 2,3
75—84—vuotiaat 8,9

85 vuotta taytténest 7,1

I kéryhmittéiset yhteensa 448
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Sosiaalihuolto % %
Tyo6ttomyysasteen mu- 1,7
kainen osuus

Tyo6ttdmien lukumaéran 1,0
mukainen osuus

Sosiaalihuolto yhteensa 475
Terveydenhuolto % %
0— 6—vuotiaat 19

7— 64—vuotiaat 21,7
65—74~vuotiaat 57
75—84—vuotiaat 7.1

85 vuotta téytténeet 3,6
Ik&ryhmittéiset yhteensi 40,0
Sairastavuus 12,2
Terveydenhuolto yh- 52,2
teensa

Syrjéseutukorotus (koh- 0,3
distuu seké sosiadli- etté

terveydenhuoltoon)

L astensuojelun suurten kustannusten tasaus-
jérjestelma

Lastensuojelun suurten kustannusten ta
sausj drjestelma on tullut voimaan maaliskuun
alusta 1999. Jarjestelman tarkoituksena on
ollut tasata kuntien suuria lastensuojelun kus-
tannuksia erityishuoltopiireittdin jasenkunti-
en kesken. Lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasausjarjestelmastd, kunnille makset-
tavien tasauskorvausten perusteista seka ta-
sausjarjestelman rahoituksesta sdadetdan las-
tensuojelulaissa (683/1983). Jarjestelméan ra
hoituksen suhteesta sosiadli- ja terveyden-
huollon valtionosuusjérjestelmaan saadetéan
puolestaan STVOL 4 aluvussa.

Lastensuojelulain perusteella jokaisen kun-
nan tulee kuulua tasausjarjestelman piiriin ta-
loudellisen rasituksen tasaamiseksi seké
voimavarojen ohjaamiseksi siten, etté lasten-
suojelun asiakkaat saavat tarkoituksenmukai-
set ja oikeaaikaiset palvelut. Kunnalla on
oikeus saada tasausjarjestelmasta korvaukse-
na 70 prosenttia sellaisista kustannuksista,
jotka aheutuvat hoitosuunnitelmaan Kkirja
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tuista lastensuojelutoimenpiteistd ja jotka
ylittavéat perhekohtaisesti kunnan omavastuu-
rgjan 25000 euroa vuodessa. Erityishuolto-
piirin kuntayhtyma voi my6s paattad, etta
kunnan omavastuuraja on mainittua aempi
tai suurempi taikka kunnalle omavastuurajan
ylittévista kustannuksista suoritettava korva-
us on edell& todettua suurempi.

Valtio osallistuu tasausjarjestelman rahoi-
tukseen siten, ettd valtion korvaus on puolet
tasauksen arvioidusta kokonaisméadrasta.
L askettaessa korvausta kéytetéén kaksi vuot-
ta ennen toimintavuotta alkaneen vuoden
kunnille maksettujen tasauskorvausten maa-
réd. Kuntayhtymien osuudet maaraytyvat
puoliksi sosiaalihuoltolain 5a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen erityishuoltopiirien jasen-
kuntien alle 21-vuotiaiden asukkaiden luku-
maaran perusteella ja puoliks erityishuolto-
piirien jasenkunnilleen maksamien tasaus-
korvausten perusteella. Kunnat rahoittavat
tasauksen silta osin kuin edella mainittu val-
tion korvaus e sité kata. Jollei toisin ole -
vittu, kunnan rahoitusosuus maéraytyy kun-
tayhtymén jasenkuntien kesken niiden alle
21-vuoctiaiden asukkaiden lukumaéran perus-
teella

Nykytilan arviointi

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelma on periaattecltaan aidosti lasken-
nallinen ja mahdollistaa erilaiset palveluiden
jarjestamistavat ja myos kuntien yhteistyon
palvelujen tuottamiseen kéytannossa. Jarjes
telméa on myds kannustava siten, ettd kunnat
hy6tyvét palvelujen kustannustehokkaasta to-
teutuksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjarjestelman maérdytymisperus-
teiden yleiset vaatimukset ovat edelleen -
rusteltuja eikd maaréytymisperusteiden pda-
periaatteita ole tdmanhetkisen arvion perus-
teella syytd muuttaa. Nykyjérjestelméassa on

Nykyisen lainséadanndn mukainen syrjéai-
syyskerroin on jéanyt gjastaan jalkeen, koska
kéytannossa kunnallisten syrjdseutulisien jér-
jestelmé on lakannut olemasta voimassa. Ny-
kyisin kunnat maksavat palkanlisia sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstéryhmille, esi-
merkiksi |88kéreille, kunnan syrjéisyydesta
riippumatta.  Syrjdisyyskertoimen  kayton

taustalla on se |8htokohta, etté keskimaaréista
pidemmista valimatkoista kunnan palvelupis-
teiden ja asukkaiden valilla aiheutuu keski-
maaraistd suurempia kustannuksia. Esimer-
kiksi vaikeavammaisten ihmisten kuljetus-
palvelut ovat subjektiivisia oikeuksia, jolloin
vastaava kuntien palvelujen jérjestdmisvas
tuu on ehdoton. Ikdihmisten palvelujen ta-
voitteena on tukea mahdollisimman pitkélle
kotona asumista, mika edellyttéa kotipal velu-
jen ja kotisairaanhoidon lisdantyvaa kayttoa.
My0s ndiden palveluiden jérjestémisesta a-
heutuu kunnille tosiasiallisesti merkittévia
kustannuksia. Erdissa sosiadi- ja terveyspal-
veluissa (esim. kertaluonteisissa erikoissai-
raanhoidon toimenpiteissd) pidempien véli-
matkojen aiheuttamat lisakustannukset eivét
ole yhtd merkittévia, mutta kokonaisuudes-
saan syrjaisyytta tai kunnan sisdisté asukas-
rakennetta on edelleen pidettava perusteltuna
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
maaraytymisperusteena.

Nykyinen valtionosuusjérjestelma e ota
riittévasti huomioon vaikeasti vammaisten
henkil6iden palveluista kunnille aiheutuvia
erityisen suuria kustannuksia. Vammaispal-
veluiden kustannukset ovat viime vuosina
kasvaneet vuositasolla runsaat kymmenen
prosenttia. Kasvavaan ikaantyvaan véestéon
liittyva toimintakyvyn aleneminen liséa
vammaispalveluiden tarvetta jatkossakin.
Vammaisetuuksien sagjien lukumadra vuon-
na 2003 on ollut noin 220 000 henkiléa ja
kehitysvammalaitoksissa on noin 2700 vai-
keasti vammaista henkil64. Vammai setuuksi-
en sagjien lukumaéra tulee jatkossakin kas-
vamaan. Nykyinen valtionosuusjarjestelma ei
tarvittavassa maarin huomio kunnille moni-
ja vaikeavammaisten henkilGiden palveluista
syntyvia merkittavia kustannuksia.

Lastensuojelun nykyinen suurten kustan-
nusten tasausjdrjestelma& on osoittautunut
kustannuksiltaan vaikeasti ennakoitavaksi ja
alueellisesti eriarvoiseksi. Kokemukset ta-
sausj arjestelmén toimivuudesta osoittavat, et-
ta tasausgdrjestelma e ole tehokkaasti tuke-
nut juuri pienempien kuntien toimintaa. Sen
hallinnointi ja tarvittavien tietojen kerdami-
nen on myos edellyttényt merkittavéa tyo-
panosta, mika aiheuttaa kustannuksia.



24. Opetus- jakulttuuritoimen rahoituk-
sen maar aytymisper ustest

Perusopetuksen rahoitus
Nykytila

Perusopetuksen kayttokustannuksia varten
mydnnettava rahoitus médraytyy oppilasmaa-
ran ja oppilasta kohden opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain, jaljempé
na rahoituslaki, 17 8:n nojalla maaratyn yk-
sikkohinnan perusteella. Kullekin kunnalle
maadratéan oma yksikkohintansa. Tata yksik-
kohintaa sovelletaan perusopetuksen lisaksi
myds perusopetusiain mukai sessa lisdopetuk-
sessa ja maahanmuuttgjille jérjestettévassa
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa.
Esiopetuksen rahoitukseen sovelletaan yk-
sikkohintaa, joka on 91 prosenttia opetuksen
(pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ole-
vien oppilaiden osalta yksikkohinta on kui-
tenkin sama kuin perusopetuksen yksikko-
hinta). Y ksikkdhinnat maarétéan ennalta seu-
raavaa varainhoitovuotta varten.

Vuonna 2005 perusopetuksen keskimaarai-
nen yksikkéhinta on 5043 euroa oppilasta
kohti. Kuntakohtaisesti yksikkohinta vaihte-
lee noin 4000 eurosta yli 10 000 euroon.
Erdiden vaikeimmin kehitysvammaisille @-
pilaille opetusta antavien yksityisten yhteiso-
jen yksikkohinta on yli 23 000 euroa oppilas-
ta kohti.

Yksikkohinnan  suuruuteen  vaikuttavat
kunnan asukastiheys, kunnan kouluverkon
rakenne eli koulujen lukumé&ara ja koko, ao-
pilaiden mé&ara vuosiluokilla 26 ja vuosi-
luokilla 7—9, erityisopetukseen siirrettyjen
oppilaiden maara ja ruotsinkieliseen opetuk-
seen osdllistuvien mééré. Saaristokuntien yk-
sikkohintaa korotetaan vaikeiden kulkuyhte-
yksien takia. Yksikkohinnat pyrkivat seu-
raamaan kunkin kunnan perusopetuksen kus-
tannusrakennetta. Y ksikkohintarahoitus e
kuitenkaan ole korvamerkittyd, vaan kukin
kunta paattaa itsendisesti varojen kohdenta-
misesta eri tehtaviin.

Perusopetuksen  yksikkohinta lasketaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta a-
netun asetuksen (806/1998), jdjempana -
hoitusasetus, 1—3 8&:n mukaan kahden eri
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euromaaran painotettuna keskiarvona. Kun-
nan asukastiheyden mukaan laskettavan au-
romaaran vaikutus on 60 prosenttia ja perus-
opetuksen tunnusluvun mukaan laskettavan
euromdéran vaikutus 40 prosenttia. Kunnat
jaetaan yksikkohintoja laskettaessa asukasti-
heytensd perusteella viiteen eri ryhmaén.
Tunnusluvun mukaista euromaarda lasketta-
otetaan huomioon edelld mainitut kun-
nan kouluverkon rakenne, oppilaiden méaara
vuosiluokilla 1—6 ja vuosiluokilla 7—9 seka
erityisopetukseen siirretyt oppilaat.

Tunnusluvun mukaista euromééraé lasket-
taessa kouluverkon rakenne otetaan huomi-
oon ensinnakin siten, etta yksikkohintaa ko-
rotetaan pienissa alle 80 oppilaan kouluissa
vuosiluokilla 1—6 opetusta saavien oppilai-
den perusteella. Lisdksi yksikkohintaa koro-
tetaan kunnassa, joka jérjestéd samankielista
perusopetusta alle 180:1le vuosiluokkien 7—
9 oppilaalle ndiden oppilaiden osalta. Muuten
yksikkohintaa |askettaessa vuosiluokkien 1—
6 oppilaiden painoarvo on pienempi kuin
vuosiluokkien 7—9 painoarvo, koska ope-
tuksesta aiheutuvat kustannukset ovat vii-
meksi mainituilla vuosiluokilla korkeammat.
Y ksikkohintaa korotetaan lisdksi tunnusiu-
vun ulkopuolella niiden oppilaiden osalta,
jotka saavat 11-vuotiseen oppivelvollisuu-
teen perustuvaa erityisopetusta. Y ksikkohin-
tomalla valtakunnallinen keskimaardinen yk-
sikkohinta kahdella ja vaikeimmin kehitys-
vammaisten osalta 3,5:11&

Kuntayhtyman yksikkéhinta maaraytyy
samalla tavalla kuin kunnan yksikkohinta
Asukastiheys méadraytyy kuitenkin jasenkun-
tien asukastiheyksien painotettuna keskiar-
vona sen mukaan, kuinka paljon oppilaita
kustakin jésenkunnasta on osallistunut ope-
tukseen.

Jos oppilas on tayttanyt 18 vuotta (aikuis-
opiskelija), yksikkohinta on edella sel ostetus-
ta poiketen 60 prosenttia asianomaisen ope-
yksikkdhinta perustuu siihen, etté aikuisopis-
kelijoilla suoritettavien opintojen madra on
pienempi kuin oppivelvallisilla.

Y ksityisten opetuksen jarjestdjien yksikko-
hinta madraytyy sen kunnan perusopetuksen
yksikkéhinnan perusteella, jossa opetus paéa-
asiassa jarjestetédn. Uusien 31 péivana hei-
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ndkuuta 1998 jalkeen toimintansa aloittanei-
den perusopetuksen jarjestdjien yksikkohinta
on kuitenkin 90 prosenttia sijaintikunnan yk-
sikkdhinnasta.

Opetusministerio voi liséksi hakemuksesta
harkinnanvaraisesti korottaa opetuksen jar-

vaksyttavasta syystd, kuten erityisen koulu-
tustehtévan tai poikkeuksellisten olosuhtei-
den vuoksi, ovat merkittavasti opetuksen jar-
2004 opetusministericé  korotti  erityisesta
syysta yhteensa 53 kunnan ja 21 yksityisen
yhteison perusopetuksen yksikkohintaa.

Vuonna 2003 peruskouluja oli yhteensd
3524. Naistd 1 120 (32 prosenttia) oli alle 50
oppilaan, 666 (19 prosenttia) 50—99 oppi-
laan, 1057 (30 prosenttia) 100—299 oppi-
laan, 557 (16 prosenttia) 300—499 oppilaan
ja 124 (3 prosenttia) vahintéan 500 oppilaan
kouluja. Vuodesta 1999 vuoteen 2003 perus-
koulujen mé&aré on laskenut 263 koululla.

Peruskoulujen perustaminen, lakkauttami-
nen ja yhdistdminen perustuu kuntien omiin
padtoksiin. Perusopetuslain 6 8:n  mukaan
opetus tulee jérjestdd kunnassa siten, ettéd gp-
pilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jérjestamispaikkojen si-
jainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Perus-
opetuslain 32 8:n mukaan oppilaan péivittai-
nen koulumatka odotuksineen saa kestéa
enintéén kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on
lukuvuoden akaessa tayttanyt 13 vuotta tai
oppilas on otettu tai Sirretty erityisopetuk-
seen, saa koulumatka kestéda enintddn kolme
tuntia. Muussa tapauksessa oppilaalle tulee
jarjestéd mgjoitus ja téysihoito.

Nykytilan arviointi

Nykyiset perusopetusta varten myonnetté-
van rahoituksen laskentaperusteet kuvaavat
varsin hyvin erilaisten kuntien perusopetuk-
sen kustannusten eroja ja opetuksen jarjesté
jé ovat katsoneet rahoitusjarjestelman toimi-
van melko hyvin. Perusopetuksen yksikko-
hinnat ovat jaaneet kuitenkin jélkeen toteutu-
neista kustannuksista.

NyKkyista jérjestelmai on arvostelu lasken-

nan monimutkaisuudesta ja sSiitd, etteivat
kunnat pysty etukdteen laskemaan tulevan
rahoituksen madréa. Lisdks arvostelua on
esitetty siitd, ettéd kunnat pystyvét omilla kou-
luverkkoa koskevilla pdatoksilléan vaikutta-
maan rahoituksen maaraan, mika on vastoin
valtionosuusjérjestelman yleisid periaatteita.
Nykyisen jarjestelméan, jossa koulun lakkaut-
tamisesta koituvat sééstot eivét kunnan tun-
nusluvun alenemisen myoéta tule kokonaan
kunnan hyvaksi, on katsottu jarruttavan kou-
lujen lakkauttamista ja yhdistéamista siell&kin,
jossataloudellisesti ja toiminnallisesti jarke-
van koulunpidon edellytykset ovat poistu-
neet.

Maahanmuuttgjista ja muista vieraskielisis-
té oppilaista aiheutuu kunnille lisékustannuk-
sia monikulttuurisuuden lisééntyessad. Lisé&
kustannuksia aiheutuu esimerkiksi uskon-
nonopetuksen, tukiopetuksen ja oman aidin-
kielen opetuksen jarjestamisesta. Nykyinen
rahoitugjarjestelma e kohdista rahoitusta
niille opetuksen jarjestdjille, joilla on keski-
maaraistd enemman vieraskielisia oppilaita.
Vuonna 2002 vieraskielisten peruskou-
luikéisten asukkaiden madrd oli runsaat
18 000.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjérjestelma

Nykytila

Maassamme on 29 opetusministerion hal-
linnonalalla toimivaa ammattikorkeakoulua.
Ammattikorkeakouluista seitsemén on kunti-
en ja yksitoista kuntayhtymien seké kahdek-
san osakeyhtididen ja kolme saétididen yll&
pitamia. Ammatillisen koulutuksen jarjestdji-
en maara on yhteensa 181. Néista 29 on kun-
tien, 56 kuntayhtymien ja 95 yksityisen yh-
teisdn tai sadtion yllapitamia. Valtio yllapitaa
viitté erityisoppilaitosta ja Saamelaisalueen
koulutuskeskusta minka liséksi valtion liike-
laitos yll&pitéd yhtd ammatillista oppilaitosta.

Ammattikorkeakouluja koskeva lainsda-
dant6 uudistettiin vuonna 2003. Uusi ammat-
tikorkeakoululaki (351/2003) ja valtioneu-
voston  asetus  ammattikorkeakouluista
(3852/2003) tulivat voimaan 1 péaivana elo-
kuuta 2003. Uudistuksessa ammattikorkea-
koulujen rahoitusjarjestelma séilyi ennallaan.



teitéd ammattikorkeakoululaissa tarkistettiin.

Ammattikorkeakoulujen kayttd- ja perus-
tamiskustannuksiin  myonnettéavasta valtion-
rahoituksesta séédetéan ammattikorkeakoulu-
lain lisdks rahoituslaissa sek& rahoitusase-
tuksessa. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 46 §:n mukaan laissa tar-
koitettua koulutusta varten myonnetdan ra-
hoitusta perustamishankkeisiin ja kayttokus-
tannuksiin siten kuin rahoituslaissa sdéde-
taan.

Rahoituslain mukainen ammattikorkeakou-
lujen ja ammatillisen koulutuksen kayttokus-
tannusten rahoitus madrdytyy ammattikor-
keakoulun ja ammatillisen koulutuksen jér-
den méaratyn yksikkshinnan perusteella. Ra
hoituksen perusteena olevat opiskelijamaérat
lasketaan kaksivaiheisesti. Myonnettdessa
valtionrahoitusta seuraavalle varainhoitovuo-
delle opiskelijamaarind kaytetéén varainhoi-
tovuotta edeltédvan vuoden toteutuneita opis-
kelijaméarid.  Varainhoitovuoden lopussa
myonnetty valtionrahoitus tarkistetaan va-
rainhoitovuonna toteutuneen keskimaaraisen
opiskelijaméddran mukaiseksi, mutta toteutu-
neet opiskelijamaarét eivét vaikuta varainhoi-
tovuodelle mééréattyihin yksikkohintoihin.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen
koulutuksen yksikkohintojen laskennan pe-
rustana ovat valtioneuvoston vahvistamat
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen kou-
lutuksen keskimaaraiset yksikkohinnat.

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta yksikkohintojen magrdamista edel-
téneend vuonna kaikissa ammattikorkeakou-
luissa aiheutuneet valtakunnalliset kokonais-
kustannukset jaetaan tutkintoa suorittavien ja
valtionosuuden myoéntéamisen  perusteena
kaytettéavien opiskelijoiden yhteismaaralla
mainittuna vuonna.

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan vastaavasti joka
toinen vuosi koulutusaloittain siten, etté kun-
kin koulutusalan koulutuksesta yksikkohinto-
jen madraamista edelténeend vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jarjestgjille aiheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
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jaetaan kunkin koulutusalan koulutusta saa-
neiden opiskelijoiden yhteismaardlla mainit-
tuna vuonna. Y ksikkohintoja laskettaessa el
kuitenkaan oteta huomioon oppisopimuskou-
lutuksesta tai ammatillisesta lisdkoul utukses-
ta aheutuneita kustannuksia eikd kyseista
koulutusta saaneita opiskelijoita.

Jos tutkintoon johtavasta koulutuksesta tai
koulutusalan koulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia el ole mahdollista selvittdd, laske-
taan yksikkohinta asianomaiseen tutkintoon
johtavan koulutuksen arvioitujen kokonais-
kustannusten perusteella tai ammatillisessa
koulutuksessa méardtaan koulutusalan arvioi-
tujen kustannusten perusteella.

Ammattikorkeakoulun yksikkohintoja voi-
daan porrastaa, sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella saéédetédn, ottamalla huo-
mioon tutkintoon johtavien koulutusohjelmi-
en ja muiden opetusjarjestelyjen kustannuk-
sissa olevat olennaiset erot. Rahoitusasetuk-
sen mukaan ammattikorkeakoulun yksikko-
hinnat ovat korkeammat kuin yksikkohinnat
muussa samaan tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa tekniikan ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavassa palopaallyston koulutus-
ohjelmassa, sosiaali- ja terveysalan ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavassa hammas-
tekniikan koulutusohjelmassa ja samaan tut-
kintoon johtavassa rikosseuraamusalan kou-
lutusohjelmassa sek& kulttuurialan ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavissa esittdvan
taiteen ja tanssinopettajan koulutusohjelmis-
sa ja musiikin koulutusohjelmissa. Lisdksi
yksikkohintaa korotetaan niiden opiskelijoi-
den osdlta, joille annetaan erityisid opetus-
tai oppilashuoltopalveluita opiskelijan vam-
man tai siihen rinnastettavan syyn takia
Opetusministerio voi lisaks erityisesta syysta
korottaa yksikkohintaa harkinnanvarai sesti.

Ammatillisen koulutuksen yksikkohintoja
porrastetaan, sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella s&adetéén, erityisopetuksen ja
muiden olennaisesti koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttavien tekijoiden perusteella. Lu-
kuun ottamatta matkailu-, ravitsemis- ja talo-
usadlaa kaikilla ammatillisen koulutuksen
koulutusaloilla on porrastettavaa koulutusta.
Porrastukset vaihtelevat 15 prosentista 100
prosenttiin. Erityisopetuksena jérjestetyssa
koulutuksessa yksikkohinnat ovat kaikilla
aoilla 50 prosenttia korkeammat kuin muus-



18

sa alan koulutuksessa ja erityisoppilaitoksissa
téta korkeammat. Y ksikkohintoja korotetaan
lisdksi majoitusedun saaneiden opiskelijoi-
den osalta. Opetusministerid voi liséksi kou-
lutuksen jérjestdmisluvassa méaarétyn erityi-
sen koulutustehtdvén perusteella tai muusta
erityisesta syysta korottaa yksikkohintaa har-
kinnanvaraisesti.

Kun ammattikorkeakoulu jérjestda kahteen
tai useampaan tutkintoon johtavaa koulutusta
tal ammatillista koulutusta jérjestetddn kah-
della tai useammalla koulutusalalla yksikko-
hinnaksi méaaratédn ammattikorkeakoulussa
eri tutkintoja suorittavien ja ammatillisessa
koulutuksessa eri koulutusaloilla opiskelevi-
en opiskelijoiden méaérien ja yksikkdhintojen
perusteella laskettu opiskelijamaarilla paino-
tettu keskiarvo. Ammatillisten erikoistu-
misopintojen yksikkohinta on sama kuin
ammattikorkeakoululle méarétty yksikkohin-
ta

Jos koulutusta jarjestetéén toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa méaarin
vuokratiloissa, voidaan ammattikorkeakou-
yksikkohintaa korottaa vuokrakustannusten
perusteella jakamala ministerion valtion-
osuuden laskentaperusteeksi  vahvistama
vuosivuokra ammattikorkeakoulun tai amma-
maaralla. Korotuksesta paattéa opetusminis-
terio ja korotuksessa otetaan huomioon mak-
settavaan vuokraan sisdltyva osuus pagoma-
kustannuksista.

Oppisopimuskoulutuksena  jarjestettéavan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta
on 80 prosenttia ammatillisen koulutuksen
keskimadraisestd yksikkohinnasta. Opetus-
ministerid maaréda vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa oppisopi muskoul utuksena jar-
jestetyn ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohinnat. Niinikéédn ammatillisen lisékoulu-
tuksen, lukuun ottamatta erikoisoppilaitosten
jarjestaméa koulutusta ja oppisopi muskoulu-
tuksena jarjestettavaa lisdkoulutusta, yksik-
kohinnat opiskelijatyvuotta kohden laske-
taan ammatillisen peruskoulutuksen keski-
méaaréisen yksikkohinnan perusteella. Yksik-
kohintojen porrastamisesta eri hintaryhmiin
on sa&detty rahoitusasetuksessa.

Ammattikorkeakoulujen  jatkotutkintojen
kokeilusta annettu laki (645/2001) tuli voi-

maan vuoden 2002 alusta. Kokeilu péattyy
heindkuun lopussa 2005. Jatkotutkintoon joh-
tavan koulutuksen rahoituksessa on noudatet-
tu ammatillisten erikoistumisopintojen rahoi-
tusta koskevia rahoituslain sd8nnoksia. Ko-
keilussa on ollut mukana 24 ammattikorkea-
koulua. Ammattikorkeakoululakia on muu-
tettu 10.6.2005 annetulla lailla ( /2005) s-
ten, ettd ammattikorkeakoul ututkinnon ohella
ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa
ylemp&an ammattikorkeakoulututkintoon
johtavat opinnot. Samanaikaisesti on rahoi-
tusain 20 8:n 1 momenttia muutettu (
/2005) siten, ettd laskettaessa yksikkohintoja
ammattikorkeakoulututkinnoittain - ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta ja
ylemp&an ammattikorkeakoul ututkintoon
johtavaa koulutusta tarkastellaan yhtena ko-
konaisuutena. Lait tulevat voimaan 1 paivana
elokuuta 2005.

Vation vuoden 2005 talousarviossa am-
mattikorkeakoulujen laskennalliset kaytto-
kustannukset on arvioitu noin 686 miljoo-
naksi euroksi ja kayttokustannuksiin myon-
nettaviin valtionosuuksiin on varattu noin
310 miljoonaa euroa. Kayttokustannusten ra-
hoituksen perusteeksi vahvistettu ammatti-
korkeakoulujen keskimaarainen yksikkohinta
vuonna 2005 on 6408,62 euroa opiskelijaa
kohti.

Viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa
toimii ammatillinen  opettajakorkeakoulu.
Ammattikorkeakoulun yll&pitgjdlle myoénne-
téén rahoituslain nojalla vuosittain opettajan-
koulutusta varten valtionavustusta. Valtion-
avustukset vastaavat likimaérin opettajan-
koulutuksesta aiheutuvia kokonai skustannuk-
sia. Vuoden 2005 valtion tal ousarviossa opet-
tajankoul utuksen valtionavustuksiin on varat-
tu 10,6 miljoonaa euroa.

Ammatillisen peruskoulutuksen kéayttokus-
tannusten opiskelijam&aran ja yksikkohinnan
tuloon perustuvaa rahoitusta on vuodesta
2002 lahtien taydennetty tuloksellisuuteen
perustuvalla valtionavustuksella. Tulokselli-
suusrahoitus jakautuu maardlisiin indikaatto-
reihin perustuvaan tulosrahoitukseen seka
laatupalkintoon. Ne muodostavat tulokselli-
suusrahoituksen kokonaisuuden, jonka ta-
voitteena on kannustaa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjia koulutuksen laadun ja tu-
loksellisuuden kehittémiseen. Tuloksellisuus-



rahoituksen avulla ammatillisen koulutuksen
jarjestgjia kannustetaan toimiin mm. tyollis-
tymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen
edistdmiseksi ja koulutuksen keskeyttamisen
vahentamiseksi sek& opetushenkildston kel-
poisuuden ja osaamisen kehittdmiseks.

Tuloksellisuuden arviointiin - osallistuvat
kaikki ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tgé. Laatupalkinnot jaetaan vuosittain ha
kemusten perusteella. Laatupalkintojen kes-
keisend tavoitteena on tukea ja kannustaa
ammatillisen koulutuksen jérjestgjien perus-
tehtaviin liittyv&a laadun ja tuloksellisuuden
arviointia ja toiminnan kehittamista seka k-
vittdd parhaita toimintakaytantéja muiden
koulutuksen jarjestdjien kayttoon.

Tulosrahaa on jaettu vuosina 2002—2004
noin 2,2 miljoonaa euroa 15—18 koulutuk-
sen jarjestgjdlle vuosittain. Laatupalkintoina
on myodnnetty noin 250 000 euroa. Vuonna
2004 laatupalkinto myonnettiin - kolmelle

Valtion vuoden 2005 talousarviossa amma-
tillisen  peruskoulutuksen laskennallisten
kéayttokustannusten on arvioitu olevan noin
1 059 miljoonaa euroa ja kayttokustannuksiin
mydnnettaviin  valtionosuuksiin on varattu
noin 425 miljoonaa euroa. Kayttékustannus-
ten rahoituksen perusteeksi vahvistettu an-
matillisen koulutuksen keskima&réinen yk-
sikkohinta vuonna 2005 on 7 640,28 euroa.

Nykytilan arviointi

Ammatillisen koulutuksen laskennallinen
rahoitugjérjestelma e riittavasti  kannusta
koulutuksen jarjestgjaa tulokselliseen ja yh-
teiskunnallisesti  vaikuttavaan toimintaan.
Opiskelijamadréan perustuvaa rahoituksen
osaa olisi tarpeen pienentda ja liséta tuloksel-
liseen toimintaan perustuvaa rahoitusta. Ny-
kyisissi rahoitusperusteissa e ole huomioitu
suutta.

Ammattikorkeakoulujen nykyinen rahoi-
tus arjestelma heijastelee ammattikorkeakou-
lujérjestelman perustamisvaihetta ja vastaa
rakenteeltaan ammatillisten oppilaitosten ra-
hoitusjérjestelmda.  Jarjestelma  poikkeaa
olennaisesti yliopistojen rahoitusjarjestelmas-
ta Rahoituksen periaatteet poikkeavat myds
olennaisesti eurooppalaisten korkeakoulujen
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erilaisista rahoitusperiaattei sta.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-
ma& on useissa yhteyksissa esitetty muutetta-
vaksi. Opetusministerion asettama selvitys-
mies, professori Pentti Meklin esitti opetus-
ministeriolle helmikuussa 2000 valmistu-
neessa selvityksessd8n muun muassa, ettd
ammattikorkeakoulujen rahoituksessa tulisi
siirtya ensisijaisesti suoriteperusteiseen ra-
hoitusmalliin, jossa rahoitus méaaraytyis
valmistuneiden maéran tai muun vastaavan
suoritteen perusteella. Myds OECD:n kes&
kuussa vuonna 2003 julkistamassa ammatti-
korkeakoulujarjestelman arvioinnissa suosi-
teltiin siirtymistd kannustavampaan jarjes-
telmaan.

Nykyista ammattikorkeakoulujen rahoitus-
jarjestelmdi on eri yhteyksissa arvosteltu
my®ds muun muassa siitg, ettei nykyinen jar-
jestelma ole erityisen lapindkyva ja etta yk-
sikkdhinnan muodostuminen on |askentatek-
nisesti monimutkainen prosessi. Ongelman
muodostaa my06s vaikeus verrata yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen rahoitusta toisiin-
sa. Nykyisen opiskelijakohtaisen yksikko-
hinnan on katsottu soveltuvan parhaiten ho-
mogeenisiin yksialaisiin ammattikorkeakou-
luihin. Tutkintokohtaisen laskennan lukuisine
porrastuksineen on katsottu tukeutuvan liikaa
menneisyyteen ja siirtédvan menneisyyden ra-
hoitusrakenteita tulevai suuteen.

Nykyinen pelkastaan opiskelijamaaraan pe-
rustuva yksikkohintajérjestelma el kannusta
ammattikorkeakouluja riittévasti tehokkaa-
seen toimintaan, eika se kannusta riittavasti
ammattikorkeakouluja huolehtimaan opiske-
lijoiden valmistumisesta.

Rahoituksen kohdentumisella ammattikor-
keakoulujen kesken e ole yliopistojen rahoi-
tuksen tavoin kytkentdd ammattikorkeakou-
lujen toiminnan tuotoksiin, suoritettuihin tut-
kintoihin, eik& koko ajan laajenevaan tutki-
mus- ja kehitystyohon sekd aluekehitystyo-
hon.

Tutkintokohtaisen yksikkohinnan maarit-
tdmisen on katsottu vaikeuttavan ammatti-
korkeakoulujen tavoitteellista johtamista.
Laskennassa kaytettyjen eri alojen yksikko-
hintojen on katsottu rahoituksen kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden puuttumisesta huolimatta
kuuluvan kullekin aalle sellaisenaan. Tasta
on erdissa tapauksissa ollut seurauksena stra-
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tegisen johtamisen tilan kaventuminen.

Opettgjankoulutus on vakiintunut osa vii-
den ammattikorkeakoulun toimintaa. Koulu-
tus jarjestetddn samoissa tiloissa muun an-
mattikorkeakouluopetuksen kanssa. NyKkyi-
nen muusta ammattikorkeakoulujen rahoitus-
jarjestelmésta poikkeava menettely, jossa ra-
hoitus myonnetdan valtionavustuksena valti-
on talousarvioon varatun maéréarahan rajois-
sa, on johtanut kdytanndssa opettajankoulu-
tuksen toteutuneisiin kustannuksiin ndhden
alibudjetointiin. Rahoituksen maéréssi ei ole
voitu esimerkiksi ottaa riittavassd madrin
huomioon opettgjankoulutuksen eddllytté
mistd investoinneista aiheutuneita kustan-
nuksia.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien rahoitus

Nykytila

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen
koulutuksen jérjestémisen edellyttdmien tilo-
jen hankintaan voidaan rahoituslain mukaan
myontaa erikseen valtionosuutta.

Toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
vaa tilojen rakentamista, hankintaa, peruskor-
jausta tal niitd vastaavaa toimenpidettd ja
ndihin toimenpiteisiin  liittyvda irtaimen
omaisuuden hankintaa pidetddn perustamis-
hankkeena, jos toimenpiteen arvioidut koko-
naiskustannukset ovat padsaantdisesti vahin-
tédn 320 000 euroa. Tata pienemmat hank-
keet luetaan k&yttokustannuksiksi, ja niihin
myonnetddn valtionosuutta kayttokustannus-
ten valtionosuuden perusteena olevien opis-
kelijakohtaisten yksikkohintojen kautta.

Maa-alueen hankkimista ei ammattikor-
keakoulua ja ammatillista koulutusta varten
hankittavaa maatilaa ja harjoitusmetsaa lu-
kuun ottamatta pideté perustami shankkeena.

K&yténndssa monet koulutuksen jérjestsjét
toteuttavat sdddetyt kriteerit téyttévia perus-
tamishankkeita hakematta tai saamatta niihin
valtionosuutta. Téallaisista hankkeista aiheu-
tuvia kustannuksia ei saa ilmoittaa kayttokus-
tannusten rahoituksen perusteena kaytettavi-
en opiskelijakohtaisten yksikkohintojen kus-
tannustietoihin.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998) 18 §:n mukaan lain mu-

kaisen koulutuksen edellyttdmien toimitilo-
jen rakentamista, hankintaa ja peruskorjausta
voidaan tukea maardltdan harkinnanvaraisel-
la valtionavustuksella. Taléinkin avustuksen
myontamisen edellytyksend on, etta hank-
keen arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vahintéén 320 000 euroa.

Perustamishankkeeseen myonnetdan valti-
onosuutta 25-50 prosenttia hankkeelle vah-
vistetusta valtionosuuden laskennallisesta pe-
rusteesta. Valtionosuus méaéréytyy kunnan
tasatun asukasta kohti lasketun verotulon pe-
rusteella.

Rahoituslain mukaan valtionosuus voidaan
maksaa joko rakentamisaikaisena rahoituk-
sena hankkeen arvioituna toteutusaikana tai
jalkirahoituksena hankkeen valmistumista
seuraavan kalenterivuoden alusta seitseméan
vuoden aikana.

Perustamishankkeista aiheutuvia kustan-
nuksia ei oteta huomioon ammatillisen kou-
lutuksen eikd ammattikorkeakoul ujen opiske-
lijakohtaisia  yksikkohintoja laskettaessa,
koska niité rahoitetaan erikseen niihin myon-
nettavalla valtionosuudella.

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestgjille
ja ammattikorkeakoulun yll&pitégéle makset-
tavaan kayttokustannusten rahoitukseen lisa
tédn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 468n 3 momentin mukaan
maksatusvaiheessa niin sanottu investointili-
s4, jolla kunnat osallistuvat laskennallisesti
perustamishankkeiden  kokonai skustannuk-
siin. Investointilisan suuruus opiskelijaa
kohden on 4,3 prosenttia ammatillisen koulu-
tuksen/ammattikorkeakoulun  kayttékustan-
nusten keskimaaraisistd yksikkohinnoista
ammattikorkeakoulun yll&pitdjan yksikkohin-
taa on korotettu erillisella vuokralla, inves-
tointilisda alennetaan pédallekkaisen rahoituk-
sen vdlttamiseksi. Investointiliséd vastaava
summa otetaan huomioon kuntien rahoitus-
osuutta laskettaessa.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen yksikkdhintojen laskemista kos-
kevan 19 ja 20 8:n mukaan, jos koulutusta
jarjestetddn toiminnan laajuus huomioon d-
taen olennai sessa méaarin vuokratil oissa, kou-
lutuksen jérjestgjdlle tai ammattikorkeakou-
lulle maérattya yksikkohintaa voidaan korot-
taa euromaardlla, joka lasketaan jakamalla



opetusministerion valtionosuuden laskenta-
perusteeksi vahvistama vuosivuokra opiskeli-
joiden méardla Yksikkohintaan erillisten
vuokrien perusteella tehtéava korotus on vaih-
toehto perustamishankkeeseen myodnnettaval-
le valtionosuudelle. Tdméan vuoksi yksikko-
hinnan korottaminen on tullut kysymykseen
vain rgjoitetusti ja sellaisten vuokratilojen
perusteella, jotka lagjuudeltaan ovat verratta-
vissa tiloihin, joihin voitaisiin myontda pe-
rustamishankkeen valtionosuutta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (705/1992) nojalla voitiin vuok-
raan myontda siirtyméakauden agjan erillista
valtionosuutta edellyttden, etta oppilaitos
toimi paddasiassa vuokratiloissa. Vuoden
1994 alusta voimaan tulleella rahoituslain
muutoksella (718/1993) luovuttiin erillisesta
vuokraan myonnettdvasta valtionosuudesta.
Sen sijaan, jos oppilaitos toimi padasiassa
vuokratiloissa, yksikkdhintaa voitiin vuosit-
tain korottaa opetusministerién valtionosuu-
den laskentaperusteeksi vahvistaman vuosi-
vuokran perusteella. Oppilaitoksen katsottiin
toimivan pédasiassa vuokratiloissa, jos sen
kéytossa olevista tarpeellisista tiloista vahin-
tédn puolet oli vuokratiloja. Vuoden 1998
alusta muutettiin laissa séadettyja edellytyk-
sia korottaa yksikkohintaa vuosivuokran pe-
rusteella siten, ettd yksikkohintaa voidaan
korottaa, jos oppilaitos toimii toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maarin
vuokratiloissa. Tarkoituksena oli, etta erillis-
ten vuokrien perusteella tehdyt yksikkohinto-
jen korotukset séilyvat ammatillisten oppilai-
tosten ja ammattikorkeakoulujen yll&pitojar-
jestelmaan tehtéavistd muutoksista, kuten qo-
pilaitosten yhdistamisestd, riippumatta, jos
edella mainitut kriteerit tayttyvat.

Opetusministeritn padtoksen mukaisesti 12
ammattikorkeakoulun  yksikkohintaa  on
vuonna 2005 korotettu vuokrakustannusten
perusteella. Korotukset ovat yhteensi noin
6,0 miljoonaa euroa. Vastaavasti 28 ammatil-
on korotettu vuokrakustannusten perusteella.
Korotukset ovat yhteensa noin 7,7 miljoonaa
euroa.

Nykytilan arviointi

Investointien nykyinen rahoitusmalli on
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koettu ongelmalliseksi. Rahoituksen méaara
on katsottu riittéméattémaksi. Taman lisdksi
erityisen suurena ongelmana on pidetty sitg,
etta investointirahoituksen ennakoitavuus on
ollut esimerkiksi perustamishankerahoituk-
seen varattujen méaérérahojen riittdmatto-
myyden takia hankalaa ja hankkeita on valti-
on rahoituksen ajoittumisen johdosta joudut-
tu sirtdméén toiminnan kannalta huonom-
paan ajankohtaan. Lisdks tilakustannusten
erilainen kohtelu esimerkiksi rakentamis- ja
vuokraamistapauksissa on johtanut epétar-
koituksenmukaisiin ratkaisuihin, koska pda-
toksen perusteena e ole ollut vattamatta
pelkastdan ratkaisun tarkoituksenmukaisuus
ja edullisuus, vaan myos erilaisiin ratkaisui-
hin mahdollisesti liittyva erilainen valtion tu-
ki.

Yleiset kirjastot
Nykytila

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 24 8:n mukaan kirjaston asukas-
kohtaiset yksikkohinnat lasketaan asutusra-
kenteeltaan erilaisia kuntia varten joka toinen
vuos jakamalla asutusrakenteeltaan saman-
kaltaisille kunnille kirjaston yll&pidosta yk-
sikkohinnan méaéradmista edeltdneend vuon-
na aiheutuneet kustannukset ndiden kuntien
asukasmaardlla.  Asukastiheyden mukaan
maéraytyvia ryhmia on viisi. Saaristokunnat
kuuluvat  asukastiheydestéan  riippumatta
ryhméin 1 ja maakuntakirjastokunnat ryh-
maan 5. Keskuskirjastolle ja maakuntakirjas-
toille asetuksella méaéréttyjen valtakunnallis-
ten ja alueellisten tehtévien hoito rahoitettiin
vuonna 1979 voimaan tulleessa valtionosuus-
jarjestelmassa osana jarjestelmad. Nykyisin
rahoitus hoidetaan harkinnanvaraisilla valti-
onavustuksilla. Keskuskirjasto- ja maakunta-
kirjastotehtévista aiheutuvat menot siséltyvét
yksikkohintojen laskemisen perusteena ole-
vaan kustannuspohjaan.

Nykytilan arviointi

Asutusrakenneryhmitys otettiin  aikanaan
kayttoon, koska katsottiin, etta asukastihey-
della olisi merkittéava vaikutus kunnan Kirjas-
totoimen menojen vaihteluun eri kunnissa.
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Koska kirjastopalvelujen jarjestdmista el
|ainsdadannossa tarkemmin maéritella, e tal-
laista vaikutusta todellisuudessa ole. Jokai-
sessa asutusrakenneryhmassa on erittdin suu-
ri menojen hajonta. Kuntien kirjastorahoitus
el kuvaa eri olosuhteissa syntyvia todellisia
kustannuseroja vaan kirjastotoimen yleista
laadullista ja maéaréllisté tasoa.

Liséantyva kuntien vélinen yhteisty6, kun-
tien yhdistyminen ja yhteiset kirjastolaitokset
puoltaisivat yhtendisempaan yksikkohintajér-
jestelméan siirtymista.

Keskuskirjasto- ja maakuntakirjastojen
osalta on selvitetty, voitaisiinko erityistehté
vista aiheutuvat menot korvata asianomaisille
kunnille korottamalla niiden yksikkohintaa.

Teatterit, orkesterit ja museot
Nykytila

Teattereiden, museoiden ja orkestereiden
yll&pitgjille myonnetédn rahoitusta osana
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestel-
maa. Rahoitus méaraytyy laitokselle vahvis-
tetun laskennallisen henkil tyévuosien méaa-
ran ja laskennallista henkil tyovuotta kohden
vahvistetun yksikkdhinnan perusteella. Ope-
tusministeri® paattéé henkil stydvuosien méa-
résté valtion talousarvion rajoissa

Opetusministerio vahvistaa rahoituslain 28
ja 29 &:n nojalla museoiden ja orkestereiden
yksikkéhinnaksi niita varten edelliselle vuo-
delle vahvistetun yksikkohinnan tarkistettuna
arvioitujen kustannustason ja valtion toimen-
piteistd aiheutuvien toiminnan muutosten
mukaisesti. Teattereiden yksikkéhinnan ope-
tusministerio vahvistaa saman lain 30 8:n no-
jalla vuosittain valtion talousarvion rajoissa.
Teattereiden yksikkoéhinnan vahvistusmenet-
tely muuttui muista taidelaitoksista poik-
keavaks vuoden 1997 alusta lukien.

Vationosuuden liséksi laitoksille voidaan
myontda harkinnanvaraista valtionavustusta.
Valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavil-
le tecttereille ja orkestereille voidaan myon-
t&4 avustusta muun muassa aluetestteri-, las-
tenteatteri- ja tanssiteatteritoimintaan tai kier-
tuetoimintaan sek&@ lisdksi ruotsinkieliseen
teatteritoi mintaan.

Nykytilan arviointi

Opetusministerio selvitti vuonna 2003 teat-
tereiden valtionosuusjérjestelman toimivuutta
(OPM:n ty6ryhmien muistioita ja selvityksia
2003:13). Valtion vuoden 2004 talousarvion
kasittelyn yhteydessa valtiovarainvaliokunta
totesi mietinndssédan (Vavm 41/2004 vp), et-
ta teattereiden henkil6tyévuosien vajeen li-
saksi tulisi selvittdd myods mahdollisuudet pa-
lauttaa niin sanottu indeksipykala rahoitusla-
kiin koskemaan myos teattereita.

Koska yksikkéhintoja ei ole laskettu kun-
kin laitosmuodon omien kayttokustannusten
pohjalta, ovat hinnat jaéneet huomattavasti
jalkeen todellisista kustannuksista. Nykyinen
yksikkohinta on teattereilla arviolta 33 pro-
senttia, museoilla arviolta 42 prosenttia ja
orkestereilla arviolta 30 prosenttia alhai sempi
kuin mita todellisten kustannusten pohjalta
laskettava yksikkohinta olisi. Teattereiden
yksikkohintojen jélkeen jédneisyyteen vai-
kuttaa myds se, ettei yksikkohintoihin ole
tehty vuoden 1996 jalkeen indeksitarkistuk-
sia. Yksikkohintojen jélkeenjddneisyys vai-
keuttaa taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan
erityisesti yksityisilla taide- ja kulttuurilai-
toksilla.

Eraiden opetusministerion myontamien val-
tionavustusten huomioon ottaminen opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksessa

Nykytila

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen kou-
lutuksen, ammattikorkeakoulujen, taiteen pe-
rusopetuksen ja vapaan sivistystyén kaytto-
kustannuksiks luetaan asianomaisia koulu-
tusmuotoja koskevien lakien (toimintalait)
mukaisen toiminnan kustannukset. Kirjaston
kéyttokustannuksista luetaan kaikki kuntien
ylldpitémien kirjastojen toiminnasta aiheutu-
vat menot. Rahoituslain 23 8:ssd luetellaan
sessa huomioon otettavina kustannuksina.
Mukaan e lueta perustamishankkeesta aiheu-
tuvia kustannuksia, perusopetusta lukuun d-
tamatta opiskelijoiden kuljetuksesta aiheutu-
via kustannuksia, arvonlisaveron osuutta -
varoiden ja palveluiden hankintahinnassa,



lainojen hoitokustannuksia, laskennallisia
korkoja ja poistoja, kustannuksia, joihin
mydnnetaan erikseen lakiin perustuvaa valti-
onrahoitusta eikd muita kuin valittémia hal-
linnon jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuk-
sia. Rahoituslain 23 § koskee soveltuvin asin
my0s kirjastojen kustannusten laskemista.

Muussa kuin edella mainitussa opetus- ja
kulttuuritoiminnassa rahoitus el perustu suo-
raan toiminnan kustannuksiin, eik& niihin sii-
ta syysta sovelleta mainittuja kustannuksia
koskevia sddnnoksia ja periaatteita. Rahoi-
tuksen perusteena olevat yksikkéhinnat méaé
raytyvét tall6in joko edellisen vuoden yksik-
kohintojen pohjalta taikka valtion talousarvi-
on mukaan.

Tulojen osalta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksessa noudatetaan niin sanottua brut-
toperiaatetta. Bruttoperiaatteen mukaan kou-
lutus- ja kulttuuripalveluiden jéarjestdjien la-
eissa tarkoitettua toimintaa varten saamat
muut tulot eivéat vahenna jarjestdjille rahoi-
tuslain nojalla myonnettdvan rahoituksen
maaraa. Tuloja vastaavia kustannuksia ei toi-
Sin sanoen nettouteta.

Euroopan yhteistjen (EU) rakennerahas-
toista myonnetyn tuen ja EU:lta saadun suo-
ran tuen osalta noudatetaan kuitenkin kaytan-
t64, jossa asianomaisen koulutusmuodon ja
kirjastotoiminnan kustannuksiksi luetaan a-
EU-rahoitteisen toiminnan kustannuksista.
EU:lta saatua tukea ja sitéd vastaavaa kansal-
lista tukea vastaavaa osuutta kustannuksista
e saa opetushalinnon ohjeiden mukaan il-
moittaa rahoituksessa huomioon otettaviksi
toiminnan kustannuksiksi.

Opetus- ja kulttuuritoimessa edella todettu-
jen eri koulutusmuotojen mukaista koulutusta
ja kirjastotoimintaa varten myodnnetdan valti-
onosuusrahoituksen liséksi erilaisia valtion-
avustuksia. Osa valtionavustuksista myonne-
tédn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin ja ammattikorkeakoululakiin
sisdltyvien sddnndsten nojalla ja osa suoraan
valtion talousarvion perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisia avustuksia koskeva
sddnnts sisdltyy lain 42 §:8an. Pykdlan 1
momentin mukaan yksityiselle koulutuksen
ja muun toiminnan jarjestgale voidaan
myontaa ylimaaréista valtionavustusta perus-
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tamishankkeeseen ja k&yttokustannuksiin
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
madrarahan ragjoissa. Pykddn 2 momentin
mukaan toiminnan kehittémiseks jarjestettd
vaa kokeilua, toimintaan liittyvia tarpeellisia
erityistehtdvia ja toiminnan kaynnistamista
varten voidaan myontaa valtionavustusta val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
maérdrahan rajoissa. Ammattikorkeakoulu-
lain 33 8:n 1 momentin mukaan opetusminis-
terio voi myontéd ammattikorkeakoulun yl-
|&pitdjdlle hankerahoitusta ammattikorkea-
koulun toiminnan kehittdmiseen ja tukemi-
seen valtion talousarvioon otetun méaararahan
rajoissa.

Myds suoraan talousarvion nojala myon-
netyt avustukset voivat kohdistua edelld b-
dettujen toimintalakien mukaisiin kustannuk-
sin.

Vuonna 2004 mainittujen sddnndsten nojal-
la myonnettyjen valtionavustusten maara
toiminnoittain on seuraava:

Toiminta milj. euroa
yleissivistava koulutus 8,2
ammatillinen koulutus 3,5
ammattikorkeakoulut 15,1
kirjasto 1,5
yhteensé: 28,3

Nykytilan arviointi

Nykyista jérjestelmd4 on arvosteltu siitd,
ettd edella todettujen toimintalakien mukai-
sen toiminnan kustannukset, joihin myodnne-
téan erikseen valtionavustusta, voidaan il-
moittaa myo6s valtionosuusrahoituksen piiriin
kuuluviksi kustannuksiksi. Samaa toimintaa
varten myonnetdan ndin ollen seka lakiséa
teistd valtionosuutta ettd harkinnanvaraista
valtionavustusta. Kustannukset ovat mukana
myds kuntien rahoitusosuutta laskettaessa.

Epdkohta tulee esille erityisesti mainittujen
rahoituslain 42 8:n ja ammattikorkeakoulu-
lain 33 8:n 1 momentin nojalla mydnnettyjen
avustusten osalta, koska mainittujen séannos-
ten nojalla myonnetty tuki kohdistuu paé
sédntdisesti kokonaan valtionosuusrahoituk-
sen piiriin kuuluvaan toimintaan. Sen sijaan
esimerkiksi suoraan talousarvion perusteella
myonnettava tuki kohdistuu yleensd tarkoi-
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tuksiin, joita valtionosuusrahoituksella el
muutoin voida kattaa tai se kuuluu vain osit-
tain vationrahoituksen piiriin  kuuluvaan
toimintaan ja tuen jakaminen valtionrahoi-
tuksen piiriin kuuluvan toiminnan ja muun
toiminnan kesken ei ole selkedd. Taman li-
séks on erilaisia muita avustuksia, joiden
kayttétarkoitus ei ole méadriteltavissa valtion-
osuustoimintaan kuuluvaksi.

EU:lta tulevan tuen ja sita vastaavan kan-
sallisen tuen osalta noudatettu k&ytanto el pe-
rustu selkedén lain sddnnokseen, vaan ope-
tushallituksen asiasta antamiin ohjeisiin.

Perustamishankkeisiin myonnetyn valtion-
osuuden palautusgjan lyhentdminen

Nykytila

Rahoituslain 49 &n 1 momentin mukaan
opetusministerié voi maaréta perustamis-
hankkeeseen saadun valtionosuutta ja -
avustusta vastaavan suhteellisen osan hanki-
tun omaisuuden kéyvésta arvosta palautetta-
vaksi kokonaan tai osaksi valtiolle, jos omai-
suus luovutetaan toiselle taikka jos toiminta
lopetetaan tai omaisuuden kayttotarkoitusta
muutetaan pysyvasti eikd omaisuutta kayteta
muuhun valtionosuuteen oikeuttavaan toi-
mintaan. Jos valtionosuuden myontamisesta
on kulunut 30 vuotta, palautusta ei maarattai-
Si suoritettavaksi. Valtion ammatillisten -
pilaitosten kunnallistamiseen ja yksityistami-
seen liittyen valtio on luovuttanut koulutuk-
sen jarjestgjille padosin koulutuksessa tar-
peelliset kiinteistdt ja irtaimistot. Luovutet-
tuun omaisuuteen luovutussopimuksen pe-
rusteella kohdistuu vastaava palautusvelvol-
lisuus kuin valtionosuuteen luovutusajankoh-
tana voimassa olleiden sddnndsten mukai ses-
ti. Luovutusgjankohtana voimassa olleen
lainsdadannon perusteella kunnallisille kou-
lutuksen jarjestgjille luovutettuun omaisuu-
teen kohdistuvalla velvoitteella ei ole enim-
maisméardaikaa, mutta yksityisille luovute-
tun omaisuuden osalta maéréaika on 30 vuot-
ta

Nykytilan arviointi

Viime vuosina perustamishankkeisiin
myodnnetyt valtionosuuksien palautukset ovat

p&dosin kohdistuneet pieniin, kouluverkon
kehittdmisen yhteydessa | akkautettuihin haja-
asutusal ueella sijaitseviin 2—6 luokkien pe-
ruskouluihin. Lakkautettujen koulujen sijain-
nista ja tiloista johtuen myyntihinnat ovat
jééneet hyvin ahaisiksi, joissain tapauksissa
e ole saatu lainkaan hyvaksyttavissa olevia
tarjouksia. Koska palautus méaraytyy kayvan
arvon perusteella, alhaisiksi jaéneistd myyn-
tihinnoista johtuen méarétyt palautukset ovat
vuositasolla jéineet muutamiin kymmeniin
tuhansiin euroihin. Liséksi joissakin tapauk-
sissa mahdollinen palautus on hidastanut tai
epatarkoituksenmukaisesti ohjannut  koulu-
verkon tarkoituksenmukaista kehittamista.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen perustamishankkeiden valtion-
osuuksien palautuksiin liittyvat asiat ovat
kohdistuneet |&hinn& koulutuksen jérjestami-
sen kehittdmiseen ja toiminnan tehostami-
seen, jolloin on luovuttu koulutuksen kannal-
ta epatarkoituksenmukaisista tiloista. Jérjes-
telyt ovat useimmiten edellyttaneet korvaavi-
en tilojen jérjestdmistd muualle joko perus-
korjaamalla tai rakentamalla, jolloin opetus-
ministerio ei ole vaatinut palausta suoritetta-
vaksi, vaan muuten palautettavaksi maaratta-
vissa oleva valtionosuus on siirretty tahan
uuteen hankkeeseen. Palautus on maéarétty
suoritettavaksi vain joissakin tapauksissa ja
taléinkin on ollut kyse valtion luovuttamista
kiinteistoista, joiden osalta el palautusaikaan
esitetda muutosta. Lisdksi rakennukset ja kiin-
teistot, joiden valtionosuuskayttstd on luo-
vuttu, ovat useimmiten sijainneet siten, ettei
talaisilla rakennuksille ole juuri kysyntaa,
myynti on osoittautunut vaikeaksi ja myynti-
hinta on jdanyt alhaiseksi.

Muiden toimintojen perustamishankkeisiin
myonnettyjen  valtionosuuksien ja -
avustusten palautusta koskevat asiat ovat d-
leet satunnaisia eikd palautusajan lyhentami-
selld siten ole mainittavaa vaikutusta.

Valtionavustuslain soveltamisalan lagjenta-
minen

Nykytilaja sen arviointi
Vuoden 2001 alusta voimaan tullutta valti-

onavustuslakia (688/2001) ei sovelleta rahoi-
tuslain eikd vapaasta sivistystydstd annetun



lain (632/1998) mukaisiin valtionosuuksiin
eikéd -avustuksiin. Saanndsten puuttuessa ra-
hoituslain mukaisia valtionavustuksia koske-
viin padtoksiin on jouduttu ottamaan valtion-
avustudlakiin sisdltyvia séannoksia vastaavia
asioita pdatosten ehdoiksi. Rahoituslakiin ei
myoskaan sisdlly sdannoksia tarkastuksesta,
valvonnasta, maksatuksen keskeytyksestd,
takaisinperinnasta ja virka-avusta. S8annds-
ten selkeyttéminen seka valtionosuuksien etta
-avustusten osalta on kaytéannossd todettu
tarpeelliseksi tulkintaongelmien valttamisek-
Si, erityisesti yksityisia koulutuksen jérjesté
jidgjatellen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
31  Tavoitteet

Esityksella on nelja keskeista tavoitetta.
Sektorikohtaisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sek& opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuden méaraytymisperusteiden uudistami-
sella edistetdén ensinnékin palveluiden kes-
téavaa rahoitusta. Valtionosuuden méaarayty-
misperusteiden tulisi mahdollisimman hyvin
kuvata palveluiden jarjestdamisen todellisia
rahoitustarpeita. Esityksellda pyritdan télta
osin myds reagoimaan niihin toimintaympé-
ristbn muutoksiin, joita on tapahtunut vuosi-
na 1996 ja 1997 toteutetun valtionosuusuu-
distuksen jalkeen. Nykyiset valtionosuuden
madraytymisperusteet ovat osin vanhentu-
neet.

Toiseks valtionosuuden madraytymispe-
rusteiden uudistamisella pyritéan poistamaan
kuntien vélisen yhteistytn rakenteellisia es-
teitd. Erddt nykyisistd valtionosuuden maé
raytymisperusteista kannustavat kuntia jér-
jestdméan palveluita yksin ja pienissa yksi-
koissa Tama johtaa usein seka palveluiden
laadun etté talouden nékodkulmasta epétarkoi-
tuksenmukaisiin ratkaisuihin. Esitetyt valti-
onosuuden maaraytymisperusteiden muutok-
set liittyvét télta osin kiintedsti tarpeeseen li-
sdté taloudellisuutta ja tuottavuutta kunnalli-
sissa peruspalveluissa, mikd on esityksen
kolmas perustavoite.

Esityksen neljés tavoite on lisita valtion-
osuusjarjestel man ennakoitavuutta ja selkeyt-
ta. Tama tavoite koskee erityisesti valtion ja
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kuntien vélisen kustannustenjaon sdantelya.
Kustannustenjaosta séadetéén nykyadan laeis-
sa useassa eri paikassa, minka vuoksi todel-
lista kustannustenjakoa on vaikea hahmottaa.
Nykymuotoinen kustannustenjaon tarkistus-
menettely on myds johtanut ennakoimatto-
miin valtionosuuksien lisdystarpeisiin kus-
tannustenjaon nelivuotistarkistusten yhtey-
dessd, mikd on vaikeuttanut valtion talous-
suunnittel ua.

32. Keskeisat ehdotukset

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistaminen

Kuntien valtionosuuslain, sosiadli- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain sek& opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain sé&nnoksia
valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon
tarkistamisesta ehdotetaan muutettavaksi. Jo-
ka neljés vuos tehtédvassi kustannustenjaon
tarkistuksessa valtionosuuksien perusteena
kaytettavat laskennalliset kustannukset ja yk-
sikkohinnat tarkistettaisiin - automaatti sesti
lain nojalla toteutuneiden kustannusten ru-
kaisiksi ja valtio osallistuisi ndiden maaray-
tymisperusteiden mukaisiin laskennallisiin
kustannuksiin laissa séadettavalla prosent-
tiosuudella. Valtionosuusprosenteista saédet-
téisiin erikseen joka neljas vuosi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sekda opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa. Koska kustannustenjaon tarkistus on val-
tion ja kuntien valinen kokonaistaloudellinen
jarjestely, sosiaali- ja terveysministerion seka
opetusministerion hallinnonalojen valtion-
osuusprosenttien méaarittelya koskevista hal-
linnonalakohtaisista laeista annettaisiin yksi
yhteinen hallituksen esitys.

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vali-
sen kustannustenjaon tarkistuksen piiriin
kuuluisivat samat kunnalliset palvelut kuin
nykyisinkin. Nain ollen esimerkiksi kuntien
yleisessa valtionosuudessa ja muussa kulttuu-
ritoimessa kuin kirjastoissa ei jatkossakaan
toteutettaisi kustannustenjaon tarkistusta.

Kustannustenjaon tarkistuksesta sdadettai-
siin laissa seka valtionosuuden perusteena
kaytettavien laskennallisten kustannusten ja
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yksikkohintojen etta valtionosuusprosentin
osalta. Laskennalliset kustannukset ja yksik-
kohinnat perustuisivat lakisadteisesti todelli-
siin kustannuksiin kuten nykyisinkin. Ne ku-
vaisivat todellisia palveluiden yksikkokus-
tannuksia riippumatta siitd milta osin kustan-
nukset ovat aheutuneet valtion toimenpiteis-
tata kuntien omista toimenpiteista.

Valtionosuusprosentista sdddetddn aina
erikseen lailla tarkistettaessa valtion ja kunti-
en vélista kustannustenjakoa. Lainséadantoon
el enda otettais pysyvaa kiinteda valtion-
osuusprosenttia niille palveluille, jotka ovat
kustannustenjaon tarkistusmenettelyn piiris-
sd. Kustannustenjaon ulkopuolisilla tehtavilla
sen sijaan olisi jatkossakin kiintea valtion-
osuusprosentti.

Kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa
toteutettavassa valtionosuusprosentin maarit-
telyssd lahdettdisiin liikkeelle tarkistusta
edeltdneind vuosina voimassa olleista valti-
onosuusprosenteista. Valtionosuusprosenttien
madritys tapahtuisi peruspal veluohjelmassa
poikkihallinnollisesti tehtavan kokonaisarvi-
oinnin pohjalta paétettdessi valtiontalouden
kehyksista hallituskaudelle. Mé&arittelyssa
otettaisiin huomioon useita eri tekijoita, ku-
ten rahoituksen riittéavyys lakisaéteisten kun-
nallisten palveluiden jarjestamiseen erityyp-
pisissa kunnissa, palveluiden kehittdmistar-
peet, julkisen talouden kokonaistilanne, kun-
tatalouden kokonaistilanne ja kuntatal ous eri-
laisissa kunnissa seké kustannusten kehityk-
seen vaikuttavat tekijét.

Kustannustenjaon tarkistusmenettelyn uu-
distamiseen liittyen ehdotetaan luovuttavaksi
mahdollisuudesta ottaa kustannustason muu-
tos huomioon valtionosuuden perusteena
kaytettavissa laskennallisissa kustannuksissa
ja yksikkohinnoissa taytta madraa alempana.
Valtionosuuden perusteena kéytettaviin las-
kennallisiin kustannuksiin ja yksikk&hintoi-
hin tehtéisiin siten vuosittain automaattisesti
téydet indeksitarkistukset. Indeksin méaaritte-
lya ehdotetaan samalla muutettavaksi kun-
tasektorin kustannustason kehitysta nykyista
paremmin vastaavaksi.

Laskennallisiin kustannuksiin ja yksikko-
hintoihin tehtéisiin nykyiseen tapaan vuosit-
tan myos ne tarkistukset, jotka aiheutuvat
valtion toimenpiteista seuraavista toiminnan
laadun ja lagjuuden arvioiduista muutoksista,

kuten kunnille annetuista uusista tai lagjenne-
tuista tehtavistd. Toiminnan lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset otettaisiin huomioon
seuraavien vuosien valtionosuusperusteissa.
Jos arviot poikkeavat toteutuneista kustan-
nuksista, tulisi erotus otetuksi huomioon tar-
kistettaessa valtionosuuden perusteita toteu-
tuneiden kustannusten mukaisiksi seuraavas-
sa kustannustenjaon tarkistuksessa.

Kustannustenjaon  tarkistus  otettaisiin
huomioon tarkistusta seuraavien vuosien val-
tionosuuksissa. Tarkistusta edeltéavien vuosi-
en valtionosuuksiin e taannehtivasti puutut-
taisi. Niihin olisi kuitenkin vuosittain tehty
téydet indeksikorotukset kustannuskehitysta
kuntasektorilla nykyista paremmin kuvaaval-
laindeksilla

Vationosuusjdrjestelmdi ehdotetaan sa-
malla selkeytettavéks siten, efta erillisista
kustannustenjakoon vaikuttavista kuntien
omarahoitusosuuksien korotuksista ja aen-
tamisista luovutaan ja otetaan ne huomioon
muuttamalla valtionosuusprosentteja.

Tarkoituksena on, etté kustannuksia seurat-
taisiin ja ne selvitettéisiin joka vuosi, vaikka
kustannustenjakoa el tarkistettaisikaan vuo-
sittain. Myo6s kustannuskehityksen syita sel-
vitettéisiin nykyista systemaattisemmin, jotta
palveluiden jarjestédmista voitaisiin tehostaa
valtionosuusjérjestelméasta erillisilla toimen-
piteilla

Kuntien yleinen valtionosuus ja harkinnanva-
rainen rahoitusavustus

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien yleista valtion-
osuutta korotettaisiin uudella kunnan asukas-
luvun merkittavaan muutokseen perustuvalla
kertoimella. Korotus koskisi kuntia, joiden
asukasluvun muutos kolmena viimeisend
vuotena on ollut yhteensd véhintéddn kuusi
prosenttia. Korotus méaéraytyisi siten, ettd
kunnan yleisen valtionosuuden perusosa ker-
rotaan mainituissa kunnissa luvulla 1,39.

Yleisen valtionosuuden saaristolisan ja syr-
jaisyyslisan méaaraytymisperusteita ehdote-
taan muutettavaks ja liikenteen tagjamalisi
ehdotetaan korvattavaksi tagjamarakenne-
lisdla

Saaristolisan madraa ehdotetaan korotetta-
vaksi seka saaristokunnissa etta niissa saaris-



to-osakunnissa, joissa kunnan saaristo-osassa
asuvan vaestdn madra on véhintddn 1 200
asukasta. Esityksessa ehdotetaan, etté saaris-
tolisd olisi yleisen valtionosuuden perusosa
seitsenkertaisena (nykyisin kuusinkertaisena)
kunnissa, joiden vaestostéd vahintéén puolet
asuu ilman kiintedd kulkuyhteyttd manteree-
seen ja yleisen valtionosuuden perusosa re-
linkertaisena (nykyisin  kolminkertaisena)
muissa saaristokunnissa. Mainituissa saaris-
to-osakunnissa saaristolisd olisi puolestaan
kunnan yleisen valtionosuuden perusosan
suuruinen. Muissa saaristo-osakunnissa saa-
ristolisa olisi, kuten nykyisinkin, saaristossa
asuvien madran ja yleisen valtionosuuden
keskiméérdisen euroméérdn tulo kerrottuna
luvulla 1,5. Lisdksi ehdotetaan, etta kaikki
saaristolisdd saavat saaristo-osakunnat olisi-
vat nykyisesta poiketen oikeutettuja saman-
aikaisesti myds syrjaisyyslisaan.

Syrjdisyyslisdd ehdotetaan korotettavaksi
kaikkein harvimmin asutuissa kunnissa eli
kunnissa joissa asukastiheys maanelitkilo-
metrid kohden on enintddn 0,5. Syrjéisyyslisa
olis yleisen valtionosuuden perusosa yhdek-
sénkertaisena. Liikenteen tagjamalisa ehdote-
taan Korvattavaksi tagjamarakennelisdlla,
jonka méaéra alenisi tagjamissa asuvien maa-
rén kasvaessa.

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen vai-
kuttavuuden lisd8miseksi, palveluiden jarjes
tamistapojen uudistamisen edistamiseksi ja
toiminnan tehostamiseksi avustuksen myon-
tamisen edellytykseksi ehdotetaan séadetté-
véksi, ettéd kunta laatii suunnitelman kunnan
talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteista. Avustusta my6s myonnettéi-
siin jatkossa nykyistd harvemmille kunnille.
Valtionapuviranomainen maaréisi avustuksen
hakuagjan, eikd hakugjasta enda sdadettéisi
laissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelman laskennallisten  kustannusten
méadraytymistekijoihin esitetddn tehtévaksi
tarkennuksia. Esityksen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon syrjéisyyskerrointa endote-
taan muutettavaksi siten, etta se vastaa pa-

siadi- ja terveydenhuollon palkkoihin sisél-

27

tyviin syrjaseutulisiin perustuva syrjaisyys
kerroin esitetdén korvattavaksi uudella kun-
nan syrjaisyyden ja asukasrakenteen huomi-
oon ottavalla kertoimella. Esityksessa ehdo-
tetaan syrjéisyyskerrointa muutettavaksi si-
ten, etté kerroin maéraytyisi kuntien valtion-
osuuslaissa saadetyn paikallisen ja seudulli-
sen vaestdpohjan mukaan madraytyvan syr-
jaisyysluvun perusteella. Saaristokuntien syr-
jaisyyskerroin maaraytyisi edelleen vastaa-
vasti kuin voimassa olevassa laissa.

Yleisena tavoitteena on valtionosuusjarjes-
telmén séilyttdminen mahdollisimman yksin-
kertaisena. Tasta johtuen kokonaan uusien
maéraytymisperusteiden kayttéonottoon on
vamistelussa suhtauduttu pidéttyvasti. Toi-
sadlta valtionosuusjérjestelman tarkistamisen
avulla voidaan ottaa aiempaa paremmin
huomioon esimerkiksi kuntakohtaisia eroja
palvelujen jarjestdmistarpeissa ja kustannuk-
sissa.

Uutena madraytymisperusteena esitetdan
kerrointa, joka maaréttéisiin vaikeavammais-
ten henkilGiden suhteellisen véaestGosuuden
perusteella. Esitetylla mallilla e voida kattaa
kuin osittain vaikeavammaisten henkil6iden
palveluista aiheutuvia kustannuksia. Toisaal-
ta kertoimella voitaisiin saavuttaa kuntakoh-
taisesti riittavan merkittavia vaikutuksia, jot-
ta sen kayttbonottoa voidaan pitéd perustel-
tuna. Kerroin laskettaisiin jakamalla kunnan
vaikeasti vammaisten henkildiden suhteelli-
nen osuus koko maan vastaavalla osuudella.
Laskentaperusteena kaytettdisiin niiden hen-
kiloiden méaérda, jotka saavat Kansaneldke-
laitoksen myontamada vammaistukea, elak-
keensagjien hoitotukea tai lapsen hoitotukea
seka niiden henkildiden maaras, jotka ovat
vammai suuden johdosta | aitoshoidossa.

Lastensuojelun suurten kustannusten erilli-
nen tasaugérjestelmd ehdotetaan korvatta-
vaksi lastensuojelukertoimella. Tasausjérjes
telméasta luopuminen merkitsisi, ettd jarjes
telmédan varattu madréraha (noin 55 miljoo-
naa euroa) palautettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kayttokustannusten valtionosuus-
perusteisiin  kaytettdvéksi lastensuojel uker-
toimen kautta. Kerroin saataisiin jakamalla
kunnan huostaan otettujen lasten suhteellinen
osuus koko maan vastaavalla osuudella. Ker-
roin kuvaisi lastensuojelun tarvetta kunnassa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionrahoitus
Yleista

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
maaraytymisperusteiden uudistuksilla pyri-
téén edistdmaén palveluiden kestévaa rahoi-
tusta sekd selkeyttdméadn ja yksinkertaista-
maan rahoitusjarjestelmaa. Uudistuksilla py-
ritéén myds parantamaan koulutuksen tul ok-
sellisuutta ja ohjausvaikutusta. Perusopetuk-
sen yksikkohintojen laskentatapaa ehdotetaan
jarjestelman 1&pinakyvyyden parantamiseksi
yksinkertaistettavaksi ja yksikkdhinnan eri
maaraytymistekijoiden painoarvoa muutetta-
vaks.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-
man uudistamisen tavoitteena on nykyista
vakaampi, laskennallisempi ja kannustavam-
pi rahoitus. Tavoitteena on parantaa ammat-
tikorkeakoulujen toimintaedellytyksia niin,
ettd ne voivat menestyksellisesti hoitaa kor-
keakoulutasoista opetustehtévéansa seka
kansallista ja alueellista innovaatiotehtavaan-
sd. Rahoituksen vakaus parantaisi ammatti-
téamiseen ja henkildstopolitiikkaan, lisdisi en-
nakoitavuutta ja helpottaisi seka valtion etta
ammattikorkeakoulujen yll&pitgjien talousar-
viovalmistelua. Suuremmalla laskennallisuu-
della pyrittdisiin muun ohella siihen, etteivat
yksittéisten ammattikorkeakoulujen kustan-
nukset vaikuttaisi nykyisella tavalla rahoituk-
sen perusteena oleviin yksikkohintoihin ja
niiden porrastuksiin. Suuremmalla kannusta-
vuudella tavoitellaan tehokkuuden ja tuotta-
vuuden kasvua. Ammattikorkeakoulujen
kannattaisi entistd enemman sijoittaa opiske-
lijoiden tuki- ja ohjauspalveluihin, milla taas
seen ja tutkintojen maaraan.

Vationeuvoston hyvaksymén  vuosien
2003—2008 koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ammatillisen
koulutuksen keskeisid kehittémistavoitteita
on koulutuksen laadun, tydeldmévastaavuu-
den ja vaikuttavuuden parantaminen. Suunni-
telman mukaan ammatillisen koulutuksen ra-
hoitugjéarjestelméda kehitetddn tuloksellisuu-
teen ja kannustavuuteen perustuvana siten,
ettd koulutuksen tuloksellisuus otetaan huo-
mioon kayttokustannusten rahoituksen osana.

Tulosrahoituksen kehittémisen |ahtokohta-
na on rahoitusj arjestelméan ohjausvaikutuksen
vahvistaminen ja hyvista tuloksista palkitse-
minen. Nykyisen kaltainen laskennallinen
rahoitugjérjestelma e riittdvasti  kannusta
koulutuksen jarjestgjaa tulokselliseen ja yh-
teiskunnallisesti  vaikuttavaan toimintaan.
Rahoitusuudistuksella halutaan  pienentda
opiskelijamadréén perustuvaa rahoituksen
0saa ja lisdta tulokselliseen toimintaan perus-
tuvaa rahoitusta.

Kirjastojen yksikkohintajérjestelmadn muu-
tosten tarkoituksena on turvata mahdolli-
simman tasavertaiset kirjastopalvelut maan
eri osissa sekd helpottaa uusien hallintora-
kenteiden ja kuntien valisen yhteistyon to-
teuttamista. Teattereiden, orkestereiden ja
museoiden yksikkohintajarjestelman muutos-
ten tavoitteena on turvata tasokkaat ja alueel-
lisesti tasavertaiset palvelut. Edelleen tavoit-

suunnittelua ja kehittéamista.
Perusopetuksen rahoitus

Perusopetuksen yksikkohintojen laskenta
tapaa ehdotetaan jarjestelman |1&pindkyvyy-
den parantamiseksi yksinkertaistettavaksi ja
yksikkohinnan eri  maardytymistekijoiden
painoarvoa muutettavaksi. Kuntien mahdolli-
suuksia vaikuttaa saamansa rahoituksen méaé-
réan véhennettéisiin.

Asukastiheyden ja tunnusluvun perusteella
maaraytyvan euromaaran laskennassa luovut-
taisiin joka toinen vuosi tehdysta regressio-
analyysiin perustuvasta asukastiheyden ja
tunnuslukujen seka oppilasta kohden lasket-
tujen kustannusten riippuvuuden tarkastelus-
ta. Nykyisen méérittelytavan sijasta yksikko-
hinnan eri osatekij6ille méaariteltéisiin lain-
sdadannossa kertoimet, joiden muuttaminen
tapahtuisi lainsdadantéa muuttamalla. Ker-
toimet méériteltaisiin siten, etté ne kuvaisivat
hyvin eri tekijoiden vaikutusta perusopetuk-
sen kustannuksiin.

Y ksikkohintojen maaraytymisperusteet sai-
lyisivét muutoin nykyiselldan. Uutena yksik-
kohintaan vaikuttavana tekijéana otettaisiin
kuitenkin kayttoon vieraskielisten oppilaiden
madra. Maahanmuuttgjista ja muista vieras-
kielisista oppilaista aiheutuu kunnille lisdkus-
tannuksia monikulttuurisuuden lisééntyessa.



Lisikustannuksia aiheutuu esimerkiks us-
konnonopetuksen ja tukiopetuksen jarjestd
misesta.

Perusopetuksen oppilaskohtaisen yksikko-
hinnan porrastamisessa kéytettdisiin siten
Seuraavia perusteita:

*Asukastiheys

ekunnan kouluverkko

*7-9 luokilla (ylé-aste) olevien oppilaiden
lukuméara

*Vaikeimmin kehitysvammaisten (EHA?2)
oppilaiden lukuméara

*Muiden pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olevien erityisoppilaiden lukumaara
*Muiden erityisoppilaiden lukumaéra
*Ruotsinkielisten oppilaiden lukuméara
*Vieraskielisten oppilaiden lukumaara
*Saari stoi suus

*Kaksikielisyys.

Edella mainittujen perusteiden mukaan las-
ketut yksikkohinnat tasattaisiin keskimaérai-
sen yksikkéhinnan mukaiseksi erillisella &
sauskertoimella.

Esityksen mukaan asukastiheys vaikuttaisi
yksikk6hinnan suuruuteen vain niissd kun-
nissa, joissa kunnan asukastiheys on alle 40
asukasta neliokilometrilla.

Kouluverkon vaikutusta yksikkohintaan
vahennettéisiin. Kouluverkkotekija otettaisiin
huomioon vain harvimmin asuttujen kuntien
ja saaristokuntien osalta, joissa koulutuksen
saavutettavuuden takia joudutaan yll&pité
méan lagjaa kouluverkkoa pienilldkin oppi-
lasméérilla. N&issa useimmiten alenevan q-
pilasmééran kunnissa kouluverkkotekijan
huomioon ottaminen hidastaisi myos rahoi-
tuksen véhenemista oppilasmaaran pienenty-
ja antais ndin ollen enemman aikaa
toimintojen sopeuttami seen.

Kouluverkkotekija otettaisiin  huomioon,
jos kunnan asukastiheys on alle nelja asukas-
ta neliokilometrilla. Kouluverkkotunnus olisi
liukuva vélilla 3—4 asukasta neliokilometril-
|&. Kuntia, joiden asukastiheys on ale nelja
asukasta neliokilometrilld, oli vuonna 2004
yhteensd 52 ja saaristokuntia 14. N&issa kun-
nissa on yhteensa runsaat 27 300 oppilasta,
mika on hieman alle 5 prosenttia perusope-
tuksen koko oppilasméarasta.
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Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ammatil-
lisen koulutuksen yksikkéhinnan maérayty-
misperusteisiin ja investointien rahoitusar-
jestelmaan.

Tuloksellisuus ehdotetaan otettavaksi am-
matillisen koulutuksen kayttokustannusten
laskennallisen rahoituksen porrastusperus-
teeksi. Liittamalla tulosrahoitus osaks las-
kennallista rahoitusta liséttéisiin rahoitusjér-
jestelman ohjausvaikutusta. Uudistuksella
pienennettéisiin  opiskelijaméddréén perustu-
vaa rahoituksen osaa ja lisattaisiin tulokselli-
seen toimintaan perustuvaa rahoitusta. Am-
matillisen koulutuksen rahoitus perustuisi
kuitenkin edelleen pé&osin opiskelijaméaran
ja yksikkéhinnan tuloon perustuvaan rahoi-
tukseen. Kokonaisrahoituksesta jaettaisiin
toiminnan tuloksellisuuteen perustuen enin-
tédn kaksi prosenttia. Tulosrahoituksen sagji-
en maara kasvaisi toteuttamistavasta johtuen
olennaisesti. Kun ylimaaréisend avustuksena
myonnettya tulosrahoitusta on saanut 15—18
koulutuksen jérjestdjda, esityksen mukaan tu-
losrahoitusta saisi 2/3 koulutuksen jéarjestgjis-
ta

Koulutuksen jarjestgjia palkittaisiin tulok-
sellisuudesta, jossa otettaisiin huomioon
opiskelijoiden sijoittuminen tydelamaan seké
korkea-asteen jatko-opintoihin, opintojen
keskeyttdmisen alentuminen, koulutuksen B
péisyaste sekd opetushenkildstén kel poisuus
ton kehittdmiseen ja ammattitaidon uudista-
miseen. Tuloksellisuutta ei mitattaisi yhden
tekijdn, vaan useamman tekijan muodosta-
man kokonaisuuden perusteella. Esityksessa
ehdotetaan sdadettévaksi yksikkdhinnan ko-
rottamisesta tuloksellisuuden perusteella, -
loksellisuuteen osoitettavasta rahoitusosuu-
desta ja tuloksellisuutta kuvaavista tekijoista.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa asetuksessa saadettéisiin tarkemmin
tulosrahoituksen laskemisesta.

Laatupalkinto esitetédn séilytettdvaksi edel-
leen erillisend teemaperusteisena avustukse-
na.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Esityksessd ehdotetaan muutoksia perustei-
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siin, joiden mukaan valtionosuus jakautuu
ammattikorkeakoulujen kesken, investointien
rahoitugdrjestelmaédn seka ammatillisen
opettajankoulutuksen rahoitukseen. Ammat-
tikorkeakoulujen rahoitus sdilyisi edelleen
osana kuntien valtionosuusj arjestel méa.

Kustannuspohja, jonka perusteella yksik-
kohinta lasketaan, kattaisi edelleen ammatti-
korkeakoulun |8hes kaikki toiminnot maksul-
lista palvelutoimintaa lukuun ottamatta. Ny-
kyiseen tapaan siihen tulisi opetukseen liitty-
vien menojen liséks muun muassa tutkimus-
ja kehitystydn menot. Valtioneuvosto vahvis-
taisi edelleen ammattikorkeakoulujen keski-
maérdisen yksikkohinnan, jonka perusteella
laskettaisiin ~ ammattikorkeakoul ukohtai set
yksikkohinnat. Yksittéisen ammattikorkea-
koulun yksikkohinta méraytyisi kahden &
kijan perusteella. Rahoituksen méaéraytymi-
sen perusteena olisi tavoitesopimukseen pe-
rustuva koulutusaloittainen laskennallinen
opiskelijamadra seka kahden edellisen vuo-
den aikana suoritettujen tutkintojen madra.

Valtioneuvoston vahvistettavaksi  tuleva
yksikkohinta laskettaisiin  kustannuspohja-
vuodelle sovitun laskennallisen opiskelija-
maédran avulla. Yksittdisen ammattikorkea-
koulun rahoitus laskettaisiin edella esitetylla
tavalla opiskelijaméddran ja suoritettujen tut-
kintojen perusteella ja se méaréytyisi kulle-
kin ammattikorkeakoululle vahvistettavan
yksikkohinnan ja laskennallisen opiskelija-
maaran tulona.

Tavoitesopimuksen mukainen opiskelija-
maara rahoituksen perusteena tekisi mahdol-
liseksi luopua jarjestelmastd, jossa opiskeli-
jamééra jalkikateen tarkistetaan varainhoito-
vuoden toteutuneen opiskelijamaédran mukai-
seksi. Rahoituksen maaraytymisperusteet oli-
sivat tiedossa seuraavalle vuodelle ja tasta
syysta rahoitus voitaisin myontda suoraan
lopullisena. Rahoitusmalli helpottaisi seké
valtion talousarvion seka ammattikorkeakou-
lun talousarvion laadintaa. Otettaessa tavoi-
tesopimusten opiskelijamadra kayttéon luo-
vuttaisiin  tutkintokohtaisesta rahoituksesta
porrastuksineen, mika myos yksinkertaistaisi
jarjestelmés. Myos nykyisista keskimaarais-
té kalliimpien koulutusohjelmien huomioon
ottamisesta rahoituksessa luovuttaisiin. Tama
olis vattamatontd, koska muutoin koulutus-
ohjelmien opiskelijamaéristd jouduttaisiin

erikseen sopimaan, mik& merkitsis tarpee-
tonta tiukennusta sopimuskaytantéon. Rahoi-
tuksen véljyys jattais yllapitgale ja ammat-
tikorkeakoululle enemman liikkumatilaa -
hoituksen kohdentamisessa.

Uusi rahoitusmalli poistaisi opiskelijamaé-
ran yllatavien muutosten vaikutukset rahoi-
tukseen. Muutokset saattavat olla seurausta
esimerkiksi tydmarkkinatilanteen muutoksis-
ta ja opiskelijoiden ennalta arvaamattomasta
poissaolo-oikeuden kaytosta Eréét ammatti-
korkeakoulut ovat parantaneet taloudellista
tilannettaan ottamalla sovittua enemman w-
sia opiskelijoita. Tarve puuttua ylitayttdihin
poistuisi esityksen my6ta.

Tavoitesopimuksen mukaiset nuorten kou-
lutuksen aloituspaikat kerrottaisiin  koulu-
tusaloittain ja erikseen ammatillisen opetta-
jankoulutuksen osalta asianomaisen koulu-
tusalan tutkintojen keskimadrdista lagjuutta
kuvaavalla kertoimella. Aikuiskoulutuksena
suoritettavan koulutuksen, €li ammattikor-
keakoulututkintoon ja ylempé&én ammattikor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen s
k& erikoistumisopintojen opiskelijoiden maa-
ra, otettaisiin huomioon tavoitesopimuksessa
todetun opiskelijamadran mukaisena.

Kannustavuuden saavuttamiseksi suoritet-
tujen tutkintojen maarda tulee painottaa riit-
tévasti. Suoritettujen tutkintojen perusteella
jeettaisiin 30 prosenttia rahoituksen koko-
naismaarasta. Tutkintojen méaadréna lasken-
nassa kaytettdisiin yksikkdhinnan maaréa-
mistd edeltdvan kahden vuoden aikana suori-
tettujen tutkintojen méérien keskiarvoa. Tut-
kintojen mééria laskettaessa painotettaisiin
tutkintoja niiden lagjuutta kuvaavilla kertoi-
milla

Opetusministerid voisi edelleen harkintan-
sa mukaan Korottaa erityisesta syysta yksit-
téi sen ammattikorkeakoulun yksikkohintaa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen rahoi-
tus on nyky&an kokonaan valtion vastuulla
Esityksen mukaan myds jatkossa opettajan-
koulutuksen rahoitus séilyisi valtion vastuul-
la. Opettagjankoulutuksen kustannukset sisal-
Iytettéisiin  kustannuspohjaan ja valtioneu-
voston vahvistamaan keskiméaéréiseen yksik-
kohintaan samalla tavalla kuin ammattikor-
keakoulun muut toiminnot, mutta opettajan-
koulutuksen opiskelijoita ja koulutuksen kus-
tannuksia el otettaisi huomioon kunnan -



hoitusosuutta laskettaessa. Opettajankoulu-
tusta kasiteltéisiin koulutusalaan rinnastetta-
vana lohkona, jolla olisi oma kustannuspoh-
jansa.  Liikenneopettgjankoulutusta, joka
poikkeaa merkittavasti muusta ammeatillisesta
opettajankoul utuksesta, rahoitettaisiin nykyi-
seen tapaan valtionavustuksilla.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien rahoitusjarjestelma

Esityksessa ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen investointien rahoi-
tugjarjestelma uudistettaisiin kokonaisuudes-
saan. FErillisista  perustamiskustannuksiin
myonnettavista valtionosuuksista ja opetus-
ministerion hyvéksymiin erillisiin vuokriin
myonnettavastd valtionosuudesta sekd am-
matillisen koulutuksen jarjestgjille ja ammat-
tikorkeakoulujen yllapitgjille maksettavasta
niin sanotusta investointilisasta luovuttaisiin.
Mydskdan niin sanottujen pienten hankkei-
den (alle 320000 euroa) kustannuksia ei
otettaisi enda huomioon yksikkohintoja las-
kettaessa, vuosikuluja lukuun ottamatta. In-
vestointien tuki sisdllytettdisiin yksikkohin-
taan siten, etta investointeihin liittyvat an-
mattikorkeakoulun yllapitdan ja ammatilli-
sen koulutuksen kirjanpidon mukaiset poistot
otettaisiin huomioon kustannuspohjassa. Uu-
s rahoitugjarjestelma olisi mahdollisimman
neutraali sen suhteen, toimivatko ammatti-
korkeakoulut ja ammatillisen koulutuksen
luovuttaisiin nykyisesta osittain keinotekoi-
sesta kayttokustannusten ja perustamishank-
keiden erottelusta. Samassa yhteydessa luo-
vuttaisiin erillisestd ammatillisen aikuiskou-
lutuksen perustamishankkeiden valtionavus-
tugarjestelmastd.  Perustamishankejarjestel-
man uudistus heijastuu lisdksi ammatillisen
lisékoulutuksen rahoituksen maaraytymispe-
rusteisiin.

Merkittava osa ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen tiloista on saatu
valtiolta lahjoituksena valtion ammatillisten
oppilaitosten kunnallistamisen yhteydessa.
Niilla el siten ole taseissa arvoa, eika niista
voida tehda poistoja. My6s perustamishank-
keisiin myonnetty valtionosuus pienentéa ta-
searvoja. Naista syistda ammattikorkeakouluja
ja ammatillisen koulutuksen jarjestgjia kos-
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kevien poistojen mé&ra on nykyista rahoitus-
tasoa alhaisempi. Rahoituksen turvaamiseksi
yksikkdhintaan taattaisiin  siirtymakaudeksi
korotus, joka séilyttdisi investointeja varten
myonnettdvan rahoituksen vuoden 2005 val-
tion talousarvion tasolla.

Yleiset kirjastot

Kirjastojen asutusrakenneryhmitykseen pe-
rustuvasta kustannusten laskemisesta ehdote-
taan luovuttavaksi. Vamistelun yhteydessa
tehtyjen laskelmien perusteella harvimmin
asuttujen kuntien yksikkohinta laskisi asu-
kastiheysporrastuksen poistumisen johdosta
12—20 prosenttia nykyisesta. Taman perus-
teella ehdotetaan, etté kirjaston yksikkohinta
olisi 20 prosenttia korkeampi kunnissa, joi-
den asukastiheys on enintéén 2 ja saaristo-
kunnissa seka 10 prosenttia korkeampi kun-
nissa, joiden asukastiheys on yli 2 mutta alle
5

Lisaksi opetusministeri6 voisi kunnalliselle
kirjastolle kirjastolain nojalla méaarattyjen
erityistehtévien (keskuskirjasto, maakunta-
kirjastot) perusteella korottaa kyseisen kun-
nan kirjaston yksikkohintaa. Korotus maari-
tettéisiin siten, ettd se kattais kunnille maa-
rétyn erityisen tehtdvan hoitamisesta aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset. M &arittaes-
séén korotuksen tasoa opetusministerio sel-
vittdiss mainitut kustannukset joka neljés
vuos yhdessa kyseisten kirjastojen yllapitgji-
en kanssa.

Teatterit, orkesterit ja museot

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan
tehtévéksi vuosittain indeksitarkistukset vas-
taavalla tavalla kuin orkestereille ja museoil-
le. Lisdksi teattereiden, museoiden ja orkes-
tereiden rahoitusjdrjestelmda  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtionosuuden pe-
rusteena olevat yksikkohinnat laskettaisiin
joka neljds vuosi taide- ja kulttuurilaitos
muodoittain toteutuneiden valtakunnallisten
kokonai skustannusten pohjalta.

Edelleen teatteri- ja orkesterilakia muutet-
taisiin niin, ettd harkinnanvaraista valtion-
avustusta voidaan osoittaa myos kehittamis-
toimintaan. Museolakiin ehdotetaan lisiité
vaksi sddnnds erikoismuseoille myodnnetté
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vasta valtionavustuksesta.

Erdiden opetusministerion myontamien val-
tionavustusten huomioon ottaminen opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksessa

Padllekkdisen rahoituksen poistamiseksi
rahoituslain 42 8:n, ammaittikorkeakoululain
33 8&n 1 momentin, teatteri- ja orkesterilain
6a8&n 2 ja 3 momentin sekd museolain
4 a 8:n nojala valtionrahoituksen piiriin kuu-
luvaa toimintaa varten myonnettyja valtion-
avustuksia vastaava euromadrd ehdotetaan
vahennettévaksi asianomaisen toiminnan ko-
konaiskustannuksista (nettoutus). Muutos
aentaisi seka valtionosuuden ettéa kuntien ra-
hoitusosuuden maéraé.

Opetusministerio tekisi vahennyksen asi-
anomaisen toiminnan kustannuspohjasta kus-
tannusten laskemisvuonna asianomaista toi-
mintaa varten myonnettyjen avustusten maa-
ran mukai sesti.

EU:ltatulevan ja sitd vastaavan kansallisen
rahoituksen osalta nykyinen soveltamiskay-
téantd ehdotetaan kirjoitettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la-
kiin.

Perustamishankkeisiin myOnnetyn valtion-
osuuden pal autusgjan lyhentaminen

Perustamishankkeeseen saadun valtion-
osuuden ja -avustuksen palauttamiselle sé&
dettyd méaraaikaa ehdotetaan lyhennettévak-
s 30 vuodesta 15 vuoteen. Ehdotus vastaa
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain muutosta
(716/2002), joka tuli voimaan vuoden 2003
alusta. Lisdksi valtionapuviranomaisen har-
kintavaltaa paattéa palautuksen suuruudesta
sekda siitd, ettel palautusta méagrdta suoritetta-
vaksi, ehdotetaan tarkennettavaksi. Ehdotuk-
sella el puututtaisi valtion ammatillisten -
pilaitosten kunnallistamisen ja yksityistami-
sen yhteydessa valtion korvauksetta luovut-
tamien Kkiinteistdjen luovutussopimuksilla
sovittuihin palautusehtoihin. Valtion oppilai-
tosten kunnallistamisen yhteydessi vuosina
1993—1997 tehdyissa luovutussopimuksissa
viitattiin tuolloin voimassa olleen opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituslain ~ (705/1992)
44 8:44n, jonka mukaan palautusvelvollisuu-

delle el ole méaritelty rgjaa. Valtion oppilai-
toksia yksityistettéessa oli voimassa nykyi-
nen rahoituslaki, jolloin palautusvelvollisuus
on 30 vuotta. Y ksityistettyjen valtion oppilai-

Valtionavustuslain soveltamisalan lagjenta-
minen

Vuoden 2001 alusta voimaan tullutta valti-
onavustuslakia (688/2001) e sovelleta rahoi-
tuslain eikd vapaasta sivistystytstd annetun
lain (632/1998) mukaisiin valtionosuuksiin
eikéd -avustuksiin. Sanndsten puuttuessa ra-
hoituslain mukaisia valtionavustuksia koske-
viin pé&dtoksiin joudutaan ottamaan valtion-
avustuslakiin sisdltyvia sddnnoksid vastaavia
asioita pagtosten ehdoiksi.

Valtionavustuslain séénnokset valvonnasta,
takaisinperinnastd, maksatuksen keskeytyk-
sestd, tietojensaannista ja virka-avusta ehdo-
tetaan sisdlytettaviksi erillisind rahoitusla-
kiin, jolloin ne koskisivat sek& valtionosuuk-
Sia etté -avustuksia. Muilta osin rahoituslain
mukaisten valtionavustusten osalta viitattai-
siin valtionavustusl akiin.

4. Esityksen vaikutukset

41  Taloudeliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen seka valtion ja
kuntien véliseen kustannustenjakoon

Esitysten taloudelliset vaikutukset liittyvét
vuoden 2006 alusta voimaantuleviksi tarkoi-
tettuihin lainmuutoksiin, jotka koskevat kun-
tien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia sekd eréita muita
niithin liittyvid lakeja N&ma muutokset on
tarkoitus toteuttaa siten, ettd valtion ja kunti-
en vdinen kustannustenjako e kokonaista-
solla muutu.
muutoksia. Y leiseen valtionosuuteen ehdote-
taan suuren asukasluvun muutoksen perus-
teella korotusta, joka liséa valtionosuus-
menoja lahes 10 miljoonalla eurolla. Syrjai-
syyslisan korotus harvaanasutuimmille kun-
nille lisda valtionosuusmenoja 987 000 eurol-



la sekd saaristokuntien ja saaristo-osakuntien
valtionosuuksiin tehtavét muutokset
3324000 eurolla. Kokonaisuutena edella
luetdltujen muutosten perusteella valtion-
osuusmenot kasvavat 14 334 000 euroa. Né&i-
den toimenpiteiden rahoittamiseksi yleisen
valtionosuuden ma&réa pienennetéén 2,74
euroa asukasta kohden. Liikenteen taajamali-
sS4 muutetaan tagjamarakennelisdksi, minka
aiheuttamat kuntakohtaiset muutokset tasa-
painotetaan liséé saavien kuntien kesken.
Kuntien valtionosuudesta annettua asetusta
on tahan esitykseen liittyen tarkoitus muuttaa
siten, ettd kunnan verotuloihin perustuvassa
valtionosuuksien tasauksessa voimalaitosten
jaydinvoimalaitogten laskennallinen kiinteis-
tovero lasketaan yleisen Kkiinteistoveropro-
sentin mukaisesti. Tasta aiheutuva 2479 000
euron suuruinen valtion menojen kasvu fa-
hoitetaan pienentamalla kuntien yleista valti-
onosuutta 0,48 eurolla asukasta kohti.
Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien erdiden méaarayty-
misperusteiden osalta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuusperusteena kaytetté
va syrjdisyyskerroin widistettaisiin siten, etta
kerroin méréytyisi kuntien valtionosuuslain
mukaan maaraytyvan syrjdisyysluvun perus-
teella. Syrjaisyyskorotusta saavien kuntien
maéra lisdantyy nykytilanteeseen verrattuna.
Néiden kuntien laskennallisten kustannusten
lisdys, noin 18 miljoonaa euroa, rahoitetaan
aentamalla 0,15 prosentilla sosiadi- ja ter-
veydenhuollon ikaryhmittéisid kustannuksia.
Uutena maadraytymisperusteena otettaisiin
kayttoon vammaiskerroin, joka ottaisi huo-
mioon vaikeavammaisten henkil6iden palve-
luista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Uu-
den vammaiskertoimen kustannusvaikutus on
noin 60 miljoonaa euroa. Sit4 vastaavasti vé-
hennettdisiin sosiaalihuollon ikéryhmittéisia
kustannuksia noin prosentilla. Liséksi esityk-
sen mukaan erillinen todellisiin kustannuk-
siin perustuva lastensuojelun suurten kustan-
nusten tasausjérjestelma korvattaisiin uudella
lastensuojelun tarvetta kuvaavalla lastensuo-
jelukertoimella. Tama toteutetaan siirtémalla
nykyisen lastensuojelun suurten kustannusten
tasausjarjestelman valtionosuus, noin 55 mil-
joonaa euroa, uuteen lastensuojelukertoi-
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meen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaks useita
muutoksia. Nama perusopetukseen, Kirjastoi-
hin, ammatilliseen peruskoulutukseen ja
ammattikorkeakouluihin kohdistuvat muu-
tokset toteutetaan pddosin kustannusneutraa-
listi valtion ja kuntien kesken. Ammatillisen
opettajankoul utuksen seka museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden rahoitukseen ehdote-
tut muutokset kuitenkin lisdavét valtion-
osuuksia. Eréiden valtionavustusten vahen-
téminen opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuden perusteena kaytettavien yksikkohin-
tojen laskentapohjista puolestaan vahentda
valtionosuuksia.

Ammattikorkeakoulujen ammatillinen
opettajankoulutus rahoitetaan nyky&an valti-
onavustuksella.  Valtionavustusrahoitus on
johtanut kayténnossa opettajankoulutuksen
toteutuneisiin kustannuksiin nahden alibudje-
tointiin.  Kustannusten kasvun perustedlla
opettajankoulutuksen rahoitustarve nousee
vuoden 2005 talousarvion méaéréarahaan ver-
rattuna 2,0 miljoonaa euroa vuoden 2003
kustannustasossa.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen valtionosuusrahoituksessa esite-
téén luovuttavaks erillisesta investointirahoi-
tuksesta. Tilojen ja laitteiden rakentamisesta
ja hankkimisesta syntyvét perustamiskustan-
nukset otetaan huomioon kayttékustannusten
yksikkohintarahoituksessa ammatillisen kou-
lutuksen ja ammattikorkeakoulujen Kirjanpi-
toon perustuvien poistojen kautta. Alkuvai-
heessa poistojérjestelma ei kuitenkaan tuota
kaikkien poistuvien erien suuruista rahoitus-
ta. Merkittava osa ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen kiinteistéistd on
saatu lahjoituksena valtiolta, eika niilla ole
tasearvoa. MyOs  perustamishankkeisiin
myonnetyt valtionosuudet pienentévét ta-
searvoja. Taman vuoks siirtymékaudeksi
ehdotetaan otettavaksi kayttédn vuoden 2005
rahoitustason mukainen jarjestely.

Teattereiden yksikkdhintaan tehtéva indek-
sikorotus lisdis valtionosuutta vuoden 2006
ennakoidun kustannustason muutoksen pe-
rusteella noin 0,55 miljoonalla eurolla. Valti-
onosuuden perusteena kaytettavan yksikko-
hinnan laskeminen kunkin taide- ja kulttuuri-
laitosmuodon toteutuneiden  kustannusten
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pohjalta liséisi vuodesta 2008 valtionosuutta
vuoden 2004 tasolla siirtymasaannoksen mu-
kaisesti vuosille 2008—2010 jaksotettuna ar-
violta teattereille yhteensd 11,7 miljoonalla
eurolla, orkestereille yhteensé 5,1 miljoonalla
eurolla ja museoille yhteensé 13,1 miljoonal-
laeurolla

Valtionavustusten suuruisen euromaaran
vahentdminen kokonaiskustannuksista lasket-
taessa valtionosuuden perusteena kaytettavia
yksikkohintoja vuodelle 2008 alentaisi teatte-
reita, orkestereita ja museoita lukuun otta-
matta vuoden 2004 avustusten perusteella ar-
vioituna opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaisesti |askettavia val-
tionosuuden perusteita yhteensd noin 29 mil-
joonalla eurolla. Valtionosuudet alenisivat si-
ten noin 13 miljoonalla eurolla.

Perusopetuksen kouluverkkotekijan vaiku-
tusta pienennettéisiin siten, etta se otettaisiin
huomioon vain kaikkein harvimmin asutuissa
kunnissa ja saaristokunnissa. Kouluverkkote-
kijédn muutos e vdhenna valtionosuuden ko-
konaism&&réd, vaan aikaisemmin kouluver-
kon perustella jaettu valtionosuus jaettaisiin
muiden porrastusten perusteella. Taléin asu-
kastiheyden merkitys kasvaa, mika ohjaa val-
tionosuutta paasadantoisesti samoille kunnille
kuin kouluverkkotekija. Perusopetuksen w-
deksi porrasperusteeksi esitetty vieraskielis-
ten oppilaiden lukumé&dra parantaa niiden
kuntien tilannetta, joissa on vieraskielisia pe-
ruskouluikéisia lapsia.

Tuloksellisuuden ottaminen kayttokustan-
nusten laskennallisen rahoituksen maarayty-
misperusteeksi muuttaisi yksittéisen amma-
maardd. Ammatillisen peruskoulutuksen -
hoitus perustuisi kuitenkin edelleen paéosin
opiskelijamaaran ja yksikkohinnan tuloon pe-
rustuvaan rahoitukseen. Kokonaisrahoituk-
sesta jaettaisiin toiminnan tuloksellisuuteen
perustuen enintdan kaksi prosenttia (vajaa 20
miljoonaa euroa). Tama rahoitusosuus otet-
taisiin yksikkohintalaskennassa ensin kaikilta
niiltd ammatillisen koulutuksen jarjestdjilta,
joita tulosrahoitus koskisi.

Erillisiin vuokriin myOnnettavasta valtion-
osuudesta luopuminen vahentéa niiden am-
matillisen koulutuksen jérjestdjien rahoitusta,
jotka toimivat merkittéavassa madrin vuokrati-
loissa. Erdissa tapauksissa muutos on niin

suuri, etté yksikkohintaan jouduttaneen aina-
kin alkuvaiheessa tekemaan harkinnanvarai-
nen korotus huomattavien vuokrakustannus-
ten johdosta.

Yksikkéhinnan uudet méaéréytymisperus-
teet ja laskentatapa muuttaisivat yksittéisten
ammattikorkeakoulujen rahoituksen maéraa.
Eri osatekijét saattavat tdysin kumota toisen-
sa ja vasta kaikkien osien summa muodostaa
kokonaisuuden. Lopulliseen uuteen rahoituk-
seen vaikuttavat yksikkohinnan perustan
muuttumisen liséksi investointien uusi rahoi-
tusmalli sekd viiden ammattikorkeakoulun
kohdalla opettgjankoulutuksen ottaminen
mukaan yksikkdhintarahoitukseen.

Koelaskelma, jossa ovat mukana yksikko-
hinnan perustan muutos, opettajankoul utuk-
sen mukaantulo ja investointien rahoituksen
muutos nayttdd, ettd rahoitus kaiken kaikki-
aan lisdantyy 16 ammattikorkeakoululla ja
véhenee 13 ammattikorkeakoululla. Viiden
prosentin tai sen ylittdvaan korotukseen yltéa
yhdeksdn ammattikorkeakoulua. Neljan an-
mattikorkeakoulun rahoitus véhenee viisi
prosenttia tai enemman.

Ammattikorkeakoulukohtaisia muutoksia
pienennetdan ottamalla rahoituslakiin siirty-
masaannos, joka rgjoittaa rahoituksen muu-
toksen madraa kolmen vuoden gjan lain voi-
maantul osta.

Kirjastojen yksikkohinnan ehdotettu las-
kentatavan muutos ja siita aiheutuvat yksik-
koéhinnan muutokset eivat muuta Kirjastojen
valtionosuusrahoituksen kokonai smaaraa.
Keskuskirjaston ja maakuntakirjastojen saa-
ma korotus olisi noin prosentti kirjastojen
koko kustannuspohjasta, eli yhteensé noin 2
miljoonaa euroa. Tama rahoitusosuus otettai-
siin yksikkohintalaskelmassa ensin kaikilta
kunnilta yhteisestd kustannuspohjasta. Sum-
malla korotettaisiin keskuskirjastoa ja maa-
kuntakirjastoja yll&pitavien kuntien yksikko-
hintaa kyseisille kirjastoille harkinnan mu-
kaan erityistehtavista aiheutuvien lisékustan-
nusten pohjata.

Valtionosuusperusteiden tarkistaminen
muuttaa kuntien valtionosuuksia asukaskoh-
taisesti  laskettuna.  Muutokset  valtio-
kuntasuhteessa ovat péasdanttisesti koko
maan tasolla kustannusneutraal gja, kuntakoh-
taisesti valtionosuuksien méaérd kuitenkin
muuttuu. Kuntatalouden vakauden turvaami-



seks ja lilan suurten &killisten muutosten
valttdmiseksi muutos ragjataan menetysten
osalta — 50 euroon ja lisdysten osalta +100
euroon asukasta kohden vuodessa vuosina
2006—2008. Kuntakohtaisten muutosten pe-
rusteella vuonna 2006 tasauslisét disivat 6,2
miljoonaa euroa ja tasausvdhennykset — 13,2
miljoonaa euroa, mikd merkitsee valtion-
osuusmenojen pienentymista yhteensd 7,0
miljoonalla eurolla. Vuonna 2007 valtion-
osuusmenot vahenevét 1,5 miljoonalla eurol-
la ja vuonna 2008 ne lisdantyvét 217 641 eu-
rolla

Vaikutukset kuntaryhmittéin ja al ueellisesti
vuoden 2005 tasolla

Kuntakohtaisia vaikutuksia koskevat las
kelmat on tehty vuoden 2005 valtionosuuksi-
en tasolla. Laskelmat sisdtavat muutokset
yleiseen valtionosuuteen, valtionosuuksien
tasaukseen, sosiadli- ja terveydenhuollon val-
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tionosuuksiin, perusopetuksen ja Kkirjaston
rahoitukseen seka kansalaisopistojen valtion-
osuuksiin. Kansalai sopistojen valtionosuuden
maaraytymisperusteiden muuttamisesta
eduskunnalle annetaan erikseen hallituksen
esitys. Kokonaislaskelmissa ei ole otettu
huomioon ammattikorkeakoulujen ja amma-
tillisen koulutuksen rahoituksen muutoksia.

Kokonaismuutoksen perusteella tehtyjen
koelaskelmien mukaan esitysten toteutusten
yhteisvaikutus olisi vuoden 2005 tasolla re-
gatiivinen 268 kunnassa ja positiivinen 148
kunnassa.

Esitysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat positiiviset alle 10 000 asukkaan seka
yli 100 000 asukkaan kuntaryhmissd. Asu-
kasta kohti laskettavat positiiviset vaikutuk-
set ovat suurimmat alle 2000 asukkaan kun-
taryhméssé. Pienimpien kuntaryhmien talo-
uskehitys on vuosikatteen muutoksen perus-
teella viime vuosina ollut heikoin. Tata ku-
vaa seuraava taul ukko:

Taulukko 1. Vuosikatteen muutos kuntaryhmittéin 2003—2004

Asukasluku Vuosikate 2003 Vuosikate 2004 V uosikatteen muutos 03-04
miljoonaaeuroa  euroa/asukas miljoonaaeuroa  euroalasukas  miljoonaeuroa euroa/asukas
ale2 000 13 126 -3 -25 -16 -151
2001—6 000 99 148 13 64 -56 -84
6 001—10 000 98 167 46 78 -52 -89
10 001—20 000 118 181 60 93 -58 -88
20 001—40 000 178 186 129 134 -49 -52
40 001—100 000 157 209 153 203 -4 -6
yli 100 000 574 391 669 453 95 62
Koko maa 1238 238 1098 211 -140 -27

Taulukko 2. Esitysten kokonaisvaikutus kuntien tuloihin vuoden 2005 tasolla kunnan koon

mukaan

Asukasluku M uutos vuoden 2005 tasolla

miljoonaa eur oa euroa/asukas (euroa/asukasilman *

lastensugjelukerrointa)

ale 2000 17 205 (25,9)
2001—6000 73 119 (25,7)
6001—10000 3,6 59 (182
10001—20000 -11,0 -16,6 (-7,9
20001—40000 -13,0 -13,6 (-12,1)
40001— 100000 -20 -2,7 (-7,7)
yli 100000 16,3 10,9 (-28)
Y hteensi 2,8 0,6
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Alueellisesti tarkastellen suurimmat vé
hennykset kohdistuisivat Etel&-Pohjanmaan,
Kanta-Hameen, Satakunnan ja Pirkanmaan
kuntiin. Myds seitsemald muulla maakun-
nalla muutos on negatiivinen nykyiseen val-

tionosuusjérjestelmaan verrattuna. Asukasta
kohti laskettu suurin positiivinen muutos
kohdistuisi Lappiin, Kainuuseen ja Pohjois-
Karjalaan.

Taulukko 3. Esitysten kokonaisvaikutus kuntien tuloihin vuosien 2005 tasolla maakunnittain

Maakunta M uutos vuoden 2005 tasolla
miljoonaa euroa euroa/asukas  (euro/asukasilman *
lastensuogjelukerrointa)

Uusimaa 11,0 81 (-38)
It&- Uusimaa 12 127 (145
Varsinais-Suomi -4,0 -85 (-29)
Satakunta -42 -18,0 (-99)
Kanta- Héme -34 -20,5 (-159)
Pirkanmaa -73 -16,0 (-12,2)
Péijat--Hame -14 -74 (-24,7)
Kymenlaskso -20 -10,8 (-11,3)
Etda- Karjala -14 -104 (-8,9
Etd&- Savo 0,1 16 (9
Pohjois- Savo 0,7 2,6 (-01)
Pohjois- Karjala 4,7 279 (26,3)
Keski- Suomi 2,9 10,8 (105)
Etda- Pohjanmaa -49 -254 (-10,3)
Pohjanmaa -1,0 -51 (14,8
Keski- Pohjanmaa 0,3 47 (10,6)
Pohjois- Pohjanmaa -03 -10 (32)
Kainuu 35 418 (51,0)
Lappi 84 448 (48,8)
Yhteensi 2,8 0,6

*) Taloudelliset vaikutukset ilman lastensuojelukerrointa on otettu vertailulaskelmaksi, koska kertoimen myoéta
kumoutuvan lastensuojelun suurten kustannusten tasausjérjestelmén kuntakohtaisia taloudellisia vaikutuksia ei ole

voitu selvittéa.
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Esitysten vaikutusta kuntien tulojen muutokseen kuvaa seuraava taulukko:

Taulukko 4. Kuntien tulojen muutos vuoden 2005 tasolla

Muutos, euroa/ asukas Vuoden 2005 tasolla
kuntien lukumééra

Vahennys 268

Yli 300 0

201-300 1

101-200 6

0-100 261

Lisdys 148

0-100 101

101-200 33

201-300 10

yli 300 4

Y hteensa 416

Kokonaisuutena esitysten toteutus parantaa
rahoitustasapainoa erityisesti niissa kunta-
ryhmissg, joiden talouden kehitys viime vuo-
sina on ollut heikointa. Menetykset ovat suu-
relta osin alle 100 euroa asukasta kohti. Vain
seitsemalla kunnalla ne ovat téta suurempia.

4.2, Vaikutukset peruspalveluiden jarjes
tamiseen

Ehdotetut muutokset  valtionosuuksien
maaraytymisperusteisiin  liséavat maarayty-
misperusteiden ja palveluiden kustannusten
taustalla olevien olosuhde- ja palveluraken-
netekijoiden keskindistd vastaavuutta. Nén
ollen esityksessa ehdotetut muutokset paran-
tavat kuntien ja muiden palveluiden jarjesté&
jien edellytyksi& suoriutua palveluvelvoitteis-
taan.

Edella tarkoitettuja muutoksia ovat yleises-
si valtionosuudessa uusi asukasluvun muu-
tokseen perustuva olosuhdelisa seka syrjai-
syyslisan ja saaristolisan laskentaan ehdotetut
muutokset. Opetus- ja kulttuuritoimessa pal-
veluiden jarjestamisedellytyksia parantavat
esimerkiksi vieraskielisten oppilaiden maa
ran huomioiminen perusopetuksen yksikko-
hinnassa seka museoiden, teattereiden ja a-
kestereiden  yksikkohinnan laskentatavan
muutos. Sosiadli- ja terveydenhuollossa tél-
laisia uudistuksia ovat uusi vammaiskerroin
ja syrjédisyyskertoimen laskentatavan uudis-

tus.

Ehdotetut valtionosuuden maérdytymispe-
kuntia uudistamaan palvelurakenteitaan ja li-
sédmaan kuntien valista yhteistyota. Télaisia
ovat esimerkiksi perusopetuksen ja kirjaston
yksikkohintojen laskentatapaan  ehdotetut
muutokset sekda ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen investointien uusi
rahoitugjarjestelma.  Tuloksellisuuden huo-
mioiminen ammatillisen koulutuksen yksik-
kohinnoissa ja suoritettujen tutkintojen maa-
rén ottaminen huomioon ammattikorkeakou-
lujen yksikkohinnoissa kannustavat koulu-
tuksen jarjestdjia kehittdmadn toimintaansa ja
tuottamaan laadukkaampia koulutuspalvelui-
ta. Tata kautta myods koulutuksen vaikutta-
vuus paranee ja toiminta tehostuu.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien uusi rahoitusjarjes-
telma antaisi paremmat edellytykset suunni-
telmalliselle  investointitoiminnalle,  kun
hankkeiden toteutus ei ole sidoksissa valtion
rahoitussuunnitelmaan ja siten ne voidaan to-
teuttaa toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisimpana ajankohtana.

5. Asian valmistelu
Esitykseen sisdltyvét ehdotukset on valmis-

teltu pddosin kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelman arvioimiseks ja tarvittavi-
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en muutosesitysten valmistelua varten asete-
tun johtoryhman ehdotusten pohjalta. Johto-
ryhma antoi esityksensd kuntien rahoitus- ja
valtionosuusperusteiden tarkistamiseksi 15
paivana joulukuuta 2004 (sisdasiainministe-
rion julkaisuja 52/2004). Johtoryhmén apuna
toimi valmisteleva tyéryhmé. Lisdks valti-
onosuusjarjestelman  hallinnonalakohtaisia
erityiskysymyksia selvitettiin tarkemmin ®-
siaai- ja terveysministerion seka opetusmi-
nisterion asettamissa asianomaisia hallin-
nonaloja koskevissa alaryhmissa. Vamiste-
lussa olivat edustettuina sisdasiainministerio,
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveys
ministerid, opetusministerié seka Suomen
kuntaliitto.

Mainitun johtoryhman tyon kuluessa halli-
teluun vaikuttaneita linjauksia. Joulukuussa
2003 paétettiin, ettd yhteisbvero sdilyy kun-
nan tulona. Alennettaessa yhteisdverokantaa
vuodesta 2005 kuntien veromenetykset kom-
pensoitiin korottamalla kuntien osuutta yhtei-
sbveron tuottoon vastaavasti. Valtiontalou-
den kehyksia vuosille 2005—2008 koskevan
hallituksen pédtoksen mukaan valtionosuus-
lainséadantda muutetaan pysyvasti siten, etta
lakisééteisesta madravuosin tehtavasta ny-
kymuotoisesta valtion ja kuntien valisesta
kustannustenjaon tarkistuksesta luovutaan
vuoteen 2006 mennessid. Muun ohella t&sta
syystéa kuntien rahoitus- ja valtionosuusuu-
distuksen valmisteluaikaa jatkettiin siten, etta
uudistus voi tulla voimaan vuotta suunnitel-
tua myohemmin vuoden 2006 alusta.

Esitykseen sisdityvien ehdotusten jatko-
vamistelu on tapahtunut ministerididen vali-
sena yhteistydna. Kuntien rahoitus- ja valti-
onosuusj érjestelman uudistus on tarkoitus to-
teuttaa kaksivaiheisesti. Tdhan esitykseen s-
sdltyvéat vuoden 2006 alusta voimaan tulevat
ensimméisen vaiheen muutokset valtion-
osuusperusteiden tarkistamiseksi seka valtion
ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkis-
tusmenettelya koskevien sdannosten uudis-
tamiseksi. Toisessa vaiheessa rahoitus ja
valtionosuusjarjestelman rakenteita varaudu-
taan uudistamaan siten, ettd jarjestelma yk-
sinkertaistuu, lisda tuottavuutta ja kannustaa
kuntien yhteistoiminnan i séamiseen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestel-
man uudistamiseksi opetusministerio asetti

marraskuussa vuonna 2000 tydryhman, jonka
tehtdvana oli kehittéd ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusjarjestelmaa nykyista oikeuden-
mukaisemmaksi, kannustavammaksi seka
nykyistd paremmin korkeakoulun infrastruk-
tuurin tarpeita vastaavaksi. Tyoryhman tuli
madarittds, miten kokonaisrahoitus jaetaan pe-
rusrahoituksen seka hankerahoituksen, tulok-
sellisuusrahoituksen ja ammattikorkeakoulu-
laitoksen yhteisten menojen kesken, ja miten
perusrahoituksen ja muun rahoituksen ja
kosuhdetta voidaan tarvittaessa muuttaa. Ra-
hoitustyoryhmé sai  muistionsa vamiiksi
tammikuussa vuonna 2002.

Ammattikorkeakoululainsdddanndn uudis-
tusta vamistelut tydéryhmd, joka sai tyonsa
paatokseen toukokuussa 2002, sisdllytti d-
dotuksiinsa my6s rahoitustyéryhman tekemét
rahoitusta koskevat muutosehdotukset. Val-
mistelussa korostui valtionosuusjérjestelman
kokonaisuuden séilyttdminen ja nain perus-
rahoitukseen liittyvat séannokset Kirjoitettiin
edelleen osaksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia. Hallituksen esi-
tyksen laatimisvaiheessa rahoitusta koskevat
ehdotukset poistettiin esityksestd, ammatti-
korkeakoululakiin sisdllytettyja sdannoksia
lukuun ottamatta.

Ammattikorkeakoululain hyvéksymisen
yhteydessi helmikuussa 2003 eduskunta hy-
vaksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttdd hallituksen ryhtyvan toimenpitei-
siin  ammattikorkeakoulujen rahoitugjarjes-
telman uudistamiseksi nykyistd kannusta-
vammaksi niin, ettd ammattikorkeakoulujen
mahdollisuudet kehittya korkeakoulutasoista
opetustehtavad hoitaviksi turvataan ja etta ne
siten voivat menestyksellisesti hoitaa myo6s
kansdlista ja aluedllista innovagati otehtévaan-
s& Padministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmaan otettiin maininta, jonka mukaan
ammattikorkeakoulujen rahoitus uudistetaan
kannustavammaksi. Hallitusohjelman mu-
kaan ammatillista opettajankoulutusta laa-
jennetaan ja myds sen rahoitus uudistetaan.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusta koske-
van esityksen jatkovalmistelu on tehty vir-
kamiestytna opetusministeridssa. Opetusmi-
nisterio on jérjestanyt kuulemistilaisuuksia,
joihin on kutsuttu muun ohella Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry:n,
Suomen Kuntaliitto ry:n, Opetusalan Am-



mattijarjestd OAJ ry:n, Suomen Ammatti-
korkeakouluopiskelijayhdistysten  Liitto—
SAMOK ry:n ja tydmarkkinoiden keskusjar-
jestdjen edustagjia. Opetusministerié on neu-
votellut ehdotuksista erikseen Suomen Kun-
taliiton kanssa.

Ammatillisen koulutuksen seka ammatti-
korkeakoulujen perustamiskustannusten eril-
lisesta valtionosuusjarjestelmasta luopumista
on vamisteltu eri yhteyksissd. Muun muassa
joulukuussa 2000 ehdotuksensa jéttényt ope-
tusministerion tydryhma (OPM:n tydryhmien
muistioita 2:2001) ehdotti, ettd lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa, ammattikor-
keakouluissa ja taiteen perusopetuksessa luo-
vutaan erillisesta investointien rahoitusjarjes-
telmésta ja ettd perustamishankkeiden rahoi-
tus kytketddn osaksi kayttokustannusten k-
sikkohintaj &rjestel maa.

Opetushallitus kéynnisti 1.12.2000 ope-
tusministerion toimeksiannosta ammatillisen
peruskoul utuksen tul oksellisuusrahoitus-
hankkeen. Selvitysty6 tehtiin vuoden 2001
aikana selvitysmies Kauko Niinikosken avus-
tuksella. Selvitystd johti opetusministerion
asettama ohjausryhma. Selvitysmiehen ra
portti valmistui lokakuussa 2001.

Tulosrahoituksen perusteena kaytettavien
mittareiden perusteiden ja laskentatekniikan
tarkentamista varten asetettu opetusministe-
rion, Opetushallituksen, Tilastokeskuksen ja
koulutuksen jarjestdjien  asiantuntijoista
koostunut kehittamistyéryhma jétti ehdotuk-
sensa 28.3.2002. Néiden ehdotusten pohjalta
tulosrahoituksen valmistelua jatkoi edelleen
Opetushallituksessa tydryhma. Opetusminis-
terio asetti 2 pédivana toukokuuta 2002 Am-
matillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoi-
tusta koskevan neuvottelukunnan. Sen teht&
vana on tukea opetusministericta tulokselli-
suusrahoitusmallin  kehittamisessa ja kayt-
toéonottamisessa. Taman lisdksi neuvottelu-
kunnan tehtadvana on aistda tuloksellisuus-
rahoitukseen liittyvaa tiedotusta. Neuvottelu-
kunnan toimikausi paattyy 31 paivéana joulu-
kuuta 2005.

Esitys on kokonaisuudessaan ké&sitelty
kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelu-
kunnassa.
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6. Riippuvuus muista esityksista

6.1. Tyomarkkinatukiuudistus

Eduskunnalle annetaan vuoden 2006 valti-
on talousarvioesitykseen liittyen erillinen esi-
tys tyomarkkinatukea koskevan lainsdadan-
non uudistamiseksi. Uudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan samanaikaisesti téhan esityk-
seen sisdltyvien ehdotusten kanssa vuoden
2006 alusta. Tyomarkkinatukiuudistuksessa
on tarkoitus siirtya jarjestelméan, jossa valtio
ja kunnat rahoittavat yhté suurilla osuuksilla
kustannukset, jotka aiheutuvat yli 500 péivaa
tyomarkkinatukea saaneille maksettavasta ns.
passiivituesta ja toimeentulotuen normitetus-
ta osasta. Tama edellyttda, etta toimeentulo-
tuen normitettu osuus irrotetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusjérjestel masta.

Tyomarkkinatukiuudistus on tarkoitus to-
teuttaa siten, ettd valtion ja kuntien valinen
kustannustenjako ei muutu. Tarkoituksena on
myos, ettd tyomarkkinatukiuudistuksella el
ole merkittavda vaikutusta yksittéisten kunti-
en talouteen. Tyomarkkinatukiuudistuksesta
kunnille vuonna 2006 korvattava lisdmeno
olisi yhteensa 180 miljoonaa euroa, mika
vastaa nykyistd tyomarkkinatuen aktivointi-
tasoa. Aktivointitason noustessa nykyisesta
20 prosentista tavoitetilan mukaiseen 30 pro-
senttiin kunnille korvattava lisdmeno laskisi
165 miljoonaan euroon vuonna 2007 ja lo-
pulliseen 150 miljoonan euron tasoon vuo-
desta 2008.

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
sdilyttdminen muuttumattomana ja uudistus-
ten kuntakohtaisten vaikutusten tasaaminen
edellyttavat muutoksia seka kuntien valtion-
osuuslakiin etté sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin. Kuntien valtionosuuslain 7 8:ssi s&&-
dettyd verotuloihin perustuvan valtionosuuk-
sien tasauksen tasausrajaa on tarkoitus nostaa
nykyisesta 90 prosentista 91 prosenttiin kes-
kimédréisestd laskennallisesta verotulosta
asukasta kohden. Kuntien valtionosuuslakiin
on myos tarkoitus ottaa sadnnokset, jotka li-
kipitéen tdysimadraisesti tasaavat tyOmarkki-
natukiuudistuksen vaikutukset yksittéisten
kuntien talouteen. Liséksi uudistus edellyttas,
ettd myos téhan esitykseen sisdltyvan sosiaa
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
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tionosuudesta annetun lain 18 8:n sdannoksia
kuntien ja valtion osuudesta laskennallisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nuksiin muutetaan siten, etta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuusprosenttia noste-
taan.
6.2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2006
talousarvioesitykseen  liittyvadn  esityksen
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta siten, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon k&yttokustannusten valtionosuutta
korotetaan 0,48 prosenttiyksikolla. Padosin
valtionosuuden korotus liittyy Kansallisen
terveydenhuollon hankkeen ja Sosiaalialan
kehittdmishankkeen tavoitteiden toteuttami-
seen. Maéa&rdrahan mitoituksessa otetaan
huomioon noin 59 miljoonaa euroa lainmuu-
toksen johdosta.

6.3. Vapaan sivistystyon rahoitus

Hallitus antaa erikseen eduskunnalle esi-
tyksen laiksi vapaasta sivistystytstd annetun
lain muuttamisesta. Laki tulis voimaan sa-
manaikaisesti t&han esitykseen sisdltyvien la
kien kanssa. Esityksessd ehdotetaan muun
ohella muutettavaksi kansalaisopistojen, ke-
sayliopistojen ja kansanopistojen valtion-
osuuden maadraytymisperusteita. Kansalais-
opistojen asutusrakenneryhmitykseen perus-
tuvasta kustannusten |askemistavasta ehdote-
taan luovuttavaksi. Y ksikkohinta laskettaisiin
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Valtioneuvoston asetuksella séadet-
téisiin  yksikkéhinnan porrastamisesta ti-
heimmin asutuissa kunnissa. Tarkoitus on
sadtdd, ettd kansalaisopiston yksikkohinta
olisi 15 prosenttia muita korkeampi, jos opis-
ton sijaintikunnan asukastiheys on yli 100.
Kuntatalouteen vaikuttavana tekijana kansa-
laisopiston  yksikkthinnan laskentatavan
muutos on otettu huomioon tdméan esityksen
taloudellisissa vaikutuksissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11. Kuntien valtionosuudaki
2 luku
Valtion ja kuntien valinen kustannustenjako

3 8. Valtionosuuksien vahvistamisperus-
teet. Pykdldssa ehdotetaan sdadettévaksi e
rusteista, joita noudatetaan vahvistettaessa
kunkin varainhoitovuoden valtionosuuden
perusteena kaytettavét laskennalliset kustan-
nukset ja yksikkéhinnat tai niiden perusteena
olevat keskimaaraiset euromaarat. Pykalaan
ehdotetaan tehtavéksi valtion ja kuntien vali-
sen kustannustenjaon tarkistusmenettelyn
uudistamisen edellyttdmé muutokset. Kus-
tannustenjaon  tarkistuksen toteuttamisesta
séadetaan tarkemmin 6 8:ssd, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 18 ja 18 a 8:ssa seka ope-

tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 9 §:ss4.

Pykdan 1 kohta vastaa sisall6ltéan voimas-
sa olevaa lainsdadantbéa. Sen mukaan valti-
onosuustehtédvien lagjuuden ja laadun muu-
toksista aiheutuvat kustannukset otettaisiin
arvioidun suuruisina vuosittain  huomioon
vahvistettaessa seuraavan varainhoitovuoden
valtionosuusperusteita. Lain 4 8n mukaan
valtionosuustehtéavan lagjuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtavaa koskevas-
ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maarayk-
sestd, sosiaali- ja terveydenhuollon voimava
rapaatoksesta taikka valtion talousarviosta.
Valtionosuustehtéavan lagjuuden ja laadun
muutokset perustuvat siten valtion kunnille
tai muille valtionrahoituksen sagjille anta
miin uusiin tai aikaisemmasta lagjennettuihin
velvoitteisiin.

Pykéadehdotuksen 2 kohdan mukaan valti-
onosuusperusteita vahvistettaessa otettaisiin



vuosittain huomioon kustannustason arvioi-
dut muutokset. Kustannustason muutos tulee
ehdotuksen mukaan ottaa huomioon taysi-
maéraisend. Samalla kustannustason muutok-
sen méaardytymistapaa ehdotetaan muutetta-
vaksi 4 8:n 2 momentin perusteluissa ehdote-
tulla tavalla. Voimassa olevan lain mukaan
kustannustason muutos on voitu ottaa huo-
mioon enintéén tayteen ja vahintdan puoleen
maéraan kustannustason arvioidusta muutok-
sesta.

Pyk&ldehdotuksen 3 kohdan mukaan seu-
raavan varainhoitovuoden valtionosuusperus-
teissa otettaisiin vuosittain huomioon vahvis-
tamisvuotta edelténeend vuonna toteutuneen
kustannustason muutoksen ja asianomaiselle
vuodelle arvioidun Kkustannustason muutok-
sen erotus. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsdadantdd. Menettelysta sdddetéan nyky-
aan téssa esityksessd kumottavaksi ehdote-
tussa 5 8:ssi.

Pykdlan 4 kohdassa ehdotetaan sdadetté
vaksi valtion ja kuntien vélisen kustannusten-
jaon tarkistuksen ottamisesta huomioon seu-
raavan varainhoitovuoden valtionosuusperus-
teissa. Valtionosuuden perusteina kaytettavia
laskennallisia kustannuksia ja yksikkohintoja
tarkistettaisiin kustannustenjaon tarkistukses-
sa samalla tavalla kuin nykyisinkin.

4 8. Valtionosuustehtavien ja kustannusta-
son muutos. Pyk&ldn 2 momentti ehdotetaan
muutettavaksi. Siina sdadetddn valtionosuus-
perusteissa huomioon otettavan kustannusta-
son muutoksen méadrittelystd. Kustannustason
muutosta kuvaavan indeksin méérittelya eh-
dotetaan muutetavaksi siten, etté se vastaisi
nykyisté paremmin kuntien peruspalveluiden
kustannusten todellista kehitysta.

Voimassa olevan lain mukaan kustannusta-
son muutos lasketaan siten, ettd kaks kol-
masosaa siité aiheutuu kunnan ansiotason ja
kunnan palkkasidonnaisten maksujen muu-
toksesta ja yksi kolmasosa yleisen hintatason
muutoksesta. Kuntien valtionosuudesta anne-
tun asetuksen (1271/1996) mukaan kunnan
ansiotason muutoksena pidetéan taloin Ti-
lastokeskuksen julkaiseman kunnan palkan-
sagjien ansiotasoindeksin muutosta. Palk-
kasidonnaisina maksuina pidetdan kuntien
maksamiin palkkoihin liittyvia kuntien tyon-
antgjina suorittamia kansanelake-, sairausva
kuutus-, tyéttémyysvakuutus- ja el dkemaksu-
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ja. Asetuksen mukaan yleisen hintatason
muutoksen mittaaminen perustuu Tilastokes-
kuksen julkaisemaan kuluttajahintaindeksin
muutokseen.

Esityksessa ehdotetaan, etta kustannustason
muutos maéraytyy jatkossa uuden peruspal-
veluiden hintaindeksin mukaisesti. Indeksi
perustuisi sosiaali- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kulttuuritoimen kayttomenoilla
painotettuun kustannustason muutokseen. In-
deksin laskemisesta s&adettéisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Peruspalvelui-
den hintaindeksin tuottaa ja julkaisee Tilas-
tokeskus.

Ehdotettu peruspalvelujen hintaindeksi d-
taa nykyisia indekseja paremmin huomioon
kuntatal ouden ostojen kehityksen ja vahentéa
kuluttgjahintaindeksin satunnaisesta vaihte-
lusta aiheutuvia ongelmia. Peruspalvelujen
hintaindeksi myds kuvaa paremmin ja mittaa
luotettavammin  valtionosuustehtavien kus-
tannuksissa tapahtuvia muutoksia, koska jpo-
kaiselle menolgjille pyritddn 10ytdmé&an mah-
dollisimman hyvin sen hintakehitysta kuvaa-
va hintaindeksi. My6s palvelurakenteen ja
hintasuhteiden muutos tulee paremmin ote-
tuksi huomioon, koska ehdotetussa peruspal-
velujen hintaindeksissa painorakenne ei olisi
nykymallin tavoin kiinted, vaan Tilastokes-
kus tarkistaisi sen méaaréajoin. Nykyiseen
valtionosuusindeksiin verrattuna ehdotettu
peruspalvelujen hintaindeksi takaa kunnille
vahintddn samantasoisen kustannusten nou-
susta aiheutuvan korotuksen.

5 8. Toteutuneiden muutosten huomioon ot-
taminen. Pyk&la ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Pyk&ldn mukaan seuraavan
varainhoitovuoden  valtionosuusperusteissa
otetaan vuosittain huomioon valtionosuuspe-
rusteiden vahvistamisvuotta edelliselle vuo-
delle arvioitujen valtionosuustehtévien laa-
juuden ja laadun sekd kustannustason muu-
tosten ja mainitun vuoden toteutuman erotus.

Valtionosuustehtavien lagjuuden ja laadun
muutoksen osalta arvion ja toteuman erotusta
e ehdotuksen mukaan enda otettaisi huomi-
oon vuosittain vahvistettaessa valtionosuus-
perusteita seuraavalle varainhoitovuodelle.
Kunnille annettavien uusien tai kunnilta pois-
tuvien tehtavien taloudelliset vaikutukset -
lee uudistuksia tehtéessa arvioida mahdolli-
simman hyvin. Uudistusten vaikutukset ote-
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taan arvion mukaisena huomioon valtion-
osuusperusteissa sen vuoden alusta, jona wi-
distus toteutetaan. Mikéli toteutuneet kustan-
nukset poikkeavat arviosta, tulee erotus ote-
tuksi huomioon joka neljés vuosi tehtévassa
kustannustenjaon tarkistuksessa. Kustannus-
tenjaon tarkistusvuonna toiminnan lagjuuden
ja laadun muutosten toteutuneet vaikutukset
kustannuksiin tulevat kustannuspohjien kaut-
ta automaattisesti otetuksi valtionosuusperus-
teissa huomioon.

Kustannustason muutoksen arvion ja toteu-
tuman erotus valtionosuusperusteiden vah-
vistamisvuotta edelliselté vuodelta otettaisiin
jatkossakin vuosittain huomioon vahvistetta-
essa valtionosuusperusteita seuraavalle va
rainhoitovuodelle. Tasta ehdotetaan sé&detté-
vaks tdhan esitykseen sisdltyvéassd 38n 3
kohdassa.

6 8. Kustannustenjaon tarkistaminen. Py-
kaldan sisdltyvét valtion ja kuntien valista
kustannustenjaon  tarkistamista  koskevat
sédnnokset ehdotetaan uudistettaviksi. Pykéa
l&n otsikkoa ehdotetaan samalla muutetta-
vaks uudistettua sisdltoa vastaavasti. Nyky-
aan kustannustenjaon tarkistaminen on pyké
lan otsikossa nimetty kustannustenjaon sai-
Iyttdmiseksi, koska kustannustenjako aina
tarkistusvuonna palautetaan kuntien valtion-
osuuslain voimaantulohetkell&a vuoden 1997
alussa vallinneeseen valtion ja kuntien véli-
sen kustannustenjaon mukaiseen tilanteeseen.
Ehdotuksen mukaan kustannustenjakoa e
enaa pysyvasti kiinnitettéisi tietyn hetken
mukaiseen tilanteeseen, vaan se maaraytyisi
joka neljas vuosi sdadettdvan valtionosuus-
prosentin mukaan. Kustannustenjakoa voitai-
siin ndin ollen tarkistusvuonna myds muut-
taa.

Kustannustenjaon tarkistuksesta sdadettai-
siin kuntien valtionosuuslain liséksi sosiaali-
jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sekéd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa.

Ehdotuksen mukaan kustannustenjaon tar-
kistaminen suoritettaisiin, kuten nykyisinkin,
joka neljas vuosi. Kustannustenjaon tarkistus
liittyy kiintedsti hallituskauden alussa |aadit-
tavaan peruspal vel uohjelmaan ja vaalikauden
menokehyksiin. Opetustoimessa ja kirjastos-
sa ehdotus tarkoittaa luopumista nykyisesta

menettelystd, jossa valtionosuuden méaardy-
tymisperusteina kaytettévéat yksikkohinnat on
laskettu edellisend vuotena toteutuneiden
kustannusten perusteella joka toinen vuosi.

Kustannustenjaon tarkistuksen piiriin kuu-
luisivat samat sosiaali- ja terveydenhuollon
sek& opetus- ja kulttuuritoimen palvelut kuin
nykyisinkin. Kustannustenjaon tarkistus ei
jatkossakaan koskisi  perustamishankkeista
eika muusta kulttuuritoimesta kuin Kirjastois-
ta aiheutuvia kustannuksia eiké laskennallisia
korkoja, lainanhoitokustannuksia, poistoja tai
muita vastaavia erid. Mydskdan kuntien val-
tionosuuslain mukainen yleinen valtionosuus
el kuuluisi kustannustenjaon tarkistuksen pii-
riin.

Pyk&l&ehdotuksen mukaan kustannustenja-
ko valtion ja kuntien véalilla tarkistetaan val-
takunnallisesti yhtena kokonaisuutena ja se
kattaisi sosiaali- ja terveydenhuollon seka
opetustoimen ja kirjaston palvelut. Joka nel-
jés vuos toteutettava kustannustenjaon tar-
Kistus pitéisi sisdlléén kaksi peruselementtia.
Ensinndkin valtionosuuden perusteena kay-
tettdvat laskennalliset kustannukset ja yksik-
kohinnat tarkistettaisiin nykyiseen tapaan to-
teutuneiden kustannusten mukaisiksi tarkis-
tusvuotta seuraavan varainhoitovuoden alus-
ta. Toiseks sosiadli- ja terveydenhuollon s
k& opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus-
prosenteista séadettdisiin neljdks vuodeksi
kerrallaan mainitun varainhoitovuoden alus-
ta

Tarkistusvuosien  vélilla laskennallisiin
kustannuksiin ja yksikkohintoihin tehtéisiin
vuosittain  tdysimddrdinen kustannustason
muutokseen perustuva indeksitarkistus, jota
on selostettu tarkemmin 3 ja 48:n peruste-
luissa. Voidaan arvioida ettd siirtyminen
vuosittain toteutettaviin taysimaardisiin ja
kuntien peruspalveluiden kustannuskehitysta
nykyistéd paremmin kuvaaviin indeksitarkis-
tuksiin vahentéa kustannustenjaon tarkistus-
ten yhteydessa toteutettavien valtionosuuksi-
en kompensoinnin tarvetta.

Valtionosuusprosenttien méaéritys tapahtui-
si kokonaisarvioinnin pohjalta ja siina otet-
taisiin huomioon useita eri tekij6itd, kuten
rahoituksen riittdvyys lakisééteisten kunnal-
listen palveluiden jarjestamiseen, méaarittely-
hetkell& voimassa ol eva valtionosuusprosent-
ti, palveluiden kehittamistarpeet, peruspave-



lujen kustannuskehitykseen vaikuttaneet teki-
jat, vallitseva valtion ja kuntien taloudellinen
tilanne seka tulevien vuosien nakymét ja
haasteet. Lain voimaantulosddnnoksen 2
momentin  mukaan ensimmainen uus muo-
toinen tarkistus ehdotetaan toteutettavaksi
vuonna 2007 vuoden 2008 valtionosuuksiin.

Valtionosuuden mitoitusperusteina kaytet-
tavien laskennallisten kustannusten ja yksik-
kohintojen perusteena olevien toteutuneiden
kustannusten laskentatapa ehdotetaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun laissa seké opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa sdlytettdvaksi padosin entiselldan. Ope-
tustoimessa ja kirjastossa yksikkéhinnat las-
kettaisiin kuitenkin kustannustenjaon tarkis-
tusvuonna vuotta nykyistéd vanhempien kus-
tannustietojen perusteella, jolloin kustannus-
tiedot olisivat kaikilla hallinnonal oilla samal-
ta vuodelta. Opetustoimen ja kirjaston yksik-
kohintojen taso olisi talléin myds tiedossa
valmisteltaessa valtion talousarviota seuraa-
valle vuodelle.

Tarkoituksena on, etta opetus- ja kulttuuri-
toimen yksikkéhintojen perusteena olevat
kustannukset lasketaan ja sosiadli- ja tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset selvi-
tetédén joka vuosi, vaikka kustannustenjakoa
i tarkistetakaan vuosittain.

8 8. Yleisen valtionosuuden maaraytymi-
nen. Pykdlan 3 momenttiin on lisdtty viittaus
uuteen 12 a 8:44n, jossa sdadettdisiin uudesta
kunnan asukasluvun muutokseen perustuvas-
ta kunnan yleisen valtionosuuden olosuhde-
lisAstd. Momenttia on 9 &:n perusteluihin vii-
taten muutettu myos siten, ettd saaristo-
osakunnille maksettaisiin nykyisestd poike-
ten samanaikaisesti seké saaristo- etta syrjai-
syydlisaa.

9 8. Saaristolisd. Pykédlan sddnnoksia saa-
ristokunnille ja saaristo-osakunnille myon-
nettévasta saaristolisastd ehdotetaan muutet-
tavaksi. Samalla saaristo-osakunnille myon-
nettdvaa saaristoliséd koskevat sdénnokset
ehdotetaan erotettavaksi omaksi 2 momentik-
seen.

Saaristolisdé ehdotetaan saaristoisuudesta
aiheutuvien lisdkustannusten  kattamiseksi
nostettavaks siten, etta saaristolisa olisi ylei-
sen valtionosuuden perusosa seitsenkertaise-
na (nykyisin kuusinkertaisena) kunnissa, joi-
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den véestostd vahintéan puolet asuu ilman
kiintedd kulkuyhteyttd mantereeseen ja ylei-
sen valtionosuuden perusosa nelinkertaisena
(nykyisin kolminkertaisena) muissa saaristo-
kunnissa.

Ehdotuksen mukaan lisa olisi nykyista suu-
rempi myos niissa saaristo-osakunnissa, jois-
sa kunnan saaristo-osissa asuvien méaara on
poikkeuksellisen korkea. Korotettua liséa
saisivat kunnat, joiden saaristo-osissa asuu
vahintédn 1 200 asukasta. Asutusrakenne ja
lilkenneyhteydet ovat nédisséd kunnissa poik-
keuksellisen vaikeat. Kulkuyhteyksissa jou-
dutaan turvautumaan usein lossiliikentee-
seen. Naissa saaristo-osakunnissa saaristolisa
olis kunnan yleisen valtionosuuden perus-
osan suuruinen. Muissa saaristo-osakunnissa
saaristolisd olisi, kuten nykyisinkin, saaris-
tossa asuvien mééran ja yleisen valtionosuu-
den keskimaardisen euromadran tulo kerrot-
tuna luvulla 1,5. Lisdksi ehdotetaan, eftd
kaikki saaristolisda saavat saaristo-osakunnat
olisivat nykyisestad poiketen oikeutettuja s-
manaikaisesti myods 10 8:ssi tarkoitettuun
syrjéisyyslisaan.

10 8. Yyrjaisyyslisa. Pykalaan ehdotetaan
liséttéavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddetéén
kaikkein harvimmin asutuille kunnille mééri-
teltévastd nykyista suuremmasta syrjdisyys
lisdstd. Pykaldehdotuksen mukaan kunnan
syrjaisyyslisd on yleisen valtionosuuden pe-
rusosa yhdeksankertaisena, jos kunnan asu-
kastiheys maanelidkilometria kohden on va-
rainhoitovuotta edeltdvan vuoden alussa
enintddn 0,5. Naihin kuntiin ei siten sovellet-
taisi pykdan 1 momentin mukaista paikalli-
sen ja seudullisen véestopohjan perusteella
maéraytyviin syrjaisyyslukuihin perustuvaa
syrjdisyyslisdd, joissa korkein mahdollinen
lisd on yleisen valtionosuuden perusosa kuu-
sinkertaisena.

11 8. Taajamarakennelisd. Nykyinen lii-
kenteen tagjamalisd ehdotetaan pykéalassa
muutettavaksi tagjamarakennelisdksi. Tagja
marakennelisa laskettaisiin, kuten nykyinen
liikkenteen tagjamalisdkin, taajamavaeston
maaran perusteella. Tagjamarakennelisa vas-
taa liikenteen tagjamaliséd myos silté osin,
ettd liséén olisivat oikeutettuja kunnat, joiden
tagjamavaeston maara on vahintédn 40 000
asukasta.

Tagjamarakennelisa lasketaan tagjamassa
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asuvan véestbn méarén ja yleisen valtion-
osuuden keskiméaérdisen euromaéaran tulosta.
Tagjamarakennelisd ehdotetaan porrastetta
vaksi tagjamavaeston maaran perusteella s-
ten, ettd lisd saadaan kertomalla edella mai-
nittu tulo kertoimella, joka on 0,75 tagjama
vaeston ollessa 40 000—99 999, 0,7 tagja
mavaesttn ollessa 100 000—199 999 ja 0,01
tagjamavaeston ollessa 200 000 tai enemman.
Nykyisessa liikenteen tagjamalisassa kerroin
on kaikissa yli 40000 tasjama-asukkaan
kunnissa 0,45.

Ehdotetussa tagjamarakennelisén méaéritte-
lyssd on otettu huomioon kunnan tagjama-
asteisuudesta aiheutuvat lisdkustannukset,
kuten joukkoliikennekustannukset seka mui-
den tdhan esitykseen sisdtyvien valtion-
osuusperusteiden muutosten kokonaisvaiku-
tus kuntien tal outeen.

12 a 8. Asukasluvun muutokseen perustuva
lisd. Pykdla on kokonaan uusi. Siina ehdote-
taan sdddettdvaks uudesta yleisen valtion-
osuuden olosuhdelisastd, joka perustuu kun-
nan asukasl uvun muutokseen.

Pykél&ehdotuksen mukaan kunnan yleista
valtionosuutta korotettaisiin, jos kunnan asu-
kasmédra on varainhoitovuotta edeltévan
kolmen vuoden aikana muuttunut yhteensa
vahintdan kuudella prosentilla. Korotukseen
olisivat oikeutettuja kunnat, joiden asukas-
maara on mainittuna gjanjaksona joko lisdan-
tynyt tai vahentynyt mainitulla prosenttimaé-
ralla Asukasluvun muutoksena otettaisiin
huomioon kuolleisuus, syntyvyys ja muutto-
lilke. Lisd laskettaisiin siten, ettda kunnan
yleisen valtionosuuden perusosa kerrottaisiin
luvulla 1,39.

Ehdotettu olosuhdelisa on perusteltu, koska
erityisen voimakas vaeston vaheneminen vi-
nouttaa kunnan vaestérakennetta epaedulli-
seen suuntaan, mutta palvelujen tarjonnan
vahentdmista el voida toteuttaa samassa aika-
taulussa ja samassa suhteessa. Véeston kas-
vaessa kunnan palvelujen kysynta ja inves-
tointitarpeet puolestaan kasvavat nhopeammin
kuin kunnat tulot. Ehdotettu olosuhdelisa
kohdentaa voimavaroja taantuville véaestoa
menettaville alueille ja kasvukeskuksiin.

13 8. Rahoitusavustus. Poikkeuksellisten
tal tilapdisten kunnallistaloudellisten vaike-
uksien perusteella kunnalle myonnettavan
harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myon-

témisehtoja ehdotetaan pyk&ldssa tiukennet-
tavaksi. Ehdotuksen tarkoituksena on lisita
avustuksen vaikuttavuutta, edistda palvelui-
den jéarjestamistapojen uudistamista kunnissa
jatehostaa kuntien toimintaa.

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myontamiselle pykaén 1 momentissa sdade-
tyt edellytykset séilyisivét nykyisind. Avus-
tusta voidaan siten myontda kunnalle, joka
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on
lisétyn taloudellisen tuen tarpeessa. Talou-
dellisen tuen tarvetta arvioitaessa voitaisiin
jatkossakin ottaa huomioon myds paikalliset
erityisolosuhteet.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi. Sen mukaan rahoitusavustuksen
myontamisen ehtona olisi jatkossa kunnan
hyvaksyma suunnitelma taloutensa tasapai-
nottamiseksi  toteutettavista toimenpiteista.
Suunnitelma tulisi liittdd avustushakemuk-
seen. Valtionapuviranomainen voisi nykyisen
tapaan asettaa avustuksen myontamiselle ja
ké&ytolle myds nuita kunnan talouteen liitty-
vid ehtoja. Rahoitusavustus voidaan seuraa-
vina vuosina jattda myontamatta tai se voi-
daan myontda alennettuna, jos suunnitelmaa
tal asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Ehdotuksen taustalla on se, etta monille
kunnille on my6nnetty harkinnanvaraista ra-
hoitusavustusta useina vuosina perékkain ja
kunnat ovat mieltdneet avustukset erédénlai-
seksi valtionosuuden jatkeeksi. Useat kunnat
ovat my6s rakentaneet talousarvionsa sen
olettamuksen varaan, etta niille myonnetdan
harkinnanvaraista rahoitusavustusta. Ehdote-
tulla harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
myontamisehtojen tiukennuksella kuntia py-
ritédn ohjaamaan uudistamaan palvelu- ja
kustannusrakenteitaan siten, ettd niiden toi-
mintaedellytykset pitkalla aikavalilla parani-
sivat.

Rahoitusavustuksen edellytyksena olevan
kunnan talouden tasapainottamista koskevan
suunnitelman tulisi olla kunnan hyvéksyma
ja kunnan tulisi sitoutua noudattamaan suun-
nitelmaa. Laissa e ehdoteta sdadettévaks,
mika kunnan toimielin suunnitelman hyvak-
syy. Talouden tervehdyttdmiseksi toteutetta-
vat toimenpiteen ovat kuitenkin useimmiten
luonteeltaan sellaisia, etta ne talousarvioasi-
oina edellyttévat kunnanvaltuuston paatosta.



Sisdasiainministerio seuraisi toimenpiteiden
toteutumista késitelleesséan kunnan rahoitus-
avustushakemuksia seuraavina vuosina. Ra-
hoitusavustus voitaisiin seuraavina vuosina
jattda myontamétta tai se voitaisiin myontaa
alennettuna, jos suunnitelmaa tai asetettuja
ehtoja @ ole noudatettu. Suunnitelman nou-
dattamatta jéttéminen e sen sijaan muodos-
taisi perustetta jo mydnnetyn avustuksen &
kaisinperinndlle.

16 8. Valtionosuuden ja rahoitusavustuk-
sen myontaminen seka verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasauksen vahvistami-
nen. Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd laissa e enda siadettéisi
13 8§:ss4 tarkoitetun rahoitusavustuksen ha-
kugjankohdasta. Voimassa olevan lain mu-
kaan rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomaisena toimivalta sisdasiainminis-
teridlta varainhoitovuoden elokuun loppuun
mennessa. Ehdotuksen mukaan sisdasiainmi-
nisteri¢ paattaisi avustuksen hakuajoista. Eh-
dotus lisdisi avustusmenettelyn joustavuutta.

27 8. Yleisen valtionosuuden perusteena
oleva keskimadrdinen euromdara wvuonna
2006. Nykyisin pykédléssa sdadetdan keski-
madradisestd euromadrasta vuonna 1997 ja
keskimadrdiseen euromadrddn eri vuosina
tehdyistd vahennyksistéd sekd vuonna 1997
julkisen talouden sdastopaatosten perusteella
kuntien yleisen valtionosuuteen tehdyisté vé-
hennyksista. Nama vahennykset sekad 29 8:n
2 momentissa tarkoitetut kuntien yleiseen
valtionosuuteen vuonna 1998 tehdyt julkisen
talouden saé&stét on otettu huomioon pykalas-
sA ehdotetussa keskimaaréi sessd euromaaras-
sé vuodelle 2006 ja mainitusta vuodesta ylei-
seen valtionosuuteen tehtévissa vahennyksis-
sa.

Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séadet-
téavaks lain 8 8:n 2 momentissa tarkoitetusta
yleisen valtionosuuden perusteena kéytettéd
vastd keskimaaréisesta euroméarésté vuonna
2006. Pykaldehdotuksen mukaan keskimaa-
rdinen euromaard oliss mainittuna vuonna
27,75 euroa asukasta kohden. Mainittu e-
romadra muodostaisi perustan myos seuraa-
ville vuosille vahvistettaville keskimaaréisil-
le euromé&érille, joissa liséksi otetaan huomi-
oon vuosittain kustannustason muutos.

Pykddn 2 momentin mukaan kunnille
myonnettévastd yleisestd valtionosuudesta
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vahennettéisiin kaikkien kuntien osalta vuo-
desta 2006 lukien 10,75 euroa asukasta koh-
den. Talla vahennyksella ensinnékin estetdan
valtionosuuksien maarén kasvu, joka muuten
aiheutuisi 9—11 ja 12 a 8:ss4 tarkoitetuista
yleisen valtionosuuden olosuhdelisien las-
kentaperusteisiin vuodesta 2006 ehdotetuista
muutoksista seka muutoksesta, joka aiheutui-
si voimalaitosten kiinteistoveron ehdotetusta
uudesta kasittelytavasta laskettaessa verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuden tasausta.
Vahennys on talla perusteella 3,22 euroa
asukasta kohden. Vahennyksesta 7,53 euroa
asukasta kohden johtuu kuntien yleiseen val-
tionosuuteen julkisen talouden sdastopaatds-
ten vuoksi vuosina 1997 ja 1998 tehdyista
vahennyksista.

29 8. Valtionosuudet vuodesta 1998 |ukien.
Pyka & ehdotetaan 27 8:n perusteluihin viita-
ten kumottavaksi tarpeettomana. Pykélassa
séddetyt vuodesta 1998 toteutetut valtion-
osuuksien vahennykset pysyvét yleisen valti-
onosuuden osalta voimassa mainitun 27 8:n
nojala. Sosiadi- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kulttuuritoimen osalta pykalassa
tarkoitetut vahennykset on toteutettu pysy-
vasti mainittuja toimintoja koskevassa valti-
0NOosUUSsaaNNOKsi ssa.

Voimaantulosdannds.  Voimaantul oséan-
noksen 1 momentin mukaan laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2006 alusta.

Ehdotettuja sé8nnoksig, jotka koskevat val-
tionosuuksien vahvistamisperusteita ja kus-
tannustenjaon tarkistamista, sovellettaisiin
kuitenkin voimaantul osddnndksen 2 momen-
tin mukaan ensimmaéisen kerran vasta ma&a
réttéessa valtionosuuksia vuodelle 2008. Sii-
hen asti mainituilta osin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita séannok-
sida Naéin ollen esimerkiksi kustannustason
muutos voitaisiin vuoteen 2007 saakka ottaa
valtionosuusperusteissa  huomioon  taytta
maaréa alempana, kuitenkin vahintdan puo-
leen taydesta kustannustason muutoksesta.

Voimaantulosdanndksen 3 momentin mu-
kaan lakiehdotuksen 4 8§:n 2 momentissa tar-
koitettu uusi peruspalveluiden hintaindeksi
otettaisiin kéyttdon ensimmaéisen kerran jo
vuoden 2006 valtionosuusperustei ssa.

V oimaantul oséénnoksen 4—6 momentissa
ehdotetaan séadettavaksi siirtymakauden jar-
jestelysta, jossa kolmen vuoden gjan lieven-
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netdén valtionosuusmuutoksia, joita kunnille
aiheutuu tésta laista sekad téhan hallituksen
esitykseen sisédltyvasta sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta annetusta laista
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta annetussa laissa
perusopetuksen ja kirjastojen valtionosuuspe-
rusteisiin ehdotetuista muutoksista. Lisaksi
otetaan huomioon ne kansalaisopistojen val-
tionosuusperusteiden muutokset, jotka aiheu-
tuvat eduskunnalle erikseen annettavasta hal-
lituksen esityksesta vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamiseksi. Ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen seka
museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuden méaaréytymisperusteisiin ehdo-
tettuja muutoksia e sen sijaan otettaisi huo-
mioon siirtymakauden jarjestelyssa

Siirtymakauden aikana vuosina 2006—
2008 tasattaisiin ehdotetuista valtionosuuspe-
rusteiden muutoksista kunnille tulevia valti-
onosuuksien vdhennyksia ja lisdyksia. Voi-
maantulosédnnoksen 5 momentissa valtion-
osuuksien vahennys rajataan ehdotuksen mu-
kaan vuonna 2006 enintddn 50, vuonna 2007
enintddan 100 ja vuonna 2008 enintddn 150
euroon asukasta kohden. Ehdotetuista valti-
onosuusperusteiden muutoksista kunnalle tu-
leva valtionosuuden lisdys rajattaisiin enin-
téén 100 euroon vuonna 2006, enintddn 200
euroon vuonna 2007 ja enintéén 300 euroon
vuonna 2008.

Voimaantulosdanndksen 6 momentin mu-
kaan ehdotetuista valtionosuusperusteiden
muutoksista kunnille aiheutuvat valtion-
osuuksien lisdykset ja vahennykset seka nii-
den tasaukset vuosina 2006—2008 médritel-
taisiin kerralla lopullisesti muutosten tullessa
voimaan. Laskenta perustuu ehdotuksen nmu-
kaan télloin vertailuun, jossa vuodelle 2005
tuolloin voimassa olleiden méaaréytymispe-
rusteiden mukaisesti laskettuja valtionosuuk-
sia verrataan valtionosuuksiin, jotka olisi
mydnnetty, jos ehdotetut uudet valtionosuuk-
sien maaraytymisperusteet olisivat olleet
voimassa jo vuonna 2005.

Voimaantulosdannéksen 5 momentin mu-
kaan siirtymékauden tasausten edellyttémiin
valtionosuuksien lisdysten maksamiseen ja
vahennysten perimiseen seka niiden kohden-
tamiseen eri hallinnonaloille sovellettaisiin

kuntien valtionosuuslain 17 8:88. Valtion-
osuuksien vahennykset ja lisdykset kohden-
nettaisiin siten eri hallinnonaloille samassa
suhteessa kuin mita asianomaisten hallin-
nonal ojen valtionosuusméaarérahat ovat valti-
on talousarviossa. Vahennykset ja lisdykset
tulisivat maksuun kuukausittain valtion-
osuuksien hallinnonalakohtaisten maksa-
tuserien yhteydessa.

12. Sosiaali- jaterveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettu
laki

11 8. Laskennalliset kustannukset. Pykalan
2 momenttia ehdotetaan tarkistettaviksi valti-
onosuuden laskentatavan muutoksen johdos-
ta Siten, etté laskennassa otettaisiin huomioon
uusina madraytymistekijoind vaikeavam-
maisten henkilGiden lukuméérd seka lasten-
suojelun tarve kunnassa.

12 8. Kunnan valtionosuus. Pykdan 1 mo-
mentissa sdddetéén sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien méaardytymisperus-
teista. Momenttiin sisaltyvéidn maaradytymis-
tekijoiden luetteloon lisdttdisiin uusina valti-
onosuuksien magrdytymistekijéind vaikea
vammaisten henkildiden mééra ja lastensuo-
jelun tarve.

Pyk&8ldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétta
vaks laskentasdannot uusien médrdytymiste-
kijoiden perusteella madariteltéavien laskennal-
listen Kkustannusten huomioon ottamisesta
valtionosuuksissa. Vammaisuuden perusteel-
la maaréytyva laskennallinen kustannus saa-
taisiin kertomalla asukasta kohden méarétty
euroméaréainen lukuarvo kunnan asukkaiden
maaralla ja jaljempana 15 a 8:ssé tarkoitetul-
la vammaiskertoimella. Lastensuojelun pe-
rusteella méaraytyva laskennallinen kustan-
nus saataisiin kertomalla asukasta kohden
maaratty euroméaréinen lukuarvo kunnan
asukasluvulla ja jéljempéana 15 b 8:ssa tarkoi-
tetulla lastensuojel ukertoimella.

15 8. Paivahoitokerroin. Pykéassa sdade-
téén lasten péivahoidon aiheuttamia erilaisia
kustannuksia huomioon ottavasta kertoimes-
ta. Esityksessd ehdotetaan kertoimen nimen
hoitokertoimeksi.

15 a 8. Vammaiskerroin. Pykdan 1 mo-
mentissa saadettdisiin uudesta maéraytymis-



perusteesta, joka ottaisi huomioon kunnassa
asuvien vaikeavammaisten henkiléiden pal-
veluista aiheutuvat kustannukset yksinkertai-
sella tilastotietoihin perustuvalla uudella ker-
toimella. Kerroin laskettaisiin  jakamalla
kunnan vaikeasti vammaisten henkil6iden
suhteellinen osuus koko maan vastaavalla
osuudella.

Mallissa otettaisiin valkeavammaisten hen-
kiloiden palveluista aiheutuvat lisdkustan-
nukset kunnassa huomioon erityisella ker-
toimella. Uudessa mallissa laskentaperus-
teeks esitetdan niiden henkildiden maéraa,
jotka saavat Kansaneldkelaitoksen myonta-
maa vammaistukea, eldkkeensagjien hoitotu-
kea tai lapsen hoitotukea seka niiden henki-
I6iden méa&rds, jotka ovat vammaisuuden
johdosta laitoshoidossa. L askentaperusteessa
vammaistukilain mukaista vammaistukea
saavina otettaisiin huomioon henkilét, jotka
saavat vammaistukea, korotettua vammaistu-
kea, erityisvammaistukea ja suojattua vam-
maistukea. Vastaavasti kansaneldkelain nmu-
kaista elékkeensagan hoitotukea saavien
madréa laskettaessa otetaan huomioon ne
henkil6t, jotka ovat saaneet eldkkeen sagjan
hoitotukea, korotettua hoitotukea, erityishoi-
totukea seké suojattua eldkkeensagjan hoito-
tukea. Kerrointa laskettaessa e esityksen
mukaan otettaisi huomioon edell& todettujen
lakien perusteella ruokavaliokorvausta saa-
neiden henkil6iden maaréa.

Vaikeavammaisten henkilGiden suhteelli-
sen osuuden vaikutus laskennalisiin kustan-
nuksiin laskettaisiin  kertomalla asukasta
kohden méarétty laskennallinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja vammaiskertoimella.
Vammaiskerroin maariteltdisiin - jakamalla
kunnan vaikeasti vammaisten henkil6iden
suhteellinen osuus koko maan vastaavalla
osuudella. Kéytannossa vaikeavammaisten
henkildiden suhteelliset osuudet jakautuvat
kunnittain siten, etté vaikeavammaisia henki-
[6itd on vahimmillédn 0,39-kertaisesti ja
enimmilldan 2,1-kertaisesti koko maan suh-
teelliseen osuuteen verrattuna. Vataosassa
kuntia kertoimen arvot sijoittuisivat kuiten-
kin huomattavasti suppeammalle vaihteluvé-
lille.

Lahtokohtana on, ettd maaraytymisperus-
teen mukaan otettaisiin huomioon ainoastaan
tavanomaista suuremmat vammaisuudesta
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kunnille aiheutuvat kustannukset, koska se
ottaisi paremmin huomioon niiden pienten
kuntien erityistilanteen, joissa vammaisten
henkildiden palveluiden kustannuksilla on
erityisen suuria vaikutuksia. My@s vammais-
palvelulaissa on subjektiivisina oikeuksina
turvattu erikseen sdadetyt vaikeavammaisten
henkildiden palvelut, joista kayténnossa a-
heutuvat my6s suurimmat kustannukset.
Edella mainituin perustein valtionosuusker-
roin on rgjoitettu niihin vaikeavammaisiin
henkil6ihin, joiden mahdollisuudet opiskella
tai sijoittua tydelamaan ovat erittain rajalliset
ja edelyttavdt mittavia tukitoimia. Vam-
maispalvelujen toteutumista koskevien selvi-
tysten perusteella voidaan my6s arvioida, etta
talla hetkella vammaispalvelut toteutuvat
suurissa kunnissa keskiméarin selvasti pa-
remmin kuin pienissd kunnissa. Malli on
myds yksinkertainen ja luotettava saatavilla
olevan tilastotiedon vuoksi.

Kertoimen mitoituksen perusteena on las-
kelmassa 60 miljoonan euron taso, mika vas-
taisi noin prosentin osuutta sosiaalihuollon
laskennallisista kustannuksista.

15 b 8. Lastensuojelukerroin. Pykéalassa
séadettéisiin uudesta sosiadli- ja terveyden-
huollon valtionosuuden maéraytymisperus-
teesta, joka ottaisi huomioon kunnassa ole-
van lastensuojelun tarpeen tilastotietoihin pe-
rustuvalla yksinkertaisella kertoimella. Uusi
madraytymisperuste perustuisi lastensuojelu-
lain (683/1983) mukaisten lasten huostaanot-
tojen lukuméariin kunnissa. Uusi lastensuoje-
lukerroin korvaisi erillisen lastensuojelun
suurten kustannusten tasausjarjestelman.

Lastensuojelukerroin laskettaisiin jakamal-
la kunnassa huostaan otettujen lasten maara
kunnan asukasmaarélla N&in saatu osamaéra
jaettaisiin vastaavalla koko maan osaméaaral-
|4 Lasten huostaanottojen lukumaéréd kos-
kevat tiedot saataisiin Stakesin lastensuojelu-
tilastosta, jonka tiedot kerdtdén vuosittain.
Lastensuojelutilastoista on saatavissa huos-
taanottojen lukumaéréa koskevat tiedot yksi-
tyisyyden suojan vuoksi vain silloin, kun
kunnassa olisi huostaanottoja vahintéén viisi
vuodessa. Huostaanottojen laskennallinen u-
kuméara olisi kaksi niissd kunnissa, joissa
huostaanottojen lukuméaéra vuodessa jéa alle
viiden.

Uusi madraytymisperuste otettaisiin rahoi-
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tuksen osalta huomioon siten, ettd valtion ta-
lousarviossa oleva lastensuojelun suurten
kustannusten tasausjarjestelmén menoihin
osoitettu madréraha palautettaisiin kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustan-
nusten valtionosuuksiin. Vuodelle 2006 va
rattu maéraraha on noin 55 miljoonaa euroa.

16 8. Syrjaisyyskerroin. Pykal &4 ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta sosiadli- ja tervey-
denhuollon ylimaaraisia, poikkeuksellisista
olosuhdetekijoista johtuvia kustannuksia voi-
taisiin ottaa huomioon suhteellisen yksinker-
taisen, kunnan asutusrakenteen mukaan mé&-
raytyvan kertoimen perusteella. Esityksen
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuusjarjestelmassa  otettaisiin  kayttéon
padosin samat syrjdisyyden madraytymispe-
rusteet kuin nykyisin on kuntien yleisessi
valtionosuudessa. Erona olis muun muassa
se, efta saaristokuntien osalta kaytettdisiin
edelleen sosiadli- ja terveydenhuollon valti-
onosuusjarjestelmassa kaytdssa olevaa raja
usta. Téma tarkoittaisi muun muassa sité, etta
saaristo-osakunnille el annettaisi sosiadli- ja
terveydenhuollon valtionosuusjérjestelméssa
korotettua valtionosuutta. Perusteena télle ra-
jaukselle on se, ettel ole olemassa riittavaa
tutkimukseen perustuvaa nayttoa sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisesta aiheutuvista
tavanomaista korkeammista kustannuksista
saaristo-osakunnissa. Kokonaisuutena esitys
kuitenkin  yhdenmukaistaisi merkittévasti
syrjdisyyteen  perustuvia valtionosuuden
maaraytymisperusteita eri hallinnonaloilla.

Pyk&ldan 1 momentin mukaan syrjéisyys-
kerroin olisi 1,05, 1,08, 1,10 tai 1,17. Lisaksi
lainkohtaan sisdllytettéisiin nykyiseen tapaan
valtionneuvoston asetuksen antamista koske-
va valtuussaannos. Valtionneuvoston asetuk-
sella sdadettéisiin voimassa olevan lainséa
dannén tavoin ne kunnat, joilla on syrjéi-
syyskerroin. Liséksi valtioneuvoston asetuk-
sella méariteltdisiin kunkin kunnan syrjéi-
syyskertoimen suuruus.

Pykddan 2 momentin mukaan syrjéisten
kuntien maarittelyssa kaytettdisiin samoja ra-
jaarvoja kuin sisdasianministerion hallin-
nonalalla kuntien yleisessa valtionosuudessa
eli syrjdissmmiksi lasketaan kunnat, joiden
syrjaisyysluku on véhintddn 1,50. Toisen
ryhman muodostaisivat kunnat, joiden syrjai-
syysluku olisi 1—1,49 ja alimman syrjai-

syysryhman kunnat, joiden syrjéisyyspisteet
olisivat 0,5—0,99. Voimassa olevassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuusjérjes-
telmassa kaikkein suurimman syrjéisyysker-
toimen saaneita kuntia oli yhteensd 11 ja v&
hemman syrjéisien ryhméan kuuluvia kuntia
22. Uusien médrittelyjen mukaan syrjdisim-
pien ryhmaan kuuluisi 13 kuntaa, keskim-
maiseen ryhméaén 15 ja aimpaan syrjédisyys
ryhmaan 34 kuntaa. Syrjdisyyskerroin olisi
kaikkein syrjaisimmille kunnille 1,17, seu-
raavaan ryhmaan kuuluville kunnille 1,08 ja
alimpaan ryhmaan kuuluville 1,05. Saaristo-
kunnille syrjéisyyskerroin séilyisi voimassa
olevan lain mukaisena ja se olisi 1,10.

Pykdldn 3 momentissa séadettdisiin saaris-
tokuntien syrjéisyyskertoimesta. Saaristoker-
toimen osdta jarjestelma pysyisi ennallaan.
Saaristoon liittyvét lisdt maksettaisiin kuten
ennenkin kuudelle saaristokunnalle. Edella
mainitut saaristokunnat mééritell&én erikseen
saariston  kehittdmisestd annetun  lain
(494/1981) 9 &:n 1 momentissa. Mikdli kunta
olis oikeutettu syrjéaisyyskertoimeen seka
saaristokuntana ettd pykdldn 2 momentissa
tarkoitettujen syrjdisyyslukujen perusteella,
kunnan syrjéisyyskerroin méaériteltéisiin sen
mukaan, kumpi niista olis kunnalle edulli-
sempi.

Kertoimen mitoituksen perusteena on las-
kelmassa 53 miljoonan euron taso, mika vas-
taisi noin 0,4 prosentin osuutta sosiadli- ja
terveydenhuollon laskennallisista kustannuk-
sista

16 a 8. Kertoimien laskenta eréissa tapa-
uksissa. Pykdléssa sdadetdan kertoimen las
kemisesta sellaisen tilanteen varalta, etta kay-
tossd el ole yksittdisia kertoimia koskevien
sadnnosten edellyttdmén gjankohdan mukai-
sia kertoimien laskennassa kaytettévia tilas-
totietoja. Esityksessd ehdotetaan pykéaviit-
tauksiin liséttdvaks viittaukset my6s uusiin
kertoimiin. Muutos olisi tekninen.

16 b 8. Eraiden kertoimien maaraytyminen
ja tyéttémien lukumadaran huomioon ottami-
nen kuntajakoa muutettaessa. Pykdlan 1
momentissa sdadetéan valtionosuuksien las-
kemisesta kuntien valtionosuuslain 22 a8:n
tarkoittaman kuntajaon muutoksen yhteydes-
sd. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, ettd 1 momenttiin lisattéisiin
myds viittaus uusiin kertoimiin. Muutos olisi



tekninen.

17 8. Kunnan omarahoitusosuus. Pykéalassa
séadetdan kunnan omarahoitusosuudesta. Py-
kd8ldn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska tarkoituksena on vuo-
den 2006 alusta lukien luopua erillisista val-
tion ja kuntien kustannustenjakoon vaikutta-
vista kuntien omarahoitusosuuden alentami-
sista ja korottamisista sekd lastensuojelun
suurten kustannusten tasausj arjestel masta.

18 8. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuus. Pyké&l&an
sisdltyvat sddnnokset valtion ja kuntien vélis-
ta kustannustenjaon tarkistamista ehdotetaan
uudistettavaksi. Ehdotuksen mukaan kustan-
nustenjakoa e enda pysyvasti kiinnitettéisi
tietyn hetken mukaiseen tilanteeseen, vaan se
méaaraytyisi joka neljés vuos sdadettéavan
valtionosuusprosentin mukaan. Tama tarkoit-
tais sitd, ettd kustannustenjakoa voitaisiin
nain ollen tarkistusvuonna my®s muuttaa.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin sosiaa
li- ja terveydenhuollon kustannusten jakau-
tumisesta kunnan ja valtion kesken. Koska
uusi kustannustenjakoa koskeva tarkistusme-
nettely otettaisiin kayttéon vuonna 2008, py-
kéldssd ehdotetaan saddettévéksi vuosien
2006 ja 2007 valtionosuudesta. Kustannusten
jaossa valtion ja kuntien kesken on otettu
huomioon myos STVOL 45 a §:n ehdotetusta
kumoamisen vaikutukset, jonka vuoksi valti-
onosuusprosenttia tulisi alentaa 0,77 prosent-
tiyksikolla

Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus-
séannos kuntien valtionosuuslakiin, jossa
sAAdettdisiin  tarkemmin  kustannustenjaon
tarkistusmenettel ysta.

18 a 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannusten tarkistaminen. Py-
kdldssa saadettdisiin sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisten kustannusten tarkis-
tamisesta osana valtion ja kuntien vélista
kustannustenjaon tarkistusmenettelyd. Pyk&
lan 1 momentin mukaan sosiadli- ja tervey-
denhuollon valtionosuuksien perusteena ole-
vat laskennalliset kustannukset tarkistettai-
siin toteutuneiden kustannusten mukaisiksi.
Lainkohdassa séadettéisiin my0s siitd, missa
lagjuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien perusteena olevien erityislaki-
en mukaisten toimintojen jarjestamisesta a-
heutuvat kayttokustannukset otettaisiin huo-
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mioon tarkistuksessa. Tdalta osin lainkohta
vastaiss voimassa olevaa lainsdadantda
(STVOL 18 &:n 2 momenttia).

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks vuosittaisen kustannustason muutok-
sen huomioimisesta valtionosuuden perus-
teena olevissa laskennallisissa kustannuksis-
sa. Kustannustason muutos huomioitaisiin
vuosittain siten kuin kuntien valtionosuuslain
3 §:ssa saadetédn. Taman vuoksi pykaldan
ehdotetaan tehtavaks viittaussaannos kuntien
valtionosuuslain mainittuun sd&nndkseen.

4 aluku
L astensuojelun suurten kustannusten tasaus

Luku ja siihen sisdityvét lastensuojelun
suurten kustannusten tasausjérjestelmaa kos-
kevat 30 a—30 ¢ § ehdotetaan kumottavaksi,
koska lastensuojelun suurten kustannusten
tasaugdrjestelma korvattaisiin uudella valti-
onosuuden madrdytymistekijaksi otettavalla
lastensuojelukertoimella.  Lastensuojeluker-
toimesta sdadettdisiin téhan esitykseen sisal-
tyvassa 15 b §:ssi.

45 a 8. Omarahoitusosuuden alentaminen
ja korottaminen. Pykélassa séadetédén kunnan
sellaisilla muusta lainséadannésta aiheutuvil-
la perusteilla, jotka vaikuttavat kuntien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen kus-
tannuksiin.  Lisdks  kuntien omarahoi-
tusosuutta on alennettu kuntien verotulojen
menetyksen kompensaationa.

Esityksessa ehdotetaan valtionosuus &rjes-
telméa yksinkertaistettavaksi siten, ettd oma-
rahoitusosuuden alentamista ja korottamista
koskeva erityissdannds kumotaan ja erityis-
sédnnoksen vaikutus kuntien valtionosuuk-
siin otettaisiin  huomioon valtionosuuspro-
senttia muuttamalla.  Erityisséénnoksen Kku-
moamisen vuoksi valtionosuusprosenttia tuli-
si alentaa 0,77 prosenttiyksikolla.

Voimaantulosdannés.  Voimaantul oséén-
noksen 1 momentin mukaan laki ehdotetaan
tulevaks voimaan vuoden 2006 alusta.

Ehdotettuja sé8nnoksig, jotka koskevat -
siaali- ja terveydenhuollon kustannusten jaon
tarkistamista valtion ja kuntien vélilla seka
laskennallisten kustannusten tarkistamista,
sovellettaisiin - kuitenkin  voimaantul osdan-



50

noksen 2 momentin mukaan ensimmaisen
kerran vasta madréttdessa valtionosuuksia
vuodelle 2008. Siihen asti mainituilta osin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 18 8:&4 lukuun ottamatta mainitun py-
kdldn 1 momenttia, jossa séadetdan sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusprosentista.
Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusprosentista séadettaisiin w-
dessa 18 8§:n 1 momentissa ja sen on tarkoitus
tulla voimaan ja sovellettavaksi vuoden 2006
alusta lukien.
13. Lagtensuogjeulaki

5 a 8 Suurten kustannusten tasausjarjes-
telmd. 5b 8 Tasauskorvauksen perusteet.
5 ¢ 8. Tasaugjarjestelméan rahoitus. Pykalissa
séddetddn lastensuojelun suurten kustannus-
ten tasausjarjestelmastd, tasauskorvauksen
perusteista seka tasaugjarjestelman rahoituk-
sesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa
ehdotetaan, ettd nykyinen lastensuojelun
suurten kustannusten tasausjérjestelma kor-
vattaisiin uudella valtionosuuden méaarayty-
mistekijallg, lastensuojelukertoimella. Las
tensuojelukertoimesta séadettéisiin esityksen
mukaan sosiadli- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
15b &ssa
14. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettu laki

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentti si-
saltéé luettelon niista saadoksistd, joiden mu-
kaiseen toimintaan myonnetddn taman lain
mukaista valtionosuutta ja -avustusta. Pyké
1&n 1 momentin 5 kohdassa mainittu ammat-
tikorkeakouluopinnoista annettu laki korva-
taan ammattikorkeakoululailla. Lisdks luet-
teloon lisétddn  ammattikorkeakoululain
kanssa samanaikaisesti hyvaksytty laki an-
matillisesta opettajankoulutuksesta. Amma-
tillisen opettajankoul utuksen rahoitusta endo-
tetaan muutettavaksi siten, etté opettajankou-
lutusta varten myonnettéisiin valtionavustuk-
sen sijasta valtionosuutta. Tasta olisi poikke-
uksena liikenneopettgjankoul utuksesta anne-
tun asetuksen (358/2003) mukainen liikenne-
opettajankoulutus, jota varten myonnettéisiin

rahoitusta edelleenkin rahoituslain 43 §:n 1
momentin mukai sena valtionavustuksena.

Pykaldan lisétéén uusi 5 momentti. Amma-
tillisen koulutuksen, ammatillisen aikuiskou-
lutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sessa  luovutaan  perustamiskustannuksiin
myonnettavista erillisisté valtionosuuksista ja
-avustuksista. Liséksi luovutaan 46 §&n 3
momentissa séadetysta perustamishankkeesta
aiheutuneiden kustannusten perusteella teh-
tavasta niin sanotusta investointilisasta seka
nykyisen 19 8:n 5 momentin ja 20 8:n 5 mo-
mentin nojalla opetusministerion vahvista-
man vuosivuokran perusteella tehtavasta yk-
sikkohinnan korotuksesta. Myo&skaan kustan-
nuksiltaan alle 320 000 euron suuruisia niin
sanottuja pienid hankkeita e saisi endd mer-
kita yksikkohinnan laskemisessa kéytettaviin
kustannuksiin, jollei kysymys ole kirjanpidon
mukaisista vuosikuluista. Niiden sijasta -
dotetaan ammatillisen koulutuksen ja ammat-
tikorkeakoulujen yksikkohintoja korotetta
vaks kaikkien asianomaisen koulutuksen jar-
jestgjien kirjanpidon mukaan laskettuja pois-
toja vastaavalla euromaarélla siten kuin en-
dotetussa 19 8:n 1 momentissa ja 20 8&n 2
momentissa séadetéan.

Muutoksilla pyritéan siihen, ettd rahoitus-
jarjestelmd olisi mahdollisimman neutraali
sen suhteen, toimiiko ammattikorkeakoulu ja
missaan tiloissa tai vuokratiloissa. Mainitulla
tavalla laskettuun rahoituksen perusteeseen ja
sen mukaiseen rahoitukseen sovellettaisiin,
mitd muuala laissa kayttokustannusten ra-
hoituksesta s&adetéan.

9 8. Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksista. Pykéa ehdo-
tetaan muutettavaksi kokonaan. Pykalan 1
momentissa sdadetddn, minkd& suuruisella
prosenttiosuudella kunnat osallistuvat 8 ja
9 8§:ssd séddettyihin opetustoimen jakirjaston
ké&yttokustannuksiin. Pykdédn 1 momentin
perusteella kuntien rahoitusosuus on 43 pro-
senttia mainituista kustannuksista. Kuntien
rahoitusosuuden suuruus osoittaa kaantei sesti
valtionosuuden méaran, joka on opetustoi-
men ja kirjaston osalta siten 57 prosenttia ra-
hoituksen perusteena kaytettévasta euroméé-
rasta. Pykdlan 4 momentin mukaan kuntien
rahoitusosuuteen lisétéan kuitenkin erig, joi-
den perusteella kuntien rahoitusosuus on



k&ytdnnossa 54,25 prosenttia mainituista
opetustoimen ja kirjaston kayttdkustannuk-
sista. Valtionosuus on vastaavasti 45,75 pro-
senttia vuonna 2005.

Valtion ja kuntien vélinen kustannustenja-
on tarkistamismekanismi ehdotetaan uudis-
tettavaksi. Opetustoimen ja kirjaston rahoi-
tuksen perusteena kaytettavat yksikkohinnat
perustuisivat nykyiseen tapaan todellisiin
kustannuksiin, mutta kuntien rahoitusosuu-
desta séddettéisiin pysyvéan prosentin sijasta
maaréajaksi kerrallaan. Prosentti sd&dettéisiin
aina erikseen lailla tarkistettaessa valtion ja
kuntien vélista kustannustenjakoa. Kustan-
nustenjaon tarkistuksen yhteydessa saadetta-
va kuntien rahoitusosuusprosentti valmistel-
taisiin - peruspalveluohjelmamenettelyn  yh-
teydessd ja prosentin suuruus perusteltaisiin
sité koskevassa hallituksen esityksesséd. Yk-
sikkohinnat laskettaisiin toteutuneiden kus-
tannusten pohjalta joka toisen vuoden sijasta
joka neljas vuosi. Liséks toteutuneiden kus-
tannusten osalta sSiirryttdisiin - k&yttdamaan
vuotta vanhempia kustannustietoja, mika pe-
rantaisi ennakoitavuutta kuntien ja valtionta-
louden kehyksia ja talousarviota | aadittaessa.

Opetustoimen ja kirjaston keskimaaréisten
yksikkohintojen laskemiseen sovellettavia
kuntien valtionosuuslain séénnoksia muutet-
taisiin samalla siten, ettd kustannustason
muutoksia kuvaavien indeksien puolitus-
mahdollisuudesta luovuttaisiin. Lisdksi in-
deksin méérittelyd muutettaisiin  opetustoi-
men ja kirjaston kustannustason kehitysta pa-
remmin kuvaavaksi. Toiminnan lagjuuden ja
laadun muutokset otettaisiin yksikkohintoja
| askettaessa huomioon nykyiseen tapaan.

Pykdaehdotuksen 1 momentin  mukaan
kuntien rahoitusosuusprosentti olisi 54,70
vuosina 2006 ja 2007.

Kuntien rahoitusosuuden maéérittelyssa
otettaisiin huomioon pykélén 2 ja 3 moment-
tien liséksi julkisen talouden sééstojen toteut-
tamiseksi kuntien rahoitusosuuteen tehdyt
kunnan pykaan nykyiseen 4 momenttiin s-
séltyneet erilliset kunnan rahoitusosuuteen li-
sittavét erdt. Tallaisia ovat ensinngkin julki-
sen talouden tasapainottamiseksi toteutettu-
jen valtionosuuksien vahennysten perusteella
kunnan rahoitusosuuteen asukasta kohden
vuosittain liséttéva euromaéra, joka saadaan
kun 103,10 euroa muutetaan varainhoitovuo-
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den arvioituun Kkustannustasoon. Rahoitus-
osuuteen liséttéisiin edelleen valtiolle lukion
ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta ja ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta aiheutuvien kustannus-
ten perusteella kunnan asukasta kohden vuo-
sittain euromaéard, joka saadaan kun 5,72 eu-
roa muutetaan varainhoitovuoden arvioituun
kustannustasoon. Jotta valtion ja kuntien vé-
linen kustannustenjako ei muuttuisi ehdote-
tun ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen tilakustannusten uuden rahoi-
tusmallin takia nykyisestd, ehdotetaan kun-
nan rahoitusosuuteen lisdttavaksi myos valti-
olle ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen tilakustannusten rahoitukses-
ta aiheutuvien kustannusten perusteella kun-
nan asukasta kohden vuosittain euromaérg,
joka saadaan, kun 6,52 euroa kunnan asukas-
ta kohden muutetaan varainhoitovuoden a-
vioituun kustannustasoon. Kaksi ensimmaista
mainittua euromadarédd on laskettu vuoden
1998 ja viimeksi mainittu euromaéra vuoden
2005 kustannustasossa.

Pyk&ldn 2 momentti vastaisi 3 kohtaa lu-
kuun ottamatta nykyistd 2 momenttia. Mo-
mentin 3 kohta poistettaisiin tarpeettomana,
koska ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen perustamishankkeista aiheu-
tuvat Kkustannukset ehdotetaan otettavaksi
huomioon yksikkohintoihin perustuvassa ra-
hoituksessa siten kuin 19 §&n 1 momentissa
ja 20 8:n 2 momentissa ehdotetaan sdadetta-
vaks.

Pyk&ldn 3 momentin rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnan rahoitus-
osuutta laskettaessa huomioimatta jétettavat
erdt jaettaisiin numeroiduiks kohdiksi. Am-
matillista opettgjankoulutusta varten myon-
nettéisiin nykyisen koulutuksen kustannuksia
likim&&rin vastaavan valtionavustuksen sijas-
ta valtionosuutta. Valtionosuuden mé&ra las-
kettaisiin siten kuin 20 8:ssa sdadetéén. Val-
tion ja kuntien véalisen kustannustenjaon sai-
lyttdmiseksi ennallaan ammatillisen opetta-
jankoulutuksen opiskelijoita ja kustannuksia
e otettaisi huomioon kuntien rahoitusosuutta
9 8:n mukaan laskettaessa. Tasta otettaisiin
pykdlén 3 momentin 3 kohtaan nimenomai-
nen saannos.

10 & Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoi-
minnan ja taiteen perusopetuksen kayttokus-
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tannuksiin. Edella 98:n perusteluissa maini-
tut kuntien asukasta kohden lasketut valtion-
osuuden leikkaukset on kdytéannossa ulotettu
rahoituslain mukaisille eri toiminnoille,
muun muassa lain 10 ja 14 8:n mukaisiin
toimintoihin. Koska uudessa jarjestelmassa
kustannustenjakoa tarkastellaan  valtion-
osuusprosenttien kautta, tdma edellyttaa, etta
myds valtionosuusprosentit muutetaan vas-
taamaan todellista tilannetta. Téméan vuoksi
kunnan rahoitusosuus kulttuuritoimen ja tai-
teen perusopetuksen kayttokustannuksiin oli-
si 63 prosentin sijasta 70,30 prosenttia.

11 8. Ammatillisen lisékoulutuksen kéaytto-
kustannusten rahoitus. Pykdlan 3 momentin
mukaan  ammatilliseen  lisdkoulutukseen
myonnettdvan rahoituksen suuruus on 90
tavien opiskelijatyévuosien ja opiskelijatyo-
vuotta kohden maérétyn yksikkéhintojen -
losta. Yrityksen tai yhteison henkildston ke-
hittamiseksi jarjestettavassda koulutuksessa
rahoitus on 50 prosenttia vastaavilla perus-
teilla lasketusta opiskelijatyévuosien ja yk-
sikkohintojen tulosta. Ammatillisessa koulu-
tuksessa esitetddn luovuttavaksi erillisen val-
tionosuuden myontamisestda ammatillisen
koulutuksen perustamishankkeisiin seka lain
46 8:n 3 momentin perusteella rahoitukseen
lisdttévasta niin sanotusta investointilisista ja
siirryttavaksi poistojen kautta tapahtuvaan
perustami shankej arjestel maan.

Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuu-
den laskemisen perusteena kaytetddn rahoi-
tuslain 22 8:n mukaan ammatillisen perus-
koulutuksen keskimaaréista yksikkohintaa.
Eri koulutusalojen yksikkohintoja el kuiten-
kaan peruskoulutuksesta poiketen tasata kes-
kihintaan, vaan porrastukset on tehty suoraan
keskihintaan. Tasta johtuen ammatillisen li-
sékoulutuksen yksikkohinnat ovat peruskou-
lutuksen keskiméérédistéd yksikkohintaa kor-
keammat. Valtionosuusrahoituksen koko-
naismaaran rajoissa on pysytty aentamalla
vastaavasti valtionosuuden perusteena kay-
tettdvien suoritteiden (opiskelijatydvuosien)
maarda. Ammatillisen lisékoulutuksen yksik-
kéhinnat nousisivat jéljempéana ehdotetun pe-
rustamishankkeiden rahoitusjérjestelman w-
distuksen seurauksena keskimaaréisen yksik-
kohinnan noustessa. Noudatetun rahoitusme-
nettelyn vuoksi rahoituksen taso lisékoulu-

tuksessa ei sindnsé nousisi, mutta suoritteina
olevien opiskelijatyévuosien madraa joudut-
taisiin alentamaan tarpeettoman paljon.

Koska perustamishankkeiden hankekohtai-
sesta rahoittamisesta valtionavustuksin esite-
tédn luovuttavakss myo6s lisékoulutuksen
osdta, valtion perustamishankerahoituksen
osuus ammatillisen perusopetuksen yksikko-
hinnan korotukseen €li ns. takuukorotus jéisi
peruskoulutuksen hinnan kautta vaikutta-
maan myo6s lisdkoulutuksen yksikkohintaan
ja korvaa néin kumottavan valtionavustusra-
hoituksen. Ammatillisen koulutuksen yksik-
kohinnan noususta vajaa nelja prosenttia pe-
rustuisi kuntien rahoitusosuuden perustamis-
hankkeiden rahoitukseen €li ns. investointi-
lisén ottamisesta huomioon ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohinnassa, kun se ry-
kyisin otetaan huomioon erillisend rahoitus-
osuutena. Tama investointilisa e ole sisdlty-
nyt lisdkoulutuksen valtion rahoitusperustei-
siin. Néin investointilisan osuutta e sisdlly-
tettdis ammatillisen lisakoulutuksen yksik-
k6hintaan. Sen erottaminen yksikkohinnasta
on kuitenkin teknisesti vaikeasti toteutetta-
vissa ja sen vuoks investointilisan jattami-
nen pois ehdotetaan tehtévaksi lisdkoulutuk-
sen  valtionosuusprosentteja  alentamalla.
Edella mainituista syistd ammatillisen lisé-
koulutuksen valtionosuusprosenteiksi ehdote-
taan 87 ja 48.

14 8. Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotydn kayttokustannuksiin. Pykala en-
dotetaan muutettavaksi edelléd 10 8:n peruste-
luihin viitaten siten, etta liikuntatoiminnan ja
nuorisotyon valtionosuusprosentti muutetaan
nykyisesté 37 prosentista 29,70 prosentiksi,
mika vastaa tosiasiallista tilannetta jo nykyi-
sin.

16 8. Keskimaaraiset yksikkohinnat. Pyka
l&n 1 momenttiin sisdltyvét viittaukset ope-
tustoimen rahoituksessa sovellettaviin kunti-
en valtionosuuslain sddnnoksiin on muutettu
vastaamaan tassd esityksessd mainitun lain
3,4 ja 6 8:44n ehdotettuja muutoksia.

17 8. Perusopetuksen yksikkohinnat. Pe-
rusopetuksen rahoituksen perusteena kaytet-
tévét yksikkohinnat perustuisivat nykyiseen
tapaan todellisiin kustannuksiin. Pykadlan 1
momenttiin tehtdvan muutoksen perusteella
yksikkohinnat laskettaisiin kuitenkin valta
kunnallisten kokonaiskustannusten perusteel-



la nykyisen joka toisen vuoden sijasta joka
neljas vuosi. Liséksi laskennan pohjana siir-
ryttéisiin kéyttdmaan vuotta nykyistd van-
hempia kustannustietoja. Y ksikkéhinnan las-
kennassa kéytettavia kustannuksia tarkistet-
taisiin nykyisen tapaan kustannustason sek&
toiminnan laadun ja lagjuuden muutosten
mukaisesti siten kuin kuntien valtionosuus-
| ai ssa séadetaan.

Pykdldn 2 momentissa saadettya yksikko-
hintojen porrastusperusteiden laskentatapaa
yksinkertaistettaisiin ja yksikkohinnan eri
maaraytymistekijoiden painoarvoa muutettai-
siin. Uutena porrastusperusteena otettaisiin
kayttéon vieraskielisten oppilaiden lukumaa-
ra. Maahanmuuttajista ja muista vieraskieli-
sista oppilaista aiheutuu kunnille lisdkustan-
nuksia monikulttuurisuuden lisééntyessa. Li-
sakustannuksia aiheutuu esimerkiksi uskon-
nonopetuksen ja tukiopetuksen jérjestamises-
ta, mita eivat nykyiset yksikkohintojen por-
rastusperusteet ota huomioon.

Asukastiheyden ja tunnusluvun perusteella
maaraytyvan euroméaarén laskennassa luovut-
taisiin joka toinen vuosi lasketusta regressio-
analyysiin perustuvasta asukastiheyden ja
tunnuslukujen seka oppilasta kohden lasket-
tujen kustannusten riippuvuuden tarkastelus-
ta. Nykyisen méérittelytavan sijasta yksikko-
hinnan eri osatekijdille méaariteltéisiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa vationeuvoston asetuksessa kertoimet,
joiden muuttaminen tapahtuisi lainsdadantoa
muuttamalla. Kertoimet maariteltaisiin siten,
ettd ne mahdollisimman hyvin kuvaisivat eri
tekijoiden vaikutusta perusopetuksen kustan-
nuksiin.

Perusopetuksen oppilaskohtaisen yksikko-
hinnan porrastamisessa kaytettéisiin pykalan
2 momentin perusteella seuraavia perusteita:
asukastiheys, kouluverkkotekija, 7—9 luokil-
la (yla&-aste) olevien oppilaiden lukumaarg,
vaikeimmin kehitysvammaisten (EHA2) @-
pilaiden lukum&ara, muiden pidennetyn q-
pivelvollisuuden piirissd olevien erityisoppi-
laiden lukuméérd, muiden erityisoppilaiden
lukumé&arg, ruotsinkieliseen opetukseen osal-
listuvien oppilaiden lukuma&ard, vieraskielis-
ten oppilaiden lukuméarg, saaristoisuus seka
kaksikielisyys. Edella mainittujen perustei-
den mukaan lasketut yksikkohinnat tasattai-
siin keskimaérdisen yksikkohinnan mukai-
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seksi erillisellé tasauskertoimella. Pykéléan 2
momentissa sdilyisi edelleen mahdollisuus
siihen, ettd opetusministerio vois erityisesta
syysta korottaa perusopetuksen yksikkohin-
taa.

Tarkoituksena olisi s&dtaa valtioneuvoston
asetuksella, ettéd asukastiheys vaikuttaisi -
sikkdhinnan suuruuteen vain niissa kunnissa,
joissa kunnan asukastiheys on alle 40 asukas-
ta neliokilometrilla. Y ksikkéhinnan maaray-
tymisperusteena kaytettéisiin asukastiheyden
luonnollista logaritmia.

Tarkoituksena olisi s&étaa valtioneuvoston
asetuksella, etta kouluverkkotekija otettaisiin
huomioon, jos kunnan asukastiheys on alle
nelja asukasta neliokilometrilla. Kouluverk-
kotunnus olisi liukuva valilla 3—4 asukasta
neliokilometrill& Kuntia, joiden asukastiheys
on ale nelja asukasta nelitkilometrillg, oli
vuonna 2004 yhteensa 52 ja saaristokuntia
14. Naissd kunnissa oli yhteensa runsaat
27 300 oppilasta, mika on hieman alle 5 pro-
senttia perusopetuksen koko oppilasmaarasta.

Pyk&l dehdotuksen mukaan kouluverkkote-
kijan méaritelmé olisi samakuin nykyisin, eli
porrastusperusteena olisivat 1—6 vuosiluok-
kien osalta alle 80 oppilaan koulut ja alle
180:lle samankieliselle 7—9 vuosiluokkien
oppilaalle jarjestetty opetus.

18 8. Lukion yksikkohinnat. Pykaén 1
momenttiin tehtdisiin vastaavat muutokset
kuin perusopetuksen yksikkohintoja koske-
van 17 8&n 1 momenttiin. My6s lukion yk-
sikkohintojen laskennassa siirryttéisiin neli-
vuotistarkistukseen seka kéyttdamaddn vuotta
vanhempia kustannustietoja.

19 8. Ammatillisen koulutuksen yksikko-
hinnat. Ammatillisen koulutuksen yksikko-
hintojen todellisten kustannusten pohjalta ta-
pahtuvassa laskennassa siirryttéisiin perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen tapaan joka
neljas vuos tapahtuvaan laskentaan. Lisaksi
siirryttéisiin kayttdmaan nykyista vuotta van-
hempia kustannustietoja. Tétd koskeva tar-
Kistus tehtéisiin pykaan 1 momenttiin.

Pykdan 1 momentin mukaisiin valtakun-
nallisiin  kokonaiskustannuksiin liséttéisiin
nykyisestd poiketen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjien ammatillisen koulutuksen
toimintaan liittyvét kirjanpitoon perustuvat
poistot. Samanaikaisesti luovuttaisiin lain 5
luvussa sdadetyn erillisen valtionosuuden
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myontamisesta ammatillisen koulutuksen pe-
rustamishankkeisiin sekd lain 46 8n 3 mo-
mentin perusteella rahoitukseen liséttavasta
niin sanotusta investointilisasta. Myo&skaan
kustannuksiltaan alle 320 000 euron suurui-
sia niin sanottuja pienia hankkeita e saisi
merkita yksikkohinnan laskemisessa kéaytet-
taviin kustannuksiin, jollei kysymys ole kir-
janpidon mukaisista vuosikuluista. Maksetut
vuokrat luettaisiin edelleenkin kustannuspoh-
jaan, mutta erillisistd vuokria varten myon-
nettévastéd yksikkohinnan korotuksista luo-
vuttaisiin. Esityksen mukaan siirtymékautena
turvattaisiin perustamishankkeiden rahoituk-
sen sdilyminen valtion vuoden 2005 talous-
arvion tasolla korottamalla yksikkohintaa
poistuvien erien perusteella lasketulla ns. &
kuusummalla. Muutos vaikuttaisi valillisesti
my®6s niihin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain mukaisiin euroméaariin,
joiden médrittelyssa kaytettddn ammatillisen
koulutuksen keskimaardista yksikkohintaa.
Téllaisia ovat oppisopimuskoulutuksena jar-
jestettavan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohinta, opiskelijatytvuotta kohden
madréttava ammatillisen lisdkoulutuksen yk-
sikkohinta ja perusopetuksen, lukion ja am-
matillisen koulutuksen majoituslisd seka
eréét  porrastusperusteet. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin s&&atéé tarkemmin pois-
tojen huomioon ottamisesta.

Pykdlan 2 momentissa siadetddn ammatil-
lisen koulutuksen yksikkdhinnan porrastami-
sesta. Uutena porrastusperusteena kayttéon
tuloksellisuus. Tuloksellisuutta mitattaisiin
tyollistymisen, jatko-opintoihin siirtymisen,
koulutuksen keskeyttémisen alentumisen ja
opintojen suoritusgjan seka henkil dstétul ok-
sellisuuden (pétevét opettajat ja henkil 6ston
kehittdminen) perusteella. Pyk&l&n 2 momen-
tissa sdadettdisiin, ettd tuloksellisuuden pe-
rusteella madréytyva osuus olisi enintaéén
kaksi prosenttia yksikkohintojen laskennassa
kéaytettavien kustannusten maarasta.

Tulosrahoitus laskennallisen rahoituksen
osana perustuisi rahoituksessa tuloksellisuut-
ta kuvaaviin tulosrahoitusmittareihin ja niita
yhdistdvan tulosrahoitusindeksin muodosta-
maan kokonaisuuteen. Tuloksellisuutta ei mi-
tattaisi yhden tekijén perusteella, vaan use-
amman tekijan muodostaman kokonaisuuden

perusteella. Tuloksellisuusindeksin mittarei-
den tiedot pohjautuvat Tilastokeskuksen
henkil6pohjaiseen aineistoon ja Opetushalli-
tuksen kustannuskyselyn yhteydessa kysyt-
tyyn tietoon.

Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
tarkemmin tulosrahoituksen méaaréytymispe-
rusteista. Lisdksi sdadettaisiin, ett& toiminnan
tuloksellisuuden perusteella yksikkohinnan
korotus tehdddn kahdelle kolmasosalle kou-
lutuksen jarjestgjistd tulosrahoitusindeksin
mukaisessa jarjestyksessd. Asetuksessa séa
dettéisiin tuloksellisuutta kuvaavien tekijoi-
den painoarvoista tulosrahoitusindeksia las-
kettaessa.

Tyollistymismittari kuvaa vamistuneiden
sijoittumista tydelaméan. Koulutuksen jérjes-
tgien vertailussa toimintaympéristéjen alu-
eelliset erot otetaan huomioon siten, ettd
kennassa | dhtdkohtana on val mistuneen opis-
kelijan asuinkunnan/kotipaikan seutukunnan
nuorten tydllisyystilanne. Tulosrahoituksessa
"neutraloidaan ” myos eritysopetuksen tyol-
listymista heikentéva vaikutus. Mittarin pai-
noarvo indeksia laskettaessa olisi 40 prosent-
tia. Jatko-opiskelumittari kuvaa valmistunei-
den sijoittumista korkea-asteen opiskeluun.
Jatko-opiskelumittarin  laskennassa otetaan
huomioon ylioppilaiden ja erityisopiskelijoi-
den  eilainen  sSirtymisalttius  jatko-
opiskeluun. Tama ero vakioidaan siten, etta
erilaisen oppilasaineksen omaavia koulutuk-
sen jarjestdjia voidaan verrata. Mittarin pai-
noarvo olisi 15 prosenttia.

Keskeyttdmismittari kuvaa opiskelijoiden
opintojen loppumista koulutusjérjestel méssa
tutkintoa suorittamatta tai tydllistymatta
Mittariin sisdltyvat myds oppisopi musopis-
kelijat. Mittarin painoarvo olisi 14 prosenttia.
taavassa gjassa, kolmessa vuodessa, valmis-
tuneiden opiskelijoiden osuutta aloittaneista.
Mittarin painoarvo olisi 14 prosenttia.

Opettajien kelpoisuusmittari kuvaa koulu-
tuksen jarjestdjien muodollisesti patevien
opettgjien osuutta. Mittarin painoarvo olisi
11 prosenttia. Henkil6ston kehittémismittari
panostamista henkilésténsa ammattitaidon
uudistamiseen ja ylldpitamiseen. Henkil6ston
osaamisella on vahva vaikutus toiminnan twu-



loksellisuuteen. Erityisesti opettgjien tyoeld
maosaaminen ja tyokyvyn yll&pitdminen ovat
tarkeita. Mittarin painoarvo olisi 6 prosenttia.

Edella kuvatuista mittareista yhdistetdan
tulosrahoitusindeksi. Mita suurempi indeksin
arvo on, sita parempaa tulosta se jarjestgjéle
jarjestykseen tulosrahoitusindeksin perusteel-
la

Pykdan 2 momentin mukaan yksikkohinto-
jen porrastamisesta erityisopetuksen ja mui-
hin kustannuksiin olennaisesti vaikuttavien
tekijoiden perusteella séadetdan valtioneu-
voston asetuksella. Yksikkohintoja korote-
taan majoitusedun perusteella. Majoitusedun
korotusperusteet ja erddt erityisopetuksen
porrastusperusteet perustuvat ammatillisen
koulutuksen keskiméaéréiseen yksikkohin-
taan. Takuusumman keskihintaa korottavan
vaikutuksen johdosta edella mainittujen k-
sikkéhinnan korotusten ja porrastusten mah-
dolliset muutostarpeet arvioidaan.

Siirryttdessa uuteen perustamishankkeiden
rahoitugjérjestelmaén  luovuttaisiin - muun
ohella opetusministerion hyvaksymiin erilli-
siin vuokriin myonnettavasta valtionosuudes-
ta. Vuokrakustannusten takia yksikkhintaan
tehtévia korotuksia koskeva pykdlan 5 mo-
mentti ehdotetaan tésta syysta kumottavaksi.

Pykdan 7 momentissa séadettyé oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettavan ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkéhinnan maérayty-
misprosenttia esitetédn muutettavaksi oppi-
sopimuskoulutuksen rahoituksen séilyttami-
seks nykytasolla. Edelléa 2 momentin perus-
teluihin viitaten oppisopimuskoulutuksen yk-
sikkdhinnan maaraytymisprosentti  esitetdan
muutettavaksi 80 prosentista 77 prosenttiin
ammatillisen koulutuksen keskiméaaréisesta
yksikkohinnasta.

20 8. Ammattikorkeakoulujen yksikkohin-
nat. Pykal& ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naan. Yksikkohinnat laskettaisiin  monilta
osin nykyisista sddnnoksista poikkeavalla ta-
valla ja ne olisivat nykyista laskennallisem-
pia. Uusi yksikkohintojen laskentatapa muut-
taisi ammattikorkeakoulujen rahoituksen ry-
kyista vakaammaksi ja ennustettavammaksi.
Toisaadlta rahoitusperusteet kannustaisivat
nykyistd enemman toiminnan kehittamiseen
jatehostamiseen.

Pykddan 1 momentin perusteella yksikko-
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hintojen laskemisen perustana olisivat am-
mattikorkeakoulujen valtakunnalliset koko-
nai skustannukset. Y ksikkohinnat laskettaisiin
naiden kustannusten perusteella perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen tapaan joka neljés vuosi. Y ksikkohin-
tojen laskennassa siirryttéisiin lisaks kéyt-
tamaan nykyistd vuotta vanhempia kustan-
nustietoja. Kustannuksiin saataisiin  lukea,
kuten nykyisinkin, ammattikorkeakoululain
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat menot.
Muutoksena nykytilaan my6s ammatillisen
opettajankoulutuksen menot luettaisiin kus-
tannuksiin liikenneopettgjan koulutusta lu-
kuun ottamatta. Rahoituslain 23 8:ssi sdddet-
taisiin, mita kustannuksia e otettais huomi-
oon yksikkohintoja laskettaessa. Kustannuk-
Sia el selvitettdisi enda tutkinnoittain.

Pykdlan 2 momentin mukaan 1 momentin
mukaisiin valtakunnallisiin kokonaiskustan-
nuksiin liséttdisiin nykyisestéd poiketen an-
mattikorkeakoulujen yll&pitdjien ammatti-
korkeakoulun toimintaan liittyvét Kkirjanpi-
toon perustuvat poistot. Samanaikaisesti luo-
vuttaisiin toisaalta lain 5 luvussa si&detyn
erillisen valtionosuuden myontamisesta am-
mattikorkeakoulujen  perustamishankkeisiin
seka lain 46 8:n 3 momentin perustedlla &
hoitukseen lisdttavasta niin sanotusta inves-
tointilisésta. Myo6skaan kustannuksiltaan alle
320 000 euron suuruisia niin sanottuja pienia
hankkeita ei saisi merkita yksikkohinnan las-
kemisessa kaytettaviin kustannuksiin, jollei
kysymys ole kirjanpidon mukaisista vuosiku-
luista. Maksetut vuokrat luettaisiin edelleen-
kin kustannuspohjaan, mutta erillisista vuok-
ria varten myonnettavasta yksikkohinnan ko-
rotuksista luovuttaisiin. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin 2 momentin mukaan saétéa
tarkemmin poistojen huomioon ottamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan yksikkohin-
nat maaréttaisiin, nykyiseen tapaan, rahoituk-
sen perusteena olevien kustannusten mukaan
rgjattuna.

Pykdan 4 momentissa séadetdan ammatti-
korkeakoulukohtaisten yksikkohintojen maa-
réamisesta ja laskemisesta. Rahoituslain
16 8:n 2 momentin perusteella opetusminis-
terid madréa yksikkohinnat. Y ksikkohintoja
kaytettdisiin ammattikorkeakoulujen vuosit-
taisen rahoituksen jakamiseen ammattikor-
keakoulujen yllapitgjien kesken. Y ksikkohin-
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tojen laskemisen pohjana olisivat 1 ja 2 no-
mentin mukaan madraytyvét valtakunnalliset
kokonaiskustannukset, joita on 16 §:n mukai-
sesti tarkistettu toiminnan mahdollisen laa
juuden ja laadun sek& kustannustason arvioi-
dun muutoksen takia. Y ksikkohinnat méaéaréat-
téisiin, kuten nykyisinkin, opiskelijaa koh-
den.

Ammattikorkeakoulukohtainen  yksikko-
hinta muodostuisi kahdesta laskennallisesta
osasta. Ne olisivat opiskelijoiden lukuméaéran
mukaan maaraytyva osa ja suoritettujen tut-
kintojen mddran mukaan maéraytyva osa. 70
prosenttia rahoituksen kokonaisméarasta ja-
ettaisiin opiskelijoiden lukumaéran perusteel-
la ja 30 prosenttia suoritettujen tutkintojen
maaran perusteella. Ammattikorkeakoulu-
kohtainen yksikkohinta méaraytyisi sen nmu-
kaan, mika on asianomaisen ammattikorkea-
koulun opiskelijamaédran osuus kaikkien
ammattikorkeakoulujen  kokonaisopiskelija-
madrasta ja mika on asianomaisessa ammat-
tikorkeakoulussa suoritettujen  tutkintojen
madran osuus kaikissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettujen tutkintojen maarasta.

Opiskelijoiden  lukumédran  mukainen
osuus madrattéaisiin  koulutusaloittain. Am-
mattikorkeakoulun koulutusal oista séadetéén
ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen 1 8:ssé. Koulutusalat ovat
humanistinen ja kasvatusala, kulttuuriala, yh-
teiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon
aa, luonnontieteiden aa, tekniikan ja liiken-
teen aa, luonnonvara- ja ympéristdala, sosi-
adli-, terveys- ja liikunta-ala sek& matkailu-,
ravitsemis- jatalousala

Y ksikkohinnan laskemisesta séadetéan py-
kdlédn 4 momentin nojalla tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetéddn muun muassa, miten opis-
kelijamaéara ja suoritettujen tutkintojen maara
lasketaan. Opiskelijamaarét olis tarkoitus
laskea ammattikorkeakoululain 8 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun opetusministerion seka
ammattikorkeakoulun ja sen yllapitgan valil-
|1a tehdyn sopimuksen mukaisten al oituspaik-
kaméaarien sek& aikuiskoulutuksen opiskeli-
jaméddran perusteella. Opiskelijaméarat ker-
rottaisiin koulutusaloittain asianomaisen kou-
lutusalan tutkintojen keskimaaréista lagjuutta
kuvaavalla kertoimella 3,5 tai 4. Tutkintojen
madran osalta laskennassa kaytettdisiin yk-

sikkohinnan méarédmista edeltdvan kahden
vuoden aikana suoritettujen tutkintojen maa-
rien keskiarvoa. Tutkintojen maaria lasketta-
essa painotettaisiin tutkintoja niiden lagjuutta
kuvaavilla kertoimilla 3,5 tai 4. Asetuksella
olis tarkoitus sddtda myos, etté jos ammatti-
korkeakoulussa jérjestetddn kahteen tai use-
ampaan koulutusalaan kuuluvaa koulutusta
tai muun koulutuksen ohella ammatillista
opettagjankoulutusta, opiskelijamédran mu-
kaan maaraytyvaks yksikkoéhinnan osuudek-
S méaéréttaisiin eri koulutusaloihin kuuluvaa
koulutusta ja ammatillista opettajankoulutus-
ta suorittavien opiskelijoiden madrien seka
koulutusal akohtaisten ja erikseen ammatillis-
ta opettgjankoul utusta varten laskettujen kus-
tannusten perusteella laskettu painotettu kes-
kiarvo.

Pykdan 4 momenttiin otettaisiin nykyisen-
kaltainen valtuutusséénnds, jonka mukaan
opetusministerid voi harkintansa mukaan eri-
tyisesta syystd korottaa ammattikorkeakou-
lun yksikkohintaa. Yksikkéhinnan harkin-
nanvarainen korotus ei, kuten e nykyisin-
k&an, lisda valtionrahoituksen méaérad, mutta
se vaikuttaa perusrahoituksen kohdentami-
seen ammattikorkeakoulujen kesken. Y ksik-
kohinnan harkinnanvarainen korotus on
useana vuonna myonnetty ruotsinkielisille
ammattikorkeakouluille, joilla koulutusvas-
tuun vuoksi on laaja koulutustarjonta ja pieni
potentiaalinen opiskelijamadra. Nain on edel-
leen tarkoitus menetell, ottaen myds huomi-
oon koulutusalojen kustannusrakenteen erot.
Tarkoituksena on, ettd yksikk6hinnan har-
kinnanvaraista korotusta kaytettéisiin tarvit-
taessa my6s uuden lainséadannén kayttoon-
otosta johtuvien rahoituksen maaréa koskevi-
en muutosten tasoittamiseen siirtymakauden
aikana. Y ksikkohinnan harkinnanvaraista ko-
rotusta voitaisiin kayttdd myods vammaisten
tal muusta syysta erityisté tukea tarvitsevien
opiskelijoiden opetuksen jarjestamisesta ai-
heutuvien korkeiden kustannusten perusteel-
la. Yksikkohinnan harkinnanvarainen korotus
tehdaan yleensd hakemuksesta.

Pykaldn 5 momentti vastaa nykyista rahoi-
tuslain 20 8:n 6 momenttia. Pykdan 1 no-
mentin mukaiset ammattikorkeakouluissa a-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset ja 2 momentin mukaisten poistojen
maéra selvitetédén joka neljés vuosi ja ne ovat



yksikkohintojen laskemisen perusteena nel-
jan vuoden gan. Ammattikorkeakouluille
maarattaisiin yksikkéhinnat vuosittain.

21 8. Taiteen perusopetusopetuksen yksik-
kohinnat. Pykdédn 2 momenttiin tehtévan
muutoksen perusteella yksikkohinnat |asket-
taisiin valtakunnallisten kokonaiskustannus-
ten perusteella nykyisen joka toisen vuoden
sijasta joka neljés vuosi. Lisdksi laskennan
pohjana siirryttaisiin kéyttamaan vuotta ny-
kyistd vanhempia kustannustietoja.

23 8. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jatettavat kustannukset. Euroopan yhteiso-
jen talousarviosta tulevaa rahoitusta koskeva
soveltamiskaytantod ehdotetaan Kirjoitettavak-
si pykdaan lisattavaan uuteen 2 momenttiin.
Nykyisen kaytdannén mukaan taman lain ro-
jala rahoitettaviksi  kayttokustannuksiksi
saadaan lukea vain ne kustannukset, joita Eu-
roopan yhteistjen talousarviosta myonnetta-
va ja sita vastaava valtion talousarvion mu-
kainen erillinen kansallinen rahoitus ei kata.

Pykal&an lisdttéisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan paéllekkdisen rahoituksen poistami-
seksi rahoituslain 42 8:n ja ammattikorkea-
koululain 33 &:n 1 momentin nojalla valtion-
rahoituksen piiriin kuuluvaa toimintaa varten
myodnnettyja valtionavustuksia vastaava eu-
romadra vahennettéisiin asianomaisen toi-
minnan kokonaiskustannuksista (nettoutus).
Muutos alentaisi seka valtionosuuden ettd
kuntien rahoitusosuuden méadraa. Opetusmi-
nisterio tekis vahennyksen asianomaisen
toiminnan kustannuspohjasta kustannusten
laskemisvuonna asianomaista toimintaa var-
ten myonnettyjen avustusten mddrén mukai-
sedti.

Nettoutus ei koskisi ammattikorkeakoulu-
lain 33 8:n 2 momentin nojalla toiminnan tu-
loksellisuuden perusteella myonnettavaa tu-
loksellisuusrahoitusta vastaavaa euromadréa
eikd pelkastdan valtion talousarvioon perus-
tuvia valtionavustuksia.

Voimassa olevan lain mukaan laskennalli-
sia poistoja el osin oteta huomioon lasketta-
kayttokustannusten valtionosuuden pe-
rusteena kaytettévia yksikkohintoja. Koska
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen perustamishankkeista aiheutuvat
kustannukset otettaisiin huomioon poistojen
kautta yksikkohintoihin perustuvassa rahoi-
tuksessa siten kuin 19 &n 1 momentissa ja
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20 8:n 2 momentissa ehdotetaan saédettévak-
si, pykaldan liséttéisiin uusi 4 momentti, joka
mahdol listaa tdman menettelyn.

23 b 8. Opetustoimen yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2005—2007. Pykdan 1 ja 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi sen
johdosta, ettd yksikkohinnat laskettaisiin b-
teutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten pohjalta seuraavan kerran vasta
vuodelle 2008 eiké vuodelle 2007.

24 8. Kirjastojen yksikkohinnat. Pykala eh-
dotetaan muutettavaksi kokonaan. Kirjasto-
jen asutusrakenneryhmitykseen perustuvasta
kustannusten laskemisesta luovuttaisiin ja
siirryttdisiin yhteen kustannuspohjaan ja yk-
sikkohintaan. Yksikkoéhintaa kuitenkin por-
rastettaisiin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sd&dettavalla tavalla harvaan asu-
tuissa kunnissa ja saaristokunnissa. N&issa
kunnissa kustannukset ovat kustannusselvi-
tysten mukaan keskimaaraistd korkeammat.
Tarkoituksena olisi s&4taa, ettd harvaan asut-
tuina kuntina pidettéisiin kuntia, joiden asu-
kastiheys on ale viisi asukasta neliokilomet-
rilla Yksikkohinta olisi 20 prosenttia korke-
ampi kunnissa, joiden asukastiheys on enin-
tédn 2 seka saaristokunnissa ja 10 prosenttia
korkeampi kunnissa, joiden asukastiheys on
yli 2, mutta alle 5.

Lisaksi opetusministerid korottaisi pykalan
2 momentin mukaan sellaisen kunnan yksik-
kohintaa, jonka Kirjasto on méaarétty hoita-
maan yleisten kirjastojen keskuskirjaston tai
maakuntakirjaston tehtédvia. Korotus maari-
tettdisiin siten, etta se kattaisi kunnille mé&a-
rétyn erityisen tehtdvén hoitamisesta aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset. M &arittaes-
sédn korotuksen tasoa opetusministerio sel-
vittdiss mainitut kustannukset joka neljés
vuos yhdessa kyseisten kirjastojen yllapitgji-
en kanssa. Opetusministerio voisi lisaksi ko-
rottaa kunnan yksikkohintaa myds muun Kir-
jastolle méaérétyn erityisen tehtdvén perus-
teella. Pykalaan sisdltyisi viittaussaannos lain
16 8:88n keskimaaradisen yksikkdhinnan vah-
vistamisesta. Yksikkohinnat méaréisi ope-
tusministerio. Yksikkohinnat on maaréttava
niin, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut
rahoituksen perusteena kaytettéavat euromaé-
rat yhteenlaskettuina vastaavat keskimaarai-
sen yksikkohinnan perusteella laskettavia eu-
romaaria.
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My®s kirjaston yksikkohintojen laskennas-
sa siirryttéisiin kayttdmaan vuotta vanhempia
kustannustietoja.

Pykddan 3 momentin perusteella kustan-
nuspohjasta vahennettéisiin vastaavasti kuin
23 8:ssa sdadetdan lain 42 8:n nojalla kirjas-
totointa varten myonnettyja valtioavustuksia
vastaava euromaara.

24 a 8. Kirjaston yksikkohinnan laskeminen
vuosina 2005—2007. Kirjastojen yksikko-
hinnan jaksotussédnnokseen tehtéisiin edella
23 b 8:88n ehdotettua muutosta vastaava
muutos yksikkohintojen laskentavuoden siir-
tymisen vuoksi.

28 8. Museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkohinnat. Museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden laskennallista henkilo-
tyovuotta kohden méaréttyjen yksikkéhinto-
jen maaraytymistapa ehdotetaan muutetta-
vaks ja yksikkohintojen laskemisesta ehdo-
tetaan sdddettévaks yhtendisesti téssa pyka
lassa. Yksikkohinnat laskettaisiin joka neljés
vuosi laitosmuodoittain toteutuneiden valta-
kunnallisten kokonaiskustannusten perusteel-
la. Yksikkohintoihin, myos teattereiden, teh-
taisiin lakisééteisesti  kustannustason muu-
toksesta seka valtion toimenpiteista johtuvat
toiminnan lagjuuden ja laadun muutokset.

Laitosmuodoittain kustannukset laskettai-
siin lain voimaantuloséénnoksen 4 momentin
mukaan kuitenkin ensimmaisen kerran vasta
vuodelle 2008. Kussakin laitosmuodossa
omaan Yyksikkohintaan siirryttéisiin liséksi
vuosien 2008—2010 aikana jaksotetusti.
Tama toteutettaisiin siten, ettd lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan laskettavia yksikkohintoja verrataan
téssa esityksessd ehdotetulla tavalla taide- ja
kulttuurilaitosmuodoittain toteutuneiden kus-
tannusten perusteella laskettaviin  yksikko-
hintoihin. Erotuksesta otetaan vuoden 2008
yksikkohinnoissa huomioon 33 prosenttia,
vuoden 2009 yksikkohinnoissa 66 prosenttia
ja vuonna 2010 siirryttédisiin toteutuneiden
kustannusten perusteella laskettuihin yksik-
kéhintoihin.

Y ksikkdhintojen laskennan perusteena kay-
tettdvien kustannusten laskentaan sovellettai-
sin 23 8:n sddnnoksia yksikkohintaa lasket-
taessa huomiotta jétettavista kustannuksista.
Kustannuspohjasta véhennettdisiin  samaa
toimintaa varten asianomaisena vuotena

myonnettyja rahoituslain seka teatteri- ja or-
kesterilain 6a 8:n 2 momentin sek& museo-
lain 4 a §:n valtionavustuksia vastaava euro-
maara

29 8. Orkestereiden yksikkohinta. Edella
28 8:n kohdalla esitettyihin perusteluihin vii-
taten pykaa kumottaisiin.

30 8. Teattereiden yksikkohinta. Edella
28 8:n kohdalla esitettyihin perusteluihin vii-
taten pykala kumottaisiin.

31 8. Perustamishanke. Koska ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeista aiheutuvat kustannuk-
set ehdotetaan otettavaksi huomioon kaytto-
kustannusten yksikkohintoihin perustuvassa
rahoituksessa siten kuin 19 8:n 1 momentissa
ja 20 8:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettd-
véksi, pykdlan 2 ja 3 momentista poistetaan
ammatillista koulutusta ja ammattikorkea-
kouluja koskevat maininnat.

43 8. Liikenneopettajankoulutukseen seka
saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen
myonnettava valtionavustus. Pykaén 1 no-
mentin mukaan ammattikorkeakoulujen yll&
pitgjille myonnetaén erillisté valtionavustusta
opettajankoulusta varten. Kuten edella tode-
taan, ammatillista opettajankoulutusta varten
ehdotetaan myonnettavaksi valtionavustuk-
sen sijasta valtionosuutta. Liikenneopettajan-
koulutus, jota annetaan Hameen ammattikor-
keakoulussa, poikkeaa kustannuksiltaan ja
lagjuudeltaan muusta opettajankoul utuksesta.
Liikenneopettgjankoulutusta varten ehdote-
taan nykyiseen tapaan myonnettévaksi pyké
l&n 1 momentin mukaista valtionavustusta,
joka likiméérin vastaisi koulutuksen kustan-
nuksia. Pykdan otsikkoa muutettaisiin niin,
ettd pykala koskee ammatillisesta opettajan-
koulutuksesta vain liikenneopettajankoulu-
tusta.

44 8. Oppilas-, opiskelija- ja tutkintomaa-
rien laskeminen. Pyk&ld muutettaisiin koko-
naisuudessaan. Pykdlan nykyisten 1 ja 2
momenttien teksti kirjoitettaisiin uuteen 1
momenttiin. Pykdldn 1 momenttiin otettaisiin
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen
perusteena olevan opiskelijaméérien laske-
mista selventéava sdannds. Pykaén mukaan
varainhoitovuoden  ennakollinen  rahoitus
madraytyy nykyiseen tapaan varainhoito-
vuotta edeltédvan vuoden keskiméaéréisen
opiskelijaméadran mukaan. Mikai ammatilli-



sen peruskoulutuksen jérjestémisiuvan koko-
naisopiskelijamaara on tuolloin ylittynyt, en-
nakollinen rahoitus maaraytyisi kuitenkin
ehdotuksen mukaan enintdan jarjestamisiu-
van kokonaisopiskelijamddran mukaisena.
Pykdan nykyiseen 1 momenttiin sisdltyva
asetuksenantovaltuutus korvattaisiin pykaan
4 momenttiin sisdltyvalla oppilas, opiskeli-
ja ja tutkintomaérien laskemista koskeva
valtuutussdannoksella.

Pyk&8ldn 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulujen rahoituksessa luovuttaisiin 20.1.
ja 20.9. laskentapéivien mukaisten opiskeli-
jamédrien laskemisesta. Sen sijaan rahoituk-
sen laskemisessa kaytettava opiskelijamaara
madraytyisi ammattikorkeakoululain 88:n 2
momentissa tarkoitettuun tavoitesopi muk-
seen kirjattujen aloituspaikkojen ja aikuis-
koulutuksen opiskelijamddran mukaan. Ra
hoituksen laskemisessa kaytettéava opiskeli-
jaméaara olisi lopullinen, eika todellisia opis-
kelijoiden méaérissa tapahtuneita muutoksia
otettaisi huomioon jalkikéteen. Samaa las-
kennallista opiskelijamadraa kaytettdisiin
myds yksikkohintojen opiskelijakohtaisia
osuuksia laskettaessa. Muutos parantaisi Ia-
hoituksen maaran ennakoitavuutta. Opiskeli-
jamédran laskemisesta sdadettdisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Rahoitusasetukseen on tarkoitus ottaa
sédnnokset, joiden mukaan rahoituksen las-
kentaperusteena kaytettdva ammattikorkea-
koulun laskennallinen opiskelijamééara saa-
taisiin siten, efttd ammattikorkeakoululain
8 8:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaiset aloituspaikkojen méarét varainhoi-
tovuonna kerrottaisiin koulutusaloittain asi-
anomaisella koulutusalalla suoritettavien tut-
kintojen keskimaaraista lagjuutta kuvaavalla
kertoimella. Kulttuurialan, tekniikan ja lii-
kenteen alan sek& luonnonvara- ja ympéris-
toalan aloituspaikat kerrottaisiin luvulla 4 s
k& humanistisen ja kasvatusal an, yhtei skunta-
tieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan,
luonnontieteiden alan, sosiadli-, terveys- ja
liikuntaralan seka matkailu-, ravitsemis- ja
talousalan aloituspaikat luvulla 3,5. Tahén
opiskelijamaéraan lisdttdisiin  tavoitesopi-
muksen mukainen aikuiskoulutuksena jérjes-
tettavddn ammattikorkeakoulututkintoon ja
ylempddn  ammattikorkeakoulututkintoon,
erikoistumisopintoja suorittavien seka amma-
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tillisen opettajankoulutuksen opiskelijamé&:
ra Aikuiskoulutuksena jarjestettavédn am-
mattikorkeakoulututkintoon ja ylempéaan
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavan kou-
lutuksen ja erikoistumisopintojen laskennal-
liset opiskelijat sijoitettaisiin  eri  koulu-
tusaloille siind suhteessa, kun mainittuja
opiskelijoita on yksikkéhinnan maaraamis-
vuonna eri koulutusaloille kuuluvissa opin-
noissa.

Opiskelijamééran lisdksi rahoituksen méé
réan vaikuttaisi ammattikorkeakouluissa suo-
ritettujen tutkintojen maérd.  Tutkintojen
madrien laskemisesta sdadettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Rahoitus-
asetukseen olisi tarkoitus ottaa sdannokset,
joiden mukaan rahoituksen laskentaperustee-
na kéytettdvana suoritettujen tutkintojen
maarana pidettéisiin yksikkéhinnan maéraéa:
mista edelténeend kahtena vuonna suoritettu-
jen ja tutkintojen lagjuutta kuvaavien kertoi-
mien mukaan painotettujen tutkintojen maa-
rien keskiarvoa. Samaa laskennallista tutkin-
tojen maéréa kaytettdisiin myos yksikkohin-
tojen tutkintojen méadran mukaan maarayty-
vié osuuksia laskettaessa.

Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin nykyisin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta a-
netun asetuksen 19 8:n 2 momenttiin sisélty-
va sddnnds, jonka mukaan voidaan jattaéa
myontamatta niiden oppilaiden ja opiskeli-
joiden osdlta, joita e ole ilmoitettu valtion-
apuviranomaiselle séadetyssa maéraaj assa.

Pykdldan 4 momenttiin otettaisiin nykyisin
pyk&lén 3 momenttiin sisdltyva oppilas ja
opiskelijaméérien laskemista koskeva ase-
tuksenantovaltuutus. Valtioneuvoston ase-
tuksella sd&dettdisiin tarkemmin rahoituksen
maaraytymisen perusteena kaytettavien oppi-
las-, opiskelija- ja tutkintomaérien laskemi-
sesta.

45 §. Rahoituksen myontaminen ja tarkis-
taminen. Ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sen laskemisessa kaytettdisiin tavoitesopi-
musten mukaisia opiskelijamaéria, eika niita
tarkistettaisi, kuten perusopetuksessa, lukio-
koulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa, laskentapéivien todellisen opiskeli-
jamadran mukaan. Tastd ammattikorkeakou-
luja koskevasta muuhun oppilas- ja opiskeli-
jaméaariin perustuvasta rahoituksesta poik-
keavasta menettelystd otettaisiin maininta
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pykdldan 2 momenttiin. Samoin pykdlan 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevaa lainsdadantda tarkentava sadnnos sii-
ta, ettd rahoitusta tarkistettaessa ammaitillisen
peruskoulutuksen  jarjestdja rahoituksen
méaara olisi enintddn koul utuksen jérjestamis-
luvassa maaratyn kokonaisopiskelijamaaran
mukainen. Ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestamisluvassa maarétdan ammatillisen
peruskoulutuksen vuotuinen kokonaisopiske-
lijamé&éra ja siihen sisdltyva nayttotutkintoon
vamistavan koulutuksen enimma&ismaira.
Ehdotuksen mukaan varainhoitovuoden ra-
hoitusta tarkistettaessa arvioitaisiin koulutuk-
sen jarjestdja kokonai sopiskelijamaéran
ylittymista.

46 8. Rahoituksen maksaminen kayttokus-
tannuksiin. Pyk&ldn 3 momentissa sé&detdan
niin sanotun investointilisdn maksamisesta
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjille ja
ammattikorkeakoulujen yllapitgjille. Koska
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen perustamishankkeista aiheutuvat
kustannukset ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon kayttokustannusten yksikkohintoihin pe-
rustuvassa rahoituksessa, siten kuin 19 8n 1
momentissa ja 20 8:n 2 momentissa ehdote-
taan sdadettavéksi, pykdan 3 momentti ku-
mottaisiin. Samalla pykaan 5 ja 6 momentte-
ja muutettaisiin poistamalla séénnoksista tar-
peettomana kunnan valtionosuuden perustee-
seen lisdttava ns. investointilisén osuus

47 a 8. Maksatuksen keskeytys. Pykalaolisi
uusi. Pykalassd sdadettdisiin valtionapuvi-
ranomaisen oikeudesta méaardta tdman lain
mukaan myonnettavan valtionosuuden tai
avustuksen maksatus keskeytettdvaksi. Mak-
satuksen keskeyttamista koskevat saannokset
on katsottu opetus- ja kulttuuritoimessa tar-
peellisiksi, koska rahoitus perustuu monilta
osin tosiasialisen toiminnan méariin ja koska
toiminnan jérjestdjind on myds monia yksi-
tyisia yhteisoja ja sdétioita, joiden toiminnan
edellytykset voivat olosuhteiden my6ta
muuttua ja joiden toiminta saattaa esimerkik-
si taloudellisten syiden takia loppua koko-
naan.

Maksatuksen keskeytys on vdiaikainen
turvaamistoimi, jossa maksatus keskeytetdan
asian tarkemman selvityksen gjaksi. Selvit-
tamisen jalkeen valtionapuviranomaisen on
tehtava pdédtds maksatuksen jatkamisesta tai

maksamisen lopettamisesta ja mahdollisesta
takaisinperinnastd. Maksatuksen keskeytté-
misesta on tehtéva hallinnollinen pdétds. P&
tokseen saa hakea oikaisua 56 8:n perusteel-
la

Maksamisen keskeyttédmisen perusteet vas-
taavat valtioavustuslain (688/2001) 19 8:ssa
séadettyja valtionavustuksen maksatuksen
keskeyttamisen perusteita. Pykdan 1 kohdan
mukaan myos asianomaista toimintaa koske-
vien sdannosten olennainen rikkominen voi
johtaa maksatuksen keskeyttamiseen.

49 §. Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus. Pykala ehdotetaan
muutettavaksi  kokonaan. Perustamishank-
keeseen saadun valtionosuuden palauttami-
selle sdddettya maérdaikaa ehdotetaan lyhen-
nettdvaksi 30 vuodesta 15 vuoteen. Ehdotus
vastaa sosiadli- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain muu-
tosta (716/2003), joka tuli voimaan vuoden
2004 alusta. Ehdotuksella ei puututtaisi valti-
on ammatillisten oppilaitosten kunnallistami-
sen ja yksityistdmisen yhteydessa valtion
korvauksetta luovuttamien kiinteistdjen luo-
vutussopimuksilla sovittuihin palautusehtoi-
hin. Valtion oppilaitosten kunnallistamisen
yhteydessd vuosina 1993—1997 tehdyissa
luovutussopimuksissa viitettiin tuolloin voi-
massa olleen opetus- ja kulttuuritoimen -
hoituslain (705/1992) 44 8:&n, jonka mu-
kaan palautusvelvollisuudelle e ole méaritel-
ty rgjaa. Valtion oppilaitoksia yksityistetté-
essd oli voimassa olleen rahoituslain muu-
toksen (1151/1996) perusteella palautusvel-
vollisuus on 30 vuotta. Yksityistettyjen valti-

Lisdksi valtionapuviranomaisen harkinta-
valtaa paéttéa palautuksen suuruudesta seka
Siitd, ettei palautusta maaréta suoritettavaksi,
ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykdan 1 no-
mentissa e sdadettéis endd, etta valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa maaréttéi-
siin kokonaisuudessaan tai osaksi palautetta-
vaksi. Nain valtionapuviranomainen voisi
paéttda kaikki asiaan liittyvét seikat huomi-
oon ottaen, ettel palautusta tarvitse lainkaan
suorittaa. Lisdksi muutoksena nykyiseen
séénnokseen verrattuna, jos omaisuus luovu-
tetaan toiselle, joka kayttéd omaisuutta valti-
onosuuteen oikeuttavaan toimintaan, tasta
luovutuksesta johtuva pal autus voidaan jéttaa



maadradméttd, jos luovuttaja omaisuuden luo-
vutuksen yhteydessa sitoutuu vastaamaan pa-
lautusehdoista myds luovutuksen jalkeen tai
jos luovutuksen sagja sitoutuu vastaaviin
omaisuuden luovuttgjaa koskeviin palau-
tusehtoihin.

Pyk&ldn 1 momenttia vastaavaa palautus-
aikaa koskeva muutos tehtaisiin myds vakuu-
tuskorvausta ja muuta korvausta koskevaan 2
momenttiin. Pykdldn 3 momentissa ilmaus
asianomainen ministerio korvattaisiin ilma-
uksella valtionapuviranomainen. Muilta osin
momentin sisdltd vastais nykyistd 3 mo-
menttia

54 8. Tietojen toimittaminen, tarkastusoi-
keus ja virka-apu. Pykédldan ehdotetaan lisat-
tvéks uus 2—4 momentti. Momenteissa
sdddettédisiin  tarkastusoikeudesta ja virka
avusta.

Pykaldan nykyisen 1 momentin mukaan ra-
hoituksen saavat ovat velvollisia toimitta-
maan valtionapuviranomaiselle rahoituksen
maadrédmista varten tarpeelliset tiedot. Valti-
onapuviranomaisen oikeudesta tarkastaa tie-
tojen oikeellisuus ei ole nykyisessé laissa eri-
tyisia sddnnoksid. Ottaen huomioon, etta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoitus perustuu pit-
kélti tosiasiallisen toiminnan maaréan ja jar-
jestéiind on niin kuntia, kuntayhtymia kuin
yksityisia yhteisoja ja saétioitakin, rahoituk-
seen liittyvien tarkastusten tekeminen on kat-
sottu kuitenkin kaytanndssa tarpeelliseksi.
Tarkastuksia on tehty vuosittain ja ne ovat
koskeneet niin rahoituksen perusteena olevia
kustannuksia kuin oppilaiden, opiskelijoiden
ja muiden rahoituksen perusteena olevien
suoritteiden mééria Tarkastajina ovat olleet
opetushallituksen virkamiehet. Yleensa tar-
kastuksen toteuttamisesta on padtetty ope-
tusministeri 6ssa

Pyk&8ldn 2 momentilla vahvistettaisiin ny-
kyinen tarkastuskaytantd. Nykyisin tarkas-
tuksen toimittaminen perustuu rahoituksen
sagjan suostumukseen. Pykdan 2 ja 3 mo-
menttiin otettaisiin varmuuden vuoksi s&an-
nokset tarkastajien oikeudesta pédsta tarkas-
tettaviin tiloihin ja saada tarkastuksen koh-
teena oleva aineisto haltuunsa. Lisdks 4
momenttiin otettaisiin sé&nnokset opetusmi-
nisterion ja opetushallituksen oikeudesta saa-
da poliisi- ja ulosottoviranomaisilta tarvitta-
essa virka-apua. Pykdldn 2—4 momentin
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sédnnokset vastaisivat soveltuvin osin valti-
onavustuslain 16—18 8:84.

57 b 8. Valtionavustuslain eréiden sian-
nosten soveltaminen. Pykda on uusi. Valti-
onavustuslain 3 8:n 2 momentin mukaan val-
tionavustuslakia ei sovelleta opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
séddettyyn valtionosuuteen ja -avustukseen.
Tasta on ollut seurauksena, ettd lain nojala
tehtyihin valtionavustusta koskeviin paatok-
siin on jouduttu ottamaan lukuisa méaré sel-
laisia ehtoja, jotka vastaavat valtionavustus-
lakiin sisdltyvi& saannoksid. Koska el ole mi-
téén erityisid perusteita sille, ettei valtion-
avustuslakia voitaisi soveltaa myds taman
lain nojalla myonnettaviin valtionavustuk-
siin, ehdotetaan pykad dan otettavaksi viittaus
valtionavustuslakiin. Myo6s valtionavustus-
lain 3 8n 2 momenttiin joudutaan tekem&an
lain soveltamisalaa koskeva vastaava muu-
tos.

Voimaantulosdannds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan vuoden 2006 alusta. Lakia
sovellettaisiin ennakollisesti jo vuoden 2005
syksylla vuoden 2006 keskim&aréisia yksik-
kohintoja vahvistettaessa ja yksikkohintoja
maarattaessa.

Voimaantulosdanndksen 2 momentin mu-
kaan lain 17—21 ja 24 8:n sdannoksig, jotka
koskevat yksikkohintojen laskemista toteutu-
neiden kustannusten pohjalta, sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaisen kerran laskettaessa ja
maarattaessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

Voimaantulosdanndksen 3 momentin mu-
kaan valtionosuuden vahvistamisperusteista,
valtion ja kuntien véalisesta kustannustenjaos-
ta seka kustannustason mééarittelysta on voi-
massa, mita téhan esitykseen sisdltyvassa
kuntien valtionosuuslain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdanndksen 2 ja 3
momentissa ehdotetaan sé&dettavaksi.

V oimaantulosdanndksen 4 momentin mu-
kaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat laskettaisiin ja maarattaisiin
taman lain wimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnndsten mukaisesti vuosina 2006 ja
2007. Kustannukset laskettaisiin ja yksikko-
hinnat maérattéaisiin kunkin laitosmuodon to-
dellisten kustannusten perusteella ensimmai-
sen kerran vasta vuodelle 2008. Liséksi vuo-
sina 2008 ja 2009 yksikkdhinnat ehdotetaan
laskettavaksi siten, etta aikaisempien saén-
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nosten mukaan laskettavia yksikkohintoja
verrataan taman lain mukaisesti laskettaviin
yksikkohintoihin. Vuoden 2008 yksikkohin-
nassa erotuksesta otetaan huomioon 33 pro-
senttia ja 66 prosenttia vuonna 2009.
Voimaantulosdannoksen 5 momentissa
séddetédn ammatillisen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen investointien rahoitus-
jarjestelman uudistamiseen liittyvista siirty-
makauden jarjestelyista. Tiloista ja kalustosta

sekd muusta omaisuuden rakentamisesta ja
hankkimisesta syntyvédt perustamiskustan-
nukset otettaisiin huomioon yksikkohintara-
hoituksessa ammatillisen koulutuksen jarjes-
tgien ja ammattikorkeakoulujen yll&pitgjien
kirjanpitoon perustuvien poistojen kautta.
Ammattikorkeakouluilla ja ammatillisen
koulutuksen jarjestgjilla on perustamishank-
keisiin liittyvia poistoja viela selvasti inves-
tointien nykyista rahoitustasoa vahemman;

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen poistojen maéra vuosina 2000—2003:

2000

(1 000€)
Ammattikorkeakoulujen poistot 22619
Ammatillisen koulutuksen poistot 57 192

Merkittava osa ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen Kkiinteistéistd on
saatu lahjoituksena valtiolta. MyGs perusta-
mishankkeisiin  myonnetyt valtionosuudet
pienentévét tasearvoja. Tadman vuoksi on
valttamatonta saétaa siirtymakaudeksi nykyi-
sen rahoitustason mukainen korotus yksikko-
hintaan. Nykyisen rahoitustason mukaiseksi
euromaéraksi on laskettu ammatillisen koulu-
tuksen osalta 831,32 euroa opiskelijaa kohti
ja ammattikorkeakoulujen osalta 487,31 ali-
roa laskennallista opiskelijaa kohti. Jos an-
matillisen koulutuksen jarjestgjien ja ammat-
tikorkeakoulujen  yllapitdjien  Kkirjanpidon
mukaisten poistojen méaréd j&a tata pienem-
maksi, keskimaaraista yksikkohintaa korotet-
taisiin toteutuneiden poistojen ja mainittujen
euroméadrien vélisella erotuksella. Mainittuja
euromadria laskettaessa on mukaan otettu
poistojarjestelmaan siirryttaessa poistuvat ra-
hoituserét, joita ovat investointilisg, nykyisin
kéyttokustannuksiin luettavat alle 320 000
euron ns. pienet hankkeet ja vuoden 2005
valtion talousarvion mukainen perustamis-
kustannusten valtion rahoitus. Koska vuoden
2003 kustannusten pohjalta laskettuihin yk-
sikkohintoihin sisdltyy mainittujen pienten
hankkeiden osuus, vuosina 2006 ja 2007
keskimagraista yksikkohintaa korotettaisiin
taman vuoksi vahemman, ammatillisen kou-
lutuksen osalta 393,31 euroa opiskelijaa koh-
ti ja ammattikorkeakoulujen osata 303,15
euroa laskennallista opiskelijaa kohti. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettéisiin euro-

2001 2002 2003
(1000€) (1000€) (1000€)
23664 29 466 32402
56517 57788 65520

madrien huomioon ottamisesta ammattikor-
keakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jér-
jestéjien yksikkohinnoissaa. Momentin  mu-
kainen siirtymakausi kestdisi vuoteen 2015
saakka. On todenndkdistd, ettd poistojen
madra edella mainituista syistd kasvaa jat-
kossakin hitaasti. Poistojen kehitysta seura-
taan ja tarvittaessa sirtymakautta ehdotetaan
jatkettavaksi. Myds vuokratiloissa tapahtuvia
muutoksia seurataan. Mainitut euromaarét on
laskettu vuoden 2005 kustannustasossa ja hii-
ta tarkistettaisiin vuosittain kustannustason
arvioidun muutoksen mukaisesti. Jotta valti-
on ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muuttuisi nykyisestd, kunnan rahoitusosuu-
teen liséttéisiin kuntien rahoitusosuutta las-
kennallisesti vastaava euroméard 5,51 euroa.
Voimaantulosdanndksen 6 momentin mu-
kaan ennen taman lain voimaantuloa myon-
netyt ja vuosittain maksettavat perustamis-
hankkeiden valtionosuudet vhennettéisiin
keskiméardisid yksikkohintoja laskettaessa.
Valtion perustamishankkeisiin maksamasta
hankekohtaisesta rahoituksesta aiheutuvan
yksikkdhintaan tehtdvan vahennyksen joh-
dosta kunnan rahoitusosuutta korotetaan, jot-
tei valtion ja kuntien vélinen kustannusjako
muuttuisi. Korotuksen suuruus on 1,26 euroa
asukasta kohti vuosina 2006—2007. Korotus
pienenee hankekohtaisen rahoituksen pienen-
tyessa ja padttyy noin vuonna 2013.
Voimaantuloséénnoksen 7 momentin mu-
kaan 23 8:n 3 momentin ja 24 8:n 4 momen-
tin sdannoksid, jotka koskevat koulutuksen



jarjestgjille myonnettyjen erdiden valtion-
avustusten vahentamista valtionosuuden pe-
rusteena kaytettavien yksikkohintojen las
kennan perusteena kaytettavista kustannuk-
Sista, sovellettaisiin vasta maaréttdessa yk-
sikkohintoja vuodelle 2008 vuoden 2005
kustannusten perusteella.
Voimaantuloséénnoksen 8  momenttiin
otettavilla sddnnoksilla rahoitusuudistuksen
aiheuttamat muutokset ammattikorkeakoulun
yksikk6hintaan rajattaisiin vuosina 2006—
2008. Ensimmai send vuonna opiskelijaa koh-
ti laskettu yksikkohinta voisi olla enintéan
kolme prosenttia pienempi tai viisi prosenttia
suurempi kuin vuoden 2005 opiskelijaa kohti
maaratty yksikkohinta vuoden 2006 keski-
méaarédisen yksikkohinnan tasoon muutettuna.
Vuonna 2007 yksikkohinta voisi olla enin-
téén kuusi prosenttia pienempi tai kahdeksan
prosenttia suurempi ja vuonna 2008 enintéan
yhdeksén prosenttia pienempi tai yksitoista
prosenttia suurempi kuin vuoden 2005 opis-
kelijaa kohti lasketun rahoituksen méaara asi-
anomaisen vuoden keskimaddréaisen yksikko-
hinnan tasoon muutettuna. Ammattikorkea
koulun vuoden 2005 rahoituksen méaarana
kaytettéisiin lain 44 8n 1 momentin mukai-
sella opiskelijamaarélla laskettua rahoitusta,
koska rahoituksen tarkistamista koskevaa,
lain 45 8:n perusteella tehtévaa pédatosta el
vuoden 2006 yksikkohintoja méaaréttéessa
viela ole kaytettavissd. Vuoden 2005 lasken-
nallista opiskelijaa kohden muunnetun rahoi-
tuksen madrassa otettaisiin huomioon myos
rahoitukseen maksatusvaiheessa liséttava
niin sanottu investointilisa. Kun ammatillisen
opettajankoulutuksen kustannukset ovat ol-
leet ja olisivat edelleenkin kokonaan valtion
vastattavina, e opettajankoulutuksen vaiku-
tusta yksikkohintaan otettaisi vertailussa
huomioon. My6sk&an yksikkohinnan harkin-
nanvaraisia korotuksia e vertailua tehtessa
otettaisi huomioon vuoden 2005 yksikkohin-
nassa eika uudessa yksikkohinnassa.
Voimaantul oséénnoksen 9 momentin mu-
kaan ennen lain voimaantuloa mydnnettyyn
rahoitukseen sovelletaan nykyisia rahoitusta
koskevia sddnnoksia. Momentissa sdadettai-
siin selvyyden vuoksi vield erikseen perus-
tami shankkeeseen suoritetun valtionosuuden
palauttamista koskevan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n -
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veltamisesta.

Ehdotuksella el puututtaisi valtion amma-
tillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yk-
sityistamisen yhteydessa valtion korvauksetta
luovuttamien kiinteistjen luovutussopi muk-
silla sovittuihin palautusehtoihin. Kunnille ja
kuntayhtymille luovutettujen kiinteistdjen
palautusvelvollisuudelle e ole luovutusso-
madra kiinteistdistda luovutettiin yksityisille
yllapitgjille. Niiden palautusvelvollisuudeksi
méaariteltiin silloin voimassa olevan rahoitus-
lain mukaisesti 30 vuotta. Voimaantul os&an-
noksen 10 momenttiin otettaisiin t&ta koske-
va s8annos.

V oimaantulosédnndksen 11 momentin -
rusteella ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtya tarvittaviin vuoden 2006 rahoitusta
koskeviin toimenpiteisiin.

15.  Ammatillisesta koulutuksesta annettu
laki

46 8. Rahoitus. Ammatillisessa koulutuk-
sessa ehdotetaan luovuttavaksi erillisesté pe-
rustamishankkeisiin myonnettéavasta valtion-
osuudesta. Tdméan vuoksi pykdan 1 moment-
ti ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sita
poistetaan perustamishankkeiden rahoitusta
koskeva maininta.

16. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettu laki

18 8. Rahoitus. Pykdan 2 momentin nu-
kaan ammatillisen aikuiskoulutuksen perus-
tami shankkeeseen on voitu myontaé valtion-
avustuksia rahoituslain sddnndsten mukaises-
ti. Vuosina 2000—2005 ammatilliseen ai-
kuiskoulutuksen perustamishankkeisiin  on
osoitettu valtionavustusta vuosittain  keski-
maarin noin 550 000 euroa. Perustamishank-
keiden valtionavustusten viime vuosien vé&
hdisen tason takia avustusjarjestelma ei ole
enaa muodostanut todellista investointien ra-
hoitusmahdollisuutta. Ammatillisessa koulu-
tuksessa ehdotetaan luovuttavaks erillisesta
perustamishankkeisiin my6nnettavasta valti-
onosuudesta ja perustamishankkeista aiheu-
tuvat kustannukset otettaisiin huomioon k-
sikkohintarahoituksessa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjien kirjanpitoon perustuvien
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poistojen kautta sen mukaan kuin rahoitus-
lain 19 8:ss4 ehdotetaan sdadettavaksi. An-
matillisella lisdkoulutuksen valtionosuuden
laskennan pohjana on ammatillisen koulutuk-
sen keskimaardinen yksikkohinta. Poistoihin
perustuva jarjestelma muodostaisi ndin ollen
tulevaisuudessa kaiken ammatillisen koulu-
tuksen osalta investointien rahoitusjarjestel-
man. Taman vuoksi ammatillisen aikuiskou-
lutuksen  perustamishankkeiden erillisesta
valtionavustuksesta ehdotetaan luovuttavaksi
japykdan 2 momentti kumottavaksi.
17.  Ammattikorkeakoululaki

32 8. Perusrahoitus. Kun erillisesta am-
mattikorkeakoulujen perustamishankkeisiin
myonnettdvasta valtionosuudesta [uovuttai-
siin, pykdén 2 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi. Perustamishankkeista aiheutuvat
kustannukset otettaisiin huomioon ammatti-
korkeakoulujen yksikkohintaan tehtavalla
korotuksella sen mukaan kuin rahoituslain
20 8:n 2 momentissa ehdotetaan saédettévak-
g.
34 8§ Ammatillisen opettajankoulutuksen
rahoitus. Kun ammatilliseen opettajankoulu-
tukseen myonnettdvan valtionavustuksen s-
jasta opettgjankoulutusta varten myonnettai-
siin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan valtionosuutta vastaa-
vasti kuin muuhun ammattikorkeakouluissa
jarjestettavadn koulutukseen, pykadla ehdote-
taan kumottavaksi. Liikenneopettajankoulu-
tusta varten myonnettdisiin valtionavustusta
rahoituslain 43 §:n 1 momentin nojalla.
18. Teatteri- jaorkesterilaki

6 a 8. Pykdlaan lisattéisiin uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan opetusministerié vois
myontda valtionavustusta teattereiden ja a-
kestereiden toiminnan kehittamista varten.
K ehittdmisavustusten maara riippuisi valtion
talousarvioon tarkoitukseen otetun madrdra-
han suuruudesta.
19. Museolaki

4 a 8. Lakiin liséttéisiin uusi 4a§, jonka
mukaan opetusministerié voi valtion talous-
arvion rgjoissa myontaa valtionavustusta eri-

koismuseoiden erityistehtéavien hoitamista
varten.

1.10. Valtionavustudaki

3 8. Suhde muuhun lainsdadantéon. Ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin lisdttdvaksi ehdotetun 57 b 8:n
perusteluihin viitaten pykdan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaks niin, etta valtion-
avustuslakia voidaan soveltaa myds opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
nojala myonnettéviin  valtionavustuksiin.
Momentista on myos poistettu viittaus jo a-
kaisemmin kumottuun kunnille palo- ja pe-
lastustoimen  kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja —avustuksista annettuun
lakiin (560/1975).

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

2.1.  Kuntien valtionosuudain nojalla an-
nettavat sdannokset

Esitys edellyttéd, ettd kuntien valtionosuu-
desta annettua asetusta muutetaan silté osin,
kun siind sdadetdan kustannustason muutok-
sen méadrittelysté ja Kiinteistoveron ottami-
sesta huomioon laskettaessa kuntien verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta.

Kuntien valtionosuuslain 48:n 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaks siten, etta méa-
riteltédessa valtionosuusperusteita seuraavalle
varainhoitovuodelle sovellettaisiin uutta pe-
ruspalveluiden hintaindeksia. Samalla luo-
vuttaisiin nykyisestéd kuntien ansiotason ja
yleisen hintatason muutokseen perustuvasta
indeksista. Viimeks mainitun indeksin las-
kemisesta sdadetddn tarkemmin kuntien val-
tionosuudesta annetun asetuksen 1 §:ssi
Mainittua asetuksen sdannosta on tarkoitus
muuttaa siten, etta siind annettaisiin tarkem-
mat sddnnokset uuden peruspalvelun hintain-
deksi maérittelysta.

Osana rahoitus- ja valtionosuusperusteiden
tarkistamisen kokonaisuutta voimalaitoskun-
tien asemaa verotuloihin perustuvassa valti-
onosuuden tasauksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kuntien valtionosuuslain 7 &n mu-
kaan mainitussa tasauksessa otetaan kunnan
laskennallista verotuloa laskettaessa huomi-



oon kunnallisvero, kunnan yhtei sdvero-osuus
ja Kiinteistovero siten kuin asetuksella tar-
kemmin séadetdan. Kuntien valtionosuudesta
annetun asetuksen 2 a8n 2 momentin mu-
kaan kunnan laskennallinen kiinteistovero
saadaan talléin kertomalla kunnan kiinteisto-
verolaissa (654/1992) tarkoitettujen kiinteis-
tjen Kiinteistolgjeittaisten verotusarvojen
yhteismaérat kaikkien kuntien kiinteistola-
jeittaisilla verotusarvoilla painotetuilla kes-
kiméaréisilla kiinteistOveroprosenteilla.
Voimalaitokset ovat téssd laskennassa oma
kiinteistdlajinsa. Asetusta on télta osin tar-
koitus muuttaa siten, ettd valtionosuuksien
tasauksessa kaytettdva kiinteistéverotulo las-
kettaisiin voimalaitoskuntien osalta voimalai-
tosten oman laskennallisen veroprosentin g-
jasta téta alemman yleisen keskiméaaréisen
kiinteistoveroprosentin mukaisesti. Téama li-
sdisi voimalaitoskuntien rahoitusta, mika on
otettu huomioon tdman esityksen taloudelli-
sissa vaikutuksissa.

2.2.  Opetus- ja kulttuuritoimessa annet-
tavat tarkemmat sdannokset

Rahoituslakia koskevassa esityksessa ehdo-
tetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkempia séénnoksia perusopetuk-
sen yksikkohintojen porrastusten suuruudes-
ta, yksikkohintojen tarkemmasta laskemises-
ta seka siitd mita kuntia pidetddn harvimmin
asuttuina (17 8:n 2 ja 4 momentti). Rahoitus-
lain 19 8&:n nojala valtioneuvoston asetuk-
sessa saddettéisiin ammatillisen koulutuksen
tuloksellisuutta kuvaavien tekijoiden paino-
arvoista tulosrahoitusindeksid laskettaessa.
Lisaks sdadettdisiin, etta toiminnan tuloksel-
lisuuden perusteella yksikkéhinnan korotus
tehdddn kahdelle kolmasosalle koulutuksen
jarjestgjistd. Edelleen valtioneuvoston ase-
tuksella séadettdisiin nykyiseen tapaan tar-
kemmin yksikkohinnan laskemisesta ja pois-
tojen huomioon ottamisesta valtakunnallisis-
sa kokonai skustannuksi ssa.

Ehdotetun rahoituslain 20 ja 44 8:n nojala
ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen seka
rahoituksen laskentaperusteena kaytettévien
opiskelijama&rien ja suoritettujen tutkintojen
maéarien laskemisesta sdddettéisiin valtioneu-
voston asetuksessa. Tama edellyttéisi muu-
toksia ainakin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
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hoituksesta annetun asetuksen 12 ja 15 8:&an.
Opiskelijamaarien ja suoritettujen tutkintojen
madrien laskemisesta otettaisiin asetukseen
uus 19 a 8. Tarkoitus on séataa, etta opiske-
lijamé&aréat kerrottaisiin koulutusaloittain ja
erikseen ammatillisen opettajankoul utuksen
osdlta asianomaisen koulutusalan tutkintojen
keskimadrédista lagjuutta kuvaavalla kertoi-
mella 3,5 tai 4. Tutkintojen mddran osalta
|laskennassa kaytettéisiin yksikkéhinnan maa-
rédmista edeltdvén kahden vuoden aikana
suoritettujen tutkintojen méarien keskiarvoa.
Tutkintojen maéria laskettaessa painotettai-
siin tutkintoja niiden lagjuutta kuvaavilla ker-
toimilla 3,5 tai 4. Asetuksella olisi tarkoitus
sadtéd myos, etta jos ammattikorkeakoulussa
jarjestetdan kahteen tai useampaan koulu-
tusalaan kuuluvaa koulutusta tai muun koulu-
tuksen ohella ammatillista opettagjankoul utus-
ta, opiskelijaméddrén mukaan maaraytyvaksi
yksikkdhinnan osuudeksi maarattaisiin eri
koulutusaloihin kuuluvaa koulutusta ja an-
matillista opettajankoulutusta  suorittavien
opiskelijoiden méarien sekd koulutusal akoh-
taisten ja erikseen ammatillista opettajankou-
lutusta varten laskettujen kustannusten perus-
teella laskettu painotettu keskiarvo. Perusta
mishankkeita koskevan uudistuksen takia tu-
lisi lisdksi muuttaa asetuksen 20 a 8:84.
Ehdotetun rahoituslain 24 8:n mukaisesti
kirjastojen porrastusten suuruudesta harvaan
asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa seka
siitd, mita kuntia pidetdan harvaan asuttuina,
séadettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Tarkoitus on s&étéd, ettd yksikkohinta olisi
20 prosenttia korkeampi kunnissa, joiden
asukastiheys on enintdéan 2 ja saaristokunnis-
sa sekd 10 prosenttia korkeampi kunnissa,
joiden asukastiheys on yli 2 muttaale 5.

3. Voimaantulo

ta tammikuuta 2006. Lakeja sovellettaisiin
ensimmaisen kerran maarattdessa valtion-
osuusperusteita ja myoOnnettdessa valtion-
osuutta vuodelle 2006.

Esityksessd muutettavaksi ehdotettua kun-
tien valtionosuuslain 3 §:84 valtionosuuksien
vahvistamisperusteista ja 6 884 kustannus-
tenjaon tarkistamisesta sovellettaisiin kuiten-
kin ensimmaisen kerran vasta méaaréttaessa
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valtionosuuksia vuodelle 2008. Mainitut
sédnnokset muodostavat kokonaisuuden, jol-
la valtion ja kuntien vélista kustannustenjaon
tarkistamista koskeva menettely uudistetaan
mainitusta ajankohdasta lukien. Kustannus-
tenjaon tarkistuksen osata sovellettaisiin
mainittuun gankohtaan saakka lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia mukaan

lukien sd8nnostd, jonka mukaan kustannusta-
son muutos voidaan valtionosuusperusteissa
ottaa huomioon vahintddn puoleen ja enin-
tédn téyteen maardan toteutuneesta kustan-
nustason muutoksesta. Kuntien valtionosuus-
lan 4 8n 2 momentissa ehdotettu uusi pe-
ruspalveluiden hintaindeksi otettaisiin kayt-
t66n vuoden 2006 alusta.
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Lakiehdotukset

L aki

kuntien valtionosuudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 8:n 3

momentti seka 5 ja29 §,

sellaisena kuin niista on 4 8:n 3 momentti laissa 1102/1997,
muutetaan 3 §, 4 8:n 2 momentti, 6 §, 8 8:n 3 momentti, 9ja 1l §, 13 8&:n 2 momentti, 16 8:n

3 momentti ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8 osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 98 laissa 1360/2001,
16 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1102/1997 sek& 27 8§ osaks viimeksi mainitussa laissa ja

laissa 1061/1998; seka

lisataan 10 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uusi 2 momentti ja b

kiin uusi 12 a § seuraavasti:
38
Valtionosuuksien vahvistami sper usteet

Keskimadraiset euromaaréat tai laskennali-
set kustannukset, joita k&ytetdan valtion-
osuuksien perusteena tai valtionosuuksien
madréamisen perusteena, vahvistetaan vuo-
sittain seuraavaa varainhoitovuotta varten.
Tall6in otetaan huomioon:

1) vationosuustehtévien lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 8:n 1 momentissa
séddetyllatavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset
4 8:n 2 momentissa séadetylla tavalla;

3) vahvistamisvuotta edeltdneen varainhoi-
tovuoden toteutuneen Kkustannustason muu-
toksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus; seké

4) ne tarkistukset, jotka 6 8:n mukaisesti
tehdddn joka neljas vuosi valtion ja kuntien
véalisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.

48

Valtionosuustehtavien ja kustannustason
muutos

Kustannustason muutos maaréytyy perus-
palveluiden hintaindeksin mukaisesti. Indeksi

perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kulttuuritoimen kéayttdmenoilla
painotettuun kustannustason muutokseen s-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdadetaan.

68
Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjako valtion ja kuntien valilla
tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend koko-
naisuutena joka neljés vuosi siten kuin 2—4
momentissa sdadetéan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa tehtavé
kohtaiset valtionosuuden perusteena kaytet-
tavét laskennalliset kustannukset ja yksikko-
hinnat sek& niiden maarémisen perusteena
kaytettavét keskimaaraiset euromadrét tarkis-
tetaan toteutuneiden kustannusten mukaisiksi
siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/1992) sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) sdddetddn. Perustamishankkeista
ja muusta kulttuuritoimesta kuin kirjastotoi-
mesta aiheutuvia kustannuksia, arvonlisive-
roa sekd laskennallisia korkoja, lainanhoito-
kustannuksia, poistoja tai muita vastaavia
eria e lueta laskenndlisiin kustannuksiin,
jollei siitd mainituissa laeissa erikseen toisin
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séadeta.

Valtio osallistuu 2 momentissa tarkoitettui-
hin laskennallisiin kustannuksiin ja yksikko-
hintoihin prosenttiosuuksilla, joista séadetdan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa.

Edella 2 momentissa tarkoitetut |askennal-
liset kustannukset ja yksikkohinnat maéra-
tédn sekd 3 momentissa tarkoitetut valtion-
osuusprosentit séadetéén varainhoitovuodelle
jakolmelle sité seuraavalle vuodelle.

88§

Yleisen valtionosuuden maaraytyminen

N&in saatuun euromaérédn lisatéan 9—12
ja 12a8ssa madariteltyjen olosuhdelisien
mukaan méaardytyvét euromdérét. Saaristo-
tai syrjdisyyslisdd maksetaan kunnalle vaih-
toehtoisena sen mukaan, kumpi niistd on
kunnalle edullisempi. Saaristo-osakunnalle
maksetaan kuitenkin samanaikaisesti seka
saaristo- etta syrjdisyysliséa.

98§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistdmisesta anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden vaesttsta vahintddn puolet asuu ilman
kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, saavat Ssaa-
ristoliséna euromaaran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa seitsenkertaisena ja
muut saaristokunnat euroméaaran, joka on
yleisen valtionosuuden perusosa nelinkertai-
sena.

Edella 1 momentissa mainitussa laissa tar-
koitetut saaristo-osakunnat saavat saaristo-
lisdna euromaaran, jpka saadaan kertomalla
saaristossa asuvien maaran ja yleisen vati-
onosuuden keskiméaérdisen euroméaarén tulo
luvulla 1,5. Jos saaristo-osassa asuu vahin-
tédn 1200 asukasta, kunnalle myodnnet&an
saaristoliséna kunnan yleisen valtionosuuden
perusosaa vastaava euromaara.

10§

Syrjaisyyslisa
Sen estaméttd, mitd 1 momentissa saade-
tédn, kunta, jonka asukastiheys maanelioki-
lometria kohden varainhoitovuotta edeltéavan
vuoden alussa on enintéédn 0,5, saa syrjai-
syyslisdna euromaéran, joka on yleisen valti-
onosuuden perusosa yhdeksankertai sena.

118
Taajamarakennelisa

Kunnalle, jonka tagjamavaeston maaré on
véahintédn 40 000, myonnetddn tagjamassa
asuvan vaeston maaran perusteella tagjama-
rakennelisdd, joka saadaan kertomalla tagja-
massa asuvan vaestén maaran ja yleisen val-
tionosuuden keskimaaréisen euromaéran tulo
seuraavilla kertoimilla:

tagjamavaeston maaré kerroin
40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01

Taajamassa asuvan vaeston maaran lasken-
taperusteista sdadetdan valtioneuvoston ase-
tuksedlla.

12a8
Asukasluvun muutokseen perustuva lisa

Kunnat, joiden asukasluvun muutos kol-
mena varainhoitovuotta edeltavand vuonna
on ollut yhteensa vahintdan kuusi prosenttia,
saavat asukasluvun muutokseen perustuvana
lisdnd euromaérdn, joka on yleisen valtion-
osuuden perusosa kerrottuna luvulla 1,39.

13§

Rahoitusavustus

Rahoitusavustuksen mydntamisen ehtona
on, ettd kunta on hyvaksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista



toimenpiteistd.  Suunnitelma tulee liittda
avustushakemukseen. Valtionapuviranomai-
nen voi asettaa avustuksen myontamiselle ja
kaytdlle myds muita kunnan talouteen liitty-
vid ehtoja. Rahoitusavustus voidaan seuraa-
vina vuosina jattda myontamétta tai se voi-
daan myontda alennettuna, jos suunnitelmaa
tal asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

16 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen myon-
t&dminen sek& verotuloihin perustuvan valti-
onosuuksien tasauksen vahvistaminen

Rahoitusavustusta on haettava valtionapu-
viranomaisen padttdmaén aankohtaan men-
nesss

27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romaara

Vuonna 2006 yleisen valtionosuuden pe-
rusteena kaytettéva keskimaarainen euromaa-
raon 27,75 euroa asukasta kohden.

Kunnalle myonnettavasta yleisesta valtion-
osuudesta vahennetdén vuodesta 2006 lukien
10,75 euroa kunnan asukasta kohden vuosina
1997 ja 1998 toteutettujen julkisen talouden
sadstopadtosten seka vuodesta 2006 voimaan
tulevien yleisen valtionosuuden maarayty-
misperusteiden muutosten vuoksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Taman lain 3 §:84 valtionosuuksien vahvis-
tamisperusteista ja 6 8:83 kustannustenjaon
tarkistamisesta sovelletaan ensimmaéisen ker-
ran maarattéessa vationosuuksia vuodelle
2008. Maarattaessa valtionosuuksia vuosille
2006 ja 2007 sovelletaan mainituilta osin t&
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia

Téaman lain 48:n 2 momentissa séadettyd
peruspalveluiden hintaindeksia sovelletaan
ensimmaisen kerran maarattéessa valtion-
osuuksia vuodelle 2006.
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Tamén lain voimaan tullessa voimaan tul-
leiden valtionosuusperusteiden muutosten ai-
heuttamaa muutosta kunnan valtionosuuksiin
tasataan vuosina 2006—2008 siten kuin téssa
momentissa sekd 5 ja 6 momentissa sééde-
tédn. Tasausta laskettaessa otetaan huomioon
valtionosuusperusteiden muutokset, jotka a-
heutuvat tésta laista seka sosiadli- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta annetusta laista
(' /2005). Liséks otetaan huomioon perus-
opetuksen ja kirjaston valtionosuusperustei-
den muutokset, jotka aiheutuvat opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetusta laista ( /2005) seka
kansal ai sopiston valtionosuusperusteiden
muutokset, jotka aihetuvat vapaasta sivistys
tyosta annetun lain muuttamisesta annetusta
laista( /2005).

Edella 4 momentissa tarkoitettujen valtion-
osuusperusteiden muutosten vuoksi valtion-
osuuksia menettdvan kunnan valtionosuuksia
lisétéén siten, ettd menetys asukasta kohden
on enintdan 50 euroa vuonna 2006, enintdan
100 euroa vuonna 2007 ja enint&an 150 euroa
vuonna 2008. Valtionosuuksia liséa saavan
kunnan valtionosuuksia puolestaan vahenne-
tédn siten, etté valtionosuuksien lisdys asu-
kasta kohden on enintdan 100 euroa vuonna
2006, enintddn 200 euroa vuonna 2007 ja
enintddn 300 euroa vuonna 2008. Vation-
osuuksien lisdysten maksamisesta ja vahen-
nysten perimisesta seka kohdentamisesta eri
hallinnonaloille on voimassa, mita kuntien
valtionosuuslain 17 8:ssi sa&detdan.

Edella 5 momentissa tarkoitetut valtion-
osuuksien lisdykset ja vahennykset lasketaan
euromédrasta, joka saadaan, kun kunnalle
uusien tdmén lain voimaantulovuodesta so-
vellettavien valtionosuuksien méaaraytymis-
perustein vuodelle 2005 laskettavien valtion-
osuuksien yhteismaarastd vahennetéén valti-
onosuudet, jotka kunnalle on myénnetty 4
momentissa tarkoitettuun toimintaan vuonna
2005. Laskemisen perusteena kaytetéan kun-
tien vuoden 2004 alun asukaslukua seka s
moja oppilas-, opiskelija-, opetustunti- ja
henkil6tyOvuosimaérid, joita on Kkaytetty
maéréttaessa valtionosuuksia vuodelle 2005.
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L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

kumotaan sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 paivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 17 8:n 3 momentti, 4 aluku ja45 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 17 8:n 3 momentti laissa 1150/1996, 4a luku siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen seké& 45 a § laissa 1364/2004,

muutetaan 11 8n 2 momentti, 12 §:n 1—3 momentti, 15 8:n otsikko ja 1 momentti, 16 ja

16 a8ska 16 b 8:n 1 momentti ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 11 8:n 2 momentti, 12 8:n 1—3 momentti, 15 8:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 16 ja 16 a 8 sekd 17 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1150/1996 sek& 16 b 8:n 1 no-
mentti laissa 1145/2000 sekd 18 8§ mainitussa laissa 1150/1996 seka laeissa 974/1998,

1409/2001 ja 1290/2004, seka

lisataan lakiin uusi 15 a, 15 b § ja 18 a § seuraavasti:

118

Laskennalliset kustannukset

Liséksi sosiaalihuollossa laskennalliset
kustannukset hyvaksytaan tyottomyyden pe-
rusteella méadraytyvien kustannusten laske-
miseksi erikseen asukasta ja ty6tonta kohden
sekd lastensuojelun tarpeen ja vammaisuuden
perusteella madraytyvien kustannusten las-
kemiseks asukasta kohden. Terveydenhuol-
lossa laskennalliset kustannukset hyvaksy-
téén sairastavuuden perusteella méaraytyvien
kustannusten laskemiseksi asukasta kohden.

128
Kunnan valtionosuus

Kéayttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle méériteltyjen laskennallisten kustannus-
ten ja omarahoitusosuuden erotus. Lasken-
nalliset kustannukset maaritelldan erikseen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon maéray-
tymistekijoiden seké& kunnan syrjéisyyden pe-
rusteella. Ma&adraytymistekijéitd ovat asukas-
luku, ikérakenne, palvelu- ja jalostusaloilla
toimivien osuus tyollisesta tyévoimasta, tyot-
tomyys, sairastavuus, vaikeasti vammaisten
henkildiden lukumaara ja lastensuojelun tar-
ve sekd syrjaisyys siten kuin jéljempéna téassa
|ai ssa sdadet&an.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
saadaan kertomalla ikaryhmittéiset lasken-
nalliset kustannukset asianomaiseen ikaryh-
maan kuuluvien lukumaarélla seké kertomal-
la 0—6-vuotiaiden laskennalliset kustannuk-
set lisdks paivahoitokertoimella ja laskemal-
la saadut ikaryhmittdiset euromaérét yhteen.
Tyo6ttdmyyden vaikutus kustannuksiin laske-
taan kertomalla asukasta kohden mééritelty
laskennallinen kustannus kunnan asukaslu-
vulla ja tyottémyyskertoimella seka kerto-
malla erikseen kunnan tyéttomien lukumaa-
rala ty6tonta kohden maéaritelty laskennalli-
nen kustannus. Lastensuojelun tarpeen perus-
teella médraytyvat kustannukset |asketaan
kertomalla kunnan asukasta kohden méaritel-
ty laskennallinen kustannus kunnan asukas-
luvulla ja lastensuojelukertoimella. Vam-
maisten henkildiden lukumaddran vaikutus
kustannuksiin saadaan kertomalla kunnan
asukasta kohden méaritelty laskennallinen
kustannus kunnan asukasluvulla ja vammais-
kertoimella. Sosiaalihuollon laskennallisten
kustannusten kokonaismaérad saadaan ikéra-
kenteen, tyottdmyyden, vammaisuuden ja
lastensuojelun perusteella médriteltyjen ra-
hama&rien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikaryhmittéiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
ikédryhmaan kuuluvien lukuméardlla. Sairas-
tavuuden perusteella méaréytyvat kustannuk-
set lasketaan kertomalla erikseen asukasta



kohden mééritelty euromééré kunnan asukas-
luvulla ja sairastavuuskertoimella. Tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset saa-
daan ikdryhmittéisten ja sairastavuuden pe-
rusteella méériteltyjen kustannusten summa-
na.

158§
Paivahoitokerroin

Paivahoitokerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- jajalostusaloilla toimivien kunnan tyol-
lisen tyovoiman osaméaard koko maan vas-
taavalla osaméaralla.

15a8§
Vammaiskerroin

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla kun-
nassa kansanelékelain (347/1956) mukaista
elakkeensagjan hoitotukea saavien, lapsen
hoitotuesta annetun lain (444/1969) mukaista
hoitotukea ja vammaistukilain (124/1988)
mukaista vammaistukea saavien sekd vam-
maisuuden perusteella laitoshoidossa olevien
yhteisméara kunnan asukasluvulla seka ja-
kamalla saatu osamédra koko maan vastaa-
valla osaméardlla. Elékkeensagjan hoitotukea
ja vammaistukea saavien henkil6iden maaréa
laskettaessa e oteta huomioon ruokava-
liokorvausta saaneita henkil Gita.

Kerrointa méériteltéessd kaytetddn kaksi
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuoden
edellda 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

15b 8§
Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin lasketaan jakamalla
kunnassa tehtyjen lastensuojelulain
(683/1983) mukaisten lasten huostaanottojen
madra kunnan asukasluvulla ja jakamalla
saatu osamadra koko maan vastaavalla osa-
médrdla  Kerrointa laskettaessa kunnan
huostaanottojen médréna on 2, jos huos
taanottoja on ollut enintdan 4.

Kerrointa méadriteltéessa kaytetddn kaksi
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuoden
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huostaanottotietoja.
16§
Syrjaisyyskerroin

Syrjéisyyskerroin on 1,05, 1,08, 1,10 tai
1,17. Valtioneuvoston asetuksella vahviste-
taan ne kunnat, joilla on syrjadisyyskerroin, ja
kunkin kunnan kertoimen suuruus.

Kunnan syrjéisyyskerroin on 1,05, jos kun-
nan kuntien valtionosuuslain 10 §:ss tarkoi-
tettu paikallisen ja seudullisen véestbpohjan
perusteella madraytyva syrjaisyysiuku on
0,5—0,99. Kunnat, joiden syrjéisyysiuku on
1,00—1,49, kerroin on 1,08. Jos kunnan syr-
jaisyysluku on 1,50 tai suurempi, kunnan syr-
jaisyyskerroin on 1,17.

Jos saariston kehityksen edistémisesta an-
netun lain (494/81) 98:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahintaan
puolet asui toimintavuotta edeltévan vuoden
aussa ilman kiinteda tieyhteyttd manteree-
seen, on téllaisen kunnan syrjéisyyskerroin
1,10. Jos kunta olisi oikeutettu my6s 2 no-
mentissa tarkoitettuun syrjaisyyskertoimeen,
kunnan syrjéisyyskerroin madritelldan sen
mukaan, kumpi niista on kunnalle edullisem-

pi.
16a8§
Kertoimien laskenta er&issa tapauksissa

Jos 13—15, 15ajal5 b sekd 16 8:ssa tar-
koitettuja kertoimia laskettaessa e ole kay-
tettdvissd mainituissa pykalissa tarkoitetun
gjankohdan mukaisia tietoja, kaytetdan ker-
toimien laskennassa tdmén sijasta viimeisim-
pia asianomaisessa pykalassa tarkoitettua
gankohtaa edeltavia tietoja.

16b§

Eraiden kertoimien maaraytyminen ja tyot-
témien lukumdaran huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a 8:ssa tarkoi-
tetun kuntajaon muutoksen yhteydessa sovel-
letaan kuntagjaon muutoksen voimaantulo-
vuoden valtionosuuksia laskettaessa niita &
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mén lain 13—15, 15 a ja 15 bseka 16 8:ss4
tarkoitettuja kertoimia, jotka perustuvat edel-
tavan vuoden kuntgjakoon. Myd6hempien
vuosien valtionosuuksia laskettaessa kayte-
téén kerrointen laskemiseen uusien tai lagjen-
tuvien kuntien tietoja.

188§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiadli- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006—2007
kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien
osuus taméan lain mukaan maaraytyvista kus-
tannuksista on 67,78 prosenttia ja valtion
osuus 32,22 prosenttia.

Kustannustenjako valtion ja kuntien valilla
tarkistetaan joka neljés vuosi (tarkistusvuosi)
siten kuin kuntien valtionosuuslain 6 §:ssa

18a8

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten
kustannusten tarkistaminen

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistukseen liittyen sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien perusteena olevat
laskennalliset kustannukset tarkistetaan to-

teutuneiden kustannusten mukaisiksi. Kus-
tannusten tarkistuksessa otetaan huomioon
kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien perusteena olevien erityislaki-
en mukaisten toimintojen j&rjestamisestd a-
heutuvat kéayttokustannukset. Kayttokustan-
nuksiin e sisdlly perustamishankkeiden kus-
tannuksia, arvonlisaveron osuutta, |askennal-
lisia korkoja ja poistoa, lainanhoitokustan-
nuksia eika muita vastaavia eria.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadet&an,
valtionosuuden perusteena olevat laskennal-
liset kustannukset tarkistetaan vuosittain kus-
tannustason muutoksen mukaisesti siten kuin
kuntien valtionosuuslain 3 8:ssa séadetaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kaytetdan
kaks vuotta ennen toimintavuotta alkaneen
vuoden tietoja toteutunei sta kustannuksista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Sen estaméttd, mita 18 ja 18 a 8:ssd séade-
téén, kustannustenjaon tarkistamiseen valtion
ja kuntien vélilla sovelletaan vuoden 2007
loppuun saakka té&mén lain voimaan tullessa
voimassa olevia sédnnoksid. Kuntien ja valti-
on osuudet sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannuksiin méadraytyvéat kuitenkin siten kuin
18 8:n 1 momentissa sé&detaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

L aki

lastensuojelulain 5 a—5 ¢ 8&:n kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdadetédn
18

Tala lailla kumotaan 5 péivana elokuuta
1983 annetun lastensuojelulain (683/1983)
5a—5c §, sdlaisina kuin ne ovat, 5a 8 lais-
sa123/1999, 5b 8§ viimeks mainitussa laissa
jalaissa 531/2001 sekd 5¢ 8§ mainitussa lais-

sa 123/1999 jalaeissa 733/1992 ja 425/2001.
28

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.
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L aki

opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 19 8:n 5 momentti, 29 ja 30 8 seka 46 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1389/2001,

muutetaan 1 8:n 1 momentin 5 kohta, 9 ja10 §, 11 8:n 3 momentti, 14 §, 16 8:n 1 momentti,
17 8&n 1 ja2 momentti, 18 8&n 1 momentti, 19 8:n 1, 2 ja7 momentti, 20 §, 21 §:n 2 momentti,
23 b 8n1ja2 momentti, 24 §, 24a8:n 1ja2 momentti, 28 §, 31 8:n 2 ja3 momentti, 43 §:n
otsikko ja 1 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 46 &n 5 ja 6 momentti, 49 § ja 54 8&:n otsikko,

sellaisena kuin niista ovat 9, 10 ja 14 §, 16 8:n 1 momentti, 19 8:n 2 ja 7 momentti seka
46 8:n 5 ja 6 momentti mainitussa laissa 1389/2001, 11 §:n 3 momentti ja 43 8:n otsikko laissa
1280/2002, 17 &n 1 momentti laissa 1140/2003 ja 2 momentti laissa 1186/1998, 19 &n 1
momentti mainitussa laissa 1211/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa 1389/2001 ja laissa
412/2005, 23 b 8:n 1 ja2 momentti sek& 24 a 8:n 1 ja 2 momentti laissa 1291/2004, seké

lisatdan 1 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi nainituissa laeissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 8:8an, sel-
laisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a §,

54 8:83n uusi 2—4 momentti seka lakiin uusi 57 b 8 seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tassd laissa sdadetéén kunnalle, kuntayh-
tymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin ja perustamishankkeisiin myonnetté-
vastéd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekéa
muuta rahoituksesta sellaista toimintaa var-
ten, josta séadetaan:

5) ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja
ammatillisesta opettgjankoulutuksesta anne-
tussa laissa (356/2003);

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
ja ammatillisesta opettajankoul utuksesta an-
netussa laissa tarkoitettua toimintaa varten el
mydnnetd 5 luvun mukaista valtionosuutta ja
-avustusta perustamishankkeeseen. Mainittu-
jen lakien mukaisessa toiminnassa kaytdssa
olevista tiloista seka kalustosta ja muusta r-
taimistosta aiheutuviin muihin kuin kaytto-

kustannuksiin  myonnetéan rahoitusta siten
kuin 19 ja 20 8:ss& sdadetddn. Muutoin an-
matillisen koulutuksen, ammatillisen aikuis-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulun rahoi-
tukseen sovelletaan, mité téssa laissa sadade-
téén kayttokustannusten rahoituksesta.

98§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kayttokustannuksiin vuosina 2006 ja
2007 on 54,70 prosenttia euroméarasta, joka
|lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa séade-
tylla tavalla laskettu euromaéra jactaan maan
asukasméardl|a ja ndin saatu euromaara ker-
rotaan kunnan asukasmaaralla.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 8:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut kuntien
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja
nain saatuun euromaaraan lisataan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestgjille 7 8:n 1 momentin mukai sesti
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lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
euromadrét; seka

2) valtion oppilaitoksille 58:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 8:n nojala
vahvistettujen keskimaaraisten yksikkohinto-
jen perusteel la lasketut valtionosuuden perus-
teita vastaavat euromaarét.

Kunnan rahoitusosuutta | askettaessa ei ote-
ta huomioon:

1) perusopetuslaissa tarkoitettua perusope-
tuksen valmistavaa opetusta saavia oppilaita
eik& perusopetusta saavia oppilaita lukuun
ottamatta opiskelijoita, joillae ole kotikunta-
laissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai
joilla on kotikunta Ahvenanmaalla;

2) oppilaita ja opiskelijoita, joille perusope-
tuslain 7 8&n 1 momentin ja lukiolain 38:n 1
momentin nojalla jarjestetéén opetusta ulko-
mailla; eilka

3) ammatillisessa opettajankoul utuksessa
olevia opiskelijoita eika tasta koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.

10§

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 70,30 prosenttia euromaérasta, joka
lasketaan siten, etta kaikkien kuntien yhteen-
lasketut 88:n 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut val-
tionosuuksien perusteet jactaan maan asu-
kasméardlla ja ndin saatu euroméddra kerro-
taan kunnan asukasméaéralla.

118

Ammatillisen lisékoulutuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen
jarjestdjille myonnetd&dn muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisékou-
lutuksen kayttokustannuksia varten rahoitus-
ta 87 prosenttia euromaarastd, joka saadaan

valtionosuuden laskemisen perusteeks vah-

vistettujen opiskelijatyévuosien méaédrien ja
opiskelijatyovuotta kohden maéréttyjen yk-
sikkdhintojen tulot. Yrityksen tai muun yh-
teison henkiloston kehittamiseksi jérjestettéd
vassa koulutuksessa rahoitus on kuitenkin 48
prosenttia mainitulla tavalla | askettavasta eu-
romaarasta. Valtioneuvoston asetuksella s
detdén, miten rahoituksen perusteena oleva
opiskelijatybvuosi maaraytyy.

148

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja nuoriso-
tyon kayttokustannuksiin

Kunnalle mydnnetddn valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kayttokustannuksiin 29,70
prosenttia euromaarastd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmédra kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden méaaratylla
yksikkéhinnalla.

Kunnalle my6nnetéan valtionosuutta nuori-
sotyon kayttokustannuksiin 29,70 prosenttia
euroméarastd, joka saadaan kun kunnan ale
29-vuotiaiden asukkaiden mé&rd kerrotaan
nuorisotyota varten asukasta kohden maéra-
tylla yksikkohinnalla.

16 8
Keski maaraiset yksi kkohinnat

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden ra-
hoituksen perusteina kaytettévéat keskiméé
réiset yksikkohinnat siten kuin kuntien valti-
onosuuslain 3, 4, 6 ja 15 8:ssa saadetdan.

178
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta
kohden lasketaan joka neljas vuosi perusope-
tuksesta kaikille opetuksen jarjestgjille yk-
sikkohintojen maaréamisté edelténytta vuotta
edeltdneend vuonna aiheutuneiden valtakun-
nallisten kokonaiskustannusten perusteella.
Yksikkohintoja laskettaessa e kuitenkaan
oteta huomioon ulkomailla jarjestetysta ope-



tuksesta aiheutuneita menoja eik& mainittua
opetusta saavia oppilaita. Yksikkohintoja
laskettaessa esiopetusta saavien oppilaiden
maarasta otetaan huomioon 91 prosenttia ja
18 vuotta tayttéaneiden oppilaiden maarasta
60 prosenttia. Esiopetusta saavien perusope-
tuslain 25 8n 2 momentissa tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
oppilaiden maéra otetaan kuitenkin huomi-
oon kokonaan.

Kunnille maarétévia yksikkohintoja por-
rastetaan kunnan asukastiheyden, kaksikieli-
syyden ja saaristoisuuden perusteella sekad
7—9 vuosiluokalla olevien, perusopetuslain
17 8&:n 2 momentissa tarkoitettua erityisope-
tusta saavien, ruotsinkieliseen opetukseen
osallistuvien ja vieraskielisten oppilaiden u-
kumédran perusteella. Lisdksi harvimmin
asuttujen kuntien ja saaristokuntien yksikko-
hintoja porrastetaan +—6 vuosiluokkien q-
pilaiden osalta alle 80 oppilaan kouluissa s
k& ja 7—9 vuosiluokkien osalta ale 180:lle
samankieliselle oppilaalle jérjestettavan ope-
tuksen perusteella. Porrastusten suuruudesta
ja yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
seka siitd, mitd kuntia pidetddn harvimmin
asuttuina kuntina, saadetéan valtioneuvoston
asetuksella. Opetusministerio voi liséks eri-
tyisestéa syysta korottaa tdsséa momentissa
séadetylld tavalla laskettua yksikkohintaa.

18§
Lukion yksikkdhinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden
|asketaan joka neljas vuosi kaikille koulutuk-
sen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikko-
hintojen ma&r&amisté edeltanytté vuotta edel-
téneend vuonna aiheutuneiden valtakunnal-
listen kokonaiskustannusten perusteella. Yk-
sikkohintoja laskettaessa e kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jérjestetysta opetukses-
ta aiheutuneita menoja eika mainittua opetus-
ta saavia opiskelijoita. Y ksikkohintoja lasket-
taessa niiden opiskelijoiden méarésts, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat téyttaneet 18
vuotta, otetaan huomioon 60 prosenttia.
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198
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljas vuo-
s koulutusaloittain siten, etté kunkin koulu-
tusalan koulutuksesta yksikkohintojen maé
réamistd edeltanyttd vuotta edelténeend
vuonna kaikille ammatillisen koulutuksen
jarjestgjille aiheutuneet valtakunnalliset ko-
konaiskustannukset jaetaan kunkin koulu-
tusalan koulutusta saaneiden opiskelijoiden
yhteismaaralla mainittuna vuonna. Valtakun-
nallisiin kokonaiskustannuksiin luetaan mu-
kaan ammatillisen koulutukseen liittyvét
ammatillisen koulutuksen jarjestgjien kirjan-
pidon mukaiset poistot. Yksikkohintoja las-
kettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon oppi-
sopimuskoulutuksesta ja ammatillisesta lisé
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eika
kyseista koulutusta saavia opiskelijoita. Jos
koulutusalan koulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia e ole mahdollista selvittds, yksik-
kohinta méardtddn koulutusalan arvioitujen
kustannusten perusteella.  Valtioneuvoston
asetuksella séédetéan tarvittaessa tarkemmin
yksikkohintojen laskemisesta ja poistojen u-
kemisesta mukaan valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin.

Y ksikkohintoja porrastetaan erityisopetuk-
sen, opiskelijoille annettavan majoitusedun ja
muiden olennaisesti koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttavien tekijoiden perusteella. Li-
séksi yksikkohintoja porrastetaan koulutuk-
sen tuloksellisuuden perusteella. Tulokselli-
suuteen perustuva porrastus maaréytyy opis-
kelijoiden tydllistymisen, jatko-opintoihin
siirtymisen, koulutuksen keskeyttédmisen ja
opintojen suoritusajan seka henkiltston kel-
poisuuden ja kehittdmistoimenpiteiden perus-
teella. Tuloksellisuuden perusteella maérady-
tyv& osuus on enintédn kaks prosenttia 1
momentin mukaisista valtakunnallisista ko-
konaiskustannuksista. Opetusministerio voi
liséksi koulutuksen jérjestgjdlle maarétyn eri-
tyisen koulutustehtdvén perusteella tai muus-
ta erityisesté syysta korottaa yksikkohintaa.
Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn tar-
kemmin yksikkohinnan laskemisesta téssa
momentissa sdddetylla tavalla.
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Sen estamaétta, mita edella tassa pykalassa
séadetéén, oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 77 prosenttia 16 8:n nojala
vahvistetavasta ammatillisen  koulutuksen
keskimadraisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministerio mddréa vuosittain valtion talous
arvion rajoissa oppisopi muskoul utuksena jar-
jestettéavan ammatillisen lisékoulutuksen yk-
sikkohinnat erikseen ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulu-
tusta seké erikseen muuta ammatillista lis&
koulutusta varten. Tassd momentissa tarkoi-
tettuja yksikkohintoja korotetaan erityisope-
tuksessa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetdan.

208
Ammattikor keakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljas vuo-
s siten, ettd yksikkéhintojen madraamista
edeltényttd vuotta edeltdneend vuonna kai-
kissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jae-
taan valtionosuuden myoéntémisen perusteena
kaytettdvien ammattikorkeakoululain 8 8:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen mukaan
maaraytyvien laskennallisten opiskelijoiden
yhteismaaralla mainittuna vuonna.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin valta-
kunnallisiin  kokonaiskustannuksiin luetaan
mukaan ammattikorkeakoulun yll&pit&jan
ammattikorkeakoulutoimintaan liittyvat Kir-
janpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta mukaan valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin sdadetéén tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Y ksikkohinnat méarétéan siten, ettd euro-
méarédt, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat 1 momentin mukaan méaaraytyvalla
laskennallisella opiskelijamaardla, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 ja 2 momentin mu-
kaan laskettuja valtakunnallisia kokonai skus-
tannuksia.

Ammattikorkeakoulun yksikkohinta muo-
dostuu laskennallisen opiskelijamaéran ja
ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkin-
tojen madran mukaan maarattavista osuuksis-
ta siten, ettd opiskelijaméaran osuus on 70

prosenttia ja tutkintojen méérén osuus 30
prosenttia. Opetusministeric voi erityisesta
syysta korottaa ammattikorkeakoulun yksik-
kohintaa. Y ksikkdhinnan laskemisesta séade-
téén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Muina kuin 1 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
téssa pykdassa sdddetédn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa kaytettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

218

Taiteen perusopetuksen yksikkohinnat

Edell&a 13 8:ssd tarkoitetut taiteen perusope-
tuksen yksikkohinnat lasketaan joka neljés
vuosi taiteenaloittain jakamalla yksikkohin-
nan madradmista edeltanytta vuotta edeltd
neena vuonna kunkin taiteenalan opetuksesta
aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset asianomaisella taiteenalalla yksikko-
hintojen ma&r&amisté edeltdnytté vuotta edel-
téneena vuonna pidettyjen opetustuntien yh-
teismaaralla. Jos taiteenalan opetuksesta a-
heutuneita kustannuksia ja pidettyjen opetus-
tuntien mé&réé ei ole mahdollista selvitt&a,
maarétéadn yksikkohinta asianomaisen tai-
teenalan opetuksen arvioitujen kustannusten
ja opetustuntien maarén perusteella. Muina
vuosina yksikkohinnat lasketaan edelliselle
vuodelle méaaréttyjen yksikkohintojen perus-
teella

238§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kayttdkustannukset,  joihin
myodnnetédn rahoitusta Euroopan yhteisdjen
talousarviosta, saadaan lukea tdman lain ro-
jala rahoitettaviksi kayttokustannuksiksi sil-
té osin kuin Euroopan yhteistjen talousarvi-
osta myonnettéva ja sitd vastaava valtion &
lousarvion mukainen erillinen kansallinen
rahoitus ei niita kata.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen eri kou-



lutusmuotojen kayttdkustannuksista vahenne-
téén koulutuksen jarjestdjille 42 &n nojala
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna myonnettyja valtionavustuk-
Sia vastaava euroméard. Ammattikorkeakou-
lujen kayttokustannuksista véhennetddn an-
mattikorkeakoululain 33 8:n 1 momentin no-
jalla myonnettyd rahoitusta vastaava euro-
maara.

Sen estémattd, mitd 1 momentin 3 kohdas-
sa sdddetddn ammatillisen koulutuksen jérjes-
janpidon mukaisista poistoista on voimassa,
mitd 19 &:n 1 momentissa ja 20 8:n 2 mo-
mentissa séadetéan.

23b§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estamétta, mita keskimaéraisten yksik-
kohintojen ja yksikkohintojen laskemisesta
sekda kustannustenjaon tarkistuksesta sdade-
tédn, vuosien 2005—2007 keskiméaéraiset
yksikkohinnat ja yksikkohinnat lasketaan s-
ten kuin jajempéana tassa pykédlassa sddde-
taan.

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskimaarai-
sia yksikkohintoja verrataan vuodelle 2004
vahvistettujen keskimaaraisten yksikkohinto-
jen perusteella vuodelle 2005 laskettaviin
keskimaaréisiin yksikkohintoihin. Tasta ero-
tuksesta otetaan vuoden 2005 keskimaérai-
sissa yksikkohinnoissa huomioon 27 prosent-
tia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja 61 prosent-
tia vuonna 2007.

24 8
Kirjastojen yksikkohinnat

Kirjaston yksikkohinnat |asketaan joka nel-
j8s vuosi jakamalla kirjaston yll&pidosta yk-
sikkohintojen maarddmista edeltéanytta vuotta
edelténeena vuonna aiheutuneet kustannukset
kuntien asukasméaaralla.
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Kirjaston yksikkohintoja porrastetaan har-
vaan asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa.
Porrastusten suuruudesta ja yksikkohintojen
tarkemmasta laskemisesta sekd siitd, mita
kuntia pidetddn harvaan asuttuina kuntina,
séadetdan valtioneuvoston asetuksella. Ope-
tusministerio korottaa lisdksi sellaisen kun-
nan yksikkohintaa, joka ministerion paatok-
sen mukaisesti yll&pitéa yleisten kirjastojen
keskuskirjastoa tai maakuntakirjastoa. Ope-
tusministerio voi korottaa yksikkohintaa
my6s muun kunnalle annetun erityisen tehté-
van takia.

Yksikkdhintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mita 23 8n 1 ja 2 momentissa
sdadetdan.

Y ksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetdan kirjastoja yllépitaville kunnille
42 8:n perusteella kirjastotoimintaa varten
kustannusten laskemisvuonna myonnettyja
vationavustuksia vastaava euromadra. Kir-
jaston yksikkéhinnan maardamisesta on li-
s8ksi voimassa, mita 16 §:ssa sdadetdan.

24 a8

Kirjastojen yksikkohintojen laskenta vuosina
2005—2007

Sen estémattd, mita keskimaaraisten yksik-
kohintojen ja yksikkohintojen laskemisesta
sekda kustannustenjaon tarkistuksesta sdade-
tédn, vuosien 2005—2007 keskiméaéraiset
yksikkohinnat ja yksikkohinnat |asketaan kir-
jaston osalta siten kuin jaljempéna tassa py-
k&l &ssi sdadetdan.

Vuonna 2003 kirjastojen yll&pidosta aiheu-
tuneiden valtakunnallisten kokonaiskustan-
nusten perusteella vuodelle 2005 laskettavaa
keskimaaraista yksikkohintaa verrataan vuo-
delle 2004 vahvistetun keskiméardisen yk-
sikkodhinnan perusteella vuodelle 2005 las-
kettavaan keskimaérdiseen yksikkohintaan.
Tasta erotuksesta detaan vuoden 2005 kes-
kimééraisessd yksikkohinnoissa huomioon
27 prosenttia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja
61 prosenttia vuonna 2007.
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28§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin tai-
de- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka nel-
jas vuosi jakamalla yksikkohintojen maaréa-
mista edeltényttd vuotta edeltédneend vuonna
niiden toiminnasta aiheutuneet kayttdkustan-
nukset asianomaisten kulttuurilaitosten sa-
man kalenterivuoden todellisten henkil 6tyo-
vuosien yhteismaaralla. Y ksikkohinta maara
téén varainhoitovuodelle arvioidun Kkustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon val-
tion toimenpiteisté aiheutuvat toiminnan laa-
juuden ja laadun muutokset soveltuvin osin
siten kuin kuntien valtionosuuslain 3 8:n 1—
3 kohdassa seké 4 §:ssi saadetaan.

Muina vuosina yksikkohinnaksi maaratéan
edelliselle vuodelle maarétty yksikkdhinta
tarkistettuna 1 momentissa tarkoitetuilla kus-
tannustason seka toiminnan lagjuuden ja ba-
dun muutoksilla.

Yksikkdhintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mita 23 8n 1 ja 2 momentissa
sdadetdan.

Y ksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetdan laitosten yllapitgjille 42 §:n, -
atteri- ja orkesterilain 6a 8:n 2 ja 3 momen-
tin sek& museolain 4 a 8:n nojalla niiden toi-
mintaa varten kustannusten laskemisvuonna
myodnnettyja valtionavustuksia vastaava eu-
romaara.

Arvonlisdveron osalta on voimassa, mita
23 a §:ss4 sdadetaan.

318§

Perustami shanke

Maa-alueen hankkimista ei pideta perusta-
mishankkeena.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankkimista el pidetd pe-
rustamishankkeena. Perustami shankkeena
pidetddn kuitenkin 1 momentissa sdadetyin
edellytyksin kirjastoauton ja -veneen hankin-
taa.

43 8

Liikenneopettajankoul utukseen seké saamen-
kieliseen ja saamen kielen opetukseen myon-
nettava valtionavustus

Ammattikorkeakoulun yll&pitgéle myon-
netédn vuosittain liikenneopettajankoulutusta
varten valtionavustusta maarg, joka likiméa-
rin vastaa koulutuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

448

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintomaarien las-
keminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvan vuoden keskimaa-
réisen oppilas ja opiskelijamaaran mukaan.
Ammatillisen peruskoulutuksen varainhoito-
vuoden rahoitus lasketaan kuitenkin enintéén
jarjestdmisluvan  kokonai sopiskelijamaaran
mukaisesti. Lisdksi voidaan ottaa huomioon
sellaiset arvioidut oppilas- ja opiskelijamaé
rien muutokset, jotka aiheutuvat laista, ase-
tuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen madrdyksesta tai paa
toksesté taikka valtion talousarviosta. Y ksik-
kohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin
varainhoitovuotta edeltavan vuoden syksyn
oppilas- ja opiskelijaméddria. Toiminnan
k&ynnistyessa rahoitus lasketaan arvioidun
oppilas- ja opiskelijaméaran mukaan.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdade-
tédn, ammattikorkeakoulujen varainhoito-
vuoden rahoitus ja yksikkohinnat |asketaan
ammattikorkeakoululain 88:n 2 nomentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaan maaraytyvan
opiskelijamddrén ja suoritettujen ammatti-
korkeakoulututkintojen perusteella.

Oppilas ja opiskelija voidaan lukea saman-
aikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi
oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdessa &
man lain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita e ole ilmoi-
tettu valtionapuviranomaiselle sdddetyssa
madragjassa, voidaan jattda rahoituksen pe-
rusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita las-



kettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tar-
kemmin rahoituksen maaradmisessa kaytet-
tévien oppilas-, opiskelija- ja tutkintomaarien
|askemisesta.

458

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen tarkistaa, ammat-
tikorkeakouluille myonnettédvaa rahoitusta
lukuun oftamatta, 1 momentin mukaan
myonnetyn rahoituksen varainhoitovuoden
keskimaaraisten oppilas- ja opiskelijaméaérien
mukaiseks varainhoitovuoden loppuun men-
nessa. Ammatillisessa peruskoul utuksessa
rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintdan an-
matillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa
maarétyn kokonaisopiskelijamddran mukai-
seks.

46 §

Rahoituksen maksaminen kayttokustannuk-
siin

Jos kunnan 8 8:ssa sdadetty valtionosuuden
peruste, kunnalle 11 8:n 2 ja 3 momentin no-
jala myonnettéava rahoitus ja kunnalle 13—
15 :n mukaan myodnnettéava valtionosuus on
pienempi kuin 9 ja 10 :n mukaan lasketut eu-
romaéarat, kunnan tulee maksaa erotus valtiol-
le kahdessa eassd, ensimmaéinen era varain-
hoitovuoden heindkuun ja toinen erd varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa.

Jos kunnalle kayttokustannuksiin taméan
lain mukaan myonnetty valtionosuus on pie-
nempi kuin kuntien valtionosuuslain 17 8:n 2
momentissa saadetty tdman lain mukaisiin
valtionosuuksiin kohdistettava osuus kunnan
maksettavaksi tulevasta tasausvaéhennyksesta,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle 5 no-
mentissa sé&dettyina ajankohtina.
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47 a8
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen \oi paatoksell&an
maarédta tassa laissa tarkoitetun rahoituksen
maksamisen keskeytettavaksi, jos:

1) on ilmeistd, ettei rahoituksen sagja enda
jarjesta rahoituksen perusteena olevaa toi-
mintaa, tai rahoituksen sagja olennaisessa
ma&rin toimii vastoin asianomaista toimintaa
koskevia lakeja tai asetuksia taikka niiden
nojalla annettuja méarayksig;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
maarattya tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttunest, tai

3) Euroopan yhteisdn lainsdadanndssa
edellytetédén maksatuksen keskeyttamista.

498

Per ustami shankkeeseen suoritetun valtion-
osuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kayvasta arvosta voidaan maaré-
ta palautettavaksi vatiolle, jos hankittu
omaisuus luovutetaan toiselle taikka jos toi-
minta lopetetaan tai omaisuuden kayttotar-
koitusta muutetaan pysyvasti eilkd omaisuutta
kdytetd muuhun valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan. Jos omaisuus luovutetaan
toiselle, joka kayttda omaisuutta valtionosuu-
teen oikeuttavaan toimintaan, tasta |luovutuk-
sesta johtuva palautus voidaan jéttda mad-
réémattd, jos luovuttgja omaisuuden luovu-
tuksen yhteydessa sitoutuu vastaamaan pa-
lautusehdoista myds luovutuksen jalkeen tai
jos luovutuksen sagja sitoutuu vastaaviin
omaisuuden luovuttagjaa koskeviin palau-
tusehtoihin. Palautusta e maaréta myoskaan
suoritettavaksi, jos valtionosuuden myonté
misesta on kulunut yli 15 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuut-
ta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan valti-
onosuutta vastaava suhteellinen osa vakuu-
tus- tai muusta korvauksesta maaréta palau-
tettavaksi vatiolle tai vahentda uuden perus-
tamishankkeen valtionosuudesta. Palautusta
el maardta kuitenkaan suoritettavaksi eika
vahennysta tehdd, jos valtionosuuden myon-
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témisestad on kulunut yli 15 vuotta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vé-
hentamisesta paéttas 53 8:ssa tarkoitettu val-
tionapuviranomainen. Valtionosuuden sagjan
on ilmoitettava valtionapuviranomaiselle
kuuden kuukauden kuluessa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta ol osuhteiden muuttumises-
ta. Jos my6hemmin kay ilmi, ettei ilmoitusta
ole tehty méaaragjassa, on valtionosuutta vas-
taava suhteellinen osa omaisuuden kayvasta
arvosta palautettava valtiolle korkolain
(633/1982) 4 8:n 3 momentin mukaisine kor-
koineen, jollei valtionapuviranomainen eri-
tyisesta syysta toisin paata.
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Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Opetusministeriolla ja ministerién paatok-
sen mukaisesti opetushallituksella on oikeus
1 momentissa mainittujen tietojen oikeelli-
suuden toteamiseksi suorittaa tarpeellisia ra-
hoituksen sagjan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia. Rahoituksen sagjan
on korvauksetta annettava tarkastusta suorit-
tavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto seka
muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tar-
kastusta suorittavalla virkamiehella on oikeus
padsta tarkastuksen edellyttéaméssa lagjuu-
dessa rahoituksen sagjan hallinnassa tai kay-
t6ssa oleviin rahoitettavassa toiminnassa kay-
tettaviin tiloihin ja muille alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella on
oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva a-
neisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edel-
lyttéa. Aineiston haltuunotosta on tarkastuk-
sen yhteydessa laadittava poytakirja. Siind on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Aineisto on palautettava vii-
pymaéttd, kun sité ei enda tarvita tarkastuksen
suorittamiseksi.

Opetusministeriolla ja opetushallituksella
on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviran-
omaisilta tarpeellista virka-apua 2 momentin
mukai sten tarkastustehtévien suorittamisessa.

57b §

Valtionavustuslain eraiden sdannosten sovel-
taminen

Jollei tassa laissa toisin sé&detd, tdman lain
nojalla myonnettéviin valtionavustuksiin ®-
velletaan, mita valtionavustusl aissa
(688/2001) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006. Lakia sovelletaan ensimmaéisen
kerran syksylla 2005 maaréattaessa keskimaa-
rdisia yksikkohintoja ja yksikkéhintoja vuo-
delle 2006.

Taman lain 17—21 ja 24 8:n sddnnoksia,
jotka koskevat yksikkohintojen laskemista
toteutuneiden kustannusten pohjalta, sovelle-
taan ensimmaisen kerran laskettaessa ja méaéa-
réttéessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

Valtionosuuden vahvistamisperusteista,
valtion ja kuntien valisesta kustannustenjaon
tarkistamisesta sek& kustannustason muutok-
sen maardytymisesté on voimassa, mita kun-
tien valtionosuuslain muuttamisesta annetun
lain ( /2005) voimaantulosdanndksen 2 ja 3
momentissa séadetaan.

Taman lain 28 8§:n sdénnoksia yksikkshin-
tojen laskemisesta kunkin taide- ja kulttuuri-
laitosmuodon kustannusten perusteella sovel-
letaan ensimmaisen kerran méaréttéessa val-
tionosuuksia vuodelle 2008. Vuosina 2006 ja
2007 yksikkdhinnat maéraytyvét tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden séannds-
ten mukaisesti. Vuosina 2008 ja 2009 yksik-
kohinnat mééraytyvét siten, ettd tédman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden s&&8nnos-
ten mukaan maaraytyvia yksikkohintoja ver-
rataan taman lain mukaisesti laskettaviin yk-
sikkohintoihin. Erotuksesta otetaan huomi-
oon vuoden 2008 yksikkohinnoissa 33 pro-
senttia ja vuoden 2009 yksikkohinnoissa 66
prosenttia.

Sen estamatta, mitd 19 8:n 1 momentissa ja
20 8:n 2 momentissa saadetdan, jos ammatil-
lisen peruskoulutuksen jarjestgjien Kirjanpi-
don mukaisten ammatillisen koulutuksen
poistojen maard on vuosina 2005 ja 2009
alempi kuin 831,32 euroa vuodessa opiskeli-
jaa kohden ja ammattikorkeakoulujen yll&pi-
tgien mainittuina vuosina tehtavien kirjanpi-
don mukaisten ammattikorkeakoulujen pois-



tojen mééarda on alempi kuin 487,31 euroa
vuodessa anmattikorkeakoulun valtionosuu-
den perusteena kaytettavdd laskennallista
opiskelijaa kohden, ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoul ujen keskiméaéraista
yksikkohintaa korotetaan, siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa sé&detdan,
euromaardllg, joka vastaa edelld mainittujen
euromédrien ja kirjanpidon mukaisten opis-
kelijaa kohden laskettujen poistojen erotusta.
Vuosina 2006 ja 2007 keskim&aréista yksk-
kohintaa korotetaan kuitenkin ammatillisen
koulutuksen osalta 393,31 eurolla ja ammat-
tikorkeakoulujen osalta 303,15 eurolla. Mai-
nitut euromaarét on laskettu vuoden 2005
kustannustasossa ja niita tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukai sesti.

Ennen tdman lain voimaan tuloa ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
perustamishankkeisiin myonnetyt ja vuosit-
tain maksettavat opiskelijaa kohti lasketut
valtionosuudet vahennetdan keskiméaréisia
yksikkohintoja |askettaessa.

Taman lain 23 8:n 3 momentin ja 24 8:n 4
momentin séannoksig, jotka koskevat valti-
onavustusten vahentamista kayttokustannuk-
sista sovelletaan ensimmaisen kerran maaréat-
téessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

Sen estaméttd, mita 20 8:ssd ja tdman voi-
maantuloséénntksen 5—7 momentissa sé&
detéén ammattikorkeakoulun yksikkéhinnan
laskemisesta, yksikkdhintaan tulevat muu-
tokset rgjataan vuosina 2006—2008 siten, et-
t& vuonna 2006 yksikkohinta on enint&in
kolme prosenttia vahemmén tai viisi prosent-
tia enemman, vuonna 2007 enintéén kuusi
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prosenttia véhemman tai kahdeksan prosent-
tia enemman ja vuonna 2008 enintéén yhdek-
sén prosenttia véahemman tai yksitoista pro-
senttia enemman kuin asianomaisen ammat-
tikorkeakoulun tédméan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden séénnésten mukaan laske-
tun ja asianomaisen vuoden keskimé&&raisen
yksikkdhinnan tasoon muutetun vuoden
2005, 20 8&:n 1 momentin mukaan maarayty-
vaa opiskelijaa kohden lasketun rahoituksen
maadra. Rahoituksen maéréa koskevaa vertai-
lua tehtdessd mukaan otetaan lain 46 8:n 3
momentissa tarkoitettu euromaard, mutta el
ammatillisesta opettajankoulutuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia ja niiden vaikutusta rahoi-
tukseen, eika ammattikorkeakoulun yksikko-
hintaan opetusministerion pdatoksella erityi-
sesté syysta tehtyja korotuksia.

Ennen tamén lain voimaantuloa myodnnet-
tyyn rahoitukseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita séannok-
sid. Lain 49 8:n sddnnoksia perustamishank-
keen valtionosuuden palauttamisesta sovelle-
taan sellaiseen mainitussa 49 8:ssd tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen, joka on suoritettu, tai
vahinkoon, joka on tapahtunut tdaman lain
voimaantulon jélkeen.

Sen estaméttd, mita 49 8:ssa sdddetdan pe-
rustamishankkeeseen myoOnnetyn valtion-
osuuden palauttamisgjasta, valtion korvauk-
setta luovuttamien ammatillisten oppilaitos-
ten kiinteistdjen valtionosuuksien palau-
tusehdoista on voimassa, mita asianomaisissa
luovutussopimuksissa on sovittu.

Ennen tédmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta 21 pédivana elokuuta 1998 annetun lain (630/1998)
46 8:n 1 momentti seuraavasti:

46 8 tuksesta annetussa laissa (635/1998) sdade-
taan.
Rahoitus == @ @ o-———————————

Tassa laissa tarkoitettua koulutusta varten Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
myonnetddn rahoitusta k&yttokustannuksiin  kuuta 2006.
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-

L aki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 8n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetéan:

18 28§
Talla lailla kumotaan ammatillisesta ai- Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuiskoulutuksesta 21 péivana elokuuta 1998  kuuta 2006.
annetun lain (631/1998) 18 8:n 2 momentti.

L aki

ammattikorkeakoululain 32 8:n 2 momentin ja 34 8:n kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetéan:

18
Téalla lailla kumotaan 9 paivana toukokuuta 28
2003  annetun  ammattikorkeakoululain Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
(351/2003) 32 8:n 2 momentti ja 34 8. kuuta kuuta 2006.
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L aki

teatteri- ja orkesterilain 6 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisdtaan 3 paivana elokuuta 1992 annetun teatteri- ja orkesterilain (730/1992) 6 a §:a84n, sel-
laisena kuin se on laissa 1277/1994, uusi 3 momentti seuraavasti:

Opetusministerio voi valtion talousarvion
rgjoissa myontda valtionavustusta teatterei-
den ja orkestereiden toiminnan kehittémista
varten.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta kuuta 2006.

Ennen tédméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

museolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisétaan 3 péivana elokuuta 1992 annettuun museolakiin (729/1992) uusi 4 a § seuraavasti:

2 luku
Valtionavustuk set
4a8§

Opetusministerid voi valtion talousarvion
rgjoissa myontda valtionavustusta erikoismu-

seoiden erityistehtévien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Ennen tédman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytéantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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10.

L aki

valtionavustudain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana heindkuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001) 3 &:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
38

Suhde muuhun lainsaadantdon

Taa lakia sovelletaan kuntien valtion-
osuuslaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystytstd annetussa
laissa (632/1998) ja sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) sdadettyyn valti-

Naantalissa 23 péivana kesdkuuta 2005

onosuuteen ja valtionavustukseen, jos siita
mainituissa laeissa erikseen séddetddn. Tata
lakia e sovelleta raha-automaattien, ka-
sinopelien eikd pelikasino- tai totopelitoi-
minnan tuotoista myonnettéviin avustuksiin.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi
kuuta 2006.

Ennen tédméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntien valtionosuudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 8:n 3

momentti seka 5 ja29 §,

sellaisena kuin niistd on 4 8:n 3 momentti laissa 1102/1997,
muutetaan 3 §, 4 8:n 2 momentti, 6 §, 8 8:n 3 momentti, 9ja 1l §, 13 8:n 2 momentti, 16 8:n

3 momentti ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8 osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 98 laissa 1360/2001,
16 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1102/1997 sek& 27 8§ osaks viimeksi mainitussa laissa ja

laissa 1061/1998; seka

lisataan 10 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uusi 2 momentti ja b

kiin uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Valtionosuuksien vahvistami sper usteet

Valtionosuuksien tai niiden maardamisen
perusteena olevat keskimaardiset markka
maarét tai laskennalliset kustannukset vah-
vistetaan vuosittain seuraavaa varainhoito-
vuotta varten. Talloin otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtavien lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 §:n 1 momentis-
sa saadetylla tavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset 4
8n 2 ja 3 momentissa saadetylla tavalla,
kuitenkin enintddn tayteen ja vahintdan
puoleen maaradn kustannustason arvioi-
dusta muutoksesta;

3) vahvistamisvuotta edeltdneena varain-
hoitovuonna toteutuneiden ja 1 kohdan pe-
rusteella arvioitujen kustannusten vélinen
erotus 5 8:ssa sdadetyll& tavalla; seka

4) ne tarkistukset, jotka tehdaén valtion ja
kuntien vélisen kustannustenjaon sailytté
miseksi 6 8:ssa sdadetyin perustein.

Ehdotus
38
Valtionosuuksien vahvistami sper usteet

Keskiméaaraiset euromaarat tai laskennal-
liset kustannukset, joita kaytetaan valtion-
osuuksien perusteena tai valtionosuuksien
maadraamisen perusteena, vahvistetaan vuo-
dttain seuraavaa varainhoitovuotta varten.
Talldin otetaan huomioon:

1) valtionosuustehtavien lagjuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 4 §:n 1 momentis-
sa séadetylla tavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset 4
8:n 2 momentissa séddetylla tavalla;

3) vahvistamisvuotta edeltéaneen varain-
hoitovuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitul-
le vuodelle tehdyn arvion erotus; seka

4) ne tarkistukset, jotka 6 8:n mukaisesti
tehdaan joka neljas vuosi valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.
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Voimassa oleva laki

48

Valtionosuustehtavien ja kustannustason
muutos

Kustannustason muutos lasketaan siten,
ettd kaksi kolmasosaa siita aiheutuu kunnan
ansiotason ja kuntien palkkasidonnaisten
maksujen muutoksesta ja yksi kolmasosa
yleisen hintatason muutoksesta siten kuin
asetuksella tarkemmin sé&detéan.

Yleisen valtionosuuden kustannustason
muutosta huomioon otettaessa perusteena
on markkamaara, josta on tehty 27 ja
29 8:ss8 sdadetyt vahennykset.

58

Toteutuneiden muutosten huomioon otta-
minen

Vahvistettaessa varainhoitovuoden valti-
onosuuksien tai niiden maaraamisen perus-
teena olevia keskimaaraisia markkamaaria
tai laskennallisia kustannuksia, otetaan
huomioon vahvistamisvuotta edeltaneen va-
rainhoitovuoden toteutuneet, 4 8:n nojalla
tehdyista arvioista poikkeavat valtionosuus-
tehtéavien laajuuden ja laadun sekd kustan-
nustason muutokset.

68
Kustannustenjaon séilyttaminen

Valtio osalistuu kunnille tehtévékohtais-
ten valtionosuuksien piiriin kuuluvista teh-
tavista aiheutuviin kustannuksiin samassa
suhteessa kuin se on osallistunut niihin &
man lain tullessa voimaan. Tamé e kuiten-
kaan koske perustamishankkeista eka
muusta kulttuuritoimesta kuin kirjastotoi-
mesta aiheutuvia kustannuksia eika lasken-
nallisia korkoja, lainanhoitokustannuksia tai
poistoja taikka muita vastaavia eria.

Kustannustenjaon kehitys selvitetdan lo-
ko maan tasolla ja kokonaisuudessaan val-
tion ja kuntien vailla Tehtdvakohtaisten
valtionosuuksien tai niiden maaraytymisen

Ehdotus
48
Valtionosuustehtavien ja kustannustason
muutos

Kustannustason muutos maaraytyy pe-
ruspalveluiden hintaindeksin  mukaisesti.
Indeksi perustuu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd opetus- ja kulttuuritoimen kaytto-
menoilla painotettuun kustannustason muu-
tokseen siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sadetéén.

(3 mom. kumotaan)

(kumotaan)

68
Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjako valtion ja kuntien valil-
|a tarkistetaan valtakunnallisesti yhtena ko-
konaisuutena joka neljas vuosi siten kuin 2-
4 momentissa sAddetaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa tehtava-
kohtaiset valtionosuuden perusteena kaytet-
tavat laskennalliset kustannukset ja yksik-
kéhinnat seka niiden maaraamisen perus-
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perusteena olevia keskimaardisia markka
méa&rid tai laskennallisia kustannuksia tar-
Kistetaan selvitysten edellyttémalla tavalla
joka neljas vuosi (tarkistusvuosi) siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa
(733/92) seké opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (705/92) saade-
taan.

Jos vuotuinen kustannustason muutos on
3 8:n 2 kohdan perusteella paétetty joinakin
vuosina ottaa huomioon vahemmasté kuin
téydestd méérésts, otetaan muutokset kus-
tannustenjaon  tarkistuksessa huomioon
enintédan padtetyn suuruisina.

88§

Yleisen valtionosuuden maaraytyminen

Né&in saatuun markkamaaraan lisatéan 9-
12 8&:ssA médriteltyjen olosuhdelisien mu-
kaan maaraytyvat markkamaérét. Saaristo-
tal syrjdisyyslisdd maksetaan kuitenkin kun-
nalle vaihtoehtoisena sen mukaan, kumpi
niista on kunnalle edullisempi.

98
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistamisestd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden véestosta vahintdén puolet asuu il-
man kiintedtd tieyhteyttd mantereeseen,
saavat saaristoliséna euromaaran, joka on

87
Ehdotus

teena kaytettavat keskimaaraiset euromaa-
rat tarkistetaan toteutuneiden kustannusten
mukaisiksi siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) seka opetus- ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta annetussa
laissa (635/1998) sdadetédén. Perustamis
hankkeista ja muusta kulttuuritoimesta kuin
kirjastotoimesta aiheutuvia kustannuksia,
arvonlisiveroa seké laskennallisia korkoja,
lainanhoitokustannuksia, poistoja tai muita
vastaavia erid e lueta laskennallisiin kus-
tannuksiin, jollei siitd mainituissa laeissa
erikseen toisin sdadeta.

Valtio osallistuu 2 momentissa tarkoitet-
tuihin laskennallisiin kustannuksiin ja yk-
sikkohintoihin  prosenttiosuuksilla, joista
shadetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetus-
sa laissa sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa.

Edella 2 momentissa tarkoitetut lasken-
nalliset kustannukset ja yksikkohinnat maa-
ratdén sekd 3 momentissa tarkoitetut valti-
onosuusprosentit  saddetdan varainhoito-
vuodelle ja kolmelle sitd seuraavalle vuo-
delle.

88§

Yleisen valtionosuuden maaraytyminen

N&in saatuun euromaardan lisétédn 9—
12 ja 12 a 8:ss& méériteltyjen olosuhdelisi-
en mukaan méaardytyvat euromaarét. Saa-
risto- tai syrjaisyysliséa maksetaan kunnalle
vaihtoehtoisena sen mukaan, kumpi niista
on kunnalle edullisempi. Saaristo-
osakunnalle maksetaan kuitenkin samanai -
kaisesti seka saaristo- ettd syrjaisyyslisaa.

9§
Saaristolisa

Saariston kehityksen edistamisestd anne-
tussa laissa (494/1981) tarkoitetut kunnat,
joiden véestosta vahintdén puolet asuu il-
man kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, saa-
vat saaristolisdna euromaéran, joka on ylei-
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Voimassa oleva laki

yleisen valtionosuuden perusosa kuusinker-
taisena, muut saaristokunnat euromaaran,
joka on yleisen valtionosuuden perusosa
kolminkertaisena, ja saaristo-osakunnat eu-
romaaran, joka on saaristossa asuvien
madra kerrottuna 150 prosentilla yleisen
valtionosuuden vahvistetusta keskimaarai-
sesta euromaar asta

108
Syrjaisyyslisa

118
Liikenteen taajamalisa

Kunnat, joiden tagjamavaeston maara ylit-
téd 40 000, saavat liikenteen tagjamalisana
markkamaaréan, joka on tagjamassa asuvien
henkilGiden mééra kerrottuna 45 prosentilla
yleisen valtionosuuden vahvistetusta kes-
kimaarai sestéd markkamaarasta. Taajamavé-
eston maérdytymisperusteet sdadetdan ase-
tuksella.

Ehdotus

sen valtionosuuden perusosa seitsenkertai-
sena ja muut saaristokunnat euromaaran,
joka on yleisen valtionosuuden perusosa ne-
linkertaisena.

Edella 1 momentissa mainitussa laissa
tarkoitetut saaristo-osakunnat saavat saa-
ristolisanéd euromaaran, joka saadaan ker-
tomalla saaristossa asuvien maaran ja ylei-
sen valtionosuuden keskimaaraisen euro-
madran tulo luwulla 1,5. Jos saaristo-
osassa asuu vahintdéan 1 200 asukasta,
kunnalle myonnetdan saaristoliséana kunnan
yleisen valtionosuuden perusosaa vastaava
euromaara.

108
Syrjaisyyslisa

Sen estamatta, mitd 1 momentissa saade-
taan, kunta, jonka asukastiheys maanelioki-
lometria kohden varainhoitovuotta edelta-
van vuoden alussa on enintdan 0,5, saa syr-
jaisyyslisdnad euromaaran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa yhdeksankertaise-
na.

118
Taajamarakennelisa

Kunnalle, jonka tagjamavaeston maara on
vahintaan 40 000, mydnnetdan taajamassa
asuvan vaeston maaran perusteella taaja-
marakennelisda, joka saadaan kertomalla
taajamassa asuvan vaestbn maaran ja ylei-
sen valtionosuuden keskimadraisen euro-
maaran tulo seuraavilla kertoimilla:

taajamavaeston maara kerroin
40 000—99 999 0,75
100 000—199 999 0,70
200 000— 0,01



Voimassa oleva laki

13§

Rahoitusavustus

Valtionapuviranomainen voi asettaa avus-
tuksen myontamiselle ja kaytolle kunnan ta-
louden tervehdyttamista koskevia ehtoja.

16 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen
myontaminen seka verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen

Rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomaiselta varainhoitovuoden elo-
kuun loppuun mennessa.

278§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
markkamaara

Yleisen valtionosuuden keskimaarainen
markkamééra asukasta kohden on vuonna
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Taajamassa asuvan vaeston maaran las
kentaper usteista sdadetédan valtioneuvoston
asetuksella.

12a8

Asukasluvun muutokseen perustuva lisa

Kunnat, joiden asukasluvun muutos kol-
mena varainhoitovuotta edeltavana vuonna
on ollut yhteensi vahintaan kuusi prosent-
tia, saavat asukasluvun muutokseen perus-
tuvana lisané euromaéran, joka on yleisen
valtionosuuden perusosa kerrottuna luvulla
1,39.

13§

Rahoitusavustus

Rahoitusavustuksen mydntamisen ehtona
on, ettd kunta on hyvaksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseksi toteutetta-
vista toimenpiteistd. Suunnitelma tulee liit-
téa avustushakemukseen. Valtionapuviran-
omainen voi asettaa avustuksen myontami-
selle ja kéytolle myds muita kunnan talou-
teen liittyvid ehtoja. Rahoitusavustus voi-
daan seuraavina vuosina jattéa myontaméat-
ta tai se voidaan myontaa alennettuna, jos
suunnitelmaa tai asetettuja ehtoja e ole
noudatettu.

16 §

Valtionosuuden ja rahoitusavustuksen
myontaminen seka verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen

Rahoitusavustusta on haettava valtion-
apuviranomaisen paattamaan ajankohtaan
mennessa.

27 &

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
euromaara

Vuonna 2006 yleisen valtionosuuden pe-
rusteena kaytettdva keskimaarainen euro-
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1997 206 markkaa.

Kunnalle 3 8:n perusteella méaréytyvasta
yleisen valtionosuuden keskimaaraisesta
markkamaarasta vahennetéén vuoden 1998
alusta 4 markkaa.

Kunnalle 3 8:n perusteella maaraytyvasta
yleisen valtionosuuden keskimaaraisesta
markkamaarasta vahennetéan vuoden 1999
alusta 8,60 markkaa.

Kunnalle 3 8&:n perusteella maaraytyvasta
yleisen valtionosuuden keskimaaraisesta
markkamaarasta vahennetédn vuoden 2000
alusta 4,50 markkaa.

Kunnalle 8 &:n ja tdman pykalén 1 no-
mentin perusteella maaraytyvasta yleisesta
valtionosuudesta vahennetédn vuodesta
1997 lukien kunnan asukasta kohden 29,50
markkaa.

29 8§
Valtionosuudet vuodesta 1998 [ukien

Sen estamattd, mitd 6 8:ssd sdadetdan,
vahennetdan kuntien valtionosuuksia vuo-
den 1997 tasosta vuonna 1998 yhteensa 1
300 miljoonaa markkaa siten, etta vahen-
nyksista kohdistetaan 6 prosenttia taman
lain, 57 prosenttia sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekéa 37 prosenttia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella maksettaviin valtionosuuksiin.

Yleisen valtionosuuden 1 momentissa tar-
koitettu vahennys toteutetaan vahentamalla
8 8:n perusteella laskettavasta markkamaa-
rasta vuodesta 1998 lukien kunnan asukas-
ta kohden 15,30 markkaa.

Ehdotus

maara on 27,75 euroa asukasta kohden.

Kunnale myonnettavasta yleisesta valti-
onosuudesta vahennetdan vuodesta 2006
lukien 10,75 euroa kunnan asukasta kohden
vuosina 1997 ja 1998 toteutettujen julkisen
talouden sdastbpaattsten seka vuodesta
2006 voimaan tulevien yleisen valtionosuu-
den maaraytymisperusteiden muutosten
VUOKSi.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2006.

Taméan lain 3 8:4a valtionosuuksien vah-
vistamisperusteista ja 68:4a kustannusten-
jaon tarkistamisesta sovelletaan ensimmai -
sen kerran madrattédessa valtionosuuksia
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vuodelle 2008. Maaréattaessa valtionosuuk-
sia vuosille 2006 ja 2007 sovelletaan maini -
tuilta osin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita s@dnnoksia.

Taman lain 4 8:n 2 momentissa sdadettya
peruspalveluiden hintaindeksia sovelletaan
ensimmaisen kerran maarattaessa valtion-
osuuksia vuodelle 2006.

Taman lain voimaan tullessa voimaan tul-
leiden valtionosuusperusteiden muutosten
aiheuttamaa muutosta kunnan valtion-
osuuksiin tasataan vuosina 2006—2008 s-
ten kuin tassd momentissa seka 5 ja 6 no-
mentissa sdadetddn. Tasausta laskettaessa
otetaan huomioon valtionosuusperusteiden
muutokset, jotka aiheutuvat tasté laista seké
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain muuttami-
sesta annetusta laista ( /2005). Lisdksi ote-
taan huomioon perusopetuksen ja kirjaston
valtionosuusperusteiden muutokset, jotka
aiheutuvat opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta anne-
tusta laista ( /2005) seké& kansalaisopiston
valtionosuusperusteiden muutokset, jotka
aiheutuvat vapaasta sivistystyostd annetun
lain muuttamisesta annetusta laista
(/2005).

Edella 4 momentissa tarkoitettujen valti-
onosuusperusteiden muutosten vuoksi valti-
onosuuksia menettavan kunnan valtion-
osuuksia lisdtaan siten, ettd menetys asu-
kasta kohden on enintédn 50 euroa vuonna
2006, enintdan 100 euroa vuonna 2007 ja
enintdan 150 euroa vuonna 2008. Valtion-
osuuksia lisdd saavan kunnan valtionosuuk-
sia puolestaan vahennetaan siten, etta val-
tionosuuksien lisdys asukasta kohden on
enintdan 100 euroa vuonna 2006, enintdan
200 euroa vuonna 2007 ja enintéén 300 eu-
roa vuonna 2008. Valtionosuuksien lisdys-
ten maksamisesta ja vahennysten perimises-
ta seka kohdentamisesta eri hallinnonaloille
on voimassa, mita kuntien valti onosuuslain
17 §:ss& sAadetaan.

Edella 5 momentissa tarkoitetut valtion-
osuuksien lisdykset ja vahennykset laske-
taan euromaarasta, joka saadaan, kun kun-
nalle uusien tdméan lain voimaantulovuo-
desta sovellettavien valtionosuuksien maa-
raytymisperustein vuodelle 2005 laskettavi-
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en valtionosuuksien yhteismaarasta vahen-
netdan valtionosuudet, jotka kunnalle on
myodnnetty 4 momentissa tarkoitettuun toi-
mintaan vuonna 2005. Laskemisen perus-
teena kaytetddn kuntien vuoden 2004 alun
asukaslukua seka samoja oppilas-, opiskeli-
ja-, opetustunti- ja henkil Gtydvuosimaaria,

joita on kaytetty madrattaessa valtion-
osuuksia vuodelle 2005.

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 paivéana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 17 8:n 3 momentti, 4 aluku ja45 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 17 8:n 3 momentti laissa 1150/1996, 4a luku siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen seké& 45 a § laissa 1364/2004,

muutetaan 11 8n 2 momentti, 12 §:n 1—3 momentti, 15 8:n otsikko ja 1 momentti, 16 ja
16 a8ska 16 b 8:n 1 momentti ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 11 8:n 2 momentti, 12 8:n 1—3 momentti, 15 8:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 16 ja 16 a 8 sek& 17 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1150/1996 sekéd 16 b 8:n 1 no-
mentti laissa 1145/2000 seka 18 8 mainitussa laissa 1150/1996 seka laeissa 974/1998,

1409/2001 ja 1290/2004, seka

lisataan lakiin uusi 15 a, 15 b § ja 18 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118

Laskennalliset kustannukset

Liséksi sosiaalihuollossa |askennalliset
kustannukset hyvéksytdan tyottémyyden
perusteella méaaraytyvien kustannusten las-
kemiseksi erikseen asukasta ja tyotonta
kohden seka terveydenhuollossa sairasta-
vuuden perusteella méaaraytyvien Kkustan-
nusten laskemiseksi asukasta kohden.

Ehdotus
118

Laskennalliset kustannukset

Liséksi sosiaalihuollossa laskennalliset
kustannukset hyvaksytadn ty6ttdmyyden
perusteella méaaraytyvien kustannusten las-
kemiseksi erikseen asukasta ja tyotonta
kohden seka lastensuojelun tarpeen ja
vammaisuuden perusteella maaraytyvien
kustannusten laskemiseksi asukasta kohden.
Terveydenhuollossa laskennalliset kustan-
nukset hyvaksytddn sairastavuuden perus-
teella madraytyvien kustannusten laskemi-
seksi asukasta kohden.
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12§
Kunnan valtionosuus

K&yttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle méériteltyjen laskennallisten kustan-
nusten ja omarahoitusosuuden erotus. Las-
kennalliset kustannukset méaaritell&één erik-
seen sosiadlihuollon ja terveydenhuollon
maaraytymistekijoiden sek& kunnan syrjéi-
syyden perusteella. Madraytymistekijoita
ovat asukasluku, ikérakenne, palvelu- ja ja-
lostusaloilla toimivien osuus ty6llisesta
tyovoimasta, ty6ttomyys ja sairastavuus -
k& syrjdisyys siten kuin jaljempéana tassa
|ai ssa séadetdan.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannuk-
set saadaan kertomalla ikaryhmittéiset las-
kennalliset kustannukset asianomaiseen iké
ryhmaan kuuluvien lukumaarélla seka ker-
tomalla 0—6-vuotiaiden laskennalliset kus-
tannukset lisaksi tyossdkayntikertoimella ja
laskemalla saadut ikdryhmittdiset markka-
maarét yhteen. Tyéttomyyden vaikutus kus-
tannuksiin lasketaan kertomalla asukasta
kohden méaritelty laskennallinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja ty6ttomyyskertoi-
mella seké kertomalla erikseen kunnan tyot-
tomien lukumaarédlla tyotonta kohden maé
ritelty laskennallinen kustannus. Sosiaali-
huollon laskennallisten kustannusten koko-
naismaadra saadaan ikarakenteen ja tyotto-
myyden perusteella méériteltyjen markka
maarien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikéryhmittéiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
ikéryhmaan kuuluvien lukumaardlla. Sairas-
tavuuden perusteella madraytyvat kustan-
nukset lasketaan kertomalla erikseen asu-
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12§
Kunnan valtionosuus

K&yttokustannusten valtionosuus on kun-
nalle méaériteltyjen laskennallisten kustan-
nusten ja omarahoitusosuuden erotus. Las-
kennalliset kustannukset méaaritell&één erik-
seen sosiadlihuollon ja terveydenhuollon
maaraytymistekijoiden sek& kunnan syrjéi-
syyden perusteella. Maéraytymistekijoita
ovat asukasluku, ikérakenne, palvelu- ja ja-
lostusaloilla toimivien osuus tydllisesta
tyovoimasta, tyottdmyys, sairastavuus, vai-
keasti vammaisten henkiléiden lukumaara
ja lastensuojelun tarve seka syrjéisyys siten
kuin jéljempana tass4 | ai ssa sdadetaan.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannuk-
set saadaan kertomalla ikaryhmittéiset las-
kennalliset kustannukset asianomaiseen ik&
ryhmaan kuuluvien lukumaarélla seka ker-
tomalla 0—6-vuotiaiden laskennalliset kus-
tannukset liséksi paivahoitokertoimella ja
laskemalla saadut ikdryhmittdiset euromaa-
rat yhteen. Ty6ttdmyyden vaikutus kustan-
nuksiin lasketaan kertomalla asukasta koh-
den maéritelty laskennallinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja ty6ttomyyskertoi-
mella seké kertomalla erikseen kunnan tyot-
tomien lukumaarédlla tyotonta kohden mééa
ritelty laskennallinen kustannus. Lastensuo-
jelun tarpeen perusteella maaraytyvét kus-
tannukset lasketaan kertomalla kunnan
asukasta kohden madritelty laskennallinen
kustannus kunnan asukasluvulla ja lasten-
suojelukertoimella.  Vammaisten henkil 6i-
den lukuméaran vaikutus kustannuksiin
saadaan kertomalla kunnan asukasta koh-
den maaritelty laskennallinen kustannus
kunnan asukasluvulla ja vammai skertoimel-
la. Sosiaalihuollon laskennalisten kustan-
nusten kokonaisméiréa saadaan ik&raken-
teen, tyottémyyden, vammaisuuden ja las-
tensuojelun perusteella maariteltyjen raha
maérien summana.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla ikéryhmittéiset
laskennalliset kustannukset asianomaiseen
ikéryhmaan kuuluvien lukumaaralla. Sairas-
tavuuden perusteella madraytyvét kustan-
nukset lasketaan kertomalla erikseen asu-
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kasta kohden maéaritelty markkamaara kun-
nan asukasluvulla ja sairastavuuskertoimel-
la. Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset saadaan ikaryhmittéisten ja sairasta-
vuuden perusteella méariteltyjen kustannus-
ten summana.

158
Tyb6ssakayntikerroin

Tyossakadyntikerroin lasketaan jakamalla
paveu- jajalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tydllisen tyévoiman
osaméaéra koko maan vastaavalla osaméé-
rala

Ehdotus

kasta kohden méagritelty euromadra kunnan
asukasluvulla ja sairastavuuskertoimella.
Terveydenhuollon laskennalliset  kustan-
nukset saadaan ikaryhmittéisten ja sairasta-
vuuden perusteella méériteltyjen kustannus-
ten summana.

15§
Paivahoitokerroin

Paivahoitokerroin lasketaan jakamalla
paveu- jajalostusaloilla toimivien kunnan
asukkaiden ja kunnan tydllisen tyévoiman
osaméaéra koko maan vastaavalla osaméé-
rala

15a8
Vammaiskerroin

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla
kunnassa kansanelékelain (347/1956) nu-
kaista elékkeensaajan hoitotukea saavien,
lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969)
mukaista hoitotukea ja vammaistukilain
(124/1988) mukaista vammaistukea saavien
sekd vammaisuuden perusteella laitos
hoidossa olevien yhteismaara kunnan asu-
kasluvulla seka jakamalla saatu osamaara
koko maan vastaavalla osamaaralla. Elak-
keensagjan hoitotukea ja vammaistukea
saavien henkildiden maaraa laskettaessa el
oteta huomioon ruokavaliokorvausta saa-
neita henkil Gita.

Kerrointa maariteltaessa kaytetdan kaksi
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuo-
den edell& 1 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja.

15b §
Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin lasketaan jakamalla
kunnassa tehtyjen lastensuojelulain
(683/1983) mukaisten lasten huostaanotto-
jen maara kunnan asukasluvulla ja jaka-
malla saatu osamaard koko maan vastaa-
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168
Syrjaisyyskerroin

Syrjdisyyskerroin on 1,05 tai 1,15. Val-
tioneuvosto maaraa ne kunnat, joilla on syr-
jaisyyskerroin, ja kunkin kunnan kertoimen
suuruuden. Kerroin voidaan maératéa kun-
nalle, jonka vuonna 1994 maksamat syrja-
seutulist olivat véhintdadn 3 prosenttia
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kéayt-
tokustannuksista ja kunnallisen virkaehto-
sopimuksen mukaiset kunnan syrjaseutupi s-
teet olivat vahintaan 2. Korkeampi kerroin
voidaan maaréata kunnalle, jonka syrjaseu-
tupisteet olivat vahintéan 5. Syrjaisyysker-
rointa maarattdessd otetaan huomioon
myds kansanterveyslain 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetun kuntayhtyman maksamat syrja-
seutulisat, jos kunta oli mainittuna vuonna
jasenena tallaisessa kuntayhtymassa.

Jos saariston kehityksen edistamisestd an-
netun lain (494/81) 9 8:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahin-
téén puolet asui toimintavuotta edeltévén
vuoden aussa ilman kiinteda tieyhteytta
mantereeseen, on télaisen kunnan syrjai-
syyskerroin 1 momentista poiketen 1,10.
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valla osamaaralla. Kerrointa laskettaessa
kunnan huostaanottojen maarana on 2, jos
huostaanottoja on ollut enintaan 4.

Kerrointa maariteltdessa kaytetdan kaksi
vuotta ennen toimintavuotta alkavan vuo-
den huostaanottotietoja.

168
Syrjaisyyskerroin

Syrjéisyyskerroin on 1,05, 1,08, 1,10 tai
1,17. Vationeuvoston asetuksella vahviste-
taan ne kunnat, joilla on syrjéisyyskerroin,
ja kunkin kunnan kertoimen suuruus.

Kunnan syrjdisyyskerroin on 1,05, jos
kunnan kuntien valtionosuuslain 10 §:ssa
tarkoitettu paikallisen ja seudullisen vaes-
tépohjan perusteella maadraytyva syrjai-
syysluku on 0,5—0,99. Kunnat, joiden syr-
jaisyysluku on 1,00—1,49, kerroin on 1,08.
Jos kunnan syrjéisyysluku on 1,50 tai suu-
rempi, kunnan syrjaisyyskerroin on 1,17.

Jos saariston kehityksen edistamisestéd an-
netun lain (494/81) 9 8:n 1 momentissa tar-
koitetun saaristokunnan asukkaista vahin-
téén puolet asui toimintavuotta edeltédvén
vuoden aussa ilman kiinteda tieyhteytta
mantereeseen, on télaisen kunnan syrjai-
syyskerroin 1,10. Jos kunta olisi oikeutettu
myds 2 momentissa tarkoitettuun syrjai-
syyskertoimeen, kunnan syrjaisyyskerroin
maaritelldan sen mukaan, kumpi niista on
kunnalle edullisempi.
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16a8
Kertoimien laskenta eraissa tapauksissa

Jos 13—16 8:ssi tarkoitettuja kertoimia
laskettaessa ei ole kaytettdvissd mainituissa
pykalissa tarkoitetun gjankohdan mukaisia
tietoja, kaytetddn kertoimien laskennassa
taman sijasta viimeisimpia asianomaisessa
pykééssa tarkoitettua ajankohtaa edeltavia
tietoja.

16b §

Eraiden kertoimien maaraytyminen ja tyot-
témien lukum&éran huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a 8:ssé tar-
koitetun kuntgjaon muutoksen yhteydessa
sovelletaan kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuoden valtionosuuksia laskettaessa nii-
t& tdman lain 13—15 8:ss4 tarkoitettuja ker-
toimia, jotka perustuvat edeltavdn vuoden
kuntajakoon. My6hempien vuosien valtion-
osuuksia laskettaessa kaytetdan kerrointen
laskemiseen uusien tai lagjentuvien kuntien
tietoja.

17§

Kunnan omar ahoitusosuus

Jos valtion kunnalle suorittaman valtion-
osuuden suuruudesta on erikseen saddetty
tasta laista poikkeavalla tavalla, otetaan
tama huomioon omarahoitusosuuden |isa-
yksena tai véhennyksena.

188§

Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan madraytyvista kustannuksista on

Ehdotus

16a8
Kertoimien laskenta eréissa tapauksissa

Jos 13—15, 15 a ja 15 b sekd 16 8§:ssa
tarkoitettuja kertoimia laskettaessa e ole
kaytettavissi mainituissa pykéalissa tarkoite-
tun ajankohdan mukaisia tietoja, kaytetédn
kertoimien laskennassa taman sijasta vii-
meisimpi& asianomai sessa pykal&ssa tarkoi-
tettua gjankohtaa edeltévia tietoja.

16b §

Eréiden kertoimien maaraytyminen ja tyot-
témien lukum&éran huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a 8:ssi tar-
koitetun kuntajaon muutoksen yhteydessa
sovelletaan kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuoden valtionosuuksia laskettaessa nii-
ta tdmén lain 13—15, 15 a ja 15 b seka
16 8:ssatarkoitettuja kertoimia, jotka perus-
tuvat edeltdvéan vuoden kuntajakoon. Myo6-
hempien vuosien valtionosuuksia |lasketta-
essa kaytetdan kerrointen laskemiseen uusi-
en tai lagjentuvien kuntien tietoja.

17§

Kunnan omar ahoitusosuus

(3 mom. kumotaan)

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006—
2007 kuntien ja valtion kesken siten, etta
kuntien osuus tdman lain mukaan maaray-
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67,01 prosenttia ja valtion osuus 32,99 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuuslain 3 8n 2
kohdan perusteella paatetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon vahemmasta kuin tay-
destéd maarastd, otetaan tama huomioon
valtion ja kuntien vélisessa kustannustenja-
ossa siten, etta valtion osuus pienenee asi-
anomaisten vuosien alennettua kustannus-
tason tarkistusta vastaavasti.

Kustannustenjaossa otetaan huomioon
erityislakien mukaisten toimintojen jérjes-
tamisestd aiheutuvat kayttokustannukset ja
kayttokustannusten valtionosuus. Kaytto-
kustannuksiin ei sisélly perustamishankkei-
den kustannuksia, arvonlisédveron osuutta,
laskennallisia korkoja ja poistoa, lainanhoi-
tokustannuksia eika muita vastaavia erid.

Kustannustenjako selvitetdan joka neljas
vuosi (tarkistusvuosi). Jos toteutunut Kkus-
tannustenjako koko maan tasolla laskettuna
tarkistusvuotta edeltdvana vuonna poikkeaa
1 momentin mukaisesta tilanteesta, on val-
tionosuuksien maarié tarkistettava siten, et-
ta kustannustenjako palautuu 1 momentin
mukaiselle tasolle tarkistusvuotta seuraa-
van vuoden alusta. Jos tarkistusvuotta edel-
téavan vuoden tiedot eivat tallin ole kaytet-
tavissa, kaytetdan tétd edeltavdn vuoden
tietoja. Kustannustenjaon selvityksen yhtey-
dessd voidaan muuttaa valtionosuuden
maaraytymisperusteiden keskindista paino-
tusta vastaamaan palvelujen tarpeessa -
pahtuneita muutoksia.

97
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tyvista kustannuksista on 67,78 prosenttia ja
valtion osuus 32,22 prosenttia.

Kustannustenjako valtion ja kuntien valil-
|a tarkistetaan joka neljas vuosi (tarkistus-
vuosi) siten kuin kuntien valtionosuuslain
6 8:ssA saadetaan.

18a8

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten tarkistaminen

Valtion ja kuntien vélisen kustannusten-
jaon tarkistukseen liittyen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksien perusteena
olevat laskennalliset kustannukset tarkiste-
taan toteutuneiden kustannusten mukaisiksi.
Kustannusten tarkistuksessa otetaan huo-
mioon kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon \altionosuuksien perusteena olevi-
en erityislakien mukaisten toimintojen jar-
jestamisesta aiheutuvat kayttokustannukset.
Kayttokustannuksiin e sisally perustamis-
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4 aluku
L astensuojelun kustannusten tasaus
30as

Lastensuojelun suurten kustannusten ta-
saus

Valtion  korvaus lastensuojelulaissa
(683/1983) tarkoitettuun lastensuojelun
suurten kustannusten tasaukseen maksetaan
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (517/1977) 7 §:n mukaan maaraytyval-
le erityishuoltopiirin kuntayhtymélle.

Korvaus suoritetaan tasasuuruisin erin
kalenterikuukauden 11. péivadn mennessa.

30bsg
Korvauksen rahoitus

Edella 30 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
valtion korvauksen kokonaismaaré vahen-
téd vastaavalla summalla 10 8:n mukaan
madraytyvaa kayttokustannusten valtion-
osuutta.

Valtion korvauksen kokonaismadra vah-
vistetaan vuosittain valtion talousarvion yh-
teydessa ja kuntayhtymien osuudet korvauk-
seen vahvistetaan wosittain asianomaisen
ministerion paatoksella niiden maarayty-
misperusteiden mukaan, joista on saddetty
lastensuojelulain 5 ¢ 8:n 2 momentissa.

Ehdotus

hankkeiden kustannuksia, arvonlisaveron
osuutta, laskennallisia korkoja ja poistoa,
|ainanhoitokustannuksia eika muita vastaa-
via eria.

Sen lisaksi, mita 1 momentissa saadetaan,
valtionosuuden perusteena olevat lasken-
nalliset kustannukset tarkistetaan vuosittain
kustannustason muutoksen mukaisesti siten
kuin kuntien valtionosuuslain 3 §:ssid saa-
detaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kayte-
taan kaksi vuotta ennen toimintavuotta d-
kaneen vuoden tietoja toteutuneista kustan-
nuksista.

4 aluku

L astensuojelun kustannusten tasaus

(luku kumotaan)
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30c§
Tasauksen seuranta

Erityishuoltopiirin kuntayhtyman on il-
moitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
vuosittain  huhtikuun loppuun mennessa
edellisena vuonna kuntayhtyméan tilinpaa-
tokseen kirjattujen tasauskorvausten koko-
nai smaara.

Kuntayhtymén tulee lisiksi toimittaa -
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté-
miskeskukselle tiedot tasauksen perusteena
olleista toimenpiteista vuosittain viimeis-
téaan toukokuun loppuun mennessa. Sosiaa-
li- ja terveysministerién asetuksella anne-
taan tarkemmat maaraykset ilmoitettavista
tiedoista.

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
ja alentaminen

Edella 17 8:ssa sdadettyd kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisen johdosta oma-
rahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta
1999;

2) asumistuessa hyvaksyttavien enim-
maisasumismenojen ja tydmarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liitty-
vien toimeentulotukimenojen vahenemisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,65 eurolla vuodesta 2002;

3) maahanmuuttajien erityistuesta anne-
tussa laissa (1192/2002) tarkoitettuun tu-
keen liittyvén toimeentulotukimenojen va-
henemisen johdosta omarahoitusosuutta
korotetaan 0,67 eurolla vuonna 2003 ja
2,99 eurolla vuodesta 2004; seka

4) lakisaateisen tapaturmavakuutuksen ja
liikennevakuutuksen  sairaanhoitokustan-
nusten tayskustannusvastuun toteuttamisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
9,94 eurolla vuodesta 2005.

Edella 17 8:ssa sdadettyd kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden alennetaan

Ehdotus

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
ja alentaminen

(kumotaan)

99
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verokompensaation toteuttamiseksi 23,30
eurolla kutakin kunnan asukasta kohden.
Omarahoitusosuuden korotus ja alenta-
minen otetaan edella sdadetyn suuruisena
huomioon mydhemmassa valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistuksessa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2006.

Sen estamétta, mité 18 ja 18 a §:ssi saé-
detddn, kustannustenjaon tarkistamiseen
valtion ja kuntien valilla sovelletaan vuo-
den 2007 loppuun saakka taman lain voi-
maan tullessa voimassa olevia sdannoksia.
Kuntien ja valtion osuudet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksiin - maaraytyvat
kuitenkin siten kuin 18 8&n 1 momentissa
sdadetaan.

Ennen lain voimaantuloa widaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 19 8:n 5 momentti, 29 ja 30 § seka 46 8:n 3 momentti,

sallaisina kuin ne ovat laissa 1389/2001,

muutetaan 1 8:n 1 momentin 5 kohta, 9 ja10 §, 11 8:n 3 momentti, 14 §, 16 8:n 1 momentti,
17 &n1ja2 momentti, 18 8&n 1 momentti, 19 8:n 1, 2 ja7 momentti, 20 §, 21 §:n 2 momentti,
23 b 8:n1ja2 momentti, 24 §, 24a8:n 1ja2 momentti, 28 §, 31 8:n 2 ja3 momentti, 43 §:n
otsikko ja 1 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 46 8n 5 ja 6 momentti, 49 § ja54 8:n otsikko,

sellaisena kuin niista ovat 9, 10 ja 14 §, 16 8:n 1 momentti, 19 8:n 2 ja 7 momentti seka
46 8:n 5 ja 6 momentti mainitussa laissa 1389/2001, 11 §:n 3 momentti ja 43 8:n otsikko laissa
1280/2002, 17 &n 1 momentti laissa 1140/2003 ja 2 momentti laissa 1186/1998, 19 8&n 1
momentti mainitussa laissa 1211/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa 1389/2001 ja laissa
412/2005, 23 b 8:n 1 ja2 momentti sek& 24 a 8:n 1 ja 2 momentti laissa 1291/2004, seké

lisataan 1 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 8:8an, sel-
laisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a §,
54 §:88n uusi 2—4 momentti seka lakiin uusi 57 b 8§ seuraavasti:
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18
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetédn kunnalle, kuntayh-
tymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai séétiol-
le taikka valtion liikelaitokselle kéyttokus-
tannuksiin ja perustamishankkeisiin myo6n-
nettévasta valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimin-
taa varten, josta sdddetéan:

5) ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tussa laissa (255/1995);

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kéayttokustannuksiin on 43 pro-
senttia euromaarastd, joka lasketaan siten,
ettd 2 ja 3 momentissa sdadetylla tavalla
laskettu euromaddra jaetaan maan asukas-
maardll& ja ndin saatu euroméaaré kerrotaan
kunnan asukasméaéralla.

Kunnan rahoitusosuutta  laskettaessa
kaikki 8 8:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut
kuntien valtionosuuden perusteet |asketaan
yhteen ja ndin saatuun euromaardan lisé

101
Ehdotus

18
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayh-
tymaélle, rekistertidylle yhteisolle tai séatiol-
le taikka valtion liikelaitokselle kayttokus-
tannuksiin ja perustamishankkeisiin myon-
nettdvasta valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimin-
taa varten, josta sdadetdan:

5) ammattikorkeakoululaissa (351/2003)
ja ammatillisesta opettajankoul utuksesta
annetussa laissa (356/2003);

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa, ammattikor keakoululaissa
ja ammatillisesta opettajankoul utuksesta
annetussa laissa tarkoitettua toimintaa var-
ten e myonnetd 5 luvun mukaista valtion-
osuutta ja -avustusta perustamishankkee-
seen. Mainittujen lakien mukaisessa toimin-
nassa kaytdssa olevista tiloista seka kalus-
tosta ja muusta irtaimistosta aiheutuviin
muihin kuin kayttokustannuksiin myonne-
taan rahoitusta siten kuin 19 ja 20 8:ssd
sdddetdan. Muutoin ammatillisen koulutuk-
sen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja an
mattikorkeakoulun rahoitukseen sovelle-
taan, mita tassa laissa sdadetaan kayttokus-
tannusten rahoituksesta.

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kayttokustannuksiin vuosina 2006
ja 2007 on 54,70 prosenttia euromaarasta,
joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa
sdadetylla tavalla laskettu euromaara jae-
taan maan asukasméaarédlla ja ndin saatu eu-
romaéra kerrotaan kunnan asukasmééralla.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa
kaikki 8 &:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut
kuntien valtionosuuden perusteet lasketaan
yhteen ja ndin saatuun euromaardan lisé
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taan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koul utuk-
sen jarjestdjille 7 8:n 1 momentin mukaises-
ti lasketut valtionosuuden perusteita vastaa-
vat euromaarét;

2) valtion oppilaitoksille 5 8:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 8:n nojalla
vahvistettujen keskimaaraisten yksikkohin-
tojen perusteella lasketut valtionosuuden
perusteita vastaavat euromaarét; seka

3) perustamishankkeista aiheutuvien kus-
tannusten vuoksi kymmenen prosenttia eu-
romaarista, jotka saadaan, kun ammatti-
korkeakouluissa ja muussa ammatillisessa
peruskoulutuksessa kuin oppisopimuskoul u-
tuksessa opiskelevien maarien seka 16 8:n
mukaisesti ammattikorkeakouluja ja amma-
tillista peruskoulutusta varten vahvistettu-
jen keskimaar aisten yksikkohintojen tuloista
vahennetdan 19 8:n 5 momentissa ja 20 8:n
5 momentissa tarkoitettujen valtionosuuden
laskentaperusteeksi koulutuksen jarjestdjille
vahvistettujen vuosivuokrien perusteella
lasketut valtionosuuden perusteet.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa e
oteta huomioon perusopetuslaissa tarkoitet-
tua perusopetukseen valmistavaa opetusta
saavia oppilaita eika perusopetusta saavia
oppilaita lukuun ottamatta opiskelijoita,
joilla e ole kotikuntalaissa tarkoitettua ko-
tikuntaa Suomessa tai joilla on kotikunta
Ahvenanmaalla. Kunnan rahoitusosuutta
laskettaessa e mydskaan oteta huomioon
oppilaita ja opiskelijoita, joille perusopetus-
lain 7 8:n 1 momentin ja lukiolain 3 8n 1
momentin nojalla jarjestetéén opetusta ul-
komailla.

Kunnan rahoitusosuuteen lisatéan julki-
sen talouden tasapainottamiseksi toteutettu-
jen valtionosuuksien vahennysten perusteel-
la kunnan asukasta kohden vuosittain es-
romaara, joka saadaan, kun 103,10 euroa
muutetaan varainhoitovuoden arvioituun
kustannustasoon. Lisaksi kunnan rahoitus-
osuuteen lisatdan valtiolle lukion ja amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden koulu-
matkatuesta ja ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksesta aiheutuvien kustannusten

Ehdotus

taan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koul utuk-
sen jarjestdjille 7 8:n 1 momentin mukaises-
ti lasketut valtionosuuden perusteita vastaa-
vat euromaarét; seké

2) valtion oppilaitoksille 5 8:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 8:n nojalla
vahvistettujen keskimaaradisten yksikkohin-
tojen perusteella lasketut valtionosuuden
perusteita vastaavat euromaarat.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa e
oteta huomioon:

1) perusopetuslaissa tarkoitettua perus-
opetuksen valmistavaa opetusta saavia @-
pilaita elkd perusopetusta saavia oppilaita
lukuun ottamatta opiskelijoita, joilla e ole
kotikuntalaissa  tarkoitettua  kotikuntaa
Suomessa tai joilla on kotikunta Ahvenan-
maalla;

2) oppilaita ja opiskelijoita, joille perus-
opetuslain 7 8&n 1 momentin ja lukiolain
3 8n 1 momentin nojala jarjestetddn ope-
tusta ulkomailla; eika

3) ammatillisessa opettajankoul utuksessa
olevia opiskelijoita eika tasta koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.
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perusteella kunnan asukasta kohden vuosit-
tain euromaara, joka saadaan, kun 5,72 eu-
roa muutetaan varainhoitovuoden arvioi-
tuun Kkustannustasoon. Tassd momentissa
mainitut euromaarat on laskettu vuoden
1998 arvioidussa kustannustasossa.

10§

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 63 prosenttia euroméarastd, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yh-
teenlasketut 8 8:n 5 ja 7 kohdassa tarkoite-
tut valtionosuuden perusteet jaetaan maan
asukasmaéralla ja ndin saatu euromaara ker-
rotaan kunnan asukasméérall&

118

Ammatillisen lisékoulutuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen
jarjestgjdlle myoénnetéén muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisé
koulutuksen kayttokustannuksia varten -
hoitusta 90 prosenttia euroméarastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jér-
jestgjalle valtionosuuden laskemisen perus-
teeksi vahvistettujen opiskelijatyévuosien
méadrien ja opiskelijatydvuotta kohden ma&
réttyjen yksikkohintojen tulot. Yrityksen tai
muun yhteison henkil6ston kehittamiseksi
jarjestettévassd koulutuksessa rahoitus on
kuitenkin 50 prosenttia mainitulla tavalla
lasketusta euromdrasta. Valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan, miten rahoituksen
perusteena oleva opiskelijatyovuosi méa

raytyy.
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10§

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-
siin on 70,30 prosenttia euromaéarastd, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yh-
teenlasketut 8 8:n 5 ja 7 kohdassa tarkoite-
tut valtionosuuksien perusteet jactaan maan
asukasmaéralla ja ndin saatu euromaara ker-
rotaan kunnan asukasméérall&

118§

Ammatillisen lisékoulutuksen kayttokustan-
nusten rahoitus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen
jarjestgjille myonnetédn muun kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisé
koulutuksen kayttokustannuksia varten -
hoitusta 87 prosenttia euromaaréastd, joka
saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jér-
jestgjalle valtionosuuden laskemisen perus-
teeksi vahvistettujen opiskelijatyévuosien
méadrien ja opiskelijatydvuotta kohden ma&
réttyjen yksikkohintojen tulot. Yrityksen tai
muun yhteison henkil6ston kehittamiseksi
jarjestettavdssa koulutuksessa rahoitus on
kuitenkin 48 prosenttia mainitulla tavalla
laskettavasta euromairastd. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetdan, miten rahoituk-
sen perusteena oleva opiskelijatyovuosi

maéraytyy.
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14 8§

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotyon kayttokustannuksiin

Kunnalle myonnetdan valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan  kayttokustannuksiin 37
prosenttia euromadrastd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmaara kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden méarétylla
yksikkohinnalla.

Kunnalle mydnnetéén valtionosuutta nuo-
risotyon kayttokustannuksiin 37 prosenttia
euromaarastd, joka saadaan, kun kunnan al-
le 29-vuotiaiden asukkaiden méadra kerro-
taan nuorisoty6td varten asukasta kohden
méaaréatyll& yksikkohinnalla.

16 8
Keskimaaraiset yksikkohinnat

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteina kaytettavat keskimadrdiset yksik-
kohinnat siten kuin kuntien valtionosuuslain
3 8n 1—3 kohdassa seké 4, 5 ja 15 8:ssa
saddetddn. Keskimaaréisten yksikkohinto-
jen vahvistamisesta kuntien valtionosuus-
lain 6 8:ssa tarkoitettuna vuonna on lisaksi
voimassa, mitd kuntien valtionosuuslain
6 8:n 3 momentissa séadetaan.

178
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuos perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jérjestgjille
yksikkohintojen madréamistéa edeltdneena
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Y ksikko-
hintoja laskettaessa e kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jérjestetystd opetuk-
sesta aiheutuneita menoja eikd mainittua
opetusta saavia oppilaita. Yksikkohintoja
laskettaessa esiopetusta saavien oppilaiden
madrasta otetaan huomioon 91 prosenttia ja

Ehdotus

148

Valtionosuus liikuntatoiminnan ja
nuorisotyn kayttokustannuksiin

Kunnalle myonnetdan valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kayttokustannuksiin 29,70
prosenttia euromaérastd, joka saadaan, kun
kunnan asukasméaara kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden méarétylla
yksikkohinnalla.

Kunnalle mydnnetéén valtionosuutta nuo-
risotydn kayttokustannuksiin 29,70 prosent-
tia euroméarasta, joka saadaan kun kunnan
alle 29-vuotiaiden asukkaiden maara kerro-
taan nuorisotyota varten asukasta kohden
maaréatyll& yksikkohinnalla.

16 8§
Keskimaaraiset yksikkohinnat

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan
vuosittain seuraavan varainhoitovuoden
rahoituksen perusteina kaytettdvat keski-
madraiset yksikkohinnat siten kuin kuntien
valtionosuuslain 3, 4, 6 ja 15 8:ssa sdade-
taan.

178
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta
kohden lasketaan joka neljds vuosi perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jarjestgjille
yksikkéhintojen madrédmista edeltanytta
vuotta edeltaneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella.  Yksikkohintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jar-
jestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta saavia oppilaita.
Yksikkohintoja laskettaessa esiopetusta
saavien oppilaiden méaarastd otetaan huo-
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18 vuotta tayttaneiden oppilaiden maarasta
otetaan huomioon 60 prosenttia. Esiopetus-
ta saavien perusopetuslain 25 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd olevien oppilaiden méara
otetaan kuitenkin huomioon kokonaan.

Kunnille maéréttavia yksikkohintoja por-
rastetaan, sen mukaan kuin asetuksella saa-
detéén, kunnan kouluverkon rakenteen, pe-
rusopetuslain 17 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua erityisopetusta saavien oppilaiden
maaran ja kunnan asukastiheyden perusteel-
la. Yksikkohintoja korotetaan kymmenella
prosentilla niiden oppilaiden osalta, joille
jérjestetddn perusopetuslain 4 8:n 4 momen-
tin mukaista perusopetusta ruotsin kielella
Saaristokunnissa, joissa yli puolella asuk-
kaista ei ole kiinteda kulkuyhteyttd mante-
reeseen, yksikkohintaa korotetaan 20 pro-
sentilla. Muissa saaristokunnissa yksikko-
hintaa korotetaan kymmenella prosentilla.
Asianomainen ministerio voi lisaks erityi-
sesta syysta korottaa tdssa momentissa séé-
detylla tavalla laskettua yksikkohintaa.

18 §
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka toinen vuosi kaikille koulu-
tuksen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yk-
sikkbhinnan  ma&rddmistd  edelténeena
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Y ksikko-
hintoja laskettaessa e kuitenkaan oteta
huomioon ulkomailla jérjestetystd opetuk-
sesta aiheutuneita menoja eikd mainittua
opetusta saavia opiskelijoita. Y ksikkohinto-
ja laskettaessa niiden opiskelijoiden ma&
réstd, jotka opintonsa aloittaessaan ovat
tayttaneet 18 vuotta, otetaan huomioon 60
prosenttia.
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mioon 91 prosenttia ja 18 vuotta taytténei-
den oppilaiden méarasta 60 prosenttia. Esi-
opetusta saavien perusopetuslain 25 8n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissa olevien oppilaiden
maaré otetaan kuitenkin huomioon koko-
naan.

Kunnille maéréttavia yksikkohintoja por-
rastetaan kunnan asukastiheyden, kaksikie-
lisyyden ja saaristoisuuden perusteella seka
7—9 vuosiluokalla olevien, perusopetuslain
17 8n 2 momentissa tarkoitettua erityis
opetusta saavien, ruotsinkieliseen opetuk-
seen osallistuvien ja vieraskielisten oppilai-
den lukumaédran perusteella. Lisdksi har-
vimmin asuttujen kuntien ja saaristokuntien
yksikk6hintoja porrastetaan 1—6 Vvuosi-
luokkien oppilaiden osalta alle 80 oppilaan
kouluissa sekd 7—9 vuosiluokkien osalta
alle 180:1le samankieliselle oppilaalle jar-
jestettdvan opetuksen perusteella. Porras-
tusten suuruudesta ja yksikkohintojen tar-
kemmasta |askemisesta seka siita, mité kun-
tia pidetdan harvimmin asuttuina kuntina,
sdadetdan valtioneuvoston  asetuksella.
Opetusministerié  voi lisdksi  erityisesta
syysta korottaa tdssd momentissa saadetylla
tavalla laskettua yksikkohintaa.

18 §
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka neljas vuosi kaikille koulu-
tuksen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yk-
sikkohintojen madrdamista  edeltanytta
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella.  Yksikkohintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jar-
jestetysta opetuksesta aiheutuneita menoja
eik& mainittua opetusta saavia opiskelijoita.
Y ksikkohintoja laskettaessa niiden opiskeli-
joiden méarastd, jotka opintonsa aloittaes-
saan ovat tayttdneet 18 vuotta, otetaan
huomioon 60 prosenttia.
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19§
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi koulutusaloittain siten, efttd kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkohintojen
madraamista edeltdneena vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jérjestgjille ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset jaetaan kunkin koulutusalan koulu-
tusta saaneiden opiskelijoiden yhteismaaral-
& mainittuna vuonna. Yksikkéhintoja las-
kettaessa el kuitenkaan oteta huomioon op-
pisopimuskoulutuksesta ja ammiatillisesta
lisdkoulutuksesta aheutuneita kustannuksia
eika kyseistd koulutusta saavia opiskelijoi-
ta. Jos koulutusalan koulutuksesta aiheutu-
neita kustannuksia ei ole mahdollista selvit-
téd, yksikkohinta maérdtddn koulutusalan
arvioitujen kustannusten perusteella.

Y ksikkohintoja porrastetaan, sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella saadetaan,
erityisopetuksen ja muiden olennaisesti
koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien &
kijoiden perusteella. Yksikkohintaa korote-
taan majoitusedun saaneiden opiskelijoiden
osalta siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la sdadetddn. Opetusministerio voi lisdksi
koulutuksen jérjestdjdlle maaratyn erityisen
koulutustehtavéan perusteella tai muusta eri-
tyisestd syysté korottaa yksikkohintaa.
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19 €
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljas
vuosi koulutusaloittain siten, ettd kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkohintojen
madraamista edeltanytta vuotta edelténeena
vuonna kaikille ammatillisen koulutuksen
jarjestgjille aiheutuneet valtakunnalliset ko-
konaiskustannukset jaetaan kunkin koulu-
tusalan koulutusta saaneiden opiskelijoiden
yhteismédrdlla mainittuna vuonna. Valta-
kunnallisiin kokonaiskustannuksiin luetaan
mukaan ammatilliseen koulutukseen liitty-
vat ammatillisen koulutuksen jérjestdjien
kirjanpidon mukaiset poistot. Y ksikkdhinto-
ja laskettaessa e kuitenkaan oteta huo-
mioon oppisopimuskoulutuksesta ja amma-
tillisesta lisékoulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia eik& kyseistd koulutusta saavia
opiskelijoita. Jos koulutusalan koulutukses-
ta aiheutuneita kustannuksia ei ole mahdol-
lista selvittéd, yksikkohinta maarétéan kou-
lutusalan arvioitujen kustannusten perus-
teella. Valtioneuvoston asetuksella sdade-
taan tarvittaessa tarkemmin yksikkohintojen
laskemisesta ja poistojen lukemisesta nu-
kaan valtakunnallisiin kokonaiskustannuk-
siin.

Yksikkéhintoja porrastetaan erityisope-
tuksen, opiskelijoille annettavan majoitus-
edun ja muiden olennaisesti koulutuksen
kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden perus-
teella. LisAksi yksikkohintoja porrastetaan
koulutuksen tuloksellisuuden perusteella.
Tuloksellisuuteen perustuva porrastus maa-
raytyy opiskelijoiden tyollistymisen, jatko-
opintoihin siirtymisen, koulutuksen keskeyt-
tamisen ja opintojen suoritusajan sekd hen-
kiloston kelpoisuuden ja kehittamistoimen-
piteiden perusteella. Tuloksellisuuden -
rusteella maaraytyva osuus on enintaan
kaksi prosenttia 1 momentin mukaisista val-
takunnallisista kokonai skustannuksista.
Opetusministerié voi liséksi koulutuksen
jarjestgjdlle maaratyn erityisen koulutusteh-
tavan perusteella tai muusta erityisesta
syysta korottaa yksikkohintaa. Valtioneu-
voston asetuksella séadetaan tarkemmin yk-
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Jos koulutusta jérjestetédan toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maarin
vuokratiloissa, koulutuksen jérjestgjalle
maarattya yksikkohintaa voidaan korottaa
euromaarélla, joka lasketaan jakamalla
ministerion valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistama vuosivuokra koulutuksen
jarjestgjan ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoiden maaralla. Tassd momentissa tar-
koitettuja vuokria e oteta huomioon lasket-
taessa 1 momentissa tarkoitettuja valtakun-
nallisia kokonaiskustannuksia.

Sen estdméttd, mité edella téssa pykal assa
séadetdan, oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettavan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 80 prosenttia 16 8:n nojala
vahvistetusta ammatillisen  koulutuksen
keskimadraisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministerio mééaréa vuosittain valtion talous-
arvion rgjoissa oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen
yksikkohinnat erikseen ammattitutkintoon
ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta seka erikseen muuta ammatillista
lisdkoulutusta varten. Tassa momentissa
tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan eri-
tyisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetaan.

208
Ammattikor keakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen  yksikkoéhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuos ammattikorkeakoulututkinnoittain si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta
koulutuksesta yksikkohintojen maéraémista
edelténeenda vuonna kaikissa ammattikor-
keakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset
kokonai skustannukset jaetaan tutkintoa suo-
rittavien ja valtionosuuden mydntamisen
perusteena kaytettdvien opiskelijoiden yh-
teisméaradla mainittuna vuonna. Jos tutkin-
toon johtavasta koulutuksesta aiheutuneita
kustannuksia e ole mahdollista selvittéd,
lasketaan yksikkohinta asianomaiseen tut-
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sikkdhinnan |askemisesta tdssd momentissa
saadetylla tavalla.

(5 mom. kumotaan)

Sen estéaméttd, mita edella tassa pykal ssa
séadetdan, oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettavan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 77 prosenttia 16 8:n nojalla
vahvistetavasta ammatillisen koulutuksen
keskimaédraisesta yksikkohinnasta. Opetus-
ministerid maéréa vuosittain valtion talous-
arvion ragoissa oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen
yksikkéhinnat erikseen ammattitutkintoon
ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta seka erikseen muuta ammatillista
lisdkoulutusta varten. Téassd momentissa
tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan eri-
tyisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetaan.

208
Ammattikor keakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen  yksikkoéhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka neljas
vuosi siten, ettd yksikkohintojen méaaréa-
mista edeltanytta vuotta edeltdneend vuon-
na kaikissa ammattikorkeakouluissa aiheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannuk-
set jaetaan valtionosuuden myontéamisen
perusteena kaytettdvien ammattikorkeakou-
lulain 8 8:n 2 momentissa tarkoitetun sopi-
muksen mukaan maaraytyvien laskennallis-
ten opiskelijoiden yhteismaaralla mainittu-
na vuonna.
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kintoon johtavan koulutuksen arvioitujen
kokonaiskustannusten perusteella. Y ksik-
kohintoja tutkinnoittain laskettaessa ammat-
tikorkeakouluntutkintoon johtava koulutus
ja ylempdan ammattikorkeakoulututkintoon
johtava koulutus katsotaan yhdeksi koko-
naisuudeksi.

Yksikkéhintoja voidaan porrastaa, sen
mukaan kuin asetuksella saadetdan, otta-
malla huomioon tutkintoon johtavien koulu-
tusohjelmien ja muiden opetusjérjestelyjen
kustannuksissa olevat olennaiset erot. Asi-
anomainen ministerio voi lisaksi erityisesta
syysta korottaa yksikkohintaa.

Yksikkohinnat méérétéan siten, ettd eu-
romaarét, jotka saadaan kertomalla tutkin-
noittain lasketut yksikkohinnat kutakin tut-
kintoa suorittavien opiskelijoiden maarall4,
yhteenlaskettuina vastaavat 1 momentissa
tarkoitettuja tutkintokohtaisia valtakunnalli-
sia kokonaiskustannuksia.

Kun ammattikorkeakoulussa jérjestetdan
kahteen tai useampaan 1 momentissa tar-
koitettuun tutkintoon johtavaa koulutusta,
ammattikorkeakoulun yksikkdhinnaksi
maarataan eri tutkintoja suorittavien opiske-
lijoiden méérien ja 1 momentissa tarkoitet-
tujen yksikkohintojen perusteella laskettu
opiskelijamaérilla painotettu  keskiarvo.
Ammatillisten erikoistumisopintojen yksik-
kohinta on sama kuin ammattikorkeakoulul-
le méarétty yksikkohinta.

Jos koulutusta jérjestetéan toiminnan laa
juus huomioon ottaen olennaisessa méaarin
vuokratiloissa, ammattikorkeakoululle mé&
réttya yksikkohintaa voidaan korottaa eu-
romaaralla, joka lasketaan jakamalla minis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra ammattikorkea
koulun opiskelijamaardll&a. Téassa momentis-
sa tarkoitettuja vuokria ei oteta huomioon
laskettaessa 1 momentissa tarkoitettuja val-
takunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tassa pykalassa saadetaan, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustan-
nusten perusteella.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin val-
takunnallisiin  kokonaiskustannuksiin lue-
taan mukaan ammattikorkeakoulun yll&pi-
tdjan ammattikorkeakoulutoimintaan liitty-
vét kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen
lukemisesta mukaan valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin  sdadetdan tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yksikk6éhinnat maarétéan siten, etta eu-
romaarét, jotka saadaan kertomalla yksikko-
hinnat 1 momentin mukaan maaraytyvalla
laskennallisella opiskelijamaaralla, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 ja 2 momentin rmu-
kaan laskettuja valtakunnallisia kokonais-
kustannuksia.

Ammattikorkeakoulun yksikkéhinta muo-
dostuu laskennallisen opiskelijaméaran ja
ammattikor keakoulussa suoritettujen tutkin-
tojen madran mukaan maarattavista osuuk-
sista siten, etté opiskelijamaaran osuus on
70 prosenttia ja tutkintojen madran osuus
30 prosenttia. Opetusministeri® voi erityi-
sesta syysta korottaa ammattikorkeakoulun
yksikkohintaa. Yksikkéhinnan laskemisesta
sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Muina kuin 1 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tassa pykalassa sdadetdan, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkohintoja
|laskettaessa kaytettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.
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218§

Taiteen perusopetuksen yksikkohinnat

Edella 13 8§:ssa tarkoitetut taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnat lasketaan joka toi-
nen vuos taiteenaloittain jakamalla yksik-
kohinnan maaréamista edeltdneend vuonna
kunkin taiteenalan opetuksesta aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset asi-
anomaisella taiteenalalla yksikkohintojen
maaraamista edelténeend vuonna pidettyjen
opetustuntien yhteismaarala. Jos taiteen-
alan opetuksesta aiheutuneita kustannuksia
ja pidettyjen opetustuntien maéaréa ei ole
mahdollista selvittéd, maératdan yksikko-
hinta asianomaisen taiteenalan opetuksen
arvioitujen kustannusten ja opetustuntien
maéran perusteella. Muina vuosina yksik-
kohinnat lasketaan edelliselle vuodelle méa-
réttyjen yksikkohintojen perusteella

238§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset
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218§

Taiteen perusopetuksen yksikkohinnat

Edella 13 8§:ssa tarkoitetut taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnat lasketaan joka nel-
jas vuos taiteenaloittain jakamalla yksik-
kéhinnan madréamista edeltanyttd vuotta
edelténeend vuonna kunkin taiteenalan ope-
tuksesta aiheutuneet valtakunnalliset koko-
nai skustannukset asianomaisella taiteenalal-
la yksikkohintojen maarédmista edeltanytta
vuotta edeltdneena vuonna pidettyjen ope-
tustuntien yhteismaardlla. Jos taiteenalan
opetuksesta aheutuneita kustannuksia ja
pidettyjen opetustuntien mééaré ei ole mah-
dollista selvittéd, méaardtdan yksikkohinta
asianomaisen taiteenalan opetuksen arvioi-
tujen kustannusten ja opetustuntien maarén
perusteella. Muina vuosina yksikkdhinnat
lasketaan edelliselle vuodelle maarattyjen
yksikkohintojen perusteella.

23 &

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta
jatettévat kustannukset

Edella 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tusmuotojen  kayttokustannukset,  joihin
myonnetdan rahoitusta Euroopan yhteisd-
jen talousarviosta, saadaan lukea tamén
lain nojalla rahoitettaviksi kayttdkustan-
nuksi ksi siltd osin kuin Euroopan yhteistjen
talousarviosta myonnettava ja sita vastaava
valtion talousarvion mukainen erillinen
kansallinen rahoitus ei niita kata.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen eri
koulutusmuotojen kéyttokustannuksista \a-
hennetdan koulutuksen jarjestdjille 42 8:n
nojalla asianomaista toimintaa varten kus-
tannusten laskemisvuonna myonnettyja val-
tionavustuksia vastaava euromadra. Am-
mattikorkeakoulujen  kayttokustannuksista
vahennetéan ammatti korkeakoul ulain
33 8:n 1 momentin nojalla myonnettya ra-
hoitusta vastaava euromaara.

Sen estamattd, mitd 1 momentin 3 koh-
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23b 8§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005? 2007

Sen estdmétts, mita edelld téssé luvussa
sdadetéaan keskimaarédisten yksikkohintojen
ja yksikkohintojen laskemisesta seka kunti-
en valtionosuuslain 6 8:n 2 momentissa
kustannustenjaon tarkistuksesta, vuosien
2005? 2007 keskimaaraiset yksikkohinnat
ja yksikkohinnat lasketaan siten kuin jal-
jempana tassa pykal 8ssa sdadetaan.

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskimaa-
réisia yksikkohintoja verrataan vuodelle
2004 vahvistettujen keskimaardisten yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 lasket-
taviin  keskiméaraisiin  yksikkohintoihin.
Tasta erotuksesta otetaan vuoden 2005 kes-
kimééraisissd yksikkohinnoissa huomioon
27 prosenttia ja 44 prosenttia vuonna 2006.
Laskettaessa keskimaaraisia yksikkohintoja
vuodelle 2007 vuoden 2005 valtakunnallis-
ten kokonaiskustannusten perusteella naista
kustannuksista vahennetdan tai niihin lisa-
tédn euromadra, joka on 39 prosenttia
edell& tarkoitetusta erotuksesta.

248
Kirjaston yksikkohinnat

Kirjaston yksikkohinnat |asketaan asutus-
rakenteeltaan erilaisia kuntia varten joka
toinen vuosi jakamalla asutusrakenteeltaan
samankaltaisille kunnille kirjaston yll&pi-
dosta yksikkthinnan médréamistd edeltd
neend vuonna aiheutuneet Kkustannukset
naiden kuntien asukasméaarala. Yksikko-
hintoja laskettaessa jadtetddn huomiotta
23 §:ssatarkoitetut kustannukset.
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dassa sdadetdan ammatillisen koulutuksen
jarjestajan ja ammattikorkeakoulun yllapi-
tdjan kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 19 8:n 1 momentissa ja 20
§:n 2 momentissa saddetaan.

23b 8§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estdméttd, mita keskimadraisten yk-
sikkohintojen ja yksikkohintojen laskemi-
sesta seka kustannustenjaon tarkistuksesta
séddetédn, vuosien 2005—2007 keskiméaé-
réiset yksikkohinnat ja yksikkohinnat |aske-
taan siten kuin jéljempana tassa pykaéssa

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskiméaé-
réisia yksikkohintoja verrataan vuodelle
2004 vahvistettujen keskimaardisten yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 lasket-
taviin  keskiméaraisiin  yksikkohintoihin.
Tasta erotuksesta otetaan vuoden 2005 kes-
kimééraisissd yksikkohinnoissa huomioon
27 prosenttia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja
61 prosenttia vuonna 2007.

24 8
Kirjastojen yksikkohinnat

Kirjaston yksikkohinnat lasketaan joka
neljas vuosi jakamalla kirjaston yllapidosta
yksikkohintojen madrdamista edeltanytta
vuotta edelténeena vuonna aiheutuneet kus-
tannukset kuntien asukasmaéaralla.



Voimassa oleva laki

Kirjaston yksikkohinnan maéréamisesta
on lisdksi voimassa, mitd 16 §:ssi sdade-
taan.

24 a8

Kirjaston yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005? 2007

Sen estamatta, mita 16 ja 24 8:ssa sdade-
td8n keskimaaréisen yksikkohinnan ja yk-
sikkohintojen laskemisesta sek& kuntien
valtionosuuslain 6 8:n 2 momentissa kus-
tannustenjaon tarkistuksesta, kirjaston vuo-
sien 2005? 2007 keskimaéraiset yksikko-
hinnat ja yksikkohinnat lasketaan siten kuin
jéljempana tassa pykal ssa sdadetéan.

Vuonna 2003 kirjastojen yllépidosta ai-
heutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella vuodelle 2005 lasket-
tavaa keskimadardista yksikkohintaa verra-
taan vuodelle 2004 vahvistetun keskimaa
réisen yksikkéhinnan perusteella vuodelle
2005 laskettavaan keskiméaréiseen yksik-
kohintaan. Tésté erotuksesta otetaan vuoden
2005 keskimédrdisessd yksikkohinnassa
huomioon 27 prosenttia ja 44 prosenttia
vuonna 2006. Laskettaessa keskimaaraista
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Kirjaston yksikkthintoja porrastetaan
harvaan asutuissa kunnissa ja saaristokun-
nissa. Porrastusten suuruudesta ja yksikko-
hintojen tarkemmasta |askemisesta seka sii-
ta, mita kuntia pidetddn harvaan asuttuina
kuntina, sAédetdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Opetusministerio korottaa lisdksi sel-
laisen kunnan yksikkohintaa, joka ministe-
rion paatdksen mukaisesti yllapitaa yleisten
kirjastojen keskuskirjastoa tai maakuntakir-
jastoa. Opetusministerio voi korottaa yksik-
kéhintaa myds muun kunnalle annetun eri-
tyisen tehtévan takia.

Yksikkohintojen laskemisesta on liséksi
voimassa, mita 23 8:n 1 ja 2 momentissa
sadetaan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksis-
ta véhennetdan kirjastoja yllapitaville kun-
nille 42 8:n perusteella kirjastotoimintaa
varten kustannusten laskemisvuonna myon-
nettyja valtionavustuksia vastaava euro-
madra. Kirjaston yksikkéhinnan maaréami-
sestd on lisdksi voimassa, mitd 16 8:ssa

24 a8

Kirjastojen yksikkohintojen laskenta
vuosina 2005—2007

Sen estamattd, mitd keskimaaraisten k-
sikkohintojen ja yksikkohintojen laskemises-
ta seka kustannustenjaon tarkistuksesta
sadetéan, vuosien 2005—2007 keskimaa-
raiset yksikkohinnat ja yksikkohinnat 1aske-
taan kirjaston osalta siten kuin jaljempana
tassé pykéal &ssa sdadetdan.

Vuonna 2003 kirjastojen yllépidosta ai-
heutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella vuodelle 2005 lasket-
tavaa keskimadardista yksikkohintaa verra-
taan vuodelle 2004 vahvistetun keskiméaé-
réisen yksikkohinnan perusteella vuodelle
2005 laskettavaan keskiméaréiseen yksik-
kohintaan. Tésté erotuksesta otetaan vuoden
2005 keskimadraisessa Yyksikkohinnoissa
huomioon 27 prosenttia, 44 prosenttia
vuonna 2006 ja 61 prosenttia vuonna 2007.
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yksikkdhintaa vuodelle 2007 vuoden 2005
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella néisté kustannuksista vahennetaan
tai niihin lisétddn euroméard, joka on 39
prosenttia edell& tarkoitetusta erotuksesta.

28§

Museoiden yksikkohinta

Asianomainen ministerid vahvistaa mu-
seoiden yksikkohinnaksi museoiden las-
kennallista henkil 6tyovuotta kohden edelli-
selle vuodelle vahvistetun yksikkéhinnan
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteistd aiheutuvien toimin-
nan muutosten mukai sesti.

298
Orkestereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerio vahvistaa orkes-
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28§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkéhinnat lasketaan erikseen kunkin
taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka
neljds wvuosi jakamalla yksikkohintojen
madraamistad edeltanyttd vuotta edeltdnee-
na vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset asianomaisten kulttuuri-
laitosten saman kalenterivuoden todellisten
henkil 6tyovuosien yhteismaaralla. Yksikko-
hinta maaréatdan varainhoitovuodelle arvi-
oidun kustannustason mukaiseksi ja ottaen
huomioon valtion toimenpiteista aiheutuvat
toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin kuntien valtion-
osuuslain 3 8:n 1—3 kohdassa seké 4 8:sséa
saadetaan.

Muina vuosina yksikkohinnaksi maéara-
téan edelliselle vuodelle maaratty yksikko-
hinta tarkistettuna 1 momentissa tarkoite-
tuilla kustannustason seka toiminnan laa-
juuden ja laadun muutoksilla.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisaksi
voimassa, mitéd 23 8:n 1 ja 2 nmomentissa
saadetaan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksis-
ta vahennetdan laitosten yllapitdjille 42
8:n, teatteri- ja orkesterilain 6 a 8&:n 2ja 3
momentin sekd museolain 4 a 8:n nojalla
niiden toimintaa varten kustannusten las
kemisvuonna myonnettyj& valtionavustuksia
vastaava euromaara.

Arvonlisiveron osalta on voimassa, mita
23 a 8:ssa saadetaan.

298
Orkestereiden yksikkohinta

(kumotaan)
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tereiden yksikkohinnaksi orkestereiden las-
kennallista henkil tydvuotta kohden edelli-
selle vuodelle vahvistetun yksikkéhinnan
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteistd aiheutuvien toimin-
nan muutosten mukai sesti.

308
Teattereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerio vahvistaa teat-
tereiden yksikkéhinnan laskennallista hen-
kil 6tybvuotta kohden vuosittain valtion -
lousarvion rajoissa.

318

Perustami shanke

Maa-alueen hankkimista ei pideta perus-
tamishankkeena. Perustamishankkeena pi-
detddn kuitenkin maatilan ja harjoitusmet-
san hankintaa ammatillista koulutusta ja
ammattikorkeakouluja varten.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ir-
taimen omaisuuden hankkimista ei pideta
perustamishankkeena. Perustamishankkee-
na pidetddn kuitenkin 1 momentissa sédde-
tyin edellytyksin laitehankintoja ammatil-
lista koulutusta ja ammattikorkeakouluja
varten seka Kirjastoauton ja -veneen han-
kintaa.

438

Opettajankoul utukseen seka saamenkieli-
seen ja saamen kielen opetukseen
myonnettava valtionavustus

Ammattikorkeakoulun yllapitgéle
mydnnetddn vuosittain opettajankoul utusta
varten valtionavustusta. Valtionavustukset
yhteenlaskettuina likim&&rin vastaavat opet-
tgjankoul utuksesta aiheutuvia kokonaiskus-
tannuksia.
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308
Teattereiden yksikkohinta

(kumotaan)

318

Perustami shanke

Maa-alueen hankkimista ei pideta perus-
tami shankkeena.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ir-
taimen omaisuuden hankkimista ei pideta
perustamishankkeena. Perustamishankkee-
na pidetddn kuitenkin 1 momentissa séade-
tyin edellytyksin kirjastoauton ja -veneen
hankintaa.

438

Liikenneopettajankoulutukseen seka
saamenkieliseen ja saamen kielen opetuk-
seen myonnettava valtionavustus

Ammattikorkeakoulun yllapitgéle
mydnnetdan vuosittain liikenneopettajan-
koulutusta varten valtionavustusta maara,
joka likiméérin vastaa koulutuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia.
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44

Oppilas- ja opiskelijamaarien laskeminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va
rainhoitovuotta edeltdavan vuoden keski-
maaréisen oppilas- ja opiskelijamaaran nmu-
kaan. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sel-
laiset arvioidut oppilas- ja opiskelijamaari-
en muutokset, jotka aiheutuvat laista, ase-
tuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen maarayksesta tai paéa-
toksesta taikka valtion talousarviosta. Yk-
sikkohintoja laskettaessa sovelletaan kui-
tenkin, sen mukaan kuin asetuksella sdade-
téan, varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syksyn oppilas- ja opiskelijamaaria.

Sen estdméttd, mita 1 momentissa sédde-
tédn, toiminnan kaynnistyessa rahoitus las-
ketaan arvioidun oppilas- ja opiskelijamaé:
rén mukaan.

Rahoituksen maaradmisessa kaytettévien
oppilas- ja opiskelijaméadrien laskemisesta
saadetdan tarkemmin asetuksella.

45§

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen tarkistaa 1 mo-
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a4

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintomaarien
laskeminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvdn vuoden keski-
maaréisen oppilas- ja opiskelijamaaran nmu-
kaan. Ammatillisen peruskoulutuksen va-
rainhoitovuoden rahoitus lasketaan kuiten-
kin enintdan jarjestamisiuvan kokonais-
opiskelijamdaran mukaisesti. Liséks voi-
daan ottaa huomioon sellaiset arvioidut -
pilas- ja opiskelijamadrien muutokset, jotka
alheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai ase-
tukseen perustuvasta valtion viranomaisen
madrayksesta tai paétoksesta taikka valtion
talousarviosta. Yksikkohintoja laskettaessa
sovelletaan  kuitenkin  varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden syksyn oppilas- ja opiske-
lijaméaria. Toiminnan kaynnistyessa rahoi-
tus lasketaan arvioidun oppilas- ja opiskeli-
jaméaran mukaan.

Sen estdméttd, mita 1 momentissa sédde-
tédn, ammattikorkeakoulujen varainhoito-
vuoden rahoitus ja yksikkohinnat |asketaan
ammattikorkeakoululain 8 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetun sopimuksen mukaan méaa-
raytyvan opiskelijamaaran ja suoritettujen
ammaitti kor keakoul ututkintojen perusteella.

Oppilas ja opiskelija voidaan lukea sa-
manaikaisesti rahoituksen perusteena ole-
vaksi oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yh-
dessé tamén lain soveltamisalaan kuuluvas-
sa koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole il-
moitettu valtionapuviranomaiselle sdade-
tyssa madraajassa, voidaan jattda rahoi-
tuksen perusteena olevia oppilaita ja opis-
kelijoita laskettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella si&detdan
tarkemmin rahoituksen maéraamisessa kay-
tettévien oppilas-, opiskelija- ja tutkinto-
madrien laskemisesta.

458§

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen tarkistaa, am-
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mentin mukaan myodnnetyn rahoituksen va-
rainhoitovuoden keskiméaardisen oppilas- ja
opiskelijamédrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessa.

Rahoituksen maksaminen
kayttokustannuksiin

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjalle
maksettavaan rahoitukseen lisatdan perus-
tamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella 43 prosenttia euromaar asta,
joka saadaan, kun koulutuksen jarjestdjan
opiskelijamédran ja ammatilliselle koulu-
tukselle 16 8:n nojalla vahvistetun keski-
maadrdisen yksikkohinnan tulosta jaettuna
kymmenella vahennetdan koulutuksen jar-
jestgjalle 19 &:n 5 momentin nojalla valti-
onosuuden laskentaperusteeksi vahvistettu-
jen vuosivuokrien perusteella lasketut valti-
onosuuden perusteet. Oppisopimuskoulu-
tuksena jéarjestettavan ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoita e kuitenkaan tall6in
oteta huomioon. Ammattikorkeakoulun yi-
lapitéjalle maksettavaan rahoitukseen lisat-
tva euromaard lasketaan vastaavasti an-
mattikorkeakoulun opiskelijamadran, am-
mattikorkeakouluille 16 8:n nojalla vahvis-
tetun keskimaaraisen yksikkéhinnan ja am
mattikorkeakoululle 20 8:n 5 momentin no-
jalla valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistetun vuosivuokran perusteella.

Jos kunnan 8 8:ssd saadetty valtionosuu-
den peruste, johon on lisatty 3 momentissa
tarkoitettu perustamishankkeista aiheutu-
neiden kustannusten perusteella laskettu
euromaard, kunnalle 11 8:n 2 ja 3 momen-
tin nojalla myonnettava rahoitus ja kunnalle
13—15 &n mukaan myonnettava valtion-
osuus, on pienempi kuin 9 ja 10 8:n mukaan
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mattikorkeakouluille mydnnettavaa rahoi-
tusta lukuun ottamatta, 1 momentin mukaan
mydnnetyn rahoituksen varainhoitovuoden
keskim&araisten oppilas- ja opiskelijamé&a
rien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun
mennessd.  Ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enin-
téan ammatillisen koulutuksen jarjestamis-
luvassa madratyn kokonaisopiskelijamaa-
ran mukaiseksi.

Rahoituksen maksaminen
kayttokustannuksiin

(3 mom. kumotaan)

Jos kunnan 8 8:ssd saadetty valtionosuu-
den peruste, kunnalle 11 8:n 2 ja 3 momen-
tin nojalla myonnettava rahoitus ja kunnalle
13—15 8n mukaan myonnettdva valtion-
osuus on pienempi kuin 9 ja 10 8:n mukaan
|lasketut euromaarét, kunnan tulee maksaa
erotus valtiolle kahdessa erassd, ensimmai-
nen era varainhoitovuoden heindkuun ja
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|asketut euromaarét, kunnan tulee maksaa
erotus valtiolle kahdessa erdssd, ensimmai-
nen era varainhoitovuoden heindkuun ja
toinen erd varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Jos kunnalle kayttokustannuksiin taman
lain mukaan myonnetty valtionosuus, johon
on lisatty 3 momentissa tarkoitettu perus-
tamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella laskettu euromaéra, on pie-
nempi kuin kuntien valtionosuuslain 17 8:n
2 momentissa séadetty tdman lain mukaisiin
valtionosuuksiin kohdistettava osuus kun-
nan maksettavaksi tulevasta tasausvahen-
nyksestd, kunnan tulee maksaa erotus valti-
olle 5 momentissa sdadettyina ajankohtina.

49 €

Per ustami shankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kayvasta arvosta voidaan ko-
konaan tai osaksi méadrdta palautettavaksi
valtiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan
toiselle taikka jos toiminta lopetetaan tai
omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan
pysyvasti eikd omaisuutta kdytetd muuhun
valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan.
Palautusta el maarétd suoritettavaksi, jos
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toinen erd varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Jos kunnalle kéayttokustannuksiin taman
lain mukaan myonnetty valtionosuus on
pienempi kuin kuntien valtionosuuslain
17 8&n 2 momentissa sdadetty taman lain
mukaisiin  valtionosuuksiin  kohdistettava
osuus kunnan maksettavaksi tulevasta ta-
sausvahennyksestd, kunnan tulee maksaa
erotus valtiolle 5 momentissa sdadettyina
gjankohtina.

47 a8
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi p&atoksel-
|aAn méaaraté tassé laissa tarkoitetun rahoi-
tuksen maksamisen keskeytettévaksi, jos:

1) on ilmeista, ettei rahoituksen saaja
enaa jarjestd rahoituksen perusteena ole-
vaa toimintaa, tai rahoituksen saaja olen-
naisessa maarin toimii vastoin asianomais-
ta toimintaa koskevia lakeja tai asetuksia
taikka niiden nojalla annettuja maarayksia;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
maar attya tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet, tai

3) Euroopan yhteisdn lainsdadannossa
edellytetdadn maksatuksen keskeyttémista.

498

Per ustami shankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kadyvasta arvosta voidaan maa-
réta palautettavaksi valtiolle, jos hankittu
omaisuus luovutetaan toiselle taikka jos
toiminta lopetetaan tai omaisuuden kéaytto-
tarkoitusta muutetaan pysyvasti elkd omai-
suutta kaytetd muuhun valtionosuuteen d-
keuttavaan toimintaan. Jos omaisuus luovu-
tetaan toiselle, joka kayttaa omaisuutta val-
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valtionosuuden myoéntémisestd on kulunut
yli 30 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtion-
osuutta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa va-
kuutus- tai muusta korvauksesta kokonaan
tal osaksi madrdtd palautettavaksi vatiolle
tai vahent&da uuden perustamishankkeen val-
tionosuudesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vahentamisestda péattéa asianomainen mi-
nisterié. Valtionosuuden sagjan on ilmoitet-
tava ministeritlle kuuden kuukauden kulu-
essa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta ol osuh-
teiden muuttumisesta. Jos myéhemmin kay
ilmi, ettei ilmoitusta ole tehty méaérdajassa,
on valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden kadyvastd arvosta palautettava
valtiolle korkolain (633/1982) 4 &n 3 no-
mentin mukaisine korkoineen, jollei minis-
terio erityisesta syystatoisin paata.

54 8§

Tietojen toimittaminen
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tionosuuteen oikeuttavaan toimintaan, tasta
luovutuksesta johtuva palautus voidaan jat-
téaa maaradmatta, jos luovuttaja omaisuu-
den luovutuksen yhteydessa sitoutuu vas-
taamaan palautusehdoista myds |uovutuk-
sen jalkeen tai jos luovutuksen saaja sitou-
tuu vastaaviin omaisuuden luovuttajaa kos-
keviin palautusehtoihin. Palautusta ei ma&
réta myoskaan suoritettavaksi, jos valtion-
osuuden myontamisestd on kulunut yli 15
vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtion-
osuutta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa va
kuutus- tai muusta korvauksesta maardta
palautettavaksi valtiolle tai vahentéé uuden
perustamishankkeen valtionosuudesta. Pa-
lautusta ei maaratd kuitenkaan suoritetta-
vaksi eikd vahennystd tehda, jos valtion-
osuuden myodntamisesta on kulunut yli 15
vuotta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen
vahentamisestd paéttdd 53 8:ssa tarkoitettu
valtionapuviranomainen.  Valtionosuuden
sagjan on ilmoitettava valtionapuviran-
omaiselle kuuden kuukauden kuluessa 1 ja
2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta. Jos mydhemmin kay ilmi,
ettei ilmoitusta ole tehty méérégjassa, on
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden kadyvastd arvosta palautettava
valtiolle korkolain (633/1982) 4 &n 3 no-
mentin mukaisine korkoineen, jollei val-
tionapuviranomainen erityisesta syysta toi-
sin paata.

548

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Opetusministeridlla ja ministerion paa-
toksen mukaisesti opetushallituksella on ai-
keus 1 momentissa mainittujen tietojen a-
keellisuuden toteamiseksi suorittaa tarpeel-
lisia rahoituksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvia tarkastuksia. Rahoi-
tuksen saajan on korvauksetta annettava
tarkastusta  suorittavalle virkamiehelle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset
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tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja
muu aineisto sekd muutoinkin avustettava
tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla
virkamiehella on oikeus paadsta tarkastuk-
sen edellyttdmassa laajuudessa rahoituksen
saajan hallinnassa tai kayttssa oleviin ra-
hoitettavassa toiminnassa kaytettaviin tiloi-
hin ja muille alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella
on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva
aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita
edellyttdd. Aineiston haltuunotosta on tar-
kastuksen yhteydessa laadittava poytakirja.
Sind on mainittava haltuunoton tarkoitus
ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on f&a-
lautettava viipymatta, kun sité ei enaa tar-
vita tarkastuksen suorittamiseksi.

Opetusministeritlla ja opetushallituksella
on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviran-
omaisilta tarpeellista virka-apua 2 momen-
tin mukaisten tarkastustehtévien suorittami-
sessa.

57b 8§

Valtionavustuslain eraiden sddnnosten
soveltaminen

Jollei tassa laissa toisin sdadetda, taméan
lain nojalla myOnnettaviin valtionavustuk-
siin sovelletaan, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) siadetaan.

Taméa laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2006. Lakia sovelletaan ensimméi -
sen kerran syksylla 2005 maar attaessa kes-
kimaaraisia yksikkohintoja ja yksikkéhinto-
ja vuodelle 2006.

Taman lain 17—21 ja 24 8:n sdannoksig,
jotka koskevat yksikkohintojen laskemista
toteutuneiden kustannusten pohjalta, sovel-
letaan ensimmaisen kerran laskettaessa ja
madr attéessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

Valtionosuuden  vahvistamisperusteista,
valtion ja kuntien valisesta kustannusten-
jaon tarkistamisesta sek& kustannustason
muutoksen maaréytymisestd on voimassa,
mita kuntien valtionosuuslain muuttamises-
ta annetun lain ( / ) voimaantul osdannok-
sen 2 ja 3 momentissa saadetaan.

Taman lain 28 8:n sdannoksia yksikko-
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hintojen laskemisesta kunkin taide- ja kult-
tuurilaitosmuodon kustannusten perusteella
sovelletaan ensimmaisen kerran maaratta-
essa valtionosuuksia vuodelle 2008. Vuosi-
na 2006 ja 2007 yksikkohinnat maar aytyvat
taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sadnndsten mukai sesti. Vuosina 2008
ja 2009 yksikkdhinnat maaraytyvat siten, et-
ta tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sGanndsten mukaan maaraytyvia yk-
sikkohintoja verrataan taman lain mukai-
sesti laskettaviin yksikkohintoihin. Erotuk-
sessa otetaan huomioon vuoden 2008 yksi k-
koéhinnoissa 33 prosenttia ja vuoden 2009
yksikkohinnoissa 66 prosenttia.

Sen estdméattd, mitd 19 8:n 1 momentissa
ja 20 8:n 2 momentissa sdadetaan, jos am
matillisen peruskoulutuksen jarjestéjien kir-
janpidon mukaisten ammatillisen koulutuk-
sen poigojen madra on vuosina 2005 ja
2009 alempi kuin 831,32 euroa vuodessa
opiskelijaa kohden ja ammattikor keakoul u-
jen yllapitgjien mainittuina vuosina tehta-
vien kirjanpidon mukaisten ammattikorkea-
koulujen poistojen maara on alempi kuin
487,31 euroa vuodessa anmattikor keakou-
lun valtionosuuden perusteena kaytettavaa
laskennallista opiskelijaa kohden, ammatil-
lisen koulutuksen ja ammattikor keakoulujen
keskimaaraistéd yksikkohintaa korotetaan,
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
vittaessa sdadetdadn euromaaralld, joka
vastaa edelld mainittujen euromaarien ja
kirjanpidon mukaisten opiskelijaa kohden
laskettujen poistojen erotusta. Vuosina
2006 ja 2007 keskimaaraista yksikkohintaa
korotetaan kuitenkin ammatillisen koulu-
tuksen osalta 393,31 eurolla ja ammattikor-
keakoulujen osalta 303,15 eurolla. Mainitut
euromaarat on laskettu vuoden 2005 kus-
tannustasossa ja niitd tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukai sesti.

Ennen tdméan lain voimaan tuloa amma-
tillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen perustamishankkeisiin myonnetyt ja
vuosittain maksettavat opiskelijaa kohti las-
ketut valtionosuudet vahennetdan keski-
madraisia yksikkohintoja laskettaessa.

Taman lain 23 8:n 3 momentin ja 24 8:n
4 momentin sdannoksid, jotka koskevat val-
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Ehdotus

tionavustusten vahentamista kayttokustan-
nuksista sovelletaan ensimmaisen kerran
madr attéessa yksikkohintoja vuodelle 2008.

Sen estamattd, mitd 20 8:ssa ja taman
voimaantulosdénndksen 5—7 momentissa
sdadetdan ammattikorkeakoulun yksikko-
hinnan laskemisesta, yksikkthintaan tulevat
muutokset rajataan vuosina 2006—2008 s -
ten, ettd vuonna 2006 yksikkdhinta on enin-
téan kolme prosenttia vahemman tai viisi
prosenttia enemman, vuonna 2007 enintaan
kuusi prosenttia vahemman tai kahdeksan
prosenttia enemman ja vuonna 2008 enin-
téaan yhdeksan prosenttia vahemman tai yk-
sitoista prosenttia enemman kuin asian-
omaisen ammattikorkeakoulun taman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden saan-
nosten mukaan lasketun ja asianomaisen
vuoden keskimaaraisen yksikkohinnan ta-
soon muutetun vuoden 2005, 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan maaraytyvaa opiskelijaa
kohden lasketun rahoituksen madara. Ra-
hoituksen maarad koskevaa vertailua teh-
tédessd mukaan otetaan lain 46 8:n 3 no-
mentissa tarkoitettu euromadra, mutta ei
ammatillisesta opettajankoulutuksesta ai-
heutuvia kustannuksia ja niiden vaikutusta
rahoitukseen, ekd ammattikorkeakoulun
yksikkhintaan opetusministerion paatok-
sell& erityisestéa syysté tehtyja korotuksia.

Ennen taman lain voimaantuloa myonnet-
tyyn rahoitukseen sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid. Lain 49 8n sddnnbksida perustamis-
hankkeen valtionosuuden palauttamisesta
sovelletaan sellaiseen mainitussa 49 8:ssa
tarkoitettuun toimenpiteeseen, joka on suo-
ritettu, tai vahinkoon, joka on tapahtunut
téman lain voimaantulon jalkeen.

Sen estamétta, mitd 49 8:ssa sdadetdan
perustami shankkeeseen myonnetyn valtion-
osuuden palauttamisajasta, valtion kor-
vauksetta luovuttamien ammatillisten oppi-
laitosten kiinteistéjen valtionosuuksien -
|autusehdoista on voimassa, mitd asian-
omaisissa luovutussopi muksissa on sovittu.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain (630/1998)

46 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
46 §
Rahoitus
Tassa laissa tarkoitettua koulutusta varten
myo6nnetddn rahoitusta perustamishankkei -
siin ja kayttokustannuksiin siten kuin ope-

tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) sdadetaan.

10.

Ehdotus
46 §
Rahoitus

Tassa laissa tarkoitettua koulutusta varten
myoénnetéan rahoitusta kayttokustannuksiin
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (635/1998) sdade-
taan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2006.

L aki

valtionavustudain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana heindkuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001) 3 8:n 2 no-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Suhde muuhun lainsaadantdon

Téata lakia el sovelleta kuntien valtion-
osuuslaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyostd annetus-

Ehdotus
38

Suhde muuhun lainsaadanton

Téaéa lakia sovelletaan kuntien valtion-
osuuslaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyodstd annetus-
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sa laissa (632/1998), sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) eika kunnille
palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suori-
tettavista valtionosuuksista ja -avustuksista
annetussa laissa (560/1975) saédettyyn val-
tionosuuteen tai -avustukseen. Téta lakia el
sovelleta myoskadn raha-automaattien, ka-
sinopelien eikd pelikasino- tai totopelitoi-
minnan tuotoista myonnettaviin avustuk-
sin.

Ehdotus

sa laissa (632/1998) ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetussa laissa (733/1992) saadet-
tyyn valtionosuuteen ja valtionavustukseen,
jos siitd mainituissa laeissa erikseen sdade-
taan. Ta& lakia e sovelleta raha
automaattien, kasinopelien eika pelikasino-
tal totopelitoiminnan tuotoista myodnnetté
viin avustuksiin.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2006.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



