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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sditidlain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan siitidlakiin muutoksia,
joiden tatkoituksena on saattaa lainsiidinto vas-
taamaan siitidlaitoksen nykyisid toimintamuoto-
ja ja poistaa siitididen hyddyllisen kehityksen
estivit, lainsiidinnén puutteellisuudesta tai
kankeudesta johtuvat epikohdat. Siitididen hal-
lintorakenteissa tapahtuneiden ja tapahtuvien
muutosten johdosta ehdotetaan myds viran-
omaisvalvontaa koskevien siinnésten tarkista-

mista.

Saitidvarallisuuden kiytdén tehostamiseksi eh-
dotetaan, etti sddtion tarkoitusta voitaisiin erdissi
tilanteissa nykyisti helpommin muuttaa, si4tidi-
ti mairdaikaistaa tai sulauttaa.

Siitididen valvontaa koskevia siinnoksid tar-
kistettaisiin siten, ettd valvovalla viranomaisella
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olist sditidisti ajantasalla olevat ja riitedvit tiedot
seki tarkoituksenmukaiset keinot tietojen saami-
seen ja viddrinkdytoksiin puuttumiseen.

Kun voimassaolevien sidtiditi koskevien erii-
den siinnosten aukollisuus ja tulkinnanvaraisuus
sekd epijohdonmukainen ryhmittely ovat aiheut-
taneet epitietoisuutta ja tahatonta velvollisuuk-
sien laiminlyontid, ehdotetaan lakiin lukuisia
teknisid ja rakenteellisia muutoksia, jotka selven-
tdisivit sditidissi toimivien henkildiden ja sditio-
asioita hoitavien viranomaisten oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Niilli teknisilli muutoksilla saatai-
siin paremmat takeet sditididen asianmukaisesta
perustamisesta, toiminnasta ja lakkauttamisesta.

Laki echdotetaan saatettavaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT
1. Esityksen yhteiskunnallinen Seuraavasta taulukosta ilmenee siitididen
merkitys lukumiirin kehitys.

Vuosi Perustamis- Lakkauttamis-  Juridisesti
luvan luvan olemassa-
saancet saancet olevat

v . . . sddtiot sddtion sddtiot
1.1. Saitiot ja niiden yleinen merkitys

1950 53 2 687

1960 62 1 1 244

1970 54 7 1453

1971 51 15 1 489

Saiti6 luonnehditaan yleensi miirittyyn tar- 1972 48 8 1529
koitukseen luovutetuksi omaisuudeksi, jolle on 1973 36 3 1562
jitjestetty oma erillinen hallinto. Si4tioitd koskee 1974 43 17 1588
vuonna 1930 annettu siitislaki (109/30), johon 1975 31 14 1 605
vuonna 1964 annetulla lailla (400/64) tehtiin 1976 24 8 1630
huomattavia tarkistuksia. Ennen siduolain anta- 1977 23 17 1 644
mista sditidistd ja niiden toiminnasta ei ollut 1978 31 14 1663
yleisid sidnnoéksid; erindisid sidnnoksii oli annet- 1979 30 20 1677
tu siitd, miki viranomainen antaa lupia laitosten 1980 40 22 1 686
perustamiseen ja vahvistaa niiden siinnot. Epi- 1981 31 17 1699
selvii tosin oli, edellyttikd sdition syntyminen 1982 36 11 1719
itsendiseksi oikeushenkiloksi perustamislupaa ja 1983 27 14 1 744
sidntdjen vahvistamista. 1984 43 13 1767

Ennen siitidlain voimaantuloa perustetut sii-
tidt olivat yleensi niin sanottuja laitossidtiotd,
joiden tarkoituksena oli esimerkiksi jonkin oppi-
laitoksen tai sairaalan yllipitiminen. Laitossii-
tiville on ominaista myds se, ettd toimintaa ei
yleensi voida yllipitdd pelkistiin alkuperiiselld
pidomalla vaan s#ition on myds jatkuvasti saata-
va tuloa esimerkiksi toimintansa tuotoista tai
avustuksista. Sen sijaan muunlaisia sitiditd, 13-
hinni niin sanottuja pidomasiiticitd, jotka to-
teuttavat tarkoitustaan yleensi apurahoja tai
avustuksia jakamalla, ei suuremmassa miirin
esiintynyt itsendisind oikeushenkiloini. Erilaisia
lahjoitus- ja testamenttirahastoja kyllikin perus-
tettiin, mutta ne annettiin tavallisesti jonkin
yhteisdn hoidettaviksi. Nykyisin tillaisia rahasto-
ja kutsutaan yleensi epiitseniisiksi sditidiksi.
Siitidlain tultua voimaan myds pidomasiitiditd
on runsaasti perustettu itseniisiksi siitidiksi.

Sddtididen perustajina toimivat siitiolain voi-
massaolon alkuaikoina vieli huomattavassa mii-
rin, noin puolessa tapauksista, yksityiset henki-
l6t. Sen jilkeen tilanne on muuttunut niin, etti
nykyisin selvisti suurimman osan siitidistd perus-
tavat erilaiset yksityis- tai julkisoikeudelliset yh-
teisot. Niiden perustamat siiti6t ovat lihes poik-
keuksetta jonkin laitoksen yllidpitoon tarkoitettu-
ja. Yksityisten henkiléiden perustamista siitidis-
ti niin séitidlain alkuaikoina kuin nykyisinkin
testamentilla perustetut siditiét ovat varsin vihii-
nen osa.

Yleisimmin sditi6iti on perustettu erilaisia
sivistys-, kulttuuri- ja opetustarkoituksia palvele-
maan. S#itidistd lihes puolet on luettavissa tihin
ryhmiin. Varsinkin tieteitd ja taiteita tukevien
sidtividen midrd on viime vuosina lisidntynyt.
Ryhmiin kuuluu seki apurahoja jakavia etti
laitossditiditd. Toinen huomattava sidtididen
ryhmi on erilaista huoltotoimintaa hatjoittavat
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sidtiét, joita on lihes viidesosa kaikista sidtibisti.
Suurin osa niistd on lasten- tai vanhustenhuoltoa
varten perustettuja laitossddtdicd. Lukumiiril-
tiin melko suuri on myos elinkeinotoimintaa
edistivien erilaisten siitididen ryhmi. Niistd
sadtidistd piddosa on niin sanottuja maatalous-
sddtioitd. Edellisid pienempid sddtididen ryhmii
ovat utheilun ja nuorisotyon alalla toimivat sii-
tidt, joista huomattava osa on perustettu jonkin
laitoksen yllipitimistd varten, seki terveydenhoi-
toalan sditiét, joissa niin ikdin on runsaasti
muun muassa sairaaloita yllipitdvid laitossid-
tioitd.

Sditididen varallisuuskysymyksistd el viime
vuosina ole tehty tilastollisia selvityksii. Tilasto-
keskus selvitti 1970-luvun alussa sidti6laitosko-
mitean pyynnostd niitd kysymyksid ja sen jilkeen
Suomen kulttuurirahasto teki vastaavan selvityk-
sen, joka kohdistui vuosiin 1973 ja 1974. Koska
koko siitidlaitoksen rakenne ei ole sanottavasti
niisti ajoista muuttunut, voidaan mainittujen
selvitysten perusteella esittdd eriiti yleispiirteitd
sddtividen varallisuuskysymyksistd. Siitididen va-
rallisuudesta suurin osa kuuluu laitossddtidille.
Laitossditidissd varallisuus muodostuu enimmik-
seen kiinteistdistd, miki johtuu niiden siiti6i-
den luonteesta. Varallisuudeltaan huomattavia
ryhmii ovat opetusalalla toimivat sekid huoltotoi-
mintaa harjoittavat sditiot samoin kuin kult-
tuuri- ja tiedesditiot.

Kaikkien siitididen yhteenlasketusta varojen-
kiytostd selvisti suurin osa tapahtuu laitossiitioi-
den kautra. Varojenkiytoltiin suurimpia sidtio-
ryhmii ovat terveydenhoidon, opetuksen seki
huoltotoiminnan aloilla toimivat sdititt. Pii-
asiassa apurahoja jakavien piddoma- eli sijoitussii-
tididen osuus on sidtididen varojenkiytdssi var-
sin vihiinen.

Varsinkin laitossiitididen toiminta perustuu
usein sithen, ettd sditié saa jatkuvasti ulkopuolis-
ta avustusta toimintansa yllipitimiseen. Pidasias-
sa avustukset tulevat julkisyhteisdilti — valtiolta
ja kunnilta. Suurimpia avustuksen saajaryhmii
ovat olleet terveydenhoitoalan, opetuksen seki
taidealan siddtiér. Julkisyhreisot tukevat sddtiti-
den toimintaa jossain miirin myds halpakorkoi-
silla lainoilla.

Huomattava osa siitidistd saa lisiksi taloudel-
lista helpotusta toimintaansa verolainsiidinnéssi
yleishyddyllisille yhteisdille myonnettyjen vero-
helpotusten muodossa. Kokonaismiiriltdin jul-
kisyhteisdjen sidtidille antamat avustukset ovat
kuttenkin selvisti suuremmat kuin verohelpotuk-
sista sddtidille tuleva etu.

1.2, Lainsdidintdé ja sen kehitys

Sddtidlaki tuli voimaan vuoden 1931 alusta.
Laki rajoitettiin koskemaan itseniisii, yksityis-
oikeudellisia sditiditd, joilla on siis omat hallin-
toelimet ja jotka ovat itseniisid oikeushenkilitd.
Laki ei siten koske epiitsendisid sditioitd tai
rahastoja, jotka eroavat varsinaisista sddtidistd
siind, ettd niilli ei ole omia hallintoelimii vaan
pidoma on annettu jonkun, yksityisen tai yhtei-
son, hoidettavaksi ja kiytettdviksi midritarkoi-
tukseen. Laki ei myéskiin koske julkisoikeudelli-
sia sddtiditd, joista on yleensi siidetty erikseen.
Tillaisia ovat esimerkiksi Suomen Pankki ja Kan-
sanelikelaitos.

Lakiin otettiin sdinndkset sd4tion perustami-
sesta, sddtidrekisteristi, sidtion hallinnosta, sdi-
tudiden valvonnasta seki siintdjen muuttamisesta
ja sdition lakkauttamisesta. Lakiin kifjattiin my0s
jo aikaisemmin noudatettu periaate, jonka mu-
kaan itsendisen sidtibn perustaminen edellytedd
viranomaisen lupaa ja sitd, ettdi viranomainen
vahvistaa sddtién siinnét. Perustamisedellytyk-
seksi asetettiin, etti siitién tarkoituksen on olta-
va hy6dyllinen. Sen sijaan laissa ei muutoin
asetettu erityisid rajoituksia siitién toiminnalle.
Sddudn perustajalle jitettiin siten varsin vapaat
kidet paittdd sddtion toimintamuodoista ja hal-
linnosta.

Vuonna 1964 lakiin tehtiin huomattavia tarkis-
tuksia. Tilloin muun muassa perustamisedelly-
tyksiin lisdttiin se, ettei sddtion tarkoituksena saa
olla liiketoiminnan harjoittaminen. S34ti6 saa
muutosten mukaan harjoittaa vain sellaista liike-
toimintaa, joka on sen sddnndissi mainittu ja
edistid vilittdmisti sditidn tarkoituksen toteutta-
mista. Ndmi rajoitukset eivit kuitenkaan koske
ennen vuoden 1964 muutosten voimaantuloa
rekisterityjen siitididen oikeutta harjoittaa ai-
kaisempaa litketoimintaansa. Perustamisedelly-
tyksid tiukennettiin myds vaatimalla tarkoituk-
seen nihden riittdvin suurta pidomaa jo siition
perustamisvatheessa.

Muutoksella pyrittiin my0s tehostamaan sditi-
oiden tilintarkastusta ja valvontaa. Laista olivat
stihen asti puuttuneet lihes kokonaan siinnokset
tlintarkastuksesta, jotka nyt lakiin lisictiin. S3i-
tiot velvoitettiin toimittamaan tilikausittain mi-
nisteriélle tilinpditdstiedot seki toiminta- ja ti-
lintarkastuskertomukset.  Valvonnan tehostami-
seen liittyen tehtiin myos mahdolliseksi erottaa
tuomioistuinteitse sidtion hallitus tai sen jisen
toimestaan.
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Muutoksella my6s lievennettiin niitd edellytyk-
sid, joiden vallitessa sdition sddntdjd voidaan
muuttaa ja siitid siten sopeuttaa muuttuneisiin
oloihin.

Vuoden 1964 muutosten jilkeen lakiin on
tehty kaksi vihiistdi muutosta — vuonna 1973
kirjanpitolain (65/73) siitimisen yhteydessi la-
kiin lisittiin viittaus kirjanpitolakiin ja vuonna
1982, kun niin sanottua ulkomaalaisrajoituslain-
siidintoid alettiin soveltaa myds sddtiéihin. Sdi-
tiblain uudistamiseen pyrittiin vuoden 1964
muutosten jilkeen varsinkin 1970-luvulla, jolloin
uudistamistehtivid varten astettiin sditiolaitosko-
mitea. Komitean tuli muun muassa suorittaa
tutkimus siitiélaitoksen piirissi harjoitettavasta
taloudellisesta pditinnistd ja sen vaikutuksista
yhteiskunnan eri alueilla samoin kuin selvitti,
onko siitidlaitoksen siilyttiminen ylipditiin tar-
peen. Komitea katsoi siitididen sdilyttimisen
edelleen tarpeelliseksi ja laati ehdotuksen lain
kokonaisuudistukseksi. Komitean ehdotus (komi-
teanmietintd 1975:81) ei kuitenkaan sellaisenaan
ole johtanut lainsiddintStoimiin.

Myos viime aikoina on sditidlain tarkistustar-
peisitn kiinnitetty huomiota. Seki valtiontilintar-
kastajat etti valtiontalouden tarkastusvirasto ovat
pitineet tarpeellisena tehostaa sidtididen valvon-
taa ja kehittdd valvontasddnnoksii.

1.3. Tilanne muissa pohjoismaissa

Ruotsissa ei ole varsinaista siitdlakia, jossa
olisi yleiset siitividen toimintaa koskevat siin-
nékset. Sen sijaan Ruotsissa on vuonna 1929
annettu laki sidtididen valvonnasta. Siitididen
perustaminen on sininsi vapaata ja sditidt saa-
vuttavat oikeuskelpoisuuden ilman, ettd viran-
omainen rekisterdi sddtiotd. Sddtion perustami-
sesta on kuitenkin ilmoitettava lidninhallituksel-
le, joskaan ilmoitusvelvollisuus ei koske kaikkia
siatiditd. Hmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on
jitetty muun muassa siitiot, joissa valvonta on jo
muuten jirjestetty, sukusiitiot, varallisuudeltaan
vihdiset sditiot sekd sellaiset sddtion, jotka sddtdjd
on miirinnyt jitettdviksi valvonnan ulkopuolel-
le. Lidninhallituksen valvonta kohdistuu niihin
sddticihin, joita se pitdd yleishyodyllisind. Val-
vontaa varten niiden siitididen on ldhetettivi
lizninhallitukselle toimintakertomuksensa ja ti-
linpiitdstietonsa. Valvonta kohdistuu piiasiassa
sithen, ettd sdition varat kiytetisin sditiclle mii-
rittyyn tarkoitukseen ja etti ne on jirkevisti
sijoitettu.  Yhteiskunnan etujen valvomiseksi

yleishyddyllisissa sdidtidissi valtiolla on oikeus
vuonna 1983 annetun lain mukaan asettaa tillai-
sen sdition hallitukseen erityinen julkinen halli-
tuksen jisen.

Sddtion sidintoji ja tatkoitusta voidaan Ruotsis-
sa muuttaa samaan tapaan kuin Suomessa. Tistd
on vuonna 1972 siiddetty erityinen laki. Laissa ei
kuitenkaan ole siinnoksid sddtividen yhdistimi-
sestd tai lakkauttamisesta.

S#indlainsiddinnén uudistamistarve on Ruot-
sissa ollut selvitettiivind 1970-luvun puolivilistd
lihtien. Selvitykset eivit ole johtaneet lainsdd-
dintdtoimiin.

Norjassa on vuoden 1982 alusta tullut voimaan
laki sdicidisti. T#td ennen Norjassa ei ollut
yhtendistd siviilioikeudellista siitidlakia. Sddtion
perustamiselle ei aseteta erityisid vaatimuksia.
Valvonnan kannalta siddtiot jaetaan julkisiin ja
yksityisiin. Viranomainen hyviksyy anomuksesta
sadtidn julkiseksi, jolloin muun muassa edellyte-
tddn, ettd sditidn tarkoitus palvelee yleisti etua.
Julkisten siitididen valvonta on yksityiskohtai-
sempaa kuin yksityisten. Aivan pienten siitidi-
den ei ole tarpeen tehdi olemassaolostaan edes
ilmoitusta  viranomaisille, ilmoitusvelvollistus
syntyy pddoman ylittdessid 50 000 kruunua. Tilin-
piddtostietojen toimittamisvelvollisuus viranomai-
sille yksityiselld sditiolld on vain, jos sen pidioma
ylittdd 500 000 kruunua. Nortjassa sditiotd voi
kiyttdd myds yritysmuotona elinkeinon harjoitta-
misessa ja tillaisista sddtiGistd laissa on omat
sidnnokset. S4dtibn sopeuttamisesta muuttunei-
siin oloihin laissa on myds siinnokset, jotka
tekevit mahdolliseksi paitsi siintdjen muuttami-
sen my6s sddtion lakkauttamisen, sddtididen yh-
distimisen sekd sidtion jakamisen. Viimeksi mai-
nittuja sidnnodksii sovelletaan myds epiitseniisiin
sddtioihin.

My6s Tanskassa, jossa sddtidtoiminta on tihin
asti ollut siintelemitdonti, on uusi sidtiditi kos-
keva laki, joka tuli voimaan vuoden 1985 alusta.
Laki koskee piiasiassa vain yksityisten perustamia
sadtiitd. Sidtidille on asetettu 200 000 kruunun
vihimmiispiiomavaatimus. Laissa on melko
seikkaperiiset sddnnokset sddtion hallinnosta, ti-
lintarkastuksesta ja varojen kiytosti. Velvollisuus
kiytrdd ammattitilintarkastajaa koskee piiasiassa
vain suutia sddtiditd. Sddtididen valvonta on
jaettu eri ministeridille sen mukaan, milli alalla
sdadtid toimit. Tilinpddtostiedot on toimitettava
valvovalle viranomaiselle. Laissa on myds sidn-
nokset sditon sidntdjen muuttamisesta, sadtioi-
den yhdistimisesti seki sidtion lakkauttamisesta.
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1.4. Tavoitteet

Lainsiidinnolli culisi pyrkii turvaamaan se,
ettd sddtion varat voidaan kdyttid mahdollisim-
man jitkevisti siitién tarkoituksen toteuttami-
seksi. Tdhin vaikuttaa ensinni se, etti siitidn
hallinto on tatkoituksenmukaisella tavalla jirjes-
tetty ja etti hallinnon tehtivit ja vastuu ovat
selvisti médritellyt. Voimassaolevan lain hallintoa
koskevat siinnékset ovat osittain puutteellisia ja
jossain miirin tulkinnanvaraisia. Esitykselld pyri-
tiin selventimiin sidtion hallinnossa noudatet-
tavia petiaatteita.

Koska sidtidissi ei ole sellaista omaa valvovaa
tahoa, kuten yhteisoissi osakkaat tai jisenet, on
sddtidille jirjestetty lailla viranomaisvalvonta, jos-
ta huolehtii oikeusministerid. Valvontatehtidvii
ei kuitenkaan ole voitu hoitaa tiysin tyydyttdvilli
tavalla. Puutteita on seki valvontakeinoissa etti
valvonnan voimavaroissa. Tiltd osin ehdotuksen
tarkoituksena on luoda riittivit lainsiidinnolli-
set puitteet valvonnan tehokkaaseen hoitami-
seen.

Sddtiolle midrityn tatkoituksen toteuttaminen
saattaa olosuhteiden muuttumisen vuoksi kidydi
sddtiblle vaikeaksi tai mahdottomaksikin esimer-
kiksi varallisuuden arvon heikentymisen vuoksi.
Sddtién sopeuttamista muuttuneisiin oloihin si-
ten, ettd sen varallisuus voitaisiin edelleen kiyt-
tii mahdollisimman hyvin siitién tatkoituksen
toteuttamiseksi, ei ole syyti lainsiddinnolli es-
tdd. Esityksen tavoitteena on vihentid laissa ny-
kyisin olevia esteiti seki samalla lisitd mahdolli-
suuksia siitididen mukauttamiseen muuttunei-
siin olothin.

Sddtiolaissa on lisiksi useita teknisluonteisia
puutteita, joihin ehdotetaan parannuksia. Nimi
vaikeuttavat seki sdition astoita hoitavien henki-
l6iden ettd viranomaisten toimintaa.

1.5. Keinot

Sadtion hallintoa koskevia siinnéksid ehdote-
taan tdydennettiviksi ja selvennettiviksi. Jos
sditidssi on hallituksen lisiksi itsenidisti paitos-
valtaa kiyttivd valtuuskunta tai muu toimielin,
niin tillaiseen toimielimeen tultaisiin sovelta-
maan pidasiassa samoja siinnoksid kuin hallituk-
seen. Kun lain vahingonkorvaussiinnokset ovat
tihin asti koskeneet vain hallitusta ja sdition
toimihenkil6itid, ne ulotettaisiin koskemaan nyt
myds muita toimielimid sekd tilintarkastajia. Sa-
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moin menettelysti toimielinten kokouksissa an-
nettaisiin sainndksii.

Siitididen valvontaa ehdotetaan tehostettavak-
si ensiksi siten, etti sddtién tietojenantovelvolli-
suutta oikeusministeritlle laajennettaisiin. Toi-
seksi ministerion kiytettivissi olevia valvonnassa
tarpeellisia tehostekeinoja sditi6iti kohtaan lisit-
tiisiin. Valvonnan tehostamista merkitsisi myds
ammattitilintarkastajan kiyttovelvollisuuden
ulottaminen s#itidihin.

Sditididen sopeuttamista muuttuneisiin oloi-
hin helpotettaisiin. S4itién tatkoituksen muutta-
mismahdollisuuksia lievennettiisiin jossain mii-
rin. Lakiin otettaisiin sdinnds vihivaraiseksi kiy-
neen sditidn muuttamisesta mdidrdaikaiseksi.
Niin ikdin tehtiisiin mahdolliseksi sditididen
sulautuminen, jonka avulla varsinkin pienten,
tarkoitukseltaan  samankaltaisten  sddti6iden
varallisuus voitaisiin entisti tehokkaamin kiyttii
sulautuvien siitididen tarkoituksen toteuttami-
seen.

Liséiksi lakiin ehdotetaan useita pidasiassa tek-
nisluonteisia tatkistuksia muun muassa testa-
menttisidtion perustamisesta, siitididen rekiste-
roimisestd ja sddtion lakkauttamisesta. Lakiin eh-
dotetaan myds siinnostd, jonka mukaan asetuk-
sella vahvistettaisiin sddtidille vihimmaispidoma.

2. Muutoksen syyt ja ehdotetut
muutokset

2.1. Testamenttisdition perustamismenettelyn
selkeyttiminen

Nykyisin sdinnékset testamentissa perustetta-
vaksi midritystd sddtiéstd ovat hajallaan sidti6-
laissa seki sddciolain soveltamisesta annetussa
asetuksessa (591/64). Tisti on aiheutunut epi-
tietoisuutta perustamisessa noudatettavien me-
nettelytapojen suhteen. On saattanut kdydd niin-
kin, ettd sditi6 on jidnyt kokonaan perustamatta
esimerkiksi sen vuoksi, ettd kuolinpesin hoitaja
ei ole tienyt ilmoittaa testamenttiin sisdltyvistd
sddtidn perustamismiiriyksestd lainkaan tuomio-
istuimelle. Testamenttiin sisdltyvid s3dtiditd on
myds voinut jdddd perustamatta sen vuoksi, ettd
laissa ei nykyisin ole jirjestetty valvontaa sille,
etti testamenttisditié tulee asianmukaisesti pe-
rustetuksi.

Edellid todettujen puutteiden korjaamiseksi eh-
dotetaan testamenttisidition perustamista koske-
vat siinn6kset koottavaksi lakiin lisittdvidn
uuteen 3 a §:din. Asiallisena muutoksena nyky-
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tilaan verattuna pykilissi ehdotetaan, etti tuo-
mioistuimen tulisi ilmoittaa oikeusministeridlle
sellaisesta testamentista, jossa on méirdtty sid-
tidn perustamisesta. Ministerilli olisi siten mah-
dollisuudet seurata sitd, ettd sddtién perustamis-
toimiin ryhdytiin asianmukaisesti.

2.2. Mahdollisuus poiketa testamentintekijin
midriyksistd

Testamentissa perustettavaksi miirittyjen sii-
tididen sddnt6ji laaditraessa on usein jouduttu
vaikeuksiin sen vuoksi, ettd testamentintekijin
miiriyksistd voidaan nykyisin poiketa vain, jos
niiden noudattaminen on mahdotonta. Siitidlle
aiottua tarkoitusta ei voida muuttaa lainkaan.
Testamentissa perustettavaksi miirittyjen sddtioi-
den perustamismenettely poikkeaakin muiden
si4tibiden perustamisesta siind, ettd sidtdjin kuo-
leman jilkeen ei aina voida ottaa riittdvisti
huomioon perustamismenettelyn edistyessi tie-
toon tulleita seikkoja. S#itdji sen sijaan voi
mu’uttaa vapaasti aikaisempia, epitatkoituksen-
mukaisiksi osoittautuneita ohjeitaan.

Kun testamenttiméiriyksisti ei voida poiketa,
lupaviranomainen saattaa joutua hyviksymiin
sadtidlle epitarkoituksenmukaiset siinnot. Kielto
muuttaa missiin olosuhteissa sditién tarkoitusta
voi johtaa sdition perustamisen raukeamiseen.
Timin vuoksi sditdjin miirdyksisti poikkeami-
seen oikeuttavaa 4 §:n sddnnostd olisi muutettava
erdiltd osin. Sddtdjin miiriyksistd olisi voitava
poiketa, jos sdinnét muodostuisivat miiriyksid
noudatettaessa sellaisiksi, etti ne olisi 17 §:n
mukaan muutettava. Ei ole tarkoituksenmukaista
vahvistaa sditidlle jo perustamisvaiheessa sellaisia
siintdjd, jotka olisi pian kuitenkin muutettava.
Myés siddtidlle aiottua tarkoitusta olisi voitava
muuttaa. Tissikin noudatettaisiin 17 §:n peri-
aatteita eli tarkoituksen muutos ei saisi olla
olennainen.

2.3, Sddtion vihimmdispidoma

Sadtidlain 5 §:n mukaan lupaa sditién perusta-
miseen ei saa antaa, jos siitidlle tuleva omaisuus
on niin vihiinen *ai niin ilmeisessi episuhteessa
sddtion tarkoitukseen, ettet sidtidon perustamiselle
voida katsoa olevan edellytyksii. Siinnds on
ilmaus siiti periaatteesta, ettd sditiolli tulisi jo
petustamisvatheesta lihtien olla riittivin suuri
varallisuus, joka mahdollistaa sen tatkoituksen

toteuttamisen. Varsin usein sddtibitd pyritddn
kuitenkin perustamaan riittimittdmin pidomin.
Niin sanottuja keridyssiitioiti, joilla on alunperin
lihes olematon piioma, mutta joiden avulla on
tatkoitus keridti varoja sditibn tarkoituksen to-
teuttamiseksi, ei yleensi tulisi voida perustaa.
Nykyisessi sidnndksessi on kiytinndssi osoit-
tautunut puutteeksi se, ettd siind ei ole sdddetty
markkamiirdistdi vihimmaiispddomaa siitiolle,
vaan varojen riittivyys on jouduttu harkitsemaan
yksittdistapauksittain. Oikeusministerién kiytin-
toni on ollut, ettd perustamislupa on mydnnetty
vain, jos sddtidlle tuleva omaisuus on ylittinyt
tietyn vihimmiismédrin. Tdmi miird on useita
vuosia ollut 100 000 markkaa. Jotta vihimmiis-
pidomavaatimus tulisi yleisesti tietoon, olisi syytd
ottaa siiti lakiin maininta. Jotta rahanarvon
muutokset voitaisiin ottaa joustavasti huomioon,
ehdotetaan laissa annettavaksi valtuus sidtdd vi-
himmiispiddomasta asetuksessa.

2.4. Rekisterdintisdinnosten puutteellisuus

Perustettavasta sidtidstd tulee itsendinen oi-
keushenkilé silloin, kun se merkitiin oikeus-
ministeriéssi pidettiviin siitibrekisteriin, Vasta
tilléin voidaan katsoa perustaminen loppuun
viedyksi. Siti ennen sditié ei voi saada nimiinsi
oikeuksia eiki velvollisuuksia. Vaikka rekisterdin-
ti on siten tirkeid toimenpide ja vaikka vasta
rekisterdinnisti voidaan sidtién normaalin toi-
minnan katsoa alkavan, ei voimassaolevassa laissa
ole siddetty miiriaikaa, johon mennessi sidtid
olisi viimeistdin ilmoitettava rekisterditiviksi.
Tilli hetkelli onkin rekisteriin ilmoittamatta
sddtiditd, joiden perustamislupa on annettu jo
vuosikymmenii sitten. Niiden mahdollisesta toi-
minnasta oikeusministerié ei ole saanut mitiin
tietoja. Epidtyydyttivin tilanteen korjaamiseksi
olisi lain 6 §:44n lisdttdivd sddnnds, jonka mukaan
sd4ti® on ilmoitettava rekisterditiviksi midriajas-
sa.

Rekisterdintisidnnoksissi on erditd muitakin
puutteita. Kun siitio ilmoitetaan rekisterditivik-
si, rekisteri-ilmoitukseen on 6 §:n mukaan liitet-
tivi hallituksen vakuutus, ettd siitiolle madricty
irtain omaisuus on hallituksen huostassa. Vastaa-
vaa selvitystd kiintedsti omaisuudesta ei rekiste-
rOitdessd tarvitse nykyisin esittdd. Sddtiolain alku-
periisen sanamuodon mukaan rekisteri-ilmoituk-
seen oli liitettdvd my6s kiintedd omaisuutta kos-
keva luovutuskirja. Vuoden 1964 uudistuksessa
timi vaatimus poistettiin, Poistamista perustel-
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tiin hallituksen esityksessi silld, ettd kiinted
omaisuus luovutetaan sidtidlle yleensi vasta re-
kisterdinnin jilkeen. Timi taas johtuu kiintein
omaisuuden luovutuksen miirimuotoisuuden
vaatimuksesta ja siitd, etti sddtdjilli on oikeus
peruuttaa petustamismiirdys rekisterdinnin ta-
pahtumiseen saakka.

Luopuminen vaatimuksesta liictdd rekisteri-
ilmoitukseen kiintein omaisuuden luovutuskirja
on osoittautunut epionnistuneeksi. On sattunut
tapauksia, joissa sditio ei ole lainkaan saanut sille
tarkoitettua kiinteistod, jonka luovuttaminen sii-
tidlle on ollut perustamisluvan edellytykseni.
Tillainen tilanne on vastoin oikeushenkilditi
perustettaessa yleisesti noudatettua menettelyi,
jossa erityisesti pyritdin varmistamaan, ettd oi-
keushenkilé todella saa haltuunsa sille perustetta-
essa miirityn omaisuuden. Epikohdan poistami-
seksi ehdotetaan lakiin jilleen otettavaksi mai-
ninta siiti, etti kiintedi omaisuutta koskevan
luovutuskirjan jiljennds on liitettdvi rekisteri-
ilmoitukseen. Vuoden 1964 lainmuutoksen pe-
rusteeksi todettujen ongelmien poistamiseksi lain
6 §:ddn otettaisiin lisiksi sdinnds omaisuuden
luovutustoimien raukeamisesta siini tapauksessa,
ettd sidtié jdd syystd tai toisesta rekisterbimitti.

Sdidtibrekisteriin ei nykyisin merkitd - sddtion
osoitetta. Jotta viranomaisen tiedossa aina olisi
sddtibn osoite, on syytd lisitd osoite rekisteriin
7 §:n mukaan merkittivien asioiden luetteloon.
Niin osoitteen voivat saada tietoonsa kaikki
muutkin siti tarvitsevat.

2.5. Saition hallintoa koskevien sdinnosten
puutteellisuus

Saitiolain siinndkset sidtidn toimielimistd,
niiden oikeuksista ja velvollisuuksista seki keski-
néisistd suhteista ovat puutteelliset. Sditién asioi-
ta hoitaa ja siitiétd edustaa lain mukaan hallitus.
Sadtién sdinndissi voidaan kuitenkin oikeuttaa
hallituksen jisenet ja sidtién toimihenkildt toi-
mimaan sditién puolesta. Sditidn piittimisval-
taa voidaan myds uskoa muullekin toimielimelle
kuin hallitukselle. Kuitenkin siitiélaissa samassa
yhteydessi todetaan, etti hallitukselle kuuluvia
velvollisuuksia ja vastuuta ei saa vihentdd. Lain
vahingonkorvaussiinnds 10 §:ssi  koskee vain
hallituksen jdsenii ja sditibn muita toimihenki-
litd, ei sen sijaan lainkaan muiden toimielinten
jasenid.

Hallintoelinten keskiniisten suhteiden ja vas-
tuukysymysten jirjestely on osoittautunut hanka-

laksi muun muassa niissa tapauksissa, joissa sii-
tion ylldpitimilld laitoksella esimerkiksi avustus-
lainsdddinnén vuoksi on oltava oma johtokunta
tai muu vastaava hallintoelin. Samoin on ollut
episelvid milli tavoin asemaltaan hallituksen
ylipuolella olevan valtuuskunnan tai vastaavan
hallintoelimen virheelliseen menettelyyn voidaan
puuttua.

Nykyisid niukkoja sidnnoksii sidtion hallinto-
elimistd olisi tiydennettivi. Laissa siilytettiisiin
edelleen mahdollisuus antaa piitosvaltaa siftion
asioissa muillekin toimielimille ja sddti6ssd toimi-
ville henkildille samoin kuin mahdollisuus antaa
sddtidn nimenkirjoitusoikeus hallituksen lisiksi
yksittiisille henkildille. Hallituksen ylipuolella
olevan tai muuten siitd riipppumattoman toimieli-
men asemaa chdotetaan selvennettivikst siten,
ettd tillaiseen toimielimeen olisi sovellettava erdi-
td samoja sddnndksid kuin hallitukseen. Ehdotus
merkitsisi muun muassa sitd, ettd oikeusministe-
rid voisi puuttua toimielimen toimintaan samalla
tavoin 14 §:n mukaisesti kuin hallituksen toi-
mintaan. Lakiin otettaisiin vield erillinen vahin-
gonkorvaussiinnds, joka tulisi koskemaan sdition
kaikkia toimielimii ja toimihenkiloitd. Sitd sovel-
lettaisiin myds sddtién tilintarkastajiin.

Siinnokset hallintoelinten jisenten oikeudesta
saada palkkiota siitiolle tehdystd tydstd ovat
osoittautuneet epityydyttiviksi. Vuoden 1964
lainmuutoksen jilkeen hallintoelinten jdsenilld
on ollut oikeus saada ainoastaan kokouspalkkio.
Alunperin oli sidtiblain mukaan mahdollista
miiritd sidnnoissi hallituksen jisenille maksetta-
vaksi palkkiota kaikesta sddtion hyviksi tehdystd
tyosti. Lain tiukentamista perusteltiin hallituk-
sen esityksessi silld, ettd palkkio-oikeuden rajoit-
taminen vastaa hallituksen jisenyyden luonnetta
eriinlaisena yhteiskunnallisena luottamustehti-
vini. Vaikka sidtion hallintoelimen jasenyydelld
onkin jonkinlainen yhteiskunnallisen luottamus-
tehtivin luonne, on silt kohtuutonta vaatia
laissa, ettd tyd sddtion hyviksi tehdiidn palkkiotta
lukuunottamatta kokouspalkkioita. Jisenten teh-
tdviin litttyy aina myos oikeudellinen vastuu.
Nykyiset sidnndkset vaikeuttavat asiantuntevien
jisenten saamista sddtididen hallintoelimiin. On
vield syytd todeta, ettd nykyisen kisityksen mu-
kaan yhteiskunnallisen luottamustoimen haltija
on oikeutettu saamaan tehtivistddn kohtuullisen
korvauksen.

Timin vuoksi ehdotetaan, etti toimielimen
jasenille saataisiin maksaa kohruullisen kokous-
palkkion lisiksi kohtuullinen korvaus siition hy-
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viksi tehdystd muusta tydstd, jollei maksamista
ole siinnoissi kielletty.

2.6. Tilintarkastajien kelpoisuusehdot

Sditidlaissa ei ole sdddetty tilintarkastajille
muita kelpoisuusehtoja kuin etti ndilld on oltava
tehtivin suorittamiseksi tarpeellinen kitjanpidon
ja taloudellisten asiain tuntemus. Siitididen val-
vonnassa keskeisid ovat tilinpiitosasiakirjat, jotka
lain mukaan on toimitettava oikeusministeriolle.
Sditididen valvonnan onnistuminen riippuu suu-
resti tilinpaitosasiakirjojen luotettavuudesta ja
niiden asianmukaisesta laatimisesta. Titd valvo-
vat osaltaan tilintarkastajat. Oikeusministeri6ssd
onkin jo 1970-luvun alkupuolelta lihtien perus-
tamislupia myénnettiessi edellytetty, ettd aina-
kin yhden tilintarkastajan ja timin varamiehen
on oltava Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymi tilintarkastaja. Noudatettua
kiytintdd vastaava muutos chdotetaan tehtiviksi
lakiin ja ulotettavaksi myds vanhoihin siiti6ihin.

2.7. Saitididen valvontamahdollisuuksien
parantaminen

Sidtididen valvonnasta sdddetdin lain 13—
16 §:ssi. Siitividen yleisvalvonta kuuluu oikeus-
ministeridlle. Valvonta on piidasiassa jilkikiteen
tapahtuvaa laillisuusvalvontaa eli sen seuraamis-
ta, etti siitibn asioita hoidetaan lain ja sdidtion
sidntdjen mukaan. Niissi tapauksissa, joissa sii-
tidille annetaan avustuksia julkisista varoista, sii-
161t valvovat lisiksi avustusten kiyttdmisen osal-
ta niiti mydntineet viranomaiset. Ennakkoval-
vontaa oikeusministerié voi harjoittaa ldhinni
sditidn perustamisvaiheessa vahvistaessaan sii-
t16n siinndt sekd mahdollisessa siintéjen muut-
tamistilanteessa.

Oikeusministerién suorittama valvonta perus-
tuu pijasiassa nithin tietoihin s#itididen toimin-
nasta, joita siitiot ovat velvolliset 13 §:n mukaan
ministeridlle vuosittain toimittamaan. S44tién on
timin siinndksen mukaan toimitettava ministe-
ridlle jiljennokset tilinpditostaseista sekd toi-
minta- ja tilintarkastuskertomuksista. Lisiksi mi-
nisterié voi vaatia sddtivlti muitakin valvontaa
varten tarvittavia selvityksid sekid toimittaa tarvit-
taessa sddtion tilien ja hallinnon tarkastuksen.
Kirjanpitoasetuksen (783/73) 6 §:ssi on asetettu
siitidlle velvollisuus eritellid taseessa muut pitki-
aikaiset sijoitukset laatunsa mukaisesti, mutta
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timi tarkoittaa vain jaottelua esimerkiksi talle-
tuksiin, atvopapeteihin, kiinteistéihin sekd an-
nettuihin lainoihin, Ministeridlle vuosittain toi-
mitettavien tuloslaskelman ja taseen seki mainit-
tujen kertomusten nojalla ministeriélld el aina
ole mahdollisuuksia saada selvyyttd esimerkiksi
siitd, onko siition katsottava harjoittavan 5 ja
8 a §:n mukaan silti kiellettyd litketoimintaa tai
onko sidtién varat katsottava sijoitetuksi 10 §:n
mukaisesti varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla.

Oikeusministerion mahdollisuuksista puuttua
sddtidssi ilmenneeseen virheelliseen menettelyyn
siddetddn lain 14 §:ssd. Siinnoksen mukaan mi-
nisterié voi ensinnikin pyytdd ulosotonhaltijaa
kieltimdin hallituksen lain tai siintdjen vastai-
sen pidtoksen tiytintoénpanon. Toiseksi minis-
terid voi kidntyd virallisen syytedjin puoleen
silloin, kun hallituksen tai sen jisenen on havait-
tu aiheuttaneen toimessaan vahinkoa siitiolle.
Ministerié voi tdlloin midritd virallisen syyttdjin
vaatimaan tuomioistuimessa vahingonkorvausta,
rangaistukseen tuomitsemista, hallituksen tai sen’
jisenen erottamista sekd velvoittamista tdytti-
midn, mitd on laiminlyoty.

Edelld ensiksi mainitulla vitheellisen pditoksen
kieltomahdollisuudella ei kiytinndssi ole ollut
merkitystd, koska oikeusministerid ei yleensi saa
tietoonsa sddtidn hallituksen piidtoksid ainakaan
ennen niiden tidytintdénpanoa. Toisena mainitut
seuraamukset — rangaistukseen tuomitseminen,
erottaminen toimesta sekd tdyttimiin velvoitta-
minen — voivat tulla kidytettiviksi vain silloin
kun siitiolle on atheutettu vahinkoa, ei muissa
tilanteissa. Tosin lain 18 §:n 3 momentin mu-
kaan erottamiseen voidaan vaihtoehtona siitién
lakkauttamiselle turvautua, milloin sditidén toi-
minta on jatkuvasti ollut lain tai siintjen vas-
taista. Lain 14 §:n sdinnds ei siten yleensi anna
mahdollisuutta esimerkiksi vaatia sditi6td vastai-
suudessa oikaisemaan virheellinen menettelynsi.

Edelli selostettujen valvontamahdollisuuksien
puutteiden korjaamiseksi chdotetaan, ettd sii-
tién tietojenantovelvollisuutta laajennettaisiin si-
ten, ettd vuotuinen tuloslaskelma ja tase olisi
toimitettava ministeridlle liitteineen. Timi mer-
kitsisi kirjanpitolain 14 §:ssi tarkoitettujen tase-
erittelyiden sekd 21 §:ssd tarkoitettujen liitetieto-
jen lihettdmistd ministeri6én, kuten erddt sidtiot
jo nykyisinkin tekeviit. Tase-erittelyistd kiy yksi-
tyiskohtaisesti ilmi se, mihin omaisuuteen sii-
tién varallisuus on sijoitettu. Liitetiedoista selvid-
vit myds muun muassa siitidn antamat takauk-
set ja muut vakuudet.
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Oikeusministerion kiytettivissi olevia tehoste-
keinoja sdiri6ti kohtaan ehdotetaan myos lisitti-
viksi. Ministeridlle annettaisiin vitheellisen pii-
toksen tdytintdéonpanon kieltimisen lisiksi mah-
dollisuus midriti sddtion hallitus tyhtymiidn oi-
kaisutoimiin virtheellisen piitsksen tai laimin-
lybnnin korjaamiseksi. Ministeridn pidtokseen
voitaisiin  liittdd tehosteeksi lddninhallituksen
asettama uhkasakko.

Rangaistusvaatimuksen esittiminen seki halli-
tuksen tai sen jdsenen erottaminen olisivat kiy-
tettdvissd vitheellisen menettelyn seuraamuksina
muissakin tapauksissa kuin vain vahingon aiheut-
tamistilanteissa.

Ehdotetuilla muutoksilla luotaisiin puitteet
valvonnan tehostamiselle. Valvonnan tehostami-
nen kiytinndssi vaatii sidnndésmuutosten lisiksi
valvontavoimavarojen lisddmisti, mihin tilli eh-
dotuksella ei kuitenkaan voida vaikuttaa. Tilld
hetkelld valvontaan kiytettivissi oleva henkildstd
ei ole riittdvd nykyisin s#itioiltd saatavienkaan
tictojen riittdviin tarkastamiseen.

2.8. Tarkoituksen muuttaminen, mdiiriaikaista-
minen ja sulautuminen

Sadtion luonteeseen kuuluu voimassaolevan
lain seurauksena vatsin vahva muuttumatto-
muus. Tdmi vaikeuttaa sditidn tarkoituksen jir-
kevid toteuttamista silloin, kun olosuhteet, joissa
S34ti6 toimil, syystd tai toisesta muuttuvat. Sdi-
tidén varallisuus saattaa rahanarvon heikentymisen
johdosta kdydd aikaa mydten riittimittdmiksi
subteessa sdition tatkoitukseen, Siitiolle midrit-
ty tarkoitus on saattanut tulla toteutetuksi koko-
naan tai osittain muulla tavoin kuin siitién
toimin. Jotta sidtién varat voitaisiin olojen muut-
tuessakin kiyttdd mahdollisimman jirkevisti sdi-
tijin tarkoituksen toteuttamiseksi, olisi sddtién
voitava mukautua uusiin oloihin. Voimassaolevat
sidnndkset antavat tihin kuitenkin tarpeettoman
rajoitetut mahdollisuudet.

Sditolain alkuperiisen sisillon mukaan sii-
tion sddntdjd voitlin muuttaa vain, jos muutos oli
osoittautunut vilttimitdmiksi. Sdinnoissd mii-
rityn tatkoituksen muuttamisen edellytykseni
kuitenkin oli, etti varojen kiyttiminen siitidn
tarkoitukseen oli ilmeisesti hyddytontid taikka
lain tai hyvien tapojen vastaista. Sdintdjen muu-
tosten edellytyksid lievennettiin  vuoden 1964
uudistuksessa. Voimassaolevien sddnndsten mu-
kaan siintdji on muutettava, jos muutos havai-
taan tarpeelliseksi. Tarkoituksen muuttamisen

edellytykset ovat nytkin ankarammat. Tarkoitusta
saadaan muuttaa vain, jos vatojen kiyttiminen
sddtion tatkoitukseen olisi mahdotonta tai varo-
jen vihyyden vuoksi tai muusta syysti ilmeisesti
hyddytonti taikka lain tai hyvien tapojen vastais-
ta. Lisiksi vaaditaan, eui siitiolle voidaan mii-
ritd uusi tarkoitus, joka ei olennaisesti poikkea
alkuperiisesti.

Sditidlaista puuttuvat kokonaan sidnndkset
sidtididen sulautumisesta ja niiden toiminnan
muuttamisesta midriaikaiseksi. Miirdaikaistami-
nen on tosin mahdollista ilman nimenomaista
sidnnostikin, mutta sithen ei ole kiytinnossi
turvauduttu ilmeisesti nimenomaisen siinndksen
puuttumisen johdosta.

Vuoden 1964 lainuudistuksessa tehdyt muu-
tokset ovat osoittautuneet riittimittdmiksi. Eri-
tyisesti sditidn tarkoituksen muuttamista koskeva
sidinnds on edelleenkin litan jiykkd. Sen osalta
lain muutos olikin melko vihidinen: muutos-
perusteisiin lisittiin mahdottomuus kiyttid varo-
ja alkuperiiseen tarkoirukseen ja maininta, jonka
mukaan hyddyttdmyyden perusteena voi olla esi-
merkiksi varojen vihyys. Tarkoituksen muuttami-
nen olisi sallittava paitsi silloin kun varojen
kiyttdiminen sdfition tatkoitukseen on kiynyt
mahdottomaksi  tai  ilmeisen hybtdyttémiksi
myds, kun varojen kiyttiminen aikaisempaan
tatkoitukseen on olennaisesti vaikeutunut tai
kiynyt huomattavalta osin, vaikkakaan ei koko-
naan, hyédyttémiksi. Timin sisiltdinen muutos
ehdotetaan tehtiviksi 17 §:n 2 momenttiin.

Sulautumista ja midriaikaiseksi muuttamista
koskevien sdinndsten puuttuminen on niin ik#din
osoittautunut selviksi epikohdaksi, silli titd ny-
kyi on toiminnassa lukuisasti tartkoitukseensa
nihden litan pienid sditiditd. Nimi puutteet
ehdotetaan kotjattavaksi ottamalla 17 §:4in sdin-
nds sddtidn muuttamisesta miiriaikaiseksi sekd
lisadmilld lakiin 17 a—17 ¢ § sddtididen sulautu-
misesta. Asettamalla siitiolle midriaika, jonka
kuluessa sen tulisi kdyttdd silld olevat varat tarkoi-
tukseensa, voitaisiin tehostaa varsinkin avustuksia
jakavien, varallisuudeltaan pieniksi kiyneiden
sidtididen tatkoituksen toteutumista. Timi tie-
tenkin merkitsee sitd, ettd sddtid joudutaan mii-
rdajan umpeen kuluttua lakkauttamaan. Kun
sddtion yllipitiminen sininsi ei ole itsetarkoitus
vaan keino, jolla varmistetaan varojen kiyttd
sddtdjain miirddmiin tarkoitukseen, ei lakkautta-
misuhka voi olla miiriaikaistarnisen este.

Sulauttamalla litan pieniksi kiyneitd sgitioitd
toisiinsa tal suurempiin sgitidihin voitaisiin muo-
dostaa toiminnallisesti tarkoituksenmukaisia yksi-
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koitd, joiden avulla voitaisiin entistd tehokkaam-
min palvella niitd tarkoitusperid, joita varten
varat on alunperin luovutettu. Jotta varojen alku-
periinen kiyttStarkoitus pysyisi sulautumisessa-
kin olennaisesti ennallaan, sulautuminen voisi
tulla kysymykseen vain silloin, kun on olemassa
tarkoitukseltaan riittdvin lihelli oleva toinen
s4itid, joka suostuu sulautumiseen.

2.9. Lakkauttamissiinnésten tismentiminen

S4dtibn lakkauttamisen edellytyksistd siide-
tidin lain 18 §:ssi ja lakkauttamismenettelysti
19 §:ssi. Lakkauttamisedellytyksid, silloin kun
kyseessi on varaton tai vihivarainen siitis, eh-
dotetaan selvennettiviksi. Nykyisten siinndsten
nojalla on vihivaraisia sditiéitd pyricty lakkautta-
maan selvittimittdi ensin, voitaisiinko sddtién
tarkoitusta muuttaa ja saattaa silli sditio vield
toimintakykyiseksi. Lakkauttamisen edellytyksii
tismennettiisiin niin, etti vain varaton siitid
voitaisiin ilman tillaista selvitystd lakkauttaa. Jos
taas s#itiolld on yhi varoja, olisi ennen lakkautta-
miseen ryhtymistd tutkittava paitsi mahdollisuus
l6ytdd sditiolle vusi tarkoitus myds se, auttaisiko
miirdaikaiseksi muuttaminen siition tilannetta.

Lakkauttamismenettelyssi ei velkojien suojaa
ole ainakaan periaatteessa nykyisellddn tdysin tur-
vattu. S3itién tuntemattomille velkojille voidaan
voimassaolevan 19 §:n 3 momentin mukaan pyy-
tid julkinen haaste — se on siten sdftion halli-
tuksen tai vastaavasti selvitysmiesten harkinnassa.
Velkojien suojaa ehdotetaan parannettavaksi si-
ten, ettd julkisen haasteen pyytiminen siidettii-
siin piidsiinndksi, josta voitaisiin tietyissi tilan-
teissa poiketa.

Nykyiselldin on jossain miirin epidselvid, mis-
td hetkesti alkaen sddti6 katsotaan lakanneeksi.
Lakkaamishetkestd otettaisiin sdidnndkset seki
19 §:4in, joka koskee sdition tavallista lakkautta-
mista, ettd 22 §:ddn, joka koskee sdition lakkaa-
mista konkurssin johdosta.

3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvosto asetti 27 piivind heinikuuta
1972 komitean selvittimiin sidtidlaitoksen ase-
maa. Timin komitean, joka otti nimekseen sii-
tiblaitoskomitea, tehtivinid oli muun muassa
suorittaa tutkimus siitidlaitoksen piirissi harjoi-
tettavasta taloudellisesta piitinnistd, pddtintid
harjoittavista henkildistid sekid piidtinnin kytkey-

tymisestdi muuhun taloudelliseen piddt6ksen-
tekoon ja harjoitetun pidtinnin vaikutuksista
yhteiskunnan eri alueilla. Tehtivini oli myds
selvittdd, oliko olemassa sellaisia yhteiskuntapo-
liittisesti tirkeitd ja suotavia pidmidrid, joiden
saavuttamisella sidcidlaitoksen siilyttdmistd voi-
daan riittivisti perustella. Mikili sddtiolaitoksen
sitlyttiminen katsottaisiin tarpeelliseksi, oli ko-
mitean valmisteltava ehdotus sidtidlainsiddin-
non uudistamisekst erityisesti siten, ettd sddtiolai-
toksen yhteiskunnallinen valvonta saataisiin te-
hokkaaksi ja ettd sddtiGissi tapahtuvaa pditintii
kehitettdisiin muun muassa piitdksentekoelinten
kokoonpanoa seki p#itSksenteon julkisuutta ja
valvottavuutta ajatellen.

Sidtiblaitoskomitea teetti laajahkon selvityksen
sddtididen toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta.
Tutkimusraportti "’ Tietoja sddtidistd’” julkaistiin
vuonna 1974 (oikeusministerion lainsididints-
osaston julkaisuja 8/1974).

Mietinnossdin (komiteanmietintd 1975:81) ko-
mitea asettui kannattamaan siitidlaitoksen kehit-
tdmistd sen lakkauttamista tarkoituksenmukai-
sempana vaihtoehtona. Komitea perusteli kan-
nanottoaan silld, ettd siitidlaitoksen avulla oli
mahdollista suosia joustavasti sellaista yhteiskun-
takehitystd edistidviid toimintaa, joka jiisi julkis-
yhteiséjen rahoituksen ulkopuolelle. Siitididen
avulla yksityisti pidiomaa voitiin ohjata vilittd-
misti yksityisesti kulutuksesta yleishyddylliseen
toimintaan. Merkittivind perusteena sdduodlai-
toksen sidilyttdmiselle komitea piti myds sdétidissd
yleishybdyllisen toiminnan hyviksi suoritettavaa
palkatonta luovaa ja hallinnollista tyotd. Sditi6-
laitoksen toimintojen siirtdminen yhteiskunnan
tai uuden organisaation tehtiviksi olisi komitean
kisityksen mukaan aiheuttanut tarpeettomia kus-
tannuksia ja pdillekkiisten otganisaatioiden luo-
mista.

Samalla kun komitea asettui kannattamaan
sidtidlaitoksen siilytrimistd se painotti sen kehit-
timisen vilttimictomyyted. Komitea esitti use-
ampia suuria puutetyhmii, joissa sddtidlain jil-
keenjiineisyys sen mielestd oli ilmeinen. Keino-
na saattaa siitidlaitos yhteiskuntaa paremmin
palvelevaksi ja poistaa sidtibtoiminnassa esiinty-
neet epikohdat komitea ehdotti sditidlain koko-
naisuudistusta. Mietintd6n sisiltyvi lakiehdotus
perustui siihen, etti valvovalle viranomaiselle ja
erityiselle neuvovalle ja ohjaavalle, perustettavak-
si ehdotetulle elimelle, sidtidneuvostolle olisi
annettu entisti suuremmat mahdollisuudet seu-
rata siitididen toimintaa ja edistdd sddtiGvaralli-
suuden ohjautumista yhteiskunnan kehitykselle
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merkittiviin tatkoituksiin. S#dtidtoiminta ehdo-
tettiin rajattavaksi vain yleishyodylliseksi. Yleis-
hyodyllisyyden kisitteen sisiltéd miirittelisi yksi-
tyistapauksissa asiantuntemusta ja erilaisia yhteis-
kunnallisia nikemyksid edustava siitiéneuvosto.
Sddtion tulojen kidyttdmisestd ja varojen sijoitta-
misesta oli ehdotuksessa tatkempia, sidtion hal-
lintoelinten péittdmisvaltaa rajoittavia siinnok-
sid. Lakiehdotukseen sisiltyi myds tarkemmat
sidinndkset hallintoelimisti ja niiden tehtivistd
kuten myos sidntéjen muuttamisesta, siitididen
sulautumisesta, médriaikaistamisesta ja lakkaut-
tamisesta.

Sditidlaitoskomitean mietinndstd pyydettiin
vuonna 1976 lausuntoa noin 50 taholta. Lausun-
nonantajina olivat useat valtion viranomaiset,
kunnalliset keskusjirjestdt, yliopistot ja korkea-
koulut, palkansaaja- ja ammattijirjestdt, laki-
miesjirjestot, elinkeinoelimin jirjestot sekd sii-
tidt ja sddcivicd yllidpitdvit yhteisét. Komitean
ehdotukset saivat huomattavan kielteisen vasta-
noton. Lausunnonantajat omaksuivat tosin miltei
yksimielisesti komitean arvion siditidlaitoksen
hyodyllisyydesti ja lainsiidinndn kehitystarpees-
ta, mutta komitean ehdottamat, periaatteellisesti
tirkeimmit uudistukset eivit saaneet yleisemmin
kannatusta. Lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd
sddtidtoiminnan rajoittaminen  yleishyddyllisyy-
teen olisi erittdin vaikeata, koska yleishyddyili-
syyskisitettd ei pystyttdisi riittivin tarkasti mii-
tittelemddn. Lisiksi katsottiin ehdotuksen tar-
peettomasti rajoittavan siitididen toiminta- ja
kehitysmahdollisuuksia seki ehdotetun neu-
vonta-, ohjaus- ja valvontajirjestelmin lisddvin
byrokratiaa tarpeettomasti. Siled osin kuin komi-
tean ehdotus sisilsi teknisluonteisia muutoksia,
jotka mahdollistaisivat siitididen ja niiden orga-
nisaation mukautumisen yhteiskunnan kehityk-
seen, ehdotus sai laajasti kannatusta.

Kun niin oli kdynyt ilmeiseksi, ettd siitiélain
kokonaisuudistukseen ei ollut edellytyksii komi-
tean ehdotusten pohjalta, asetti oikeusministerid
vuonna 1981 suppean vitkamiestydryhmin laati-
maan ehdotuksen siitiélain muuttamiseksi. Tyo-
ryhmiin tehtdvi oli siiti6laitoskomitean tehtivii
huomattavasti suppeampi eiki edellyttinyt pe-
tustamisrajoitusten sidntelemistd taikka sditis-
neuvoston perustamiskysymysten selvittelyd. Tyo-
tyhmi antoi mietinténsi kesikuussa 1982.

Tyoryhmiin ehdotuksesta pyydettiin lausuntoa
13 viranomaiselta, joiden hallinnonalan piirissi
saitiolaitoksella on erityinen merkitys tai jotka
muuten joutuvat seuraamaan sditiditd, niiden
varainkdyctod tai verotusta, 8 sadtidled sekd 26
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jirjestdltd, joista useimmat olivat ammatti- tai
edunvalvontajitjestojd sidtidlaitoksen vaikutus-
piirissi.

Lausunnot olivat myonteisii ehdotukselle.
Yleisesti katsottiin, etti ehdotus perustui hyvik-
syttiville periaatteille ja ettd ehdotetut lainmuu-
tokset olivat seki vallitsevaa oikeustilaa selventi-
vid ettd sditididen toiminnan kehittimiselle ja
tehostamiselle mydnteisii. Valvontatehtivin suo-
rittamiseen liittyvien siinndsten tarkistamisen to-
dettiin antavan mahdollisuudet my6s viranomais-
ten vilisiin yhteyksiin. Erityisen mydnteisesti
suhtauduttiin sddtiiden hallintoelinten vilisen
toimivallan ja vastuun selventimiseen seki siin-
noksiin, jotka koskivat siitididen sulautumista,
miiriaikaistamista ja tatkoituksen muuttamisen
edellytyksii. Samalla kuitenkin osoitettiin tar-
kennusta kaipaavia kohtia esitysehdotuksessa.
Vaikka muutosehdotuksen laajuudesta ja aineel-
lisesta sisillostd vallitsi yksimielisyys, eriistd li-
hinni tarkoituksenmukaisuuskysymyksistid esitet-
tiin toisistaan eridvii kannanottoja. Niitd kysy-
myksid olivat muun muassa kysymykset vihim-
miispiddoman siidostasosta, kiinteiston luovu-
tuksen ajankohdasta ja muodosta sidtiéti perus-
tettaessa sekd tilintarkastajien pitevyysvaatimuk-
sista.

Esityksen jatkovalmistelu on tapahtunut oi-
keusministeridssd virkatyonid. Tidssd tydssd on py-
ritty ottamaan huomioon ne esitykseen vaikutta-
vat nikokohdat, joita eri valmisteluvaiheissa on
esitetty. Jatkovalmistelussa on myos seurattu jul-
kisuudessa kiytyd keskustelua muun muassa sii-
tididen viranomaisvalvonnasta seki erityisesti val-
tiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittamiensa tarkastusten perusteella
estintuomia nikokohtia.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys lisiisi jossain midrin viranomaisten teh-
tivid. Tuomioistuinten tulisi ilmoittaa oikeus-
ministeridlle eriisti testamenttisddtion perusta-
miseen liittyvisti seikoista. Oikeusministerion
toimivalta lisddintyisi hieman sen johdosta, etti
ministeri6 voisi itse kieltdd vitheellisen piidtksen
tdytintoonpanon ja midritd siditién hallituksen
ryhtymidn toimiin oikaisun aikaansaamiseksi,
kun nykyisin ulosotonhaltija huolehtii ministe-
rion pyynnostd virheellisen pidtdksen tiytintdon-
panon kieltimisestd. Mainitut tehtivit eivit kui-
tenkaan johda niiden vihiisyydesti johtuen tyo-
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miirin olennaiseen lisiintymiseen oikeusminis-
teriéssd ja tuomioistuimissa, eikd esitys siten lisidd
henkildsts- tai toimitilatarvetta. Esitykselld ei ole
mydskdin muita vilittdmid caloudellisia vaiku-
tuksia.

Vaikka sditiélaki sithen nyt ehdotettujen muu-
tosten jilkeen antaa siitididen tehokkaaseen val-

vontaan asianmukaiset mahdollisuudet, valvon-
taa voitaisiin vield parantaa esimerkiksi eri viran-
omaisten yhteistoimintaa kehittdmilld sekd koh-
dentamalla uudestaan tai lisidmilli valvontavi-
ranomaisen voimavaroja. Esitykseen ei kuiten-
kaan sisilly titi koskevia ehdotuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki sddti6lain muuttamisesta

3 §. Pykildin ehdotetut muutokset johtuvat
pidasiassa lain eri pykiliin sisiltyvien sidnnosten
uudelleenryhmittelysti, miti on pidetty tarpeel-
lisena nykyisten siinndsten hajanaisuudesta joh-
tuvien episelvyyksien ja tulkintaongelmien vi-
hentimiseksi. Tissi pykilissid siddettdisiin sdi-
tién perustamismadriyksen sisillostd sekd sidde-
kirjaan sisiltyvin sddtién perustamismdairiyksen
petuuttamisesta. Pykdldstd siirrettdisiin niin sano-
tun testamenttisidtibn toimeenpanijan madrdi-
misti koskeva siinnds 3 a §:din, johon muuten-
kin koottaisiin testamenttisiitioti koskevat siin-
nokset.

Pykilin 1 momentissa siinneltyd sdidekirjan
muotovaatimusta ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd siddekirja tulisi piivitd sekd sidtdjin tai
sddtdjien allekirjoittaa. Siddekirjan oikeaksi to-
distamista koskevaa siinnosti ehdotetaan tis-
mennettiviksi siten, ettd kahden henkilon twlee
todistaa siiidekitja oikeaksi. Pykilin 1 moment-
tiin siirrettdisiin vield nykyisin 2 momentissa
oleva sidinnds, jonka mukaan sidtdjan on midrit-
tivd kenen on huolehdittava perustamistoimista,
jollei sddtdjd itse pidd niistd huolta. Sen tapauk-
sen varalta, ettei testamentissa perustettavaksi
mairityn siition kohdalla ole niin menetelty,
sisiltyy sdinnos 3 a §:ddn.

Pykilin 2 momentissa olisi nykyisin 3 mo-
menttina oleva sidnnds siddekirjaan sisiltyvin
sidtién perustamismiiriyksen peruuttamisesta.
Sddtdjd voisi sen peruuttaa ennen 6 §:ssi tarkoi-
tettua sddtion rekisterdintid, eli joko ennen pe-
rustamisluvan hakemista tai sen jilkeen. Ennen
perustamisluvan hakemista peruuttaminen voi-
daan tehdi vapaamuotoisesti. Momenttiin ehdo-
tetaan siirrettdviksi 5 §:n 2 momentista sidnnds

peruuttamisesta silloin, kun se tapahtuu perusta-
misluvan hakemisen jilkeen. Tillsin edellyte-
tdfin, ettd peruuttamisesta tehdidin oikeusminis-
teridlle kirjallinen kahden henkilén oikeaksi to-
distama peruutusilmoitus.

Peruuttamisella voidaan vilttdd tarpeeton pe-
rustamisluvan mydntiminen. Jos perustamislupa
on jo annettu, ei nimenomaisen peruutusilmoi-
tuksen tekeminen ole vilttimitdontd, koska sdi-
dekirjalla perustetun sddtién perustamislupa rau-
keaa kun 6 §:ssi tarkoitettua rekisteri-ilmoitusta
ei tehdd miiriajassa. Jos taas perustamismiiriys
halutaan peruuttaa rekisteri-ilmoituksen tekemi-
sen jilkeen ennen sddtion merkitsemistd sditidre-
kisteriin, on ministeridlle toimitettava sdinnok-
sessd tarkoitettu kirjallinen peruutusilmoitus.

3a §. Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi uusi
3 a §, johon koottaisiin nykyisin lain eri pykilissd
olevat testamenttisidtiétdi koskevat sddnnokset
sekd otettaisiin erditd uusia tillaisen sddtion pe-
fustamista varmistavia siinnoksii.

Pykilin 1 momenttiin otettaisiin nykyistd
20 §:n 1 momenttia vastaava siinnds kuolin-
pesin hoitajan velvollisuudesta ilmoittaa testa-
menttiin sisdltyvistd sddcidén perustamismiiriyk-
sesti tuomioistuimelle. Momenttiin otettaisiin
myos nykyisin 24 §:4dn sisdltyvd sdinnds siitd,
mille tuomioistuimelle ilmoitus olisi tehtivi.
Timi olisi sidtdjin viimeisen kotipaikan tuomio-
istuin. Vaikka ehdotetussa siinnoksessi puhu-
taan ilmoituksen tekemisesti tuomioistuimelle
ciki asianomaiselle tuomarille kuten nykyisessi
20 §:ssd, ilmoitusta ei ole tarpeen tehdi oikeu-
den istunnossa vaan se voidaan edelleen antaa
tuomioistuimen kansliaan. Ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlydmisesti on sdidetty 27 §:n 1 mo-
mentissa sakkorangaistus. Saatuaan ilmoituksen
villaisesta sddtidn perustamismidriyksestd tuo-
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mioistuimen tulisi ilmoittaa testamentista edel-
leen oikeusministeridlle, jonka tehtivini olisi
osaltaan valvoa testamenttisd4tién perustamistoi-
miin ryhtymisti.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
siinnokset sen varmistamiseksi, etti testament-
tiin sisiltyvid sddtion perustamisméirdysti ryhdy-
tiin toteuttamaan. Pykildin otettavat siinnokset
kotvaisivat osittain voimassaolevan 3 §:n 2 mo-
mentin sekd siddcidlain soveltamisesta annetun
asetuksen 1 §:n.

Tuomioistuimen olisi, saatuaan 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tai muulla tavoin, esi-
merkiksi testamentin valvonnan yhteydessi tie-
don testamenttiin sisiltyvisti sidtién perustamis-
miiriyksestd, selvitettdvi, ottaako henkils, joka
on testamentissa miiritty huolehtimaan siition
perustamisesta, tehtivin hoidettavakseen. Jollei
hin tehtiviin suostu tai jollei suostumusta voida
saada esimerkiksi asianomaisen kuoleman tai
maastamuuton vuoksi, tuomioistuimen olisi
midrittavd tehtdviin yksi tai useampia henkilsi-
ti. Samoin olisi meneteltivi siind tilanteessa,
ettd tehtivdin alunperin miiritty oikeushenkilé
on purettu tai lakkautettu. Tuomioistuimella
olisi valta mdiriti tehtivdidn uusi henkils myos,
jos testamentin tekijin sithen miirdimi henkils
ei ole tehtiviin sovelias esimerkiksi sen johdosta,
ettd hinet on asetettu konkurssiin tai hin on
menettinyt oikeustoimikelpoisuutensa tai jos on
oletettavissa, ettei hin tehtivin laadun tai laa-
juuden vuoksi kykene sitd suorittamaan riictdvilld
taidolla ja huolellisuudella. Edelleen tuomiois-
tuimen olisi madrittivi henkild huolehtimaan
sd4tion perustamistamisesta, jos testamentinteki-
ji ei ole mairinnyt ketddn tehtiviin. Uusi
henkild tehtiviin olisi mairdttivi lisiksi silloin,
kun tehtidvi joutuu muusta syystid avoimeksi, kun
esimerkiksi sithen midritty henkilo eroaa tai
erotetaan tistd tehtivista taikka kuolee.

Jotta oikeusministerilli sidtididen petustamis-
ta valvovana viranomaisena olisi tieto siitid, kenen
asiana on huolehtia sditién perustamistoimista,
ehdotetaan, etti tuomioistuimen olisi ilmoitetta-
va 2 momentin nojalla antamastaan miiriyksestd
oikeusministeriolle.

Momenttiin ehdotetaan vieli nykytilannetta
selventividi sdinndstd siiti, miten tuomio-
istuimen tehtivdin miiridmi henkild voidaan
vapauttaa tehtdvistd. Ehdotuksen mukaan tihin
sovellettaisiin vastaavasti, miti perintdkaatessa
(40/65) on siddetty pesinselvittdjin vapauttami-
sesta toimestaan. Koska tissi tarkoitettua perin-
tokaaren 19 luvan 6 §:44 sovelletaan perintdkaa-

ren nojalla mybs testamentissa miirittyyn testa-
mentin toimeenpanijaan eli sddtidn perustamises-
ta huolehtivaan henkiléén, on johdonmukaista
soveltaa samaa menettelyd mygs tuomioistuimen
midridmiin henkil6én. Mainitun lainkohdan
mukaan pesinselvittdji voidaan vapauttaa sekd
omasta ettd tuomioistuimen aloitteesta. Tuomio-
istuin voi omasta aloitteestaan vapauttaa pesin-
selvittdjin muun muassa, milloin tuomio-
istuimen tietoon tulee seikkoja, joiden perusteel-
la asianomaista on pidettivi toimeensa sopimat-
tomana.

Pykilin 3 momentiksi siirrettdisiin voimassa-
olevan 20 §:n 2 momentti, jossa sididetddn ajasta,
jonka kuluessa testamentti on valvottava siitién
hyviksi. Siind tapauksessa, etti testamentissa ei
ole mdiritty ketdin pitdmidin huolta siition
perustamisesta, aika luetaan vasta siitd, kun tuo-
mioistuin on madrinnyt henkilon tihin tehti-
vddn, vaikka kyseinen henkilé olisikin saanut
tiedon testamentista jo aikaisemmin.

Pykilin 4 momentiksi ehdotetaan siinnésti,
jolla pyritddn varmistamaan, ettd testamenttisdi-
tibn perustamisesta huolehtiva henkilé ryhtyy
hoitamaan tehtivdinsi. Siitidn perustamiseen
on 2 §:n mukaan haettava lupaa oikeusministe-
ri6led. Mitddn miirdaikaa perustamisluvan hake-
miselle ei laissa ole siidetty. Kun tuomio-
istuimen olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava
oikeusministeridlle sekd sddtion perustamismii-
riyksen sisiltivisti testamentista ettd sditién pe-
rustamistoimista huolehtivan henkilon miirii-
misestd, oikeusministeritlli on mahdollisuus to-
deta, onko siitidlle haettu perustamislupaa. Jol-
lei ministeridlle ole tehty lupahakemusta koh-
tuullisessa ajassa sen jilkeen kun ministerid on
saanut tuomioistuimelta jommankumman edelli
sanotun ilmoituksen, ministerion olist ilmoitetta-
va asiasta asianomaiselle tuomioistuimelle. Tuo-
mioistuimen tulisi tilloin selvittid, esimerkiksi
kutsumalla asianomainen kuultavaksi, misti syys-
ti perustamislupaa ei ole haettw. Tarvittaessa
tuomioistuin voisi 2 momentin nojalla vapauttaa
henkilon tehtivistiin ja miiriti sithen uuden
henkilén,

4 §. Pykilin 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi. Siinnoksen nykyisen sanamuo-
don mukaan sditidon sidntdihin on otettava mii-
riykset sddtion hallituksesta ja niistd muista eli-
mistd, joille padittimisvaltaa sddtion asioissa eh-
ki on annettu. Tilti osin sdinndsti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siinnéissi olisi mairit-
tdvd sidtion hallituksen jisenten ja tilintarkasta-
jien lukumidrd, asettamistapa ja toimikausi. Hal-
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litus ja tilintarkastajat ovat jokaisessa sidtiOssi
pakollisia toimielimid. Sen sijaan maininta muis-
ta paittimisvaltaa kiyttivistd elimistd jitettiisiin
pois tistd sddnnoksestd, jonka tarkoituksena on
miiritelli sdintdjen vihimmdissisiltd. Muista
toimielimisti siddettiisiin taas 10 a §:ssd, jonka
mukaan niidenkin olemassaolon tulisi perustua
siintdjen miiridykseen. Vastaavasti jos hallituk-
seen halutaan valita varajisenid, olisi siinndissi
myos siitd midrdctivi.

Momentin 5 kohtaan nykyisin sisiltyvi sdinnos
sd4tion nimen kirjoittamisesta siirrettiisiin 6 koh-
daksi. Nykyinen 6 kohdan siinnds, jonka mu-
kaan sidnndissi on mainittava, onko ja minki
perusteen mukaan hallituksen jisenille suoritet-
tava korvausta heidin osallistumisestaan hallituk-
sen kokouksiin, ehdotetaan poistettavaksi pyki-
listi. Hallintoelinten jisenten palkkioista siddet-
tiisiin 11 §:n 3 momentissa.

Pykilin 4 momentti koskee tilannetta, jossa
joku muu kuin siditiji itse huolehtii siintdjen
laatimisesta sditille. Lainkohdassa on sidnnokset
stiti, milloin sddntdjen laatija on oikeutettu
poikkeamaan sddtdjin madriyksisti. Voimassaole-
vasta siainnoksestd ei selvisti kiy ilmi, voidaanko
sitd soveltaa my6s silloin, kun sditiji on elossa.
Ehdotuksen mukaan miiriyksistd voitaisiin poi-
keta , jos sddtdjid on kuollut tai hineltd ei muusta
syystd, esimerkiksi sairauden vuoksi, voida saada
ohjetta. Sdidekirjallakin perustettavaksi miiri-
tyn sddtion sdintojd laadittaessa voitaisiin siten
poiketa sddtdjin midrdyksistd, mutta vain silloin
kun syysti tai toisesta ei voida saada ohjetta
sagcdjaled. Sddnndstd voitaisiin soveltaa myods sil-
loin, kun sidtdji sdidekirjan laatimisen jilkeen
on kuollut.

Mahdollisuudet poiketa siitdjin miirdyksistd
laajenisivat jonkin verran. Nykyisin sddtdjin mai-
riyksistd saadaan poiketa vain, jos ne ovat lain tai
hyvien tapojen vastaisia tai niiti on muusta syystd
mahdoton noudattaa. Siition tarkoitusta ei voi-
massaolevan lain mukaan ole lupa muuttaa mis-
siin tapauksessa. Sdinnostd ehdotetaan viljen-
nettiviksi niin, ettd mdiriyksistd voitaisiin poi-
keta asiallisesti samoissa tilanteissa, joissa siiti6n
siintojd olisi 17 §:n mukaan muutettava. Myds
sd4tion tarkoitusta voitaisiin siten muuttaa, el
kuitenkaan olennaisesti. Jos sdintdji et ole mah-
dollista: laatia muuttamatta olennaisesti siitiolle
aiottua tarkoitusta, perustaminen raukeaisi.
Myoskiin jo olemassa olevan siition tarkoitusta
ei 17 §:n mukaan saa muuttaa niin, ettd uusi
tarkoitus poikkeaisi olennaisesti entisesti. Muu-
toksen olennaisuus on harkittava sidtdjin niko-

kulmasta. Jos sditdjin tavoitteena on esimerkiksi
ollut, etti s3dtid toimii nimenomaan tietylld
tavalla jonkin edunsaajaryhmin hyviksi ja hinen
tatkoituksenaan on erityisesti ollut tehdi tunne-
tuksi titd toimintatapaa, esimerkiksi uutta sosiaa-
lihuollon menetelmii, toimintatapaa koskeva
muutos saattaa olla olennainen, vaikka edunsaa-
jien kannalta muutos ei olisikaan huomattava.

5 §. Pykilin 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi ja sitd vastaava sddnnds otettavaksi 3 §:n
2 momenttiin,

Pykilin 3 momentissa sdddetdin sidtion perus-
tamisluvan antamisen sekd siintdjen vahvistami-
sen edellytyksisti. Voimassa olevassa laissa ei ole
sddnnostd markkamiiriisestd vihimmaiisomaisuu-
desta, joka sditidn perustamiseen vaaditaan. Vi-
himmiisomaisuuden markkamiirdi ehdotetaan
nyt siddettdviksi asetuksella. Vahvistamalla mii-
ri asetuksella voidaan rahanarvon muutokset ot-
taa huomioon tarvitsematta muuttaa lakia.

Perustamisluvan antamista hatkittaessa olisi ti-
min vihimmaiismairin lisiksi otettava huomioon,
kuten nykyisinkin se, onko omaisuus riittivi kun
otetaan huomioon siitiélle aiottu tarkoitus.
Vaikka sditidlle miiritty omaisuus ylittdisikin
asetuksella siddettivin vihimmiismiirin lupaa
perustamiseen ei voitaisi antaa, jos omaisuus on
kuitenkin sellaisessa episuhteessa sdition tarkoi-
tukseen, ettei sddtién perustamiselle olisi edelly-
tyksid.

Momentin lopusta ehdotetaan poistettavaksi
maininta, jonka mukaan perustamislupa on evit-
tdvi, jos sidnndissi on poikettu sddtdjin mdi-
riyksistd muuttaen siitién tarkoitusta tai muuten
tavalla, jota ei voida katsoa oikeutetuksi. Lain
4 §:n 4 momenttiin ehdotetun muutoksen mu-
kaan myos sdidtidn tarkoitusta voitaisiin muuttaa,
jollei muutos ole olennainen. Muilta osin mo-
mentin timi kohta on tarpeeton, koska jo mo-
mentin alkuosan mukaan siinnét voidaan vah-
vistaa vain, jos ne on laadittu timin lain mukaan
eiki niiden sisilté ole vastoin lakia tai hyvii
tapoja.

6 §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi miirdaika, jonka kuluessa perustamisluvan
saanut sddtio olisi ilmoitettava sddtidrekisteriin.
Imoitus olisi tehtivd kuuden kuukauden kulues-
sa 5 §:ssd tarkoitetun perustamisluvan antamises-
ta eli siitd piivistd, jona ministerié on tehnyt
piidtoksen luvan antamisesta. Ilmoituksen teko-
tapaa selvennettiisiin sddtimilli, ettd ilmoitus
on hallituksen jokaisen jisenen allekirjoitettava.

Rekisteri-ilmoitukseen ei ehdotuksen mukaan
tarvitsisi endd liittdd jiljenndstd sidtidn perusta-
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mislupapiitoksestd ja sidnnoistd, misti sidde-
tddn 2 momentin nykyisessi 1 kohdassa. Nidmi
asiakitjat ministeriélli jo ovat sen jilkeen kun
s4iti6 on saanut perustamisluvan. Momentin uu-
den 1 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi sisilly-
tettdvi sddtion hallituksen puheenjohtajan seki
jokaisen jisenen ja mahdollisen varajisenen tiy-
dellinen nimi, kansalaisuus ja kotipaikka. Nykyi-
sin asiaa koskeva siddnnds sisiltyy momentin 4
kohtaan.

Momentin 2 kohdaksi siirtyvin nykyisen 3
kohdan mukaan ilmoitukseen on liitettivi halli-
tuksen vakuutus siitd, ettd sddtdlle midritty
irtain omaisuus on hallituksen huostassa. Omai-
suuden saamista hallituksen huostaan pyritdin
vatmistamaan vaatimalla asiasta lisiksi sditiolle
valittujen tilintarkastajien todistus.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 3 kohta, jonka mukaan ilmoitukseen olisi
liitettiivi oikeaksi todistettu jiljennds sidtivlle
madrityn kiintein omaisuuden luovutuskirjasta.
Tillaisen luovutuskitjan tulee olla laadittu maa-
kaaten 1 luvun 2 §:n mukaan. Vaatimus koskee
siddekirjalla perustettavia sidtiditd, testamentti-
sddtidissihin mahdollinen kiinted omaisuuskin
siittyy sddtiolle testamentilla, joka jo perustamis-
lupaa haettaessa on tullut toimittaa oikeusminis-
teridlle.

Silloin kun kiintedd omaisuutta luovutetaan
yksipuolisella tahdonilmaisulia, luovutuskirjan
tulee olla luovuttajan allekirjoittama sekd julki-
sen kaupanvahvistajan kutsumansa todistajan
kanssa oikeaksi todistama. Sen sijaan erilaisia
kisityksid on ollut sen suhteen, tuleeko luovutus-
kirjan olla my6s vastaanottajan allekirjoittama.
Otkeuskiytinnossi titd on yleensd vaadittu. Epi-
selvyyksien vilttdmiseksi tdssi suhteessa ehdote-
taan 2 momentin 3 kohdassa siddettiviksi lisiksi
stitd, ettd kiintein omaisuuden luovutuskirjassa
tulee olla my6s sen henkilén allekirjoitus, joka
on ottanut kiintein omaisuuden vastaan perus-
tettavan sidudén lukuun.

Timi henkild voi olla esimerkiksi se, jonka
sddtdjd on 3 §:n mukaisesti madrinnyt pitimiin
huolta perustamistoimista. Vastaanottajana toi-
minee kuitenkin useimmiten sditislle valittu hal-
litus. Luovutuskirjan laatimistahan voidaan lyka-
ti niin, ettd se tehddin vasta perustamisluvan
saamisen jilkeen mutta ennen kuin s#itié ilmoi-
tetaan rekisterditdviksi. Pykilddn lisittiviksi eh-
dotettu uusi 7 momentti liittyy puheenaolevaan
3 kohtaan seki myds edelli olevaan 2 kohtaan.
Uuden 7 momentin mukaan omaisuuden siitiél-
le luovuttamista tatkoittaneet oikeustoimet rau-
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keaisivat, jos sddti0 syystd tai toisesta jdd synty-
mirctd el sitd ei merkitd sidtidrekisteriin.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin olisi
ilmoitettava kunkin sellaisen henkilén nimi, jolle
on annettu yksin tai yhdessi toisen kanssa oikeus
kirjoittaa sdition nimi. llmoituksessa olisi mainit-
tava myos kunkin nimenkirjoittajan kansalaisuus
ja kotipaikka. Momentin 5 kohdan mukaan il-
moituksessa olisi vield mainittava sddtion posti-
osoite. Postiosoite mertkittiisiin 7 §:44n ehdote-
tun muutoksen mukaan my6s sidtiérekisteriin.
Tieto sdidtibn osoitteesta on tarpeellinen muun
muassa viranomaisten yhteydenpidon vuoksi.

Pykilddn ehdotetaan lisittdviksi uusi 3 ja 4
momentti, joissa olisi sdinnokset sen varalta,
ettei rekisteri-ilmoitusta tehdi 2 momentin mu-
kaisessa miiriajassa tai etti sddtion merkitsemi-
nen siitidrekisteriin evitiin. Pykilin 3 moment-
ti koskee sdddekirjaan perustuvaa siitiotd. Jotta
tillaiset sddtiot ilmoitettaisiin  rekisterditiviksi
miiriajassa, ehdotetaan, etti sidtidlle mySnnetty
perustamislupa raukeaa, jos miiriajan noudatta-
minen laiminlyddiddn. Oikeusministerié  voisi
kuitenkin hyviksyttivisti syystd pidentii ehdo-
tettua kuuden kuukauden miiriaikaa, jos kiy
ilmeisekst, ettei mairdaikaa jostakin syystd pysty-
td noudattamaan. Pidennysti olisi haettava mii-
riajan kuluessa. Jos sditio, jolle mydnnetty pe-
rustamislupa on rauennut, halutaan edelleen
perustaa, olisi sddtiblle haettava uusi perustamis-
lupa.

Sadtion rekisterdintd voi myds syystd tai toisesta
tulla evidtyksi. Tdmi saattaa johtua esimerkiksi
siitd, ettel sd4tid ole saanut haltuunsa sille mii-
rittyd omaisuutta eikd sen varallisuus siten enii
tiytd 5 §:n mukaisia edellytyksidi. Myds tillsin
perustamislupa raukeaisi.

Pykilin 3 momenttia sovellettaisiin my®s niis-
si tapauksissa, joissa sddtdji on kuollut perusta-
misluvan saamisen jilkeen mutta ennen rekisteri-
ilmoituksen tekemistd. Niin ollen sddtdjin peril-
listen tulisi halutessaan saada sdition perustetuksi
ilmoittaa sditi6 rekisteriin mainitun kuuden kuu-
kauden kuluessa perustamisluvan antamisesta.

Pykilidn uusi 4 momentti koskee sitd tapausta,
ettei testamentissa perustettavaksi midrdteyd sii-
tiétd ole ilmoitettu midriajassa rekisteroitiviksi.
Niissd tapauksissa perustamisluvan raukeamista
ei voida sddtdi miirdajan laiminlydnnin seuraa-
mukseksi, koska on ajateltavissa, etti sditié saa-
tettaisiin  joskus jidtedd rekisterdimicti nimen-
omaan stksi, ettd sen perustaminen jiisi sillensi
ja sddtiolle aiottu omaisuus tulisi perillisille.
Timin vuoksi ehdotetaan, etti sdition hallituk-
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sen jasenille voitaisiin asettaa uhkasakko rekiste-
réintivelvollisuuden tiyttamiseksi. Pykilin 2 mo-
mentin mukaanhan hallituksen jisenet ovat vas-
tuussa rekisteri-ilmoituksen tekemisestd. Ilmoi-
tuksen tekemittd jittiminen saattaa johtua paitsi
hallituksesta, myos siitd, ettei se henkils, jonka
tehtivini on huolehtia siition perustamisesta,
ole huolehtinut hallituksen valitsemisesta sditiol-
le. Perustamisesta huolehtivan henkilén toimin-
taa valvoo tuomioistuin, joka voi 3 a §n ja
perintokaaren 19 luvun 6 §:n nojalla puurttua
laiminly6ntiin ja tarvittaessa esimerkiksi vapaut-
taa kyseisen henkilon toimestaan ja midritd sii-
hen uuden henkilon. Sen sijaan tissi tarkoitettua
uhkasakkoa ei voitaisi sddtién perustamisesta
huolehtivalle henkilélle asettaa.

Uhkasakon hallituksen jisenille asettaisi sid-
tidn kotipaikan ldininhallitus otkeusministeridn
pyynnésti. Lidninhallitus asettaisi tissd piitok-
sessidn miiriajan, jonka kuluessa ilmoitusvelvol-
lisuus on tiytettivi. Jos piddtostd ei noudateta,
ligninhallicuksen olisi madrittivd uhkasakko hal-
lituksen jisenten maksettavaksi. Timin jilkeen
hallituksen jisenille voitaisiin asettaa uusi, edel-
listi kotkeampi uhkasakko miiriaikoineen.

Pykilin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivit
uudeksi 5 ja 6 momentiksi.

Pykilin uusi 7 momentti liittyy 2 momentin 2
ja 3 kohtaan. Siinndksen mukaan omaisuuden
luovuttamista perustettavaksi aiotulle sditiolle
koskeneet oikeustoimet, olipa kysymys irtaimesta
tai kiintedstd omaisuudesta raukeavat, jollei sdi-
tiotd lainkaan merkitd rekisteriin. Ehdotettu
siinnés on tarpeen, jottei syntyisi episelvii tilan-
teita sen suhteen, kenen omistukseen siitidlle
aiottu omaisuus jd4, kun siitién perustaminen
jad sillensd. Sddtién syntymittd jiiminen saattaa
johtua esimerkiksi siitd, ettd rekisterdintid koske-
va hakemus hylitdin tai ettd sddtdji peruuttaa
perustamismiiriyksen tai jittdd tekemittd mai-
riajassa tdssi pykildssi tarkoitetun rekisteri-
ilmoituksen. Oikeustoimen raukeaminen merkit-
see tilanteen palautumista sellaiseksi kuin se oli
ennen oikeustoimen tekemisti. Raukeamisesta
seuraa siten, ettd omaisuus tulee kuulumaan
edelleen sen luovuttajalle eli sidtdjille riippu-
matta siitd, onko luovuttamista koskevaan asia-
kirjaan otettu timin sisiltoistd ehtoa. Siitdjin
tatkoituksena ei yleensi voine olla, etti omaisuus
jiisi sddtidon perustamisen rauetessa jonkin kol-
mannen tahon haltuun.

7 §. Pykilin 1 momentin 1 kohtaan ehdotetun
lisiyksen mukaan sidtidrekisteriin merkittiisiin
myds sditibn postiosoite.
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Pykilin 1 momentin 2 kohdan nykyisen sana-
muodon mukaan sditirekisteriin merkitdin hal-
lituksen jisenten nimet vain silloin, kun hallituk-
sen jisenind on yksityisid henkilsitd. Tiltd osin
siinnbkseen chdotetaan muutosta, jonka mu-
kaan hallituksen jidsenten nimet merkittiisiin
sadtidrekisteriin aina riippumatta siiti, muodos-
tuuko hallitus yksityisistd henkil6istd vai toimi-
vatko sdition hallituksena toisen sddtidn, yhtei-
s6n tai laitoksen hallituksen jisenet. Viimeksi
mainitussa tapauksessa siitidrekisteriin merkittii-
siin lisiksi, minki sifition, yhteisdn tai laitoksen
hallituksesta on kysymys. Jos hallitukseen siition
sddntdjen mukaan kuuluu varajisenid, olisi myds
niitd koskevat tiedot merkittivi rekisteriin.

9 §. Pykilissi sididerttdisiin sddtién hallitukses-
ta, sen jisenistd ja nimenkitjoittajista sekd niiden
kelpoisuusehdoista. Hallituksen tehtivistd sii-
dettdisiin 10 §:ssd.

Pykilin 1 momentin mukaan hallitus on kai-
kissa sddtidissi pakollinen toimielin. Voimassa-
olevassa laissa ei ole s#inndksid hallituksen jisen-
ten vihimmiismiiristd, joten hallitus voi olla
yksijdseninenkin, mistd voi kiytinnéssi aitheutua
erilaisia ongelmia varsinkin, jollei hallitukseen
ole valittu varajisentd. Siinndstd ehdotetaan nyt
muutettavaksi siten, ettd hallitukseen tulisi kuu-
lua vihintdin kolme jisenti. Titd vaatimusta
sovellettaisiin myds silloin, kun hallituksena toi-
mii toisen sddtién, yhteisdn tai laitoksen hallitus.
Tillaisessa tapauksessa hallituksen jiseniin sovel-
lettaisiin myds muita sidtién hallituksen jisentd
koskevia sdinndksid esimerkiksi jisenen kelpoi-
suudesta ja vastuusta.

Jos hallituksena toimii siintdjen mukaan vi-
ranomainen, et hallitukseen tarvitse valita muita
jasenid. Talldinhdn ei voi syntyi tilannetta, jossa
sddti0 jdist ilman hallitusta, ellei viranomaista
itseddn lakkauteta. Tillaisen sddtién valvontaan
ei 16 §:n mukaan sovelleta lain 3 luvun valvonta-
sddnndksid, vaan niiden sidtididen valvontaan
sovelletaan, mitd asianomaisen viranomaisen toi-
minnan valvonnasta on sdidetty.

Sadnnoksessd on uutta myds se, ettd silloin kun
sddtion hallituksena toimii jonkin toisen oikeus-
henkilén hallitus, timin oikeushenkilén on olta-
va suomalainen, siis esimerkiksi Suomessa rekis-
terdity sditid tai yhdistys. Tdmi on johdonmu-
kaista sen kanssa, ettd myos hallituksen jisenten
tulee 2 momentin mukaan olla Suomessa asuvia
Suomen kansalaisia.

Pykilin 1 momentin loppuun ehdotetaan vield
otettavaksi maininta siitd, ettd siinnodissi voidaan
midritd valittavaksi hallituksen jisenille varajise-
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net, miki on tihinkin asti ollut s¥itidissi mah-
dollista. Varajisenii koskisivat muun muassa sa-
mat kelpoisuusehdot kuin hallituksen varsinaisia
jisenid. Silloin kun varajisen toimii hallituksen
jiseneni, hineen sovellettaisiin kaikkia citd kos-
kevia siinnéksid.

Pykilin 2 momenttia, joka koskee hallituksen
jasenille ja sddtion nimenkirjoittajille asetettavia
kansalaisuus- ja asuinpaikkavaatimuksia, ehdote-
taan myds muutetavaksi. Voimassaolevan lain
mukaan valtioneuvosto voi yksittiistapauksessa
antaa luvan siithen, etti hallituksen jisenini tai
sddtion nimenkitjoittajina saa olla ulkomaalaisia
tai ulkomailla asuvia Suomen kansalaisia. Lupaa
on haettava etikseen aina, kun hallituksen jise-
neksi aiotaan valita ulkomaalainen tai ulkomailla
asuva Suomen kansalainen. Ehdotuksen mukaan
valtioneuvosto voisi myontid siiti6lle poikkeuk-
sen vaatimuksista. Poikkeus voist olla yleinenkin
siten, ettd esimetkiksi tietty osa hallituksen jise-
nistd saa olla ulkomaalaisia. Hallituksen jisenten
vaihtuessa ei tilldin tarvitsisi enii erikseen hakea
lupaa.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan asetettavaksi
vaatimus, jonka mukaan vajaavaltainen tai kon-
kurssissa oleva ei voi olla hallituksen jiseneni
eiki sddtién nimenkirjoittajana. Vaatimus vastaa
yhteis6lainsiidinndssi yhteisén edustajille ase-
tettavia vaatimuksia. Jos sidtion hallituksena toi-
mii toisen sditidn tai yhteisdn hallitus ja kyseinen
sd4tid tai yhteis6 asetetaan konkurssiin, ei sditiol-
li enidi ole hallitusta. Téllaisessa tapauksessa
oikeusministerién tulisi 14 a §:n 3 momentin
nojalla kehottaa virallista syyttéjdi tekemiin sdd-
tion kotipaikan alioikeudelle esitys uuden halli-
tuksen miirdimiseksi sditiolle.

10 §. Pykilissi siddettiisiin kuten nykyisinkin
hallituksen tehtivistid. Lisiksi pykilddn siirrettdi-
siin 9 §:std sddinnés siitd, milloin haasteen tai
muun tiedonannon on katsottava tulleen sditisl-
le toimitetuksi. Vahingonkorvausta koskeva 3
momentin siinnds poistettaisiin pykéilistd. Kot-
vausvelvollisuudesta sididettdisiin lakiin lisdttd-
viksi ehdotetussa 12 a §:ssi.

Pykilin 1 momentissa on yleissiinnos halli-
tuksen velvollisuuksista. Hallitukselle kuuluu
yleinen valtuus sidtidén asioiden hoitamisessa.
Hallitus myds edustaa sditidtid. Hallituksella on
oikeus kaikissa siiti6td koskevissa asioissa esiintyd
sddtion puolesta. Jollei sdinnéissi ole muuta
miairitty, sddtidn nimen voi kirjoittaa vain sdi-
tidn hallituksen pditosvaltainen enemmistd.

Pykilin 2 momentissa chdotetaan nimen-
omaan todettavaksi, etti vastuu sidtidn toimin-

nan asianmukaisesta jirjestimisestd sekid sddtion
varojen sijoittamisesta varmalla ja tuloa tuottaval-
la tavalla kuuluu hallitukselle. Hallituksen on
siten huolehdittava siitd, ettd sdition organisaatio
seki mahdollisen henkildkunnan miiri ja ty6-
tehtivit ovat jatkuvasti tatkoituksenmukaiset
kun otetaan huomioon sditidn tatkoitus ja sen
toimintarnuodot. Samoin tirkedd on, ettd varo-
jenhoidon valvonta on jirjestetty varmalla taval-
la. Voimassa oleva laki jittdd avoimeksi kysymyk-
sen siitdi, voidaanko varojen sijoittaminen ja sii-
hen liittyvi vastuu uskoa muullekin toimielimel-
le tai henkilolle kuin hallitukselle. Ehdotuksen
mukaan varojen sijoittamisesta voisi kidytinndssi
huolehtia muukin kuin hallitus, mutta hallituk-
sella olisi kuitenkin aina vastuu asiasta.

Pykilin 3 momentiksi ehdotetaan siirrettiviksi
9 §:std sddnnos siitd, milloin haasteen tai muun
tiedonannon katsotaan tulleen siitidlle toimite-
tuksi.

10 a §. Pykilissi sididertdisiin mahdollisuudes-
ta antaa piitdsvaltaa sddtion asioissa sekd nimen-
kirjoitusoikeus hallituksen ohella muillekin. Ny-
kyisin tisti siidetiin 9 §:n 2 ja 4 momentissa.
Pidttimisvallan samoin kuin nimenkirjoitusoi-
keuden antamisesta olisi médrittivi sidnndissi.

Pidttimisvaltaa sdiition asioissa voitaisiin antaa
secki muille sdinnéissi midrityille toimielimille
ettd hallituksen yksittdisille jdsenille tai sdition
toimihenkilsille. Tillainen muu toimielin voi
olla asemaltaan joko hallituksen ylipuolella ole-
va, esimerkiksi hallituksen asettava tai sitd valvo-
va valtuuskunta, taikka hallituksen alaisena toi-
miva, jonka jdsenet hallitus voi miiriti. Viimek-
si mainitun kaltaisina voitaneen usein pitdd esi-
merkiksi laitossddtididen johtokuntia. Siinndissi
olisi miirittivi, missi asioissa piittimisvaltaa
uskotaan hallituksen ulkopuolelle, jotta hallituk-
sen ja muun toimielimen tai -henkilén toimival-
tasuhde olisi selvid. Ilman nimenomaista siinnds-
tikin on selvdd, etti piittimisvaltaa ei voida
antaa muille toimielimille tai -henkilsille sellai-
sissa asioissa, jotka lain mukaan nimenomaan
kuuluvat hallitukselle.

Muutoin hallituksen ja mahdollisen muun toi-
mielimen suhde voidaan jirjestdd halutulla taval-
la. Pidtosvalta tietyssd asiassa voidaan esimerkiksi
antaa yksinomaan muulle toimielimelle, jolloin
hallituksen tehtiviksi jid valvoa, ettd toimielin
tiyttdd velvollisuutensa. Silloin kun on kysymys
hallituksen ylipuolella olevasta toimielimesti,
hallituksella ei yleensi ole valvontamahdollisuut-
ta, mutta tillaiseen elimeen voitaisiin 10 b §:n
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nojalla tarvittaessa kohdistaa samat pakkokeinot
kuin hallitukseen.

Oikeus kirjoittaa siitibn nimi eli antaa sidtiotd
sitovia tahdonilmaisuja voitaisiin  ehdotuksen
mukaan antaa sdintomairiykselld hallituksen ji-
senelle tai sdition toimihenkilélle. Voimassaole-
van lain mukaan nimenkirjoitusoikeus voidaan
antaa hallituksen jisenen lisiksi vain sddtién
juoksevain asiain hoitoa varten otetuille erityisille
toimihenkildille. Tillainen rajoitus on kuitenkin
tarpeeton ja se poistettaisiin. Lakiin ehdotetaan
lisiksi otettavaksi mahdollisuus miiriti siinndis-
sd, ettd hallituksella on harkintansa mukaan valta
antaa nimenkirjoitusoikeus jisenelleen, sidtion
toimihenkilélle tai tarvittaessa muullekin henki-
Ille.

Nimenkirjoitusoikeutta ei sen sijaan voisi antaa
hallituksen lisiksi muulle toimielimelle eikd sii-
hen ole ilmennyt tarvettakaan. Hallitukselta taas
ei voida siintémiiriykselli missiin asiassa pois-
taa oikeutta kirjoittaa sdidtién nimi, vaan halli-
tuksella on aina yleinen edustusvalta.

10 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi siinnos
sellaisista 10 a §:ssd tarkoitetuista siitién toimi-
elimistd, jotka ovat tietyssi suhteessa itseniisessi
tal miirddvissi asemassa hallitukseen nihden.
Hallituksella ei yleensi ole mahdollisuuksia val-
voa tillaisen toimielimen toimintaa. Timin
vuoksi ehdotetaan, ettd hallitusta koskevia erditd
sdinnoksii sovellettaisiin myos nidihin hallituksen
ylipuolella oleviin tai muuten itsendisiin toimi-
elimiin,

Pykilissi tatkoitetun toimielimen tunnus-
merkkini on ensinnikin, ettd siti er aseta eikd
valvo mikiin toinen sdition toimielin, vaan se on
yleensi jonkin ulkopuolisen tahon asettama. Tis-
si tarkoitetun tunnusmerkin tdyttdi my6s toimi-
elin, joka tiydentdi itse itseddn. Toisena edelly-
tykseni pykilin soveltamiselle toimielimeen on,
ettd sille on sddnndissi annettu yksinomaista
padttimisvaltaa tietyissi sidtidn asioissa. Yksin-
omaisuus merkitsee tissd sitd, ettei mikdin muu
sidtién toimielin tai toimihenkilé voi asiasta
padtedd. Tillaisista asioista on pykilissi esimer-
kinomaisina mainittu oikeus asettaa siition halli-
tus seki ohjata ja valvoa sitdi. Timintyyppinen
valta kuuluu usein siitioon asetetulle valtuus-
kunnalle tai hallintoneuvostolie. Oikeudella oh-
jata hallituksen ‘toimintaa tarkoitetaan muun
muassa paittimistd niistd keskeisisti periaatteista
ja suuntaviivoista, joiden mukaan hallituksen on
sddtion tarkoitusta toteutettava. Toisena esimerk-
kini mainitaan valta piictdd sddtidn yllipitimin
laitoksen toiminnasta. Sddnndsti sovellettaisiin

siten muun muassa sellaisiin laitosten johtokun-
tiin, jotka jokin sidtion ulkopuolinen taho aset-
taa. Jos johtokunnan sen sijaan asettaa esimerkik-
si sddtdn hallitus tai valtuuskunta, ei pykildi
johtokuntaan sovellettaisi.

Jos edelld tarkoitetut edellytykset siition toi-
mielimen kohdalla tdyttyvit, sen jiseniin ja mah-
dollisiin varajiseniin sovellettaisiin ensinnikin sa-
moja kelpoisuusehtoja kuin hallituksen jiseniin
9 §:n 2 ja 3 momentin mukaan. Heiltd edellytet-
tdisiin siten pidsiintoisesti Suomen kansalaisuut-
ta ja asumista Suomessa sekd tdysivaltaisuutta.
Toiseksi toimielimen puheenjohtajan sekd jokai-
sen jisenen ja varajisenen nimi, kansalaisuus ja
kotipaikka olisi ilmoitettava oikeusministeriolle
6 §:n 2 momentin mukaisesti sddtiétd perustetta-
essa. Vastaavasti puheenjohtajan sekd jisenten ja
varajisenten vaihtumisesta olisi myds ilmoitetta-
va. Niitd tietoja ei kuitenkaan merkittiisi 7 §:ssd
tarkoitettuun sidtidrekisteriin, mutta siitd huoli-
matta tiedot olisivat julkisia ja toimielimen jise-
nisti voisi siten jokainen saada oikeusministetids-
td tiedon. Toimielimeen ja sen jiseniin sovellet-
taisiin vieldi 14 §:n sddnnoksid, joissa oikeus-
ministeridlle annetaan mahdollisuus erilaisten
pakkokeinojen kiyttoon sddtion hallitusta ja sen
jdsenid kohtaan.

11 §. Pykilissd siddettdisiin menettelystd sdi-
tion toimielinten kokouksissa, kokouspalkkiosta
seki toimintakertomuksesta ja tilinpéddtoksestd.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
keskeisimmit sdition toimielimen kokouksessa
noudatettavat sidnnokset. Ehdotetut sidnnékset
eivit kuitenkaan olisi pakottavia vaan siitién
sddntdihin voitaisiin ottaa niistd poikkeavia mii-
riyksid. S#inndksid sovellettaisiin sekd hallituk-
sen ettd muiden sditiéon asetettujen toimielinten
kokouksiin. Ehdotetut menettelytavat vastaavat
niitd sidnnoksid,  joita erilaisten yhteisdjen toi-
mielinten kokouksista on annettu. Samoin ne
vastaavat suurelta osin niiti mdirdyksid, joita
sidtididen sidntdihin on menettelytavoista otet-
tu. Momentin 2 kohdan osalta, joka koskee
piidtoksen tekoon vaadittavaa enemmistéd, on
huomattava, ewtd 17 §:n 2 momentissa seki
17a §:n 1 momentissa edellytetiin yleensi
miirienemmistdpiitosti.

Pykilin 2 momentissa siidettiisiin toimielin-
ten kokouksista laadittavasta poytikirjasta. Ny-
kyisin asiasta siddetdin pykdlin 1 momentissa,
joka koskee vain hallituksen kokousta. Ehdotuk-
sen mukaan poytikirja olisi laadittava sdftidssd
mahdollisesti olevien muidenkin toimielinten ko-
kouksista. Momenttiin ehdotetaan myés otetta-
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vaksi uusi sidnnos poytikirjan allekirjoittamises-
ta. Kokouksen puheenjohtajan ja yhden kokouk-
sessa sithen valitun toimielimen jisenen tulisi
allekirjoittaa pOytikirja. Jos toimielimeen poik-
keuksellisesti kuuluu vain yksi jisen, olist hinen
se allekirjoitettava.

Pykilin 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
uusi sidnnods sddtion toimielinten jisenille mak-

settavista palkkioista. Voimassaolevan lain 4 §:n -

mukaan palkkiota voidaan maksaa vain hallituk-
sen jisenille hallituksen kokouksiin osallistumi-
sesta. Lisiksi edellytetdin, ettd asiasta on mdirit-
ty sddtion sidnndissi. Ehdotuksen mukaan palk-
kiota voitaisiin maksaa kaikkien siitién toimi-
elinten jisenille. Palkkio voisi kisitcid kokous-
palkkion lisiksi korvauksen myos sidtion hyviksi
tehdystd muusta tydsti. Palkkioiden tulisi olla
kohtuullisia. Palkkion kohtuullisuutta harkittaes-
sa on otettava huomioon muun muassa tehtivin
vaatima tyomiiri ja sithen liittyvd vastuu. Sa-
moin kohtuullisuusarviointiin saattaa vaikuttaa
esimerkiksi se, saako asianomainen korvauksia
osallistumisesta sdidtion edustajana muun sdidtion
tai yhteisén hallintoon tai vastaavasti suorittaako
sditién ulkopuolinen taho toimielimen jisenelle
korvausta osallistumisesta sditién hallintoon.

Palkkion maksaminen ei vastaisuudessa edel-
lyctdisi, ettd siitd on sdidtidn sidnndissi midritty,
vaan sidtion hallitus tai muu sidinnéissi sithen
oikeutettu toimielin voisi padittdd palkkioiden
maksamisesta. Sdinnoissd voitaisiin kuitenkin ha-
luttaessa kieltdd palkkioiden maksaminen.

Pykilin 4 momentiksi on yhdistetty voimassa
olevan 11 §:n 2 ja 3 momentin sdinndkset toi-
mintakertomuksen laatimisesta seki kitjanpito-
velvollisuudesta ja tilinpiatoksestd.

12 §. Pykilissi siddetdiin sddtion tilintarkas-
tuksesta. Pykilin 1 momenttia, jonka mukaan
sddtidssi on oltava vihintidin kaksi tilintarkastajaa
ja niille varamichet, ei ehdoteta muutettavaksi.
Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan sen sijaan
tilintarkastajien kelpoisuusehtoihin lisiystd, jon-
ka mukaan vihintdin yhden tilintatkastajan ja
timin varamiehen tulee olla Keskuskauppaka-
marin tai kauppakamarin hyviksymi tilintarkas-
taja taikka Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyviksymi tilintarkastusyhteisé. Uusien
sddtididen sdint6jd vahvistettaessa on jo pitkdin
edellytetty, ettd sidti6lli on ammattitilintarkasta-
ja. Ehdotettu vaatimus ei olisi chdoton, silld
oikeusministerié voisi erityisesti syystd myontii
sadtidlle poikkeuksen vaatimuksesta. Poikkeuk-
sen mydntiminen saattaz tulla kysymykseen esi-
merkiksi, jos siitid on pieni ja sen toiminta on

hyvin vihiisti taikka jos sidtidon tilintarkastaja,
esimetkiksi kunnallisissa tilintarkastustehtivissd
toiminut, on asiallisesti yhtd ammattitaitoinen
kuin kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteison olisi asetettava Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyviksymi
tilintarkastaja vastaamaan tilintarkastuksen toi-
mittamisesta. Tami henkilo on ilmoitettava sii-
ti6n hallitukselle. My6s hineen sovellettaisiin
tilintarkastajan esteellisyyttd koskevaa 3 moment-
tia seki 4 momentissa olevaa rahalainakieltoa.

Tilintarkastajan esteellisyysperusteita 3 mo-
mentissa ehdotetaan hieman muutettaviksi. Mo-
mentin voimassa olevan 1 kohdan mukaan sii-
ti6n hallicuksen jisentd tai muuta toimihenkildd
ei saa valita tlintarkastajaksi. Esteellisyysperustet-
ta ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd muun-
kaan toimielimen, esimerkiksi valtuuskunnan ji-
sentd ei saisi valita tilintarkastajaksi. Tilintarkas-
tushan kohdistuu kaikkien toimielinten toimin-
taan.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
kielto, jonka mukaan tilintarkastajilla ei saa olla
rahalainaa siitiéled. Tdmi tilintatkastajan riippu-
mattomuutta tutvaava periaate on siidetty myos
osakeyhtiélaissa.

Pykilin 5 momenttiin lisdttdisiin virke tilintar-
kastajan tehtivisti. Ehdotuksen mukaan hinen
tulee hyvin tilintarkastustavan edellyttimissi
laajuudessa tarkastaa sdition kirjanpito, tilinpdi-
t6s ja hallinto. Momentista jitettdisiin pois sdin-
n6s merkinnistd, joka tchdidin tilinpiitokseen
suoritetusta tilintarkastuksesta, koska asiallisesti
samansisiltéinen sddnnds sisiltyy kirjanpitola-
kiin. Sen sijaan tilintarkastuskertomuksessa olisi
mainittava, onko tilinpddtds laadittu voimassa-
olevien siinndsten mukaisesti. Momenttiin sisil-
tyvidn luetteloon tlintarkastuskertomukseen
otettavista asioista lisdttiisiin lausunnon antami-
nen siitd, onko sdition toimielimen jisenille
suoritettuja palkkioita pidettdvi kohtuullisina.
Samoin luettelon 2 kohdassa tarkoitettua lausu-
man alaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettei
lausuma koskisi vain sitd, onko kirjanpidon ja
juoksevien asioiden hoidon jirjestelyd pidettivi
asianmukaisena. Lausuman tulisi koskea myos
sitd, onko itse kifjanpito ja juoksevat asiat hoi-
dettu asianmukaisesti.

12 a §. Lakiin lisdttiviksi ehdotetussa pykilis-
si siddettdisiin sddtion toimielimen jisenen seki
toimihenkilon vastuusta siitiolle tai kolmannelle
henkilélle tuotetusta vahingosta. Vastaavasti voi-
massaolevan lain 10 §:sti poistettaisiin korvaus-
velvollisuutta koskeva siddnnds. Ehdotetut sdin-
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nokset on laadittu vastaamaan niitd periaatteita,
joita sovelletaan vhteis6jen hallintoelinten jdsen-
ten vastuuseen. Sdinnos koskisi hallituksen jisen-
ten ja sddtion toimihenkildiden lisiksi myos mui-
den toimiclinten jisenid sekd tilintarkastajia. Jos
sidnnodissi on hallituksen lisiksi muillekin toi-
mielimille annettu ratkaisuvaltaa sditién asioissa,
on johdonmukaista, etti vastuusiinngs koskee
myds tillaisten toimielimien jisenid. Vaikka vas-
tuu ulotetaan koskemaan myos hallituksen alais-
ten toimielimien jdsenii, saattaa hallitus edelleen
joutua vastuuseen tillaisen toimielimen menette-
lyn johdosta, jos hallitus on laiminlydnyt toimie-
limen riittdvin valvonnan. Vastuusiinnoksen
ulottaminen koskemaan myés tilintarkastajia ku-
ten yhteisdissikin, on perusteltua sen keskeisen
aseman vuoksi, joka tilintarkastajilla sditiGissd
on. Siitidissihin ei ole sellaista jisenistdd tai
osakaskuntaa, joka voisi osaltaan valvoa sidtidn
asioiden hoitamista.

Pykilin 1 momentin ensimmiinen virtke kos-
kee siitidlle aiheutettua vahinkoa. Korvausvel-
vollisuuden edellytykseni on siinnéksen mu-
kaan, etti vahinko on aiheutettu siti tointa tai
tehtivid hoidettaessa, joka asianomaisella sidtids-
si on. Jollei vahingon aiheuttaminen mitenkiin
liity tihin, korvausvelvollisuus miirdytyy useim-
miten vahingonkorvauslain (412/74) siinnosten
mukaan. Korvausvastuun aiheuttaa lievikin huo-
limattomuus tehtdvin hoitamisessa. Lain tai
siintbjen vastaista tolmintaa vastuun synnyttivi-
ni ei ole tarpeen tissi yhteydessi erikseen maini-
ta, kuten voimassaolevassa siddnnoksessi. Jos
asianomainen on toiminnassaan rikkonut sditis-
lakia tai sditibn sddntsjd, voidaan vahingon ai-
heuttamista pitdd samalla tuottamuksellisena.

Jos sditiolle on aiheutettu vahinkoa, on halli-
tuksen tehtivini huolehtia siitd, ettd vahingon
aiheuttajalta vaaditaan korvausta siitiélle koitu-
neesta vahingosta. Silloin kun on kysymys halli-
tuksen tai 10 b §:ssi tarkoitetun toimielimen
sidtidlle aiheuttamasta vahingosta, olisi myds
otkeusministeritlld 14 §:n 3 momentin mukaan
mahdollisuus vaatia virallista syyttdjdi nostamaan
korvauskanne.

Pykilin 1 momentin toisessa virkkeessi siddet-
tdisiin ulkopuoliselle aiheutetun vahingon kor-
vaamisesta. Voimassa olevassa laissa ei ole titd
koskevia siinnoksid. Edelli selostetut henkilst
olisivat vastuussa sidtién asioita hoitaessaan ai-
heuttamansa vahingon korvaamisesta suoraan
sigtion ulkopuoliselle taholle, jos vahinko on
aiheutettu siitidlakia tai sgitién siintdjd rikko-
malla. Tissikin edellytetiin lisiksi vahingon ta-

hallista tai tuottamuksellista aiheuttamista. Muu-
ta lakia kuin sditiglakia rikkomalla ulkopuoliselle
atheutetun vahingon korvaamiseen sovelletaan
tavallisimmin vahingonkorvauslain sddnnoksii.

Tissd pykilissi tat laissa muuallakaan et sidde-
ti itse sddudn vahingonkorvausvelvollisuudesta.
Se miirdytyy vahingonkorvausta koskevien yleis-
ten sddnndsten ja periaatteiden mukaan. Mo-
mentin toiseksi virkkeeksi ehdotettu siinnés
metkitsee, ettd sdition menettelyn johdosta va-
hinkoa kirsinyt kolmas henkilé voi vaatia kot-
vausta tistd sekd sidcioltd itseltdin ettd lainkoh-
dan tunnusmerkistén tiyttyessi vahinkoon syy-
pdiltd sddcion toimielimen jiseneltd tai toimi-
henkilsled.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaus vahingonkorvauslain korvauksen sovitte-
lua ja kotvausvastuun jakaantumista koskeviin
sddnndksiin. Kuten yhteisjd koskevassa lainsii-
dinnéssi on myds sidtididen kohdalla syyti teh-
di mahdolliseksi poiketa tiyden korvauksen peri-
aatteesta silloin kun kohtuusyyt siti vaativat.
Titi puoltaa myds se, ettd edelli ehdotetaan
sddtidn toiminnasta vastaavien siddinniisti vas-
tuuta saidtion ulkopuolisiin tahoihin nihden laa-
jennettavaksi. Viittaus korvauksen sovittelua kos-
keviin vahingonkorvauslain sidnnéksiin tarkoit-
taa lihinnd lain 2 luvun 1 §:n 2 momenttia, joka
on yleinen korvauksen sovittelusiinnos, sekd 6
luvun 1 §:44, jossa otetaan huomioon vahingon
kirsineen mahdollinen mydtivaikutus vahingon
syntymiseen seki se, etti vahinkoon on ollut
myds syynid jokin vahingon aiheuttanceseen te-
koon kuulumaton seikka. Korvausvastuun ja-
kaantumisesta, kun kotvausvelvollisia on useam-
pia, on jo voimassaolevan lain 10 §:n 3 momen-
tissa sddnnés, jonka mukaan kukin vastaa kor-
vauksesta omasta ja toistensa puolesta. Ehdotettu
viittaus vahingonkorvauslain asianomaisiin siin-
noksiin, 6 luvun 2 ja 3 §:4din, sdilyctdisi nykyisen
periaatteen, mutta toisi sithen myds erditi tar-
kennuksia muun muassa sen suhteen, miten
korvausmiiri on jaettava korvausvelvollisten kes-
ken.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan sidnnostd
tyontekijin asemassa olevan sdition toimihenki-
16n korvausvastuusta. Tyontekijin vastuuta sdin-
televit tydsopimuslain (320/70) 51 § sekd vahin-
gonkorvauslain 4 luku. Ensin mainittu koskee
tyonantajalle ja jilkimmiinen sivullistaholle ai-
heutetun vahingon korvaamista, joskin myds
tyonantajalle suoritettava korvaus midritiin va-
hingonkorvauslain 4 luvun 1 §:n perusteiden
mukaan. Tybntekijin asemassa olevalle ei niiden
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sdinndsten mukaan muun muassa synny kotvaus-
velvollisuutta, jos hinen viakseen jid vain lievi
tuottamus. Tissd suhteessa tydntekijdn asemassa
olevan vastuu poikkeaa luottamusmiesasemassa
olevien vastuusta, jolloin vastuun synnyttdi lievi-
kin tuottamus.

13 §. Pykildssd siddetdin sddtididen valvonnas-
ta ja sen 2 momentissa sditididen velvollisuudes-
ta toimittaa tilinpddtostiedot seki toiminta- ja
tlintarkastuskertomukset oikeusministeriolle.
Momenttiin ehdotetaan ensinnikin sanonnallista
muutosta siten, ettd ’tlinpditdstaseet’” korva-
taan voimassaolevan kirjanpitolain kiytrimilld
kisitteilld tuloslaskelma ja tase. Asiallisena muu-
toksena, jolla on tarkoitus osaltaan parantaa
sditididen valvontamahdollisuuksia, ehdotetaan,
ettd sddtidn tulisi toimittaa ministeridlle myos
jiljennokset tuloslaskelmaan ja taseeseen laadit-
tavista liitteistd. Siitd, mitd liitetietoja tilinpdi-
tékseen on oheistettava, siddetdin kirjanpitolais-
sa. Niitd liitteitd ovat ensinnikin kitjanpitolain 9
ja 14 §:ssi tatkoitetut tase-erittelyt. Tase-erittely-
jen toimittaminen ministeridlle on tirkedd muun
muassa sen vuoksi, ettd niistd ilmikiyvien tieto-
jen perusteella ministerié voisi todeta, onko sii-
ti6n varat sijoitettu varmalla ja tuloa tuottavalla
tavalla kuten 10 §:ssi edellytetdin. Pykilissi tar-
koitettuja liitteitd olisivat myds kirjanpitolain
21 §:ssi tarkoitetut liitetiedot, joista ilmenevit
muun muassa siition mahdollisest: antamat ta-
kaukset ja muut vakuudet.

Pykilin 2 momentin ensimmaisestd virkkeestid
ehdotetaan lisiksi poistettavaksi sivulause, jonka
mukaan sdidtidn sidnnodissi voidaan miiritd poik-
keavasti stitd, missi ajassa siinnoksessi tarkoite-
tut asiakirjat on toimitettava oikeusministeriélle.
Ei ole pidetty tarpeellisena antaa siitidille mah-
dollisuutta miiriti sidnndissidn asiakitjojen toi-
mittamiselle kuutta kuukautta pitempii aikaa
tilikauden pdittymisestd.

14 §. Pykilidin ehdotetuilla muucoksilla pyri-
tddn parantamaan valvontaviranomaisena toimi-
van oikeusministerion mahdollisuuksia puuttua
virheellisesti menetelleen sdition toimintaan.

Voimassaolevan 14 §:n 1 momentin mukaan
ministeri® voi pyytdd ulosotonhaltijalta kieltoa
vitheellisen piitdksen tdytintd6npanoa vastaan.
Ehdotuksen mukaan ministerié voisi itse kieltdd
tillaisen piidtksen tiytintédnpanon tai miiritd
sddtion hallituksen ryhtymiin toimiin oikaisun
aikaansaamiseksi, jos s#ition hallituksen havai-
taan menetelleen lain tai sdintdjen vastaisesti.
Lisiksi momentin alkuosaan on selvyyden vuoksi
lisitty maininta siitd, ettd myds lainmukaisten

velvollisuuksien laiminly6nti voi johtaa valvonta-
viranomaisen puuttumiseen sidtidn hallituksen
toimintaan.

Miiriyksensi tehosteeksi ministerié voisi pyy-
tii sidedn kotipaikan lddninhallitusta asetta-
maan uhkasakon siidtion hallituksen jisenille.
Uhkasakko voirtaisiin asettaa esimerkiksi, jos sid-
tid laiminly6 13 §:ssi tarkoitettujen tilinpéditdsa-
siakirjojen tai muiden selvitysten toimittamisen
ministeridlle tai jos sddtion hallitus ei anna
15 §:ssi tarkoitettua selitysti.

Pykilin voimassaolevassa 2 momentissa sidde-
tiin menettelystd ja seuraamuksista silloin, kun
hallitus tai sen jisen on aiheuttanut siitidlle
vahinkoa. Oikeusministerion tulee tilléin antaa
viralliselle syyttijille miiriys tehdid asiasta aiheu-
tuva vahingonkotvausvaatimus ja tarvittaessa ran-
gaistusvaatimus. Lisiksi hallitus tat sen jdsen
voidaan tilldin erottaa toimestaan tai velvoittaa
diyttimdin, mitd on laiminlyoty. Erottaminen ja
tiyttdimdin velvoittaminen voi tulla kysymykseen
vain vahingonkorvausvaateen yhteydessi. Episel-
vdd sen sijaan on, onko ministerién vaadittava
erottamista tai velvoittamaan tdyttimistd, jotta
tuomioistuin voisi niistd padredi.

Rangaistus- ja erottamisseuraamusten kytke-
mistd vain vahingon aiheuttamiseen siitidlle on
ehdotusta laadittaessa pidetty tarpeettomana ra-
joituksena. Sanottuihin seuraamuksiin olisi voita-
va turvautua myos muissa tilanteissa, joissa on
menetelty lain tai siintdjen vastaisesti. Pykilin
nykyinen 2 momentti ehdotetaan nyt korvatta-
vaksi 2, 3 ja 4 momentilla, joista 2 momentti
koskisi hallituksen tai sen jisenen crottamista, 3
momentti korvauskanteen nostamista ja 4 mo-
mentti syytteen nostamista rangaistavasta teosta.
Nykyisin 2 momentissa siddetystd mahdollisuu-
desta velvoittaa hallituksen jisen tdyttimdiin,
miti on laiminly6ty, sdddettdsiin pykilin 1 mo-
mentissa.

Pykilin 2 momentin mukaan hallitus tai sen
jisen voitaisiin erottaa toimestaan lain tal sddnto-
jen vastaisen toiminnan perusteella, jos se on
ollut jatkuvaa tai muuten torkedd. Siten esimer-
kiksi tilinpdtdsasiakirjojen tai muiden selvitysten
jatkuva, tahallinen toimittamatta jattiminen oi-
keusministeridlle voisi johtaa erottamiseen. Yk-
sittdinen lain tai sdintdjen vastainen teko, vaikka
sen johdosta voitaisiinkin vaatia vahingonkor-
vausta tai rangaistukseen tuomitsemista, ei vilt-
timittd johtaisi erottamiseen. Jotta erottaminen
voisi tulla kysymykseen yksittiisen teon perus-
teella, siltd edellytettiisiin, ettd tekoa on pidetti-
vd tavalla tai toisella torkeini. Tillaisesta saattaa
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olla kysymys esimerkiksi, jos menettelylli on
selvisti pyritty omanedun tavoitteluun.

Hallituksen tai sen jisenen erottamisen panee
vireille oikeusministerid, joka voisi antaa viralli-
selle syyttdjille midriyksen vaatia sditién kotipai-
kan alioikeudessa erottamista.

Pykilin 3 momentin mukaan samaa menette-
lyi noudatettaisiin vaadittaessa hallitukselta tai
sen jiseneltd korvausta 12 a §:ssi tarkoitetusta
vahingosta. Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa
sitd voimassaolevan lain periaatetta, ettd ministe-
rién on tullut todeta vahinkoa aiheutetuksi anta-
essaan syyttijille miirdyksen.

Pykilin 4 momentin mukaan ministerié voisi
méiriti syytteen nostettavaksi hallicuksen jidsentd
vastaan, jos timi on toimessaan syyllistynyt ran-
gaistavaan tekoon, vaikkei teolla ole aiheutettu
sidtiolle vahinkoa. Rangaistavaan tekoon syyllis-
tyminen samoin kuin vahingon aiheuttaminen
sidtiolle saattavat oikeuttaa myds vaatimaan 2
momentin nojalla hallituksen jisenen erottamista
toimestaan.

Pykilin sidnnoksid sovellettaisiin 10 b §:n no-
jalla myds siind tarkoitettuun hallituksen ylipuo-
lella olevaan tai siiti muuten tiippumattomaan
toimielimeen ja sen jdseniin. Tdmi on tarpeen
sen vuoksi, etti sddtion hallitus ei yleensi voi
valvoa eiki puuttua tillaisen toimielimen toimin-
taan. Sen stjaan hallituksen alaisuudessa oleviin
toimielimiin ja -henkilihin pykildd ei ole tar-
peen soveltaa, koska hallituksen velvollisuutena
on tarvittaessa esimerkiksi nostaa vahingonkor-
vauskanne tai erottaa henkil6 tehtivistiin.

17 §. Pykildssi siddetddn sidtidn sidntdjen
muuttamisesta. Sen 2 momentissa miiriteltyjd
sdition tarkoituksen muuttamisedellytyksii ehdo-
tetaan jossain midrin lievennettiviksi. Lisdksi
pykildin lisittdisiin uusi 3 momentti siintdjen
muuttamisesta siten, ettd sidtidstd tehdddn mai-
riaikainen.

Pykilin voimassaolevan 2 momentin mukaan
tarkoitusta voidaan muuttaa vain, milloin sditién
varojen kiyttiminen edelleen sille midrittyyn
tatkoitukseen on mahdotonta taikka sidtién varo-
jen vihyyden vuoksi tai muusta syystd ilmeisesti
hyddytontd taikka lain tai hyvien tapojen vastais-
ta. Vaatimuksia lievennettdisiin siten, etti myos
varojen kiyttimisen olennainen vaikeutuminen
sidtiolle midrittyyn tarkoitukseen oikeuttaisi tar-
koituksen muuttamiseen. Olennainen vaikeutu-
minen rinnastettaisiin siten mahdottomuuteen
tarkoituksen muuttamisperusteena. Varojen kiyt-
timinen s3itién tarkoitukseen on voinut vaikeu-
tua esimerkiksi sen vuoksi, ettei ole enii vai-
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keuksitta loydettivissi tutkijoita, jotka sidtion
jakamien avustusten turvin suorittaisivat sininsi
hyddyllistd mutta liian suppea-alaiseksi osoittau-
tunutta tutkimustyotd. Tilloin tarkoituksen laa-
jentaminen siten, ettd my6s alkuperiinen tarkoi-
tus siilyy, saattaisi auttaa tilannetta.

Ehdotuksen mukaan tarkoitusta voitaisiin
muuttaa myds, jos varojen kiyttiminen siitidlle
miirittyyn tarkoitukseen olisi varojen vihyyden
vuoksi tai muusta syystd kokonaan tai huomatta-
valta osalta hyodytonti. Voimassaolevassa laissa
edellytecdiin taas ilmeistd hyddyttomyyted. Hyo-
dyttdmyydestd on kysymys silloin, kun varojen
kdytiminen ei endi edistd sdition pidimiirien
saavuttamista. Niin on esimerkiksi silloin, kun
sddtion alkuperiinen tarkoitus on tullut koko-
naan toteutetuksi julkisin varoin. Nykyinen siin-
nos edellyttdd kdytinndssi jokseenkin tdydellistd
hyddyttomyyted. Ehdotus lieventiisi tiltikin osin
tatkoituksen muuttamisedellytyksii siten, ettei
muuttamiseen vilttimictd vaadictaisi tdydellistid
hyodyttomyyttd. Varojen kiyttiminen voi olla
huomattavalta osalta hyddyténtd esimerkiksi sil-
loin, kun varat selvisti ylittdvit tarpeen. Tilanne
voitaisiin  tilléin kotjata laajentamalla sditidn
tatkoitusta. Tillainen tilanne voi johtua esimet-
kiksi siitd, ectd tatkoitus on alunperin miiritty
tarpeettoman suppeaksi tai siiti, ettd huomattava
osa siftion tatkoitusperisti tuleekin toteutetuksi
muiden toimin. Hyddyttémiksi varojen kiytti-
minen sidtidn tarkoitukseen on saattanut tulla
myds siksi, ettd varat ovat kdyneet sdition tarkoi-
tukseen nihden vihiisiksi — esimerkiksi avustus-
ten jakaminen ei niiden pienuuden vuoksi kiy-
tannollisesti katsoen lainkaan enii edistd tarkoi-
tuksen toteutumista.

Tarkoituksen muuttamisen lisiedellytykseni
olisi edelleen, ettd sddtiolle madritedvd uusi tat-
koitus ei saisi olennaisesti poiketa alkuperiisesti.

Pykildin lisittiviksi ehdotetussa 3 momentissa
siddettiisiin sellaisesta sddtion siintdjen muutta-
misesta, jolla siitiblle asetetaan midriaika, jonka
kuluessa sen varallisuus olisi kiytettivi loppuun
]a s#4ti6 lakkautettava. Sdinnsksen nojalla voitai-
siin myds alunperin miirityksi ajakst perustetulle
sditiolle asettaa uusi, aikaisempaa lyhyempi mai-
rdaika. Edellytykseni miirdaikaiseksi muuttami-
selle olisi, etta varojen kiyttiminen siitidlle
miirittyyn tatkoitukseen olisi niiden vihyyden
vuoksi kokonaan tai huomattavalta osalta hyody-
toned. Edellytys on siten sama, jolla myds sdition
tarkoitusta voidaan muuttaa. Siition itsensd har-
kintaan jiisi keinon valinta. Jos esimerkiksi sdd-
ti6lle ei voida miiritd uutta tarkoitusta, joka ei
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olennaisesti poikkeaisi alkuperiisestd, saatettai-
siin sddtién varojen kiyttod kuitenkin voida te-
hostaa mi4rdaikaistamalla sditi6. Mairiaikaiseksi
muuttamisella voitaisiin patrantaa erityisesti pie-
nehkéjen, avustuksia jakavien siitididen toimin-
taa, joissa jaettavat avustukset ovat kidyneet re-
aaliarvoltaan vihiisiksi rahanarvon heikentymi-
sen johdosta. Jos sddtid on aikaisemmin jakanut
avustuksina pelkistdin pididomansa tuottoa, mer-
kitsisi mdiriajan asettaminen sitd, ettd itse pid-
oma olisi jaettava miiriajan kuluessa.

Koska miiriaikaiseksi muuttaminen merkitsee
asiallisesti sddtion lakkauttamista miirdajan ku-
luessa ja siten aikaisemmin kuin on alunperin
tarkoitettu, olisi varmistuttava, ettei muutoksella
loukata sditidn velkojien asemaa. Tdmin vuoksi
echdotetaan, ettd midriaikaistamista koskevaan
séintdjen muutoshakemukseen on liitettdvi sid-
tidn tilintarkastajien antama todistus, josta ilme-
nee, etti kaikki tiedossa olevat velat on maksettu
tal, ettd sdidtién tunnetut velkojat ovat suostuneet
sddtién muuttamiseen midriaikaiseksi.

S4itid olisi ehdotuksen mukaan lakkautettava
asetetun miirdajan kuluessa eli sddtion hallituk-
sen tai mahdollisesti midrittyjen selvitysmiesten
olisi midriajan kuluessa ryhdyttivid 19 §:n mu-
kaisiin lakkauttamistoimiin.

17 a §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sidnnok-
set, joilla tehdisin mahdolliseksi siitididen sulau-
tuminen. Sulautumisesta sdidettiisiin ehdote-
tuissa 17 a, 17 b ja 17 ¢ §:ssd. Sulautumisessa
sddtién varat ja velat siirtyvit toiselle siitislle.

Tissi pykilissi sdddettdisiin - sulautumisen
edellytyksisti ja sddtioiden pidtsksenteosta sulau-
tumisasiassa, 17 b §:ssi velkojien kuulemisesta ja
tuomioistuimen luvasta sulautumissopimuksen
tiytintéonpanoon sekd 17 ¢ §:ssi niin sanotusta
kombinaatiofuusiosta, jossa kaksi tai useampia
sddtiditd sulautuu perustamalla uuden siition.

Sulautumisen edellytykseni on ehdotuksen
mukaan, etti sulautuvan sidtdn tarkoituksen
toteuttaminen toimenpiteen ansiosta olennaisesti
paranee. Sidtion tarkoitus saattaa toteutua epi-
tyydyttivist esimerkiksi sen vuoksi, ettd sddtion
hallintokulut ovat suhteettoman suuret verrattu-
na siitién jakamiin avustuksiin tai muun varsi-
naisen toiminnan kuluihin. Tillsin jo yksin hal-
lintokulujen vihentyminen, johon sulautumisen
pitdisi johtaa, saattaa parantaa olennaisesti tat-
koituksen toteutumista. Sulautuminen saattaa
auttaa myos silloin, kun sddtién varat eivit yksin
riitd sen tarkoituksena olevien hankkeiden to-
teuttamiseen, mutta yhdistettyni toisen sditién
varothin hankkeet voitaisiin toteuttaa. Tilanteet,

joissa sulautuminen voist tulla kysymykseen, saat-
tavat olla myds sellaisia, ettd sddci6 voitaisiin
vaihtoehtoisesti muuttaa médrdaikaiseksi tai ettd
sen tarkoitusta voitaisiin muuttaa. Valinnan teke-
minen eri keinojen vililld olisi sdidtion asia.

Sulautuminen edellyttdd toiseksi, ettd vastaan-
ottava siiti6 on tarkoitukseltaan olennaisesti sa-
mankaltainen sulautuvan kanssa. Koska tarkoi-
tukseltaan tiysin sulautuvan sdition kaleaista
toista sddtiotd el yleensi 16ydy, sulautuminen
merkitsee asiallisesti myds sulautuvan sdidtion
varojen kdyttdtarkoituksen jonkin asteista muut-
tamista. Tidmin vuoksi vastaanottavan sidtion
tatkoitusta koskeva vaatimus vastaa sisillsltdin
17 §:n 2 momentissa siddettyd sddtién tarkoituk-
sen muuttamisedellytystd, jonka mukaan uusi
tatkoitus ei saa olennaisesti poiketa alkuperiises-
td. Samankaltaisuusvaatimusta tismentdd vield
edelld selostettu edellytys, jonka mukaan sulau-
tuvan siition tarkoituksen toteuttamisen tulee
olennaisesti parantua sulautumisen johdosta.
Vastaanottavan siition tarkoitus ei siten voi olla
ainakaan sulautuvan sddtién tarkoitusta suppe-
ampi silli tavoin, etti osa viimeksi mainitusta
tarkoituksesta jdisi vastaanottavan siition tarkoi-
tuksen ulkopuolelle.

Sulautumisesta edellytettiisiin tehtiviksi sopi-
mus, joka molempien siitididen on hyviksyttd-
vi. Sopimuksen sisillosti ei ehdotera siidetti-
viksi, mutta siind tulisi yksiloid4 ainakin sulautu-
van sditon varat ja velat sekd mairitelld, milld
tavoin vastaanottavan siitién sidntdji olisi mah-
dollisesti sulautumisen johdosta muutettava. Su-
lautumissopimus olisi hyviksyttivi vastaanotta-
vassa sditiossd silld tavoin, kuin sen siinndissi on
miadritty sddntdjen muuttamisesta. Sulautuvassa
sddtiGssd pddtods olisi tehtdvd 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, eli 3/4 dintenenemmistolli,
jollei sddtion sddnnodissi ole muuta mairitty.
Ankarampien vaatimusten asettaminen sulautu-
valle sidtidlle on tarpeen sen vuoksi, etti sulau-
tuminen yleensi merkitsee myos sen tarkoituksen
osittaista muuttumista, mihin siitién varallisuus
on alunperin luovutettu.

Oikeusministerion tehtdvini olisi pykilin 2
momentin mukaan ratkaista, ovatko sulautumi-
sen edellytykset olemassa. Sidtididen olisi yhdes-
sd haettava sulautumiseen ministerién suostumus
neljin kuukauden kuluessa sulautumissopimuk-
sen hyviksymisestid. Jos sopimus on hyviksytty
sddtidissd eri aikoina, lasketaan aika myShemmis-
td hyviksymisestid. Jos sulautuminen edellyttdi
vastaanottavan sddtion siddntéjen muuttamista,
olist samalla pyydettivid ministerién suostumusta
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muutokseen. Suostumus vastaa 17 §:ssi tarkoi-
tettua sdintomuutoksen vahvistusta. Sdintdjen
muutosta ei kuitenkaan merkittiisi het siitisre-
kisteriin vaan vasta yhtd aikaa kun 17 b §:ssd
tarkoitettu ilmoitus tuomioistuimen luvasta su-
lautumissopimuksen tdytintéonpanoon merki-
tidn rekisteriin.

17 b §. Pykildin ehdotetuilla sidnnoksilli py-
ritdin turvaamaan sulautuvan sddtion velkojia
oitkeudenmenetyksiltd. Menettely vastaisi pdidosin
yhteisdjen sulautumista koskevia siinndksid. Li-
siksi pykilin 4 momentissa siddettdisiin siitd,
milloin sulautuminen katsotaan tapahtuneeksi.

Pykilin 1 momentin mukaan siitididen olisi
haettava sulautuvan siition kotipaitkan tuomiois-
tuimen lupa sulautumissopimuksen tdytinto6n-
panoon neljin kuukauden kuluessa siiti, kun
oikeusministeri6 antoi suostumuksen sulautumi-
seen. Ennen lupakysymyksen ratkaisemista tuo-
mioistuimen olisi annettava sulautuvan siition
velkojille 2 momentissa tarkoitettu  kuulutus,
jossa kehotetaan hakemusta vastustavia velkojia
ilmoittamaan siitd tuomioistuimelle. llmoitus oli-
si tehtivi viimeistdidn kuukautta ennen kuulu-
tuksessa mainittua paikalletulopdivii, jonka tuo-
mioistuin on miirinnyt. Paikalletulopiivi voisi
olla aikaisintaan neljin kuukauden kuluttua sii-
td, kun tuomioistuimelle on tehty sulautumisso-
pimuksen tdytintoonpanoa koskeva lupahake-
mus. Kuulutusmenettely, jossa kuulutus julkais-
taan seki tuomioistuimen ilmoitustaululla ettdi
virallisessa lehdessi, vastaa osakeyhtididen sulau-
tumisessa noudatettavaa menettelyi.

Pykilin 3 momentissa siddetdin edellytyksisti,
joiden tiyttyessi lupa on annettava. Lupa on
annettava ensinnd silloin, kun tuomioistuimelle
el miiripidiviin mennessi kukaan velkoja ole
ilmoittanut vastustavansa hakemusta. Lupa olisi
annettava myds vaikka tillaisia velkojia olisikin
ilmaantunut, mutta jos hakijat paikalletulopiivi-
ni osoittavat, ettd tillaiset velkojat ovat saaneet
tiyden maksun saamisistaan tai ettd heidin saa-
misistaan on asetettu vakuus, jonka tuomioistuin
hyviksyy.

Sen jilkeen kun tuomioistuimen lupa on saa-
tu, sditididen on tehtdvi luvasta ilmoitus oikeus-
ministerille saatiorekisteriin merkitsemisti var-
ten. llmoitus on tehtivi neljin kuukauden kulu-
essa lupapididtksen lainvoimaiseksi tulemisesta
silli uhalla, etti sulautuminen raukeaa. Samalla
kun ministetid tekee rekisteriin merkinnin ilmoi-
tuksesta, se rekisterdi vastaanottavan siitién su-
lautumiseen liittyvin sdintdmuutoksen, jossa
saintd)d on muutettu. Ehdotuksen mukaan su-
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lautuminen katsottaisiin tapahtuneceksi ja sulau-
tuva s3dtio lakanneeksi siitd alkaen, kun ilmoi-
tuksesta on tehty merkintd sdidtiorekisteriin.

17 ¢ §. Pykilissi sdddettiisiin sellaisesta sulau-
tumisesta, jossa kaksi tai useampia sditiditd sopii
varojensa ja velkojensa luovuttamisesta perustet-
tavalle uudelle siitislle (kombinaatiofuusio). Su-
lautumisedellytykset ovat samat kuin 17 a §:ssd
tarkoitetussa sulautumisessa eli ettd sulautuvien
sddtididen tarkoituksen toteuttamisen tulisi su-
lautumisen ansiosta olennaisesti parantua ja etti
perustettava uusi sddtié ei saisi tarkoitukseltaan
olennaisesti poiketa sulautuvista siitidistd. Pddtos
sulautumisesta olisi tehtdvi sidtidissi siten kuin
17 2 §:n 1 momentissa ehdotetaan sulautuvista
sd4tioistd sdddettdviksi.

Tissd pykildssd tarkoitettu sulautuminen vas-
taa monessa kohdin uuden si4tion perustamista.
Timin vuoksi kombinaatiofuusioon sovellettai-
siin erditd siitibn perustamista koskevia siinnok-
sid. Sulautumisesta tehtiviin sopimukseen olisi
sovellettava lain sdddekirjaa koskevia siinnoksii.
Sulautumissopimuksessa olisi siten mdiriteltavi
uuden sddtion tarkoitus sekd omaisuus, joka
sulautuvilta sdidtidild sille luovutetaan. Sulautu-
missopimus olisi pdivittivi ja sulautuvien sditidi-
den edustajien allekirjoitettava seki kahden hen-
kilén oikeaksi todistettava. Ehdotuksen mukaan
sulautumissopimukseen tai sen liitteeksi olisi
myds otettava uuden siddtidn sidinnot.

Oikeusministerié  tutkist sulautumisedellytys-
ten olemassaolon kuten 17 a §:n tapauksessa.
Sddtididen olisi haettava ministerién suostumusta
sulautumiseen seki pyydettivi uuden sddtion
sddntdjen vahvistamista neljin kuukauden kulu-
essa sulautumissopimuksen hyviksymisestd siiti-
oO1ssid. Ministeritn olisi tutkittava paitsi 17 a §:ssi
tatkoitettujen edellytysten olemassaolo myés se,
voidaanko suostumus antaa ottaen huomioon
5 §:n 3 momentin siinndkset.

Saatuaan ministerioltd suostumuksen sulautu-
miseen sidtididen olist neljin kuukauden kulues-
sa siitd haettava sulautumissopimuksen tiytin-
t6onpanoon tuomioistuimen lupa. Lupa olisi
haettava sen paikkakunnan tuomioistuimelta, jo-
ka perustettavan sddtion sddnndissi on midricty
sen kotipaikaksi. Muilta osin lupamenettelyyn
sekid edellytyksiin, joilla lupa on annettava, sovel-
lettaisiin 17 b §:n sddnndksid. Neljin kuukauden
kuluessa siitid kun tuomioistuimen lupapiitds on
tullut lainvoimaiseksi, myés sulautuvien siitidi-
den olisi 3 momentin mukaan ilmoitettava uusi
sadto sddudrekisteriin niin kuin 6 §:ssi on sii-
detty perustamisluvan saaneista sddtidisti. llmoi-
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tukseen olisi liitettivi myés 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetut selvitykset. Kuitenkaan 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettua erillistd Iuovutuskirjaa
mahdollisesta kiinteistostd ei ole tarpeen laatia
eiki liittdd ilmoitukseen, koska sulautumisessa on
kysymys yleisseuraannosta, jossa sulautuvan sii-
tion kaikki varallisuus siirtyy uudelle siitislle
sulautumissopimuksella. Uuden sditidn ei myos-
kiin ole vilttimitontd hakea lainhuutoa nimiin-
si. Sulautuminen katsottaisiin tapahtuneeksi ja
sulautuvat sdidtiée samalla lakanneiksi, kun uusi
sditid on merkitty sddtidrekisteriin,

18 §. Pykilissi siddetddn niisti perusteista,
joilla sditi6 voidaan lakkauttaa. Pykilin 1 mo-
mentissa siddetdin niistd lakkauttamistilanteista,
joissa ei ole tarpeen tutkia sitd, voitaisiinko
sddtidn toimintaa jatkaa tavalla tai toisella muu-
tettuna, kun taas 2 momentin tapauksissa lak-
kauttaminen on vasta toissijainen keino tarkoi-
tuksen muuttamiseen tai miéiridaikaistamiseen
verrattuna. Pykidlin 3 momentt koskee viran-
omaisaloitteista lakkauttamista silloin, kun sii-
ti6n toiminta on ollut lain tai sddntdjen vastaista.
Lakkauttamismenettelystd siddetdin 19 §:ssi.

Pykilin 1 momentissa mainittuja lakkaurtta-
misperusteita ehdotetaan selvennettiviksi lisdi-
milli siinnékseen erikseen maininta vatojen lop-
pumisesta, minki on tihinkin asti katsottu sisil-
tyvin sithen momentissa mainittuun lakkaurta-
misperusteeseen, ettei siition toiminnalle asetet-
tuja edellytyksid endd ole. Tillaisesta varatto-
muustilanteesta olisi kysymys paitsi sddtion tultua
tdysin varattomaksi myds, jos sddtiolle sen lak-
kauttamisesta johtuvien kulujen jilkeen mahdol-
lisesti jadvit varat olisivat kuitenkin niin vihiiset,
ettei ole jirkevid ryhtyid edes selvittimiin, olisi-
ko siition tarkoituksen muuttamisesta tai misri-
aikaistamisesta apua. Jollei s#itiotd voida pitdd
edelli sanotun mukaisesti varattomana, olisi lak-
kauttamiscen sovellettava 2 momentin s@inndsti.

Pykilin 1 momentin sidnnds midrityksi ajaksi
perustetusta sddtiostd ei tule sovellettavaksi ta-
paukseen, jossa sddti6 on 17 §:n 3 momentin
nojalla eli sen perustamisen jilkeen muutettu
miiriaikaiseksi tai sille alunperin asetettua mii-
riaikaa Iyhennetty. Tdssid tapauksessa el tarvittaisi
oikeusministerion erillistd suostumusta lakkautta-
miseen miiriajan pddttymisen jilkeen, koska
ministeridé on hyviksynyt lakkauttamisen jo mii-
riaikaistamiseen tai miirdajan lyhentimiseen
suostuessaan.

Pykilin voimassaoleva 2 momentti koskee lak-
kauttamista silloin, kun on syntynyt 17 §:n 2
momentissa tatkoitettu tilanne eiki sddtion tar-

koitusta voida muuttaa. Ennen kuin siiti6 voi-
daan timin momentin nojalla lakkauttaa, on
siten tullut selvittid, ettei sddtidlle voida 15ytdd
uutta tatkoitusta, joka ei olennaisesti poikkeaist
alkuperiisestd. Lakkauttaminen on siten toissijai-
nen tarkoituksen muuttamiseen nihden. Edelld
17 §:n 3 momentissa on ehdotettu, ettd sditis
voitaisiin myos midrdaikaistaa tai jo olevaa mii-
tiaikaa lyhentdi silloin, kun sditibn varat ovat
kidyneet vihiisiksi, miki on 17 §:n 2 momentin
mukaan myds tarkoituksen muutosperuste. Pyki-
lin 2 momenttiin ehdotetaan nyt lisdttiviksi
maininta siitd, etti ennen siitién lakkauttamista
olisi lisiksi selvitettdvd mahdollisuus sen miiriai-
kaistamiseen. Miirdaikaiseksi muuttaminen ei
ole sallittua silloin, kun on kysymys muusta
17 §:n 2 momentissa mainitusta tilanteesta kuin
varojen vihyydesti. Silloin kun vihivaraisen sdi-
tién varojen kiytto voitaisiin miiriaikaistamisella
saartaa jilleen hyddylliseksi eli sddtion tarkoitusta
toteuttavaksi, el sddtidtd voitaisi heti lakkauttaa.
Miidriaikaistamisella voitaisiin sidtion jiljelld ole-
vat varat kdyttdd sddtién sidnndissi miadrictyyn
tatkoitukseen. Jos taas sidtio, jolla vield on
varoja, lakkautettaisiin heti, sen vatat saattaisivat
tulla kiytetyiksi sdidtion rarkoituksesta jossain
midrin poikkeavan piimiirin edistimiseen. Jos
miiriaikaiseksi muuttaminenkaan et voisi korjata
vihivaraisen sditién tilannetta, olisi sddtié ehdo-
tuksen mukaan lakkautettava.

Vihivaraisen siitidn tarkoituksen toteuttamis-
ta voidaan joissakin tapauksissa edistii myds
edelli selostetulla sulautumisella toiseen sidti-
66n. Koska timin keinon kiyttd ei kuitenkaan
tiipu yksin lakkautusuhan alaisesta siitiostd, ei 2
momentin perusteella tapahtuvan lakkauttami-
sen edellytykseksi voida asettaa sen selvittimisti,
olisiko sulautuminen kyseisessi tapauksessa mah-
dollista tai hyddyllisti.

Lakkauttamisedellytysten olemassaolon tutkii
sekd 1 ettd 2 momentin tapauksissa oikeusminis-
terid.

Pykilin 3 momentissa sdidetddn viranomais-
aloitteisesta sddtion lakkauttamisesta silloin, kun
sdition toiminta on jatkuvasti ollut lain tai
siintdjen vastaista. Momenttiin sisiltyy sen voi-
massaolevassa muodossa my6s sidnnds hallituk-
sen tal sen jisenen erottamisesta edelli sanotusta
syystd. Titd koskeva siinnos ehdotetaan momen-
tista poistettavaksi. Sen sijaan vastaava sidnnds
otettaisiin siitididen valvontaa koskevassa luvussa
olevaan 14 §:din, johon jo nykyisinkin sisiltyy
sainnos hallituksen tai sen jisenen erottamisesta
eridssi tilanteessa. Erottamista koskeva sdinnos ei
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sovellu hyvin 18 §:n yhteyteen senkiin vuoksi,
etti tissi luvussa sdddetiin muutoin s#Eitidn
siintdjen muuttamisesta ja sen lakkauttamisesta.

Edellisessi kappaleessa tarkoitetun lakkautta-
misen viteillepanoon ehdotetaan muutosta, jon-
ka mukaan aloitteen asiassa olisi aina tultava
oikeusministeridlti. Tidmi olisi johdonmukaista
sen kanssa, etti myds muiden titi vihdisempien
pakkokeinojen kiyttiminen sddtioon on oikeus-
ministerion harkinnassa. Tieto niisti seikoista,
joiden nojalla lakkauttamiseen olisi ryhdyctivi,
saattaa tietenkin tulla ulkopuolisilta tahoilta.

Lisiksi momentin sanontaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tuomioistuin miirdi siition
heti lakkautettavaksi eiki julista sdititd lakan-
neeksi. Myds timidn momentin nojalla tapahtu-
vaan siition lakkauttamiseen sovelletaan 19 §:n
mukaista menettelyd eiki sditi6 siten lakkaa vield
tuomioistuimen paitokselli.

19 §. Pykilissi siddetdin menettelystd, jota
noudatetaan siitioti lakkautettaessa. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan ensinnikin lisictiviksi
selventivi maininta siitd, etti siinndéksen mu-
kaista menettelyi on noudatettava myds silloin,
kun siitié lakkautetaan 17 §:n 3 momentissa
tarkoitetun miiriaikaiseksi muuttamisen johdos-
ta. Pykilad sovelletaan nykyisen sanamuodon
mukaan nithin tapauksiin, joissa sddti6 lakkaute-
taan oikeusministerion suostumuksella tai tuo-
mioistuimen miiriyksestd, eli 18 §:ssd tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Pykilin 1 momentin mukaan lakkauttamistoi-
mista huolehtit hallitus, jollel ministerié katso
tarpeelliseksi erityisen selvitysmichen miirdimis-
ti. Momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan
sd4tibon voitaisiin miiritd useampia selvitysmie-
hid myos muissa tapauksissa kuin vain silloin kun
tuomioistuin midrdd siition lakkautettavaksi.
Kysymyksen ollessa miiriaikaiseksi muuttamisen
kautta tapahtuvasta lakkauttamisesta ministerid
voisi jo miirdaikaistamiseen suostuessaan antaa
tillaisen miiriyksen.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan vield lisitei-
viksi siinnds, jolla tismennetdin selvitysmiesten
asemaa. Selvitysmiehiin olisi ensinnikin sovellet-
tava hallituksen jisenti koskevia kelpoisuusvaati-
muksia. Selvitysmiesten on huolehdittava niistid
tehtivisti lakkauttamismenettelyn aikana, jotka
muuten kuuluisivat hallitukselle. Selvitysmiesten
vastuu midrdytyist 12 a §:n korvaussiinnéksen
mukaan.

Pykilin voimassaolevan 3 momentin siinnok-
sen, joka nyt ehdotetaan siirrettdviksi 2 momen-
tiksi, mukaan s#ition tuntematromille velkojille

voidaan sditiord lakkautettaessa pyytdd julkinen
haaste. Pakollista timi ei ole vaan haasteen
pyytiminen riippuu siitién hallituksen tai selvi-
tysmiesten harkinnasta. Koska sddcioitd lakkau-
tettaessa on tirkedd huolehtia siitd, ettd siitiolle
ei jid maksamattomia velkoja, joiden maksami-
seen sidtidlli olisi varoja, ehdotetaan sidinndsti
muutettavaksi siten, ettd julkinen haaste olisi
yleensi aina pyydettivi. Menettelysti pyydetties-
sd julkista haastetta siddetdin miiriajasta velko-
misasioissa sekd julkisesta haasteesta velkojille
annetussa asetuksessa (9.11.1868/32). Julkinen
haaste voitaisiin kuitenkin jictdd pyytimittd, jos
se olisi selvisti tarpectonta. Tarpeettomana titd
voitaisiin pitdi, jos kyseessi on esimerkiksi pel-
kistdin avustuksia jakanut varaton siitid, jolla ei
tilinpditoksen mukaan ole lainkaan velkaa tai
jonka mahdollinen tilinpiditskseen sisiltyvi velka
on todistettavasti maksettu. Sen harkitseminen,
voidaanko julkinen haaste jittdi pyytimittd,
kuuluu siitién hallitukselle tai vastaavasti selvi-
tysmiehille. Jos julkinen haaste on jitetty pyyti-
mited vitheellisin perustein, he saattavat joutua
vastaamaan myds laiminlydnnin velkojille aiheut-
tamista menetyksistid. Jos sidtién varat eivit riitd
velkojen maksuun, olisi sditién omaisuus luovu-
tettava konkurssiin.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan myds otetta-
vaksi sidnnokset lopputilityksestd seki siitd, mil-
loin sditid katsotaan lakanneeksi. Lopputilityk-
sestd tulisi kdydi selville, ettd sddtiolld mahdolli-
sesti olleet velat on maksettu samoin kuin se,
miten velkojen maksamisen jilkeen siitiolle
mahdollisesti jddneet varat on kiytetty. Lopputi-
litys on lakkauttamistoimista huolehtivien eli
hallituksen tai selvitysmiesten laadittava ja toimi-
tettava oikeusministerioén. S3dtid ei lakkaa, en-
nen kuin ministerié on hyviksynyt lopputilityk-
sen ja tehnyt lakkauttamisesta merkinnin siitio-
rekisteriin. Ministerid voi siten tarvittaessa esi-
merkiksi pyytid hallitukselta tai selvitysmiehiltd
13 §:n nojalla lisiselvityksid, jos tilitys on puut-
teellinen. Myds 14 §:ssi tarkoitettuja pakkokei-
noja voidaan tilloin kiyteid.

Pykidlin voimassaoleva 2 momentin siinnds,
jossa siddetiin lakkautetulta siitisltd jiineiden
varojen kiyttimisesti, ehdotetaan siirrettdviksi 3
momentiksi.

20 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska
vastaavat siinnokset sisillytettiisiin testamentti-
sddtidn perustamisvaiheita koskevaan 3 a §:ddn.

22 §. Pykilissi sdiddetdiin erdisti sditidrekiste-
riin tehtdvistd muutosilmoituksista ja merkin-
n6istd. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisitti-
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viksi maininta sdition postiosoitteen muutoksen
ilmoittamisesta, koska myds postiosoite on
7 §:4dn ehdotetun muutoksen mukaan merkitti-
vi sddtiorekisteriin. Momentista voidaan poistaa
maininta sddtion lakkauttamisesta tehtivistd il-
moituksesta, jonka kotvaa 19 §:n 3 momentin
mukaan oikcusministeridlle annettava lopputili-
tys.

Pykilin 2 momentin sanontaa muutettaisiin
niin, etti siini nimenomaisesti velvoitettaisiin
tuomioistuin ilmoittamaan oikeusministeridlle
momentissa tarkoitetuista padtsksisti. Tuomiois-
tuimen ilmoitettaviin asioihin lisdttdisiin 19 §:n
1 momentissa tarkoitettu piitds, jolla tuomiois-
tuin on valinnut yhden tai useampia selvitysmie-
hid lakkautettavaksi médrddmiinsi sidtioon. Mi-
nisteri6 tekee tuomioistuimen ilmoitusten perus-
teella pdicoksistd merkinnit sidtidrekisteriin. Mi-
nisterién viran puolesta rekisteriin tehtiviin mer-
kintoihin lisdctdisiin vield ministerién itsensi
19 §:n 1 momentin nojalla antama méZriys selvi-
tysmichen asettamisesta lakkautusluvan saanee-
seen sdArioon.

Pykilin voimassaolevan 3 momentin mukaan
tuomioistuimen on ilmoitettava ministeriolle sii-
tién omaisuuden luovuttamisesta konkutssiin
sekil piitoksestd, jolla tuomioistuin on 18 §:n 3
momentin nojalla miirinnyt siition lakkautetta-
vaksi. Momenttiin ehdotettujen lisdysten mukaan
tuomioistuimen olist ilmoitettava ministerille
myds konkurssin peruutumisesta sekd raukeami-
sesta varojen vihyyden vuoksi samoin kuin kon-
kurssiin asettamista koskeneen piitdksen kumo-
amisesta. Ministerion olisi tehtivi myos niistd
seikoista merkintd sddtiorekisteriin. Momenttiin
ehdotetaan lisiksi otettavaksi sidnnds konkurssiin
asetetun sdition lakkaamisajankohdasta. Siin-
noksen mukaan konkurssiin asetettu ja konkurs-
sin pdittyessi varaton siitié katsotaan lakanneek-
si, kun konkurssihallinto on antanut konkurssi-
sgdnnosten mukaisen lopputilityksen velkojille.
Timid vastaa yhteisdoikeudessa omaksuttua peri-
aatetta konkurssiin asetetun yhteison lakkaamisa-
jankohdasta. Ministetié tekisi lakkaamisesta mer-
kinndn siitidrekisteriin konkurssihallinnolta saa-
dun ilmoituksen perusteella. Sditid olisi kuiten-
kin lakannut olemasta jo tilityksen antamisesta.
Jos siduolld konkurssin pidttyessi poikkeukselli-
sesti olisi omaisuutta jiljelld, olisi selvitettivi,
voiko sidtic edelleen jatkaa toimintaansa. Jollei
sithen ole edellytyksid, sdidtio olisi lakkautettava
18 ja 19 §:n mukaisesti.

Sddud el myoskdin lakkaa sen johdosta, ettd
sddtion  konkurssi raukeaa varojen vihyyden
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vuoksi eli kun sddtion varat eivit riiti edes
konkurssikulujen korvaamiseen. Useimmissa ta-
pauksissa tillaisella sddtiolld ei kuitenkaan liene
endd toimintamahdollisuuksia, jolloin s3dtié tu-
lee tillinkin lakkautettavaksi 18 ja 19 §:n mu-
kaisesti.

24 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Pykili
sisaltdd oikeuspaikkasiinnoksen siitd, missi tuo-
mioistuimessa testamenttisddtién perustamiseen
liictyvit asiat on kisiteltivid. Vastaava sdinnds
ehdotetaan sijoitettavaksi 3 a §:0 1 momenttiin.

24 a §. Pykili ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Oikeudenkiymiskaaren 25 luku on
31.8.1978 annetulla lailla (661/78) muutettu
siten, ettd muutosta aliotkeuden ratkaisuun ha-
ctaan asian laadusta riippumatta hovioikeudelta
valittamalla.

25 §. Pykili ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd muutoksenhaun osalta viitataan muutoksen-
hausta hallintoasioissa annettuun lakiin (154/
50). Sanotun lain mukaan ministerién padtdkses-
ti voi asianosainen, joka katsoo pidtsksen louk-
kaavan oikeuttaan, tehdi valituksen, mikili laissa
tai asetuksessa ei ole toisin sidddetty. Laissa on
myds tarvittavat sidnnokset valitusajasta ja vali-
tusmenettelystd. Oikeusministeridn sidtiélain no-
jalla tekemien pditosten osalta ei ole aihetta
antaa mileddn osin valituskieltoa eiki valitusajasta
ja valitusmenettelystd muutoinkaan aihetta antaa
edelld mainitusta hallintovalituslaista poikkeavia
sidnnoksid. Timin johdosta riittiikin muutok-
senhakumenettelyn osalta viittaus edelli mainit-
tuun lakiin.

26 §. Pykili ehdotetaan kumottavaksi. Ku-
mottavan siinndksen mukaan oikeusministerié
voi pyytdd lddninhallitusta midrimidin uhkasa-
kon ja sidtién hallitus voidaan ndin velvoittaa
tiyttimain sille sidticlain 13 ja 15 §:ssd sdddetty
velvollisuus. Lain 14 §:3in on ehdotettu otetta-
vaksi uhkasakkosddnnds, joka kattaisi myds tissd
pykéldssi tarkoitetut tilanteet. Ministerié voisi
14 §:n mukaan pyytdd siadtion kotipaikan lddnin-
hallitusta asettamaan uhkasakon tehosteeksi sel-
laiselle mairaykselle tai kiellolle, jonka ministeri6
on antanut havaittuaan siition hallicuksen me-
netelleen lain tai sdintdjen vastaisesti taikka
laiminlyéneen tissd laissa siddetyt velvollisuuten-
sa.

27 §. Pykilissd siddetddn sakkorangaistus kuo-
linpesin haltijalle, joka jittdd mdiriajassa teke-
mittd 20 §:n 1 momentissa mainitun ilmoituk-
sen. Koska 20 § chdotetaan kumottavaksi ja
ilmoitusvelvollisuudesta sidddettiviksi 3 a §:ssi,
olisi myos tissi pykilidssi oleva viittaus 20 §:n 1
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momenttiin muutettava viittaukseksi 3 a §:n 1
momenttiin.

2. Tarkemmat siinnékset

Ehdotettujen muutosten johdosta myés siitis-
lain soveltamisesta annettu asetus on uudistetta-
va. Asetuksessa tulisi muun muassa lain 5 §:n
nojalla mairittdd perustettavilta sidtiviled edelly-
tettdvin vihimmdispidioman suuruus. Uusi ase-
tus olisi tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti
lakiin ehdotettujen muutosten kanssa. Asetus-
luonnos on esityksen liitteeni.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta on
sen hyviksynyt.

Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin niiden
voimaantulosta alkaen eriitdi poikkeuksia lu-
kuunottamatta myds ennen lain voimaantuloa
rekisteriin merkittyihin si4tiéihin. Jos ennen lain
voimaantuloa rekisterdidyn sidtién sidntoihin si-
siltyy ehdotettujen muutosten kanssa ristiriidassa
olevia mairdyksid, tillaiset sidntomidriykset syr-
jiytyisivit ja niiden sijasta olisi noudatcttava
muutettuja lainsiinnoksii. Niin ollen niissd sda-
tidissd, joissa sddntdjen mukaan hallitukseen
kuuluu vihemmin kuin kolme jisenti, hallitusta
tulisi muutosten voimaantulon jilkeen tiyden-
tdd.

Poikkeuksena muutosten soveltamisesta olisi-
vat ensinni ennen muutosten voimaantuloa teh-
dyt lupahakemukset seki sditiorekisteriin tehdyt
ilmoitukset, joihin sovellettaisiin hakemusten tai
ilmoitusten tekoaikana voimassaolleita siinnok-
sii. Siten esimerkiksi ennen lain voimaantuloa
tehtyyn perustamislupahakemukseen ei sovellet-
taisi 5 §:ss4 tarkoitettua asetuksella siddettivii
vihimmiispisomavaatimusta eiki perustamislu-
van saaneen sditidn rekisterdint-ilmoitukseen
6 §:ssi tarkoitettua vaatimusta kiintedn omaisuu-
den luovutuskirjan liittdmisestd ilmoitukseen. Jos
sistidlle midrityn kiintein omaisuuden luovu-
tuskirja on laadittu ennen lain voimaantuloa,
ehdotuksen mukaan lain voimaantulon jilkeen-
kidn tehtividn rekisteri-ilmoitukseen et sovellet-
taisi 6 §:n 2 momentin 3 kohdan vaatimusta
siitd, ettd luovutuskirjan tulee olla my6s kiintedn
omaisuuden sditidn puolesta vastaanottaneen al-
lekirjoittama. Luovutuskirjan jiljennés olisi kui-
tenkin aina liitettivi rekisteri-ilmoitukseen, joka
tehddin lain voimaantulon jilkeen.

29

Toisena poikkeuksena muutosten voimaantu-
losta olisi se, ettd 12 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksymii tilintarkastajaa ei olisi vilttimitontd
valita heti muutosten tultua voimaan, vaan tilin-
tatkastajana voisi edelleen kahden vuoden ajan
toimia henkild, joka ei tdytd mainittuja kelpoi-
suusehtoja. Mainitun ajan kuluessa sditiéon olisi
valittava dillainen auktorisoitu tilintarkastaja tat
sddtidn olisi haettava oikeusministeridltd lupaa
poiketa tistd vaatimuksesta. Ministerid vot 12 §:n
2 momentin mukaan myontdi poikkeuksen eri-
tyisestd syysti.

Muutettavaksi ehdotettuun 4 §:n 1 moment-
tiin sisdltyvin 1 kohdan mukaan siition sdin-
ndissi on midrittivd sdition nimi, johon tulee
sisaltyd sana ’’sddti6’’. Vaatimusta sanan '’sii-
16" sisdllyttimisestd nimeen ei ollut laissa sen
alkuperiisessi muodossa, vaan se otettiin lakiin
vasta vuoden 1964 lainmuutoksella, jolloin vaati-
muksen ulkopuolelle kuitenkin voimaantulosiin-
noksen mukaan jitettiin aikaisemmin rekisteri-
dyt sditiot. Samoin ehdotetaan meneteltiviksi
nyt, joten ennen vuoden 1964 lainmuutoksen
voimaantuloa rekisterdityjen sditididen ei tarvit-
sisi nytkddn muuttaa nimedin,

Lain 6 §:ssd on ehdotettu siddettdviksi sddtion
perustamisilmoituksen tekemiselle kuuden kuu-
kauden miirdaika, joka alkaa perustamisluvan
antamisesta. Jos ilmoituksen tekeminen midri-
ajassa laiminlyodddn, perustamislupa raukeaa.
Sddnnostd olisi kohtuutonta soveltaa sellaisenaan
nithin ennen muutosten voimaantuloa perusta-
misluvan saaneisiin sdicidhin, jotka eivit vield
muutosten voimaantullessa ole tehneet perusta-
misilmoitusta. Tdmin vuoksi chdotetaan, ettd
tillainen sddti6 olisi ilmoitettava sditidrekistetiin
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Laimin-
lydnnistd olisi myés tissd tapauksessa seurauksena
perustamisluvan raukeaminen.

Sddtibrekisteriin merkittdisiin 7 §:44n ehdote-
tun muutoksen mukaan myos sddtion postiosoite,
Lakiin lisdttidviksi ehdotetun 10 b §:n mukaan
siind tatkoitetun siitién toimielimen jisenii kos-
kevat tiedot olisi ilmoitettava oikeusministeridlle.
Jotta ministerid saisi tietoonsa mainitut seikat
ehdotetaan, ettd siitididen olisi ilmoitettava mi-
nisteriblle nimi tedot vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Ilmoitus voidaan antaa esimer-
kiksi vuosittain toimitettavien tilinpddtostietojen
yhteydessi.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksytidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

sddtidlain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 5 piivini huhtikuuta 1930 annetun siitidlain (109/30) 5 §:n 2 momentti, 20, 24, 24 a
ja 26 8§, .

ndistd 5 §:n 2 momentti ja 24 a § sellaisina kuin ne ovat 13 piivini heinikuuta 1964 annetussa
laissa (400/64),

muuntetean 3 §, 4 §:n 1 ja 4 momenttd, 5 §:n 3 momentii, 6 §n 1 ja 2 momentti, 7 §n 1
momentti, 9, 10 ja 11 §, 12 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §, 4 luvun otsikko,
17 §:n 2 momentti, 18, 19, 22 ja 25 § sekid 27 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §, 4 §:n 1 ja 4 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 9
ja 10 §, 12 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §, 17 §:n 2 momentti sekd 18, 19 ja 22 §
mainitussa 13 piivini heinikuuta 1964 annetussa laissa, 7 §:n 1 momentti 4 pdivini kesikuura 1982
annetussa laissa (411/82) sekd 11 § muutettuna mainitulla 13 piivini heinikuuta 1964 annetulla
lailla ja 10 piivini elokuuta 1973 annetulla lailla (659/73), seki

lisitdén lakiin uusi 3 a, 10 a, 10 b, 12 a, 17 a, 17 b ja 17 ¢ §, 6 §:din, sellaisena kuin se on
mainitussa 13 piivind heinikuuta 1964 annetussa laissa uusi 3, 4 ja 7 momentti, jolloin nykyinen 3 ja
4 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, 12 §:4idn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa,
uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, sekd 17 §:4dén, sellaisena kuin se
on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siittyy 4 momentiksi,
seuraavasti:

38 kirjallinen, kahden henkilén oikeaksi todistama

s N . eruutusilmoitus.
Sidtion perustamismidiriyksessd on mainittava P ot

sddtidn tatkoitus ja sille tuleva omaisuus. Siide-
kirja on piivittivi, sddtdjin allekirjoitettava seki
kahden henkilén oikeaksi todistettava. Mikili
sddtdji ei itse pidd huolta perustamistoimista,
hinen tulee miiriti, kenen niistd on huolehdit-
tava.

3a§

Jos sdidtidn perustamisesta on miidritty testa-
mentissa, tulee sen, jolla on kuolinpesi hallus-
saan, kolmen kuukauden kuluessa saatuaan testa-

Sdidekitjaan sisiltyvin sddtion perustamismid- mentin sisillostd tiedon ilmoittaa siitd sen paik-

riyksen sditdjd vol peruuttaa ennen sidtion rekis-
terimistd. Jos sddtdji haluaa peruuttaa perusta-
mismiiriyksen sen jilkeen, kun siition perusta-
mislupaa koskeva hakemus on tehty oikeusminis-
tetiblle, on sddtijin toimitettava ministeridlle

kakunnan tuomioistuimelle, missi siitdjin koti-
paikka on viimeksi ollut, tai jollei hin ole asunut
Suomessa, Helsingin raastuvanoikeudelle. Testa-
mentista tuomioistuimen on ilmoitettava oikeus-
ministeridlle.
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Kun tuomioistuin on saanut tiedon 1 momen-
tissa tarkoitetusta testamentista, sen tulee viivy-
tyksettd selvittdd, suostuuko testamentissa sdition
perustamisesta huolehtimaan miiritty henkild
tehtiviin. Jollei suostumusta saada tal jos tehti-
vidn miiritty el ole sithen sovelias, tulee tuo-
mioistuimen miiriti sithen yksi tai useampia
henkiliti. Samoin on meneteltivi, jos siitiji ei
ole miirinnyt tehtividn ketddn tai tehtivi on
muusta syysti avoin. Tuomioistuimen on ilmoi-
tettava antamastaan miiriyksestd oikeusministe-
riolle. Mitd perintdkaaressa (40/65) on siddetty
pesinselvittijin vapauttamisesta toimestaan, on
vastaavasti sovellettava tillaiseen henkiléon.

Aika, jonka kuluessa testamentti on siitién
hyviksi valvottava, on luettava siitd piivisti, jona
se tai joku niistd, joiden tulee pitdd huolta
sddtibn perustamisesta, on saanut testamentista
tiedon.

Jollei testamentissa perustettavaksi mairitylle
sadtiolle ole haettu perustamislupaa kohtuullises-
sa ajassa sen jilkeen, kun oikeusministerid on
saanut 1 tai 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen, ministeridn on ilmoitettava asiasta asian-
omaiselle tuomioistuimelle.

48

S4ition sddnndissi on mainittava:

1) sagtibn nimi, johon tulee sisiltyd sana
’sditid’” ja jonka tulee selvisti erota sditidrekis-
tetiin ennen merkittyjen siitididen nimisti;

2) se kunta, jota on pidettivi sddtién kotipaik-
kana;

3) sddtion tarkoitus ja miten se on toteutetta-
va;

4) siidtiélle tuleva omaisuus ja sen hoitamista-
pa;

5) sidtién hallituksen jisenten ja tilintarkasta-
jlen lukumiird, asettamistapa ja toimikausi;

6) sidtion nimen kirjoittamisesta;

7) milloin tilinpditos on tehtivi seki tileji ja
hallintoa tarkastettava; seki

8) miten piitds sidtion siintdjen muuttami-
sesta ja sddtion lakkauttamisesta on tehtivi.

Jos sddtdji on kuollut tai hinelid ei muuten
voida saada ohjetta, saadaan siéint6ji laadittaessa
poiketa sditdjin madrdyksistd, mikili ne ovat lain
tai hyvien tapojen vastaisia taikka mikili mia-
riyksid noudatettaessa siinnét tulisivac sellaisiksi,
etti ne olisi 17 §:n mukaan muutettava. Jos
sdiantdji ei voida laatia sdidtion tarkoitusta olen-

naisesti muuttamatta, raukeaa siitidn perustami-
nen.

Perustamislupa on annettava, jos sdidtion tar-
koitus on hybdyllinen, ja siinndt vahvistettava,
jos ne on laadittu timin lain siinndsten mukai-
sesti eikd niiden sisilw ole vastoin lakia tai hyvii
tapoja. Perustamislupaa ilkoon kuitenkaan an-
nettako, jos sddtién tarkoituksena sen siintdjen
mukaan on litketoiminnan harjoittaminen tai jos
sen piiasiallisena tarkoituksena ilmeisesti on vi-
littomin taloudellisen edun hankkiminen siiti-
jdlle tahi sdition toimihenkilslle, taikka milloin
sddtién perustaminen olisi sddntdperinndsti voi-
massa olevien siinnésten kiertimisti. Lupaa sii-
tién perustamiseen ei mydskdin saa antaa, jos
saitiolle tuleva omaisuus on asetuksella siidetti-
vid miidrid pienempi tai sellaisessa epdsuhteessa
sditidn tarkoitukseen, ettei sddtidn perustamiselle
ole edellytyksii.

68§

Siitiorekisteri on koko maalle yhteinen ja sitd
pitdd oikeusministerit.

S44ti6 on ilmoitettava sditidrekisteriin kuuden
kuukauden kuluessa perustamisluvan antamises-
ta. Ilmoitus on hallituksen jokaisen jisenen alle-
kirjoitettava ja sithen tulee sisileyi:

1) ilmoitus hallituksen puheenjohtajan seki
jokaisen jdsenen ja varajisenen tiydellisestd ni-
mestd, kansalaisuudesta ja kotipaikasta;

2) hallituksen vakuutus ja tilintarkastajien to-
distus, ettd sidtidlle miiritty irtain omaisuus on
hallituksen huostassa;

3) oikeaksi todistettuna jiljennékseni siitislle
madrityn kiintein omaisuuden luovutuskirja,
jonka tulee olla myds omaisuuden siitién puo-
lesta vastaanottaneen allekitjoittama;

4) ilmoitus sellaisen henkilén tiydellisesti ni-
mestd, kansalaisuudesta ja kotipaikasta, jolle on
annettu oikeus sidtién nimen kirjoittamiseen
yksin tai yhdessi jonkun toisen kanssa; seki

5) ilmoitus sditidn postiosoitteesta.

Jos siddekirjaan perustuvaa sitiotd ei ole mii-
riajassa ilmoitettu rekisterditiviksi tai jos sidtion
merkitseminen rekisteriin on lainvoiman saaneel-
la pidtokselli evitty, perustamislupa raukeaa.
Hyviksyttivistd syystd oikeusministerié voi pi-
dentii ilmoituksen tekemiselle sidddettyd mairi-
aikaa.
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Jos testamenttiin perustuvaa sddtiotd ei ole
miiriajassa ilmoitettu rekisterditdviksi, ministe-
16 voi pyytdd sddtion kotipaikan lddninhallitusta
asettamaan velvollisuuksien tdyttimiseksi uhkasa-
kon sditiolle valitun hallituksen jisenille. Uhka-
sakon miirdi maksettavaksi lddninhallitus.

Jos perustamisluvan saanutta sditiotd ei merki-
td rekisteriin, raukeavat omaisuuden luovutta-
mista siditidlle koskeneet oikeustoimet.

78

Sddtidrekisteriin on merkittivi:

1) sddtion nimi, tarkoitus, kotipaikka ja posti-
osoite;

2) hallituksen puheenjohtajan sekd jokaisen
jisenen ja varajisenen samoin kuin sidtién jokai-
sen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi, kansalai-
suus ja kotipaikka, sekd, jos hallituksena toimivat
toisen sdition, yhteisdn tai laitoksen hallituksen
jisenet taikka viranomainen, maininta siiti; seki

3) jos sditi6 on ulkomaalaisten sekd erdiden
yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedti
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu sidci, titd koskeva mai-
ninta, jollei valtioneuvosto ole mydntinyt maini-
tun lain 3 ¢ §:n nojalla poikkeusta.

98§

Sd4uolld on oltava hallitus, johon kuuluu
vihintidin kolme jisenti. Sddtion hallituksena
voivat toimia myds sidnndissi miirityn toisen
suomalaisen sdition, yhteisén tai laitoksen halli-
tuksen jisenet. Myds viranomainen voi toimia
sddtion hallituksena tai sen jiseneni. Sddnndissd
voidaan midritd, ettd hallituksen jdsenille vali-
taan varajisenet. Varajdsencen on vastaavasti so-
vellettava, mitd hallituksen jisenestd on sdddetty.

S4dtion hallicuksen jisenten ja nimenkirjoitca-
jien tulee olla Suomessa asuvia Suomen kansalai-
sia, jollei valtioneuvosto my6nni poikkeusta.

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla
hallituksen jisenend eiki nimenkirjoittajana.

10 §

Hallituksen tulee hoitaa siitién asioita lakia ja
sditidn sdintdji noudattaen. Hallitus edustaa
SAAtIOTE.

Hallituksen on erityisesti huolehdittava siition
toiminnan asianmukaisesta jirjestdmisestd ja sii-
td, ettd sddtidn varat sijoitetaan varmalla ja tuloa

tuottavalla tavalla. Varoja ei saa antaa lainakst
12 §:n 3 momentissa tarkoitetulle henkilslle.

Haasteen tai muun tiedonannon katsotaan
tulleen siitidlle toimitetuksi, kun siiti on annet-
tu tieto jollekin sen hallituksen jisenelle.

10 a2 §

Sddtién sddnndissd voidaan mairiti, eted piit-
timisvaltaa sddtiossd kiyttdd hallituksen ohella
sddnndissi mairityissi asioissa muukin toimielin
taikka hallituksen jdsen tai sddtién toimihenkild.
Sdinndissd voidaan my6s midritd, eted hallituk-
sen jisenelld tal sdidtion toimihenkilslld on oikeus
kirjoittaa sddtion nimi tatkka ettd hallitus voi
antaa tillaisen oikeuden edelli sanotulle tai
muulle henkilslle.

10b §

Jos sditidssd on sellainen 10 a §:ssi tatkoitettu
toimielin, jota sddtidon muu toimielin ei aseta
eiki valvo ja jolle on siinndissid annettu yksino-
mainen pddteimisvalta tietyissd asioissa, kuten
valta asettaa hallitus sekid ohjata ja valvoa sitd
taikka valta piddttdi sidtion ylldpitimin laitoksen
tolminnasta, on tillaisesta toimielimesti seki sen
jdsenisti ja varajisenisti vastaavasti volmassa,
miti 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa, 9 §:n 2 ja 3
momentissa sekd 14 §:ssi on sdddetty hallitukses-
ta ja sen jisenistd. Tissd pykilissi tarkoitetun
toimielimen jisenten ja varajisenten vaihtumises-
ta on tehtivi oikeusministeritlle ilmoitus, joka
on hallituksen jonkun jisenen allekirjoitettava.

11§

S44t16n toimielinten kokouksista on voimassa,
jollei tissi laissa tai sddnnéissi ole toisin siddetty
tal midritty, ettd

1) kokous on piitdsvaltainen kun lisni on
enemmin kuin puolet toimielimen jisenistd;

2) piddtdkseksi tulee se mielipide, jota enem-
min kuin puolet ldsniolevista jisenistd on kan-
nattanut; seki

3) dinten mennessi tasan ratkaistaan vaali
arvalla, mutta muissa asioissa tulee piitSkseksi se
mielipide, johon kokouksen puheenjohtaja on
yheynyt.

Sddtion toimielimen kokouksesta on laadittava
poytikirja, johon on merkittivd pidtékset ja
ddnestykset. Poytikirjan allekirjoittaa kokouksen
puheenjohtaja ja vihintddn yksi kokouksessa sii-
hen valittu jisen.

Sddcion toimielinten jisenille saadaan maksaa
kohtuullinen kokouspalkkio ja kohtuullinen
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palkkio sddtion hyviksi tehdysti muusta tyostid,
jollei palkkion maksamista ole siinnoissi kiellet-
ty.

Kultakin tilikaudelta tulee hallituksen laatia
toimintakertomus, josta tulee piipiirteittdin kiy-
di ilmi, milli tavoin sddtid on toiminut tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi seki millainen siitién
talouden kehitys on ollut tilikauden aikana.
Toimintakertomus on tilinpditoksen ohella an-
nettava tilintarkastajille. Sddtién kirjanpitovelvol-
lisuudesta ja tilinpaitSksestd on voimassa, miti
kirjanpitolaissa (655/73) on siddetty.

Tilintatkastajilla tulee olla, jollei s3ition siin-
t6ihin ole otettu heidin pitevyyttiin koskevia
lisdvaatimuksia, sellainen kirjanpidon ja talou-
dellisten asiain tuntemus, mitd siitién toimin-
nan laadun ja laajuuden huomioon ottaen on
pidettivi tarpeellisena sanotun tehtivin suoritca-
miseksi. Vihintiin yhden tilintarkastajan ja ti-
min varamichen tulee olla Keskuskauppakama-
rin tai kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja
tatkka Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksymi tilintarkastusyhteis6, jollei oikeusmi-
nisterid erityisestd syystd myonni poikkeusta. Jos
tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusyhteiso,
sen on ilmoitettava sidtion hallicukselle, kenelld
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
symilli tilintarkastajalla on pédvastuu tilintarkas-
tuksen toimittamisesta. Hineen on sovellettava 3
ja 4 momentin siinnoksii.

Tilintatkastajaksi ei saa valita:

1) sdition toimielimen jdsenti tai toimihenki-
l64;

2) sitid, joka on alistus- tai riippuvuussuhteessa
1 kohdassa tarkoitettuun henkilé6n; eiki

3) sitd, joka on avioliitossa 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilén kanssa tai tihidn suoraan ylenevissi
tai alenevassa sukulaisuussuhteessa, sisarussuh-
teessa tai lankoussuhteessa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa sidtisl-
td.

Tilintarkastajan tulee hyvin tlintarkastustavan
edellyttimissi laajuudessa tarkastaa kitjanpito ja
tilinpditds sekid sddtién hallinto. Tilintarkastajien
on kultakin tilikaudelta annettava sidition halli-
tukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus. Tilin-
tarkastuskerromuksen tulee sisiltdd lausunto sii-
td, onko tilinpddtos laadittu voimassa olevien
siinndsten mukaisesti sekd erityinen lausuma
siiti,

5 4385004881

1) onko sddtion varat asianmukaisesti sijoitet-
tu;

2} onko sidtion kirjanpidon ja juoksevain asi-
ain hoito asianmukainen;

3) onko s#ition toimielimen jisenille suoritet-
tuja palkkioita pidettivid kohtuullisina; sekd

4) antavatko sidtion tilinpitos ja toimintaker-
tornus oikeat ja riittdvit tiedot sddtién taloudesta
ja toiminnasta.

12a§

Sddtion toimielimen jisen, sddtién toimihenki-
16 seki tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin toimessaan tahallaan tai
tuottamuksesta on aiheuttanut siitiélle. Sama
koskee titd lakia tai sidtion sdintdjd rikkomalla
muulle aiheutettua vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja vastuun ja-
kautumisesta, kun korvausvelvollisia on useam-
pia, on voimassa, miti vahingonkorvauslaissa
(412/74) on siiddetty.

Tyo6ntekijan asemassa olevan vahingonkorvaus:
velvollisuudesta on voimassa, miti siiti on erik-
seen siddetty.

Sidtion tulee kuuden kuukauden kuluessa tili-
kauden paittymisesti toimittaa ministetidlle oi-
keaksi todistetut jiljennékset tuloslaskelmasta ja
taseesta liitteineen sekd toiminta- ja tilintarkas-
tuskertomuksista. Sdition on tarvittaessa annetta-
va ministeriélle toiminnastaan muitakin valvon-
taa varten tarvittavia selvityksii.

14 §

Milloin oikeusministerié havaitsee siition hal-
lituksen menetelleen lain tai siintdjen vastaisesti
tatkka laiminlydneen tissi laissa siddetyt velvolli-
suutensa, ministeti6 vol miiritd hallituksen ryh-
tymiin toimiin oikaisun aikaansaamiseksi tai
kieltdd vitheellisen piidtéksen tiytint6énpanon.
Ministerid voi pyytdd sddtidn kotipaikan ldidnin-
hallitusta asettamaan miirdyksen tai kiellon te-
hosteeksi uhkasakon siition hallicuksen jisenille.
Uhkasakon miirid maksettavaksi liininhallitus.

Jos sddtion hallitus tai sen jisen on jatkuvasti
tal muuten torkedsti toiminut lain tai siintdjen
vastaisesti, voi siition kotipaikan tuomioistuin
virallisen syyttijin oikeusministerién miiriykses-
ti tekemiisti vaatimuksesta erottaa sdition halli-
tuksen tai sen jisenen toimestaan.
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Jos hallitus tai sen jisen on 12 a §:ssi tarkoite-
tulla tavalla tuottanut siitiolle vahinkoa, minis-
terid voi antaa viralliselle syyttijille miiriyksen
nostaa asiasta johtuva vahingonkorvauskanne sii-
tibn kotipaikan tuomioistuimessa.

Milloin hallituksen jisen on toimessaan syyllis-
tynyt rangaistavaan tekoon, ministerié voi antaa
viralliselle syyttdjille miiriyksen nostaa asiasta
johtuva syyte sdition kotipaikan tuomioistuimes-
sa.

4 luku.

Sidnt6jen muuttaminen sekd sddtion
sulautuminen ja lakkauttaminen

Sddtion tarkoitusta voidaan muuttaa vain, jos
siitidn varojen kiyttiminen sille madrittyyn tar-
koitukseen on mahdotonta tai olennaisesti vai-
keutunut, varojen vihyyden vuoksi tai muusta
syystd kokonaan tat huomattavalta osalta hyody-
tontd taikka lain tai hyvien tapojen vastaista.
Uusi tarkoitus ei saa olennaisesti poiketa alkupe-
riisesti tarkoituksesta. Pidtds sddtién tarkoituk-
sen muuttamisesta on, jollei siitd ole sdition
sddnnoissi toisin midritty, tehtivd vihintdin
kolmen neljisosan #dntenenemmistolli.

Jos sddtién varojen kiyttiminen sille mairit-
tyyn tarkoitukseen olisi niiden vihyyden vuoksi
kokonaan tai huomattavalta osalta hyodytonti,
voidaan sditidn siintdjd muuttaa myds siten,
ettd siiti6lle asetetaan miirdaika, jonka kuluessa
sen jiljelld olevat varat on kiytettivi ja siitid
lakkautettava. Haettaessa oikeusministerion vah-
vistusta tillaiselle siintdjen muutokselle on ha-
kemukseen littettivi siicion tilintarkastajien an-
tama todistus siiti, etti kaikki tiedossa olevat
velat on maksettu tai, ettd sddtidn tunnetut
velkojat ovat suostuneet saatlon muuttamiseen
miiriaikaiseksi.

172§

Sditid (sulautuva sigtis) voi sulautua toiseen
tarkoitukseltaan olennaisesti samankaltaiseen sii-
ti60n (vastaanottava 5sd@itis) siten, ettd sulautuvan
sddtidn varat ja velat siirtyvit vastaanottavalle
sditiolle, jos sddtion tarkoituksen toteuttaminen
sulautumisen johdosta olennaisesti paranisi. Su-
lautumisesta tehtivd sopimus on hyviksyttivi
vastaanottavassa siitidssi silld tavoin kuin siinto-
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jen muuttamisesta on siinndissd miiritty seki
sulautuvassa sdidtiossd 17 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Neljin kuukauden kuluessa siitd, kun sidtidis-
si on tehty pditds sulautumissopimuksen hyvik-
symisestd, niiden on haettava sulautumiseen seki
vastaanottavan sidtidn sdintdjen mahdolliseen
muutokseen oikeusministerion suostumus, Siin-
téjen muutosta ei kuitenkaan merkiti siitidrekis-
teriin ennenkuin 17 b §:0 4 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus tuomioistuimen luvasta sulautumi-
seen on tehty ministeriolle.

17b §

Neljin kuukauden kuluessa siitd, kun oikeus-
ministerié on antanut sulautumiseen suostumuk-
sen, siitibiden on haettava sulautuvan siition
kotipaikan tuomioistuimen lupa sulautumissopi-
muksen tdytintéonpanoon uhalla, ettid sulautu-
minen muuten raukeaa. Hakemukseen on liitet-
tivi selvitys oikeusministeridn antamasta suostu-
muksesta sulautumiseen seki luettelo sulautuvan
sddtion tunnetuista velkojista ja heidin posti-
osoitteistaan.

Tuomioistuimen tulee antaa kuulutus sulautu-
van s3ition tunnetuille ja tuntemattomille velko-
jille kehottaen sitd, joka haluaa vastustaa hake-
musta, ilmoittamaan siitd kirjallisesti tuomiois-
tuimelle viimeistdin kuukautta ennen paikalletu-
lopidivid uhalla, etti hinen muussa tapauksessa
katsotaan suostuneen hakemukseen. Kuulutus on
pantava tuomioistuimen ilmoitustaululle nelji
kuukautta ennen paikalletulopiivii seki julkais-
tava tuomioistuimen toimesta virallisessa lehdessi
kakst kertaa, ensimmiisen kerran viimeistdin
kolme kuukautta ja toisen kerran viimeistiin
kaksi kuukautta ennen paikalletulopiiviid. Tuo-
mioistuimen on annettava hakemuksesta erikseen
tieto lddninhallitukselle ja kaikille tunnetuille
velkojille.

Hakemus on hyviksyttivi, jollei kukaan velko-
jista sitd vastusta tai jos paikalletulopiivini osoi-
tetaan, ettd hakemusta vastustaneet velkojat ovat
saaneet tiyden maksun saamisistaan tai etti hei-
din saamisistaan on asetettu tuomioistuimen
hyviksymi vakuus.

Sddtididen on tehtivd tuomioistuimen luvasta
ilmoitus oikeusministeriélle rekisterdimistd var-
ten neljin kuukauden kuluessa siiti, kun lupaa
koskeva piités on saanut lainvoiman uhalla, etti
sulautuminen raukeaa. Sulautuminen katsotaan
tapahtuneeksi kun ilmoituksesta on tehty mer-
kinti sidudrekisteriin.
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17 ¢ §

S4itidt voivat sulautua 17 a §:n 1 momentissa
mainituin edellytyksin myés siten, ettd kaksi tai
useampia sddtiéitd sopii varojensa ja velkojensa
luovuttamisesta perustettavalle uudelle siiti6lle.
Sulautumissopimukseen on sovellettava, mitd
edelli siidekirjasta on siddetty, ja sithen on
otettava uuden sidtion sddnnodt.

Neljin kuukauden kuluessa siitd, kun siftidis-
si on tehty piitos sulautumissopimuksen hyvik-
symisestd, niiden on haettava sulautumiseen oi-
keusministerién suostumus, jolloin on sovelletta-
va, miti 5 ja 17 a §:ssi on sdddetty. Neljin
kuukauden kuluessa siiti, kun oikeusministerié
on antanut sulautumiseen suostumuksen, siitioi-
den on haettava sulautumissopimuksen tiytin-
tédnpanoon 17 b §:ssd tarkoitettu lupa perustet-
tavan sdition kotipaikan tuomioistuimelta.

Sd4tididen on tehtdvi 6 §:ssd tarkoitettu ilmoi-
tus neljin kuukauden kuluessa siitd, kun tuomio-
istuimen lupaa koskeva p#itds on saanut lainvoi-
man uhalla, etti sulautuminen raukeaa. Sulautu-
minen katsotaan tapahtuneeksi, kun perustettava
sd4tid on merkitty sddtidrekisteriin.

18 §

S4itid, joka on perustettu miirityksi ajaksi tai
maiirittyjen edellytysten varaan, on, kun miiri-
aika on kulunut tai tarkoitettuja edellytyksii ei
enii ole, oikeusministerién suostumuksella lak-
kautettava. Samoin on meneteltivi, jos sidtién
varat ovat loppuneet.

Jos on syntynyt 17 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu tilanne, mutta sidtién tatkoitusta ei voida
muuttaa, ja vatojen kiyttiminen siititlle mii-
rittyyn tarkoitukseen olisi sdition miirdaikaiseksi
muuttamisesta huolimatta hyédyténtd, on sditié
niinikdin oikeusministerién suostumuksella lak-
kautettava.

Jos sddtién toiminta on jatkuvasti ollut lain tai
siintdjen vastaista, voi sidtién kotipaikan tuo-
mioistuin, milloin sithen on erityistd syyti, viral-
lisen syyttijin oikeusministerién mairiyksesti te-
kemisti vaatimuksesta miirdtd sidtién heti lak-
kautettavaksi.

19 §

Milloin sdidtid lakkautetaan oikeusministerién
suostumuksella tai sidtién midriaikaiseksi muut-
tamisen johdosta, sdition hallituksen on huoleh-
dittava lakkauttamisesta johtuvista toimenpiteis-
td, jollei oikeusministerié katso tarpeelliseksi
miiriti yhtd tai useampaa erityistd selvitysmiestd
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hallituksen tilalle. Jos tuomioistuin miirid sdi-
tion lakkautettavaksi, sen tulee valita yksi tai
useampia selvitysmiehid; tuomioistuimella on
myds valta midritd, ettd selvitysmiesten tulee
vilittdmisti ottaa sidtidn omaisuus huostaansa,
vaikka sddtion lakkauttamista koskeva pidtos ei
olisikaan saanut lainvoimaa. Selvitysmiehisti on
soveltuvin osin voimassa, mité hallituksesta ja sen
jisenestd on siddetty.

S4dtion hallituksen tai selvitysmiesten on pyy-
dettivd sddtién tuntemattomille velkojille julki-
nen haaste, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Kun lakkauttamistoimet on suoritettu, hallituk-
sen tai selvitysmiesten on viivytyksettd toimitetta-
va oikeusministeridlle lopputilitys. Sditi6 katso-
taan lakanneeksi, kun ministerié hyviksyttydin
lopputilityksen on tehnyt lakkauttamisesta mer-
kinnin sidtidrekisteriin.

Jos sddtidlle, sitten kun sen velat on maksettu,
jdd varoja eikd sddtion sddnndissi ole midritty,
miten ne on kidytettidvd, joutuvat ne valtiolle,
jonka on viipymittd luovutettava ne kiytettiviksi
jonkin sidtién toimintaan liittyvin tarkoituksen
edistimiseksi.

22§

Sidtion hallituksen jisenten ja sddtion nimen-
kirjoittajien vathtumisesta seki sddtién postiosoit-
teen muuttumisesta on ilmoitettava si4tivrekiste-
riin merkittiviksi. Tillainen ilmoitus on halli-
tuksen jonkun jisenen allekitjoitettava.

Tuomioistuimen on ilmoitettava oikeusminis-
tetidlle 14 a §:ssi tatkoitetusta uskotun miehen
tai uuden hallituksen miirddmistd seki 19 §:n 1
momentissa tarkoitetusta selvitysmiehen miirii-
misti koskevasta pidtoksestd. Niistd piitoksistd
samoin kuin oikeusministerién 14 a §:n 2 mo-
mentin ja 19 §:n 1 momentin nojalla tekemisti
paitoksistd on tehtivd merkintid sidtidrekisteriin.

Kun tuomioistuin on tehnyt 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun pidtdksen, taikka kun sidtion
omaisuus on luovutettu konkurssiin, konkutssi
on peruutunut, piitds konkurssiin ascttamisesta
on kumottu tai konkurssi on rauennut varojen
vihyyden vuoksi, tuomioistuimen on niin ikiin
ilmoitettava asiasta rekisterdimistd varten oikeus-
ministeritlle. Jos omaisuutta ei ole jiljelld kon-
kurssin pidttyessi, katsotaan sddtié lakanneeksi,
kun konkurssihallinto on antanut lopputilityk-
sen. Konkurssihallinnon on viivytyksettd ilmoi-
tettava sddcion lakkaamisesta rekisterdimistd var-
ten oikeusministerivlle.
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25§

Muutoksen hakemisesta oikeusministerién ti-
min lain nojalla tekemiin piitdkseen on voi-
massa, miti muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) on siidetty.

27 §

Kuolinpesin haltija, joka jittdd miiriajassa
tekemiittd 3 a §:n 1 momentissa tatkoitetun il-
moituksen, on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla laissa siidetty ankarampaa rangaistusta, sak-
koon.

laki tulee voimaan

Tami
kuuta 198 .

' piivini

Jos ennen timin lain voxmaantuloa rcklsteml- :

dyn siition siintdihin sisiltyy tdmin lain vastai-
sia miirdyksii, on ‘niiden sijasta noudatettava
timin lain sdinnoksid.-

Ennen timin lain voimaantuloa tehtylhm lu-
pahakemuksiin ja siitiorekisteriin tehtyihin il-
moituksiin sovelletaan siinnéksid, jotka olivat

Helsingissi 31 piivini toukokuuta 1985
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voimassa ennen timin lain voimaantuloa. Miti
6 §:n 2 momentin 3 kohdassa on siidetty sditi-
olle midrityn kiintein omaisuuden luovukirjan
allekirjoittamisesta, ei sovelleta, jos luovutuskirja
on laadittu ennen timin lain voimaantuloa.

Sd4uén tilintarkastajana voi kahden vuoden
ajan timin lain voimaantulosta 12 §:n 2 mo-
mentin estimitti toimia henkils, joka ei ole
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
symi tilintarkastaja.

Ennen timin lain voimaantuloa rekistersidylld
sditiolld on edelleen oikeus kiyttdd rekisteriin
merkittyd nimeinsi.

S44ti6, jonka perustamiseen on saatu lupa
ennen timin lain voimaantuloa, on ilmoitettava
sadtidrekisteriin -merkittiviksi -vuoden kuluessa
timén ldin ‘voimaantulosta uhalla, etti. perusta-
mislupa raukeaa.

Sddtibiden on vuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta ilmoitettava oikeusministeriolle
postiosoitteensa seki, jos siitiossd on 10 b §:ssid
tarkoitettu toimielin, sen puheenjohtajan - seki
jokaisen jdsenen ja varajisenen tiydellinen nimi,
kansalaisuus ja kotipaikka.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Liite

Laki

sditidlain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 5 piivinid huhtikuuta 1930 annetun siitidlain (109/30) 5 §:0 2 momentti, 20, 24, 24 a
ja 26§,

niistd 5 §:n 2 momentti ja 24 a § sellaisina kuin ne ovat 13 piivini heinikuuta 1964 annetussa
laissa (400/64),

muntetaan 3 §, 4 §:n 1 ja 4 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 1
momentti, 9, 10 ja 11 §, 12 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §, 4 luvun otsikko,
17 §:n 2 momentti, 18, 19, 22 ja 25 § sekd 27 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §, 4 §:n 1 ja 4 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 9
ja 10 §, 12 §:n 2, 3 ja 4 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §, 17 §:n 2 momentti sekd 18, 19 ja 22 §
mainitussa 13 piivind heinikuuta 1964 annetussa laissa, 7 §:0 1 momentti 4 piivini kesikuuta 1982
annetussa laissa (411/82) sekd 11 § muutettuna mainitulla 13 piivinid heinikuuta 1964 annetulla
lailla ja 10 pidivini elokuuta 1973 annetulla lailla (659/73), seki

lisitdin lakiin uusi 3 a, 10 a, 10 b, 12 a, 17 a, 17 b ja 17 ¢ §, 6 §:iin, sellaisena kuin se on
mainitussa 13 pdivini heinikuuta 1964 annetussa laissa uusi 3, 4 ja 7 momentti, jolloin nykyinen 3 ja
4 momentti stirtyvit 5 ja 6 momentiksi, 12 §:din, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa,
uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seki 17 §:44n, sellaisena kuin se
on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Sddtidn perustamismiiriyksessi on mainittava
sen tarkoitus ja sille tuleva omaisuus. Siidekirjan
pitid olla oikeaksi todistettu.

Mikili sdfitdji ei itse pidd huolta perustamistoi-
mista, hinen tulee miiriti, kenen niisti on
huolehdittava. Jos s@itié on perustettava siitisin
kuoltua eiki timi ole midrinnyt ketiin piti-
mdin stitd huolta tai jos se, jomka sidtifié on
mddrinnyt, ei rybdy sanottuun toimeen, tulee
tuomioistuimen mdidiriti sithen yksi tai useampia
henkilsiti.

Siddekirjaan sisiltyvin siitién perustamismii-
riyksen siitdji voi peruuttaa ennen siition rekis-
terdimisti. '

(ks. 5 § 2 mom.)

Ebdotus
38

Sditibn perustamismiiriyksessi on mainittava
sddtion tarkoitus ja sille tuleva omaisuus. Sdide-
kirja on paivittivi, siitifin allekirjortettava seki
kahden henkilon oikeaksi todistetrava. Mikili
sddtdji ei itse pidd huolta perustamistoimista,
hinen tulee miiriti, kenen niistd on huolehdit-
tava.

(ks. 3a § 2 mom.)

Siidekirjaan sisiltyvin sidtidn perustamismii-
riyksen sdiitdjd voi peruuttaa ennen sditién rekis-
tetdimistd. Jos sditifi haluaa peruuttas perusta-
mismidriyksen sen jilkeen, kun siition perusta-
mislupaa koskeva hakemus on tehty otkeusminis-
teridlle, on siitijin toimitettava ministeriolle
kirjallinen, kahden henkilon oikeaks: todistama
peruutusilmortus.
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Votmassa oleva laki

(ks. 20 § 1 mom.)

(ks. asetus sditidlain soveltamisesta (591/64)

ry

(ks. 20 § 2 mom.)

48

S44tion siinndissi on mainittava:

1) sdition nimi, johon tulee sisiltyd sana
’sddti” ja jonka tulee selviisti erota siitidrekis-
teriin ennen merkittyjen sditididen nimisti;

2) se kunta, jota on pidettivi siition kotipaik-
kana;

3) sddtion tarkoitus ja miten se on toteutetta-
va;

4) siitiolle mairitty omaisuus ja sen hoitamis-
tapa;

5) midriykset siidtion hallituksesta ja niistd
muista elimistd, joille pHittimisvaltaa siition
asioissa ehki on annettu, sekd myds siitd, kuka
tai ketkdi ovat oikeutetut kirjoittamaan siition
nimen;

Ebdotus

3a8§

Jos sdition perustamisesta om mdiiritty testa-
mentissa, tulee sen, folla on kuolinpesi hallus-
saan, kolmen kunkauden kuluessa saatuaan testa-
mentin sisillosti tiedon ilmoittaa siiti sen park-
kakunnan tuomioistuimelle, missé siitiin koti-
patkka on vitmeksi ollut, tai follei hin ole asunut
Suomessa, Helsingin raastuvanoikeudelle. Testa-
mentista tuomioistuimen on imoitettava otkeus-
ministeriolle.

Kun tuomioistuin on seanut tiedon 1 momen-
tissa tarkoitetusta testamentista, sen tulee viivy-
tyksetti selvittii, suostuuko testamentissa séition
perustamisesta huolehtimaan miiritty henkilo
tebtiviin. Jollei suostumusta saada tai fos tehti-
vddn mddritty ei ole sithen sovelias, tulee tuo-
mioistuimen méiiriti. sithen yksi tai useampia
henkiloiti. Samoin on meneteltivi, jos siitifi ei
ole mdiirinnyt tebtiviin ketiin tai tebhtivi on
muusta syysté avorn. Tuomioistuimen on ilmoi-
tettava antamastaan miiriyksestd oikeusministe-
ridlle. Mitd perintokaaressa (40/65) on siidetty
Dpesénselvittifin vapauttamisesta toimestaan, on
vastaavasti sovellettava tillaiseen henkildon.

Aika, jonka kuluessa testamentti on siition
hyviksi valvottava, on luettava sitti piivistd, fona
se tai joku niistd, joiden tulee pitdi huolta
Sddtiom perustamisesta, on saanut testamentista
t1edon.

Jollei testamentissa perustettavaksi mdiritylle
sdatiolle ole hacttu perustamislupaa kohtuullises-
sa ajassa sen filkeen, kun otkeusministerié on
saanut 1 tai 2 momentissa tarkoitetun imoituk-
sen, ministerion onm ilmoitetiava asiasta asian-
omaiselle tuomioistuimelle.

48

Sddtién sidnndissi on mainittava:

1) sddtibn nimi, johon tulee sisiltyi sana
"'sddtio’’ ja jonka tulee selvisti erota sditidrekis-
teriin ennen merkittyjen sditididen nimisti;

2) se kunta, jota on pidettivi sditién kotipaik-
kana;

3) sqitién tarkoitus ja miten se on toteutetta-
va,
4) siitidlle tuleve omaisuus ja sen hoitamista-
pa;
5) sddrion hallituksen jisenten ja tilintarkasta-
Jlen lukumiiri, asettamistapa fa toimikausi;

G) sdirion wnimen kirjoittamisesta;
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Voimassa oleva laki

6) onko ja minki perusteen mukaan hallituk-
sen fdsenille suoritettava korvausta heidin osallis-
tumisestaan hallituksen kokouksiin;

7) milloin tilinp3itds on tehtdvi sekd tileji ja
hallintoa on tarkastettava; seki

8) miten piitds sditidn sdintdjen muuttami-
sesta ja sddtion lakkauttamisesta on tehtivi.

Saintdjd laadittaessa dlkoon siidtdjin antamista
migrdyksisti poikettako, elleivdt ne ole lain tai
hyvien tapojen vastaisia tai niiti ei muusta syystd
voida noudattaa. Sditién tarkoitusta dlkséon kui-
tenkaan muutettako.

Mikidli sditijié halusa peruuttaa siddekiriaan
sisdltyvin siition perustamismiiriyksen sen fil-
keen, kun siition perustamisiupaa koskeva hake-
mus on tehty ministeridlle, on siitijin toimiter-
tava ministeriolle kirjallinen, otkeaks: todistettu
peruntustmontus. .

Perustamislupa on annettava, jos sddtidon tar-
koitus on hyddyllinen, ja siinnét vahvistettava,
jos ne on laadittu timin lain miiriysten mukai-
sesti eikid niiden sisiltd ole vastoin lakia tai hyvii
tapoja. Perustamislupaa ilk66n kuitenkaan an-
nettako, jos siitién tarkoituksena sen sddntdjen
mukaan on litketoiminnan harjoittaminen tai jos
sen piiasiallisena tarkoituksena ilmeisesti on vi-
littomin taloudellisen edun hankkiminen sifiti-
jille tahi sidtion toimihenkiléille, taikka milloin
si4tibn perustaminen olisi sdintoperinndstd voi-
massa olevien siddnnosten kiertimistd. Lupaa sii-
tion perustamiseen 4lk66n myoskiin annettako,
milloin siitiélle tuleva omaisuus on niin vihii-
nen tai niin ilmeisessi episuhteessa sditién tar-
koitukseen, ettei sddtion perustamiselle voida
katsoa olevan edellytyksid, ta: sdénniissé on po-
kettu sidtifin  miiriyksistd muuttaen siition
tarkoitusta tai muuten tavalla, fota ei voida
katsoa otkeutetuksi.

68§
Sastiorekisteri on koko maalle yhteinen ja
pitdd sitd oikeusministerio.

Ebdotus

7) milloin tilinp#itds on tehtivd seki tileji ja
hallintoa tarkastettava; seki

8) miten piitds sddtion sddntdjen muurttami-
sesta ja sddtion lakkauttamisesta on tehtivi.

Jos sditifi on kuollut tai hinelti ei muuten
v0ida saada obfetta, saadaan siintili laadittaessa
Dotketa siitiin miirdyksistd, mikdli ne ovat lain
tai hyvien tapofen vastaisia taikka mikili mii-
riykstd nondatettaessa séinndt tulisivat sellaisiksi,
etti ne olisi 17 §n mukaan muutettava. Jos
S@dntifd el voida laatia siition tarkoitusta olen-
naisesti muuttamatta, raukeaq séitin perustami-
nen.

(ks. 3 § 2 mom.)

Perustamislupa on annettava, jos siitién tar-
koitus on hyddyllinen, ja siinnot vahvistettava,
jos ne on laadittu timin lain sé@nndsten mukai-
sesti eikd niiden sisiltd ole vastoin lakia tai hyvii
tapoja. Perustamislupaa ilkéon kuitenkaan an-
nettako, jos sdition tarkoituksena sen siintSjen
mukaan on liikketoiminnan harjoittaminen tai jos
sen pidasiallisena tarkoituksena ilmeisesti on vi-
littémin taloudellisen edun hankkiminen siiti-
jille tahi siitién formibenkilolle, taikka milloin
sddtion perustaminen olisi sdintSperinndstd voi-
massa olevien si4innosten kiertdmistd. Lupaa sis-
tién perustamiseen e/ myéskiin sea antaa, jos
sddtiolle tuleva omaisuus on asetuksella siidetti-
V@i mdirdi pienempi 1al sellaisessa episuhteessa
sddtion tarkoitukseen, ettei sd4tion perustamiselle
ole edellytyksii.

6§
Saitiorekisteri on koko maalle yhteinen ja sizd
Ditéd oikeusministerio.
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Voimassa oleva laki

Ilmoitus rekisteriin on tehtivi ministeridlle
kirjallisesti ja on siihen liitettdvi:

1) odkeaksi todistettu jilfennis siitivlle anne-
tusta lupapiitoksesti sithen littyvine sdintoi-
neen,

2) ilmoitus sidtion hallituksesta;

3) hallituksen vakuutus, ettd sidtiolle mairitty
irtain omaisuus on hallituksen huostassa; sekd

4) jos sditidn hallituksen jisenind on yksityisid
henkloitd, ilmoitus niiden ja sddtidn nimen
kirjoittamiseen oikeutettujen henkildiden nimes-
td, kansalaisuudesta ja kotipaikoista.

Ebdotus

Sditis on ilmortettava siitidrekisteriin kuuden
kunkauden kuluessa perustamisiuvan antamises-
ta. llmoitus on hallituksen jokaisen jisenen alle-
kirjoitettava ja stihen tulee sisiltyi:

1) ilmoitus hallituksen pubeenjohtajan seki
Jokaisen fisenen ja varajisencn tdya’e/ée.rtd' ni-
mestd, kansalaisuudesta ja kotipaikasta;

2) hallituksen vakuutus sz tilintarkastasien to-
distus, ettd sddtidlle miiritty irtain omaisuus on
hallituksen huostassa;

3) otkeaksi todistettuna filjenniksend siitiolle
mddrityn kiintein omaisuuden luovutuskirsa,
Jonka tulee olla myss omaisunden siitién puo-
lesta vastaanottaneen allekirfoittama,

4) dmoitus sellaisen henkilon tiydellisesti ni-
mesti, kansalaisuudesta ja kotipaikasta, jolle on
annetty oitkeus Sdition wimen kirjoittamiseen
yksin tai yhdessi jonkun toisen kanssa; seki

5) imoitus sdition postiosoitteesia.

Jos siddekiriaan perustuvaa siitiori ei ole mai-
ridaassa ilmoitettu rekisteroitivikst tai fos sidtion
merkitseminen rekisteriin on lainvoiman saaneel-
la péiitokselli evitty, perustamislupa raunkeaa.
Hyviksyttivisté syystd otkeusministerid voi pi-
dentii ilmoituksen tekemiselle siidettyid mdiri-
atkaa,

Jos testamenttiin perustuvaa siitiori ei ole
miidriafassa tlmoitetty rekisterditiviksi, ministe-
rid voi pyytid sidtion kotipatkan liininhallitusta
asettamaan velvollisuuksien tiyttimiseksi ubkasa-
kon siitiolle valitun hallituksen jisenille. Ubka-
sakon mdiirii maksettavaksi lidninballitus.

Jos ilmoitukseen liitetty selvitys havaitaan asi-
anmukaiseksi, on rekisteriin merkitseminen viivy-

tyksettd toimitettava,

Jos saitiolle siti perustettaessa on tuleva omai-
suutta, jonka omistukseen ja hallintaan vaaditaan
ulkomaalaisten seki eriiden yhteiséjen oikeudes-
ta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita annetussa laissa (219/39) siddetty val-
tioneuvoston lupa, saadaan sditié merkitd rekis-
teriin vasta sen jilkeen kun sditic on saanut

timin luvan.

Jos perustamisluvan saanutta siitiori ei merki-
ti rekisteriin, raukeavat omaisuuden luovutta-
mista siitiolle koskeneet oikeustoimet.
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Voimassa oleva lak:i

78§
Saitiorekisteriin on merkittdvi:
1) sd4tidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) kuka tai ketki ovat sddtién hallituksena
seki, jos hallituksen jisenind on yksityisid henki-
16itd, niiden ja sddtién nimen kirjoittajain ni-
met, kansalaisuus ja kotipaikat; ja

3) jos sddti6 on ulkomaalaisten seki erdiden
yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteditd
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu sidtid, titi koskeva mai-
ninta, jollei valtioneuvosto ole myéntinyt maini-
tun lain 3 ¢ §:n nojalla poikkeusta.

98§

S#itién asioita hoitaa ja sddtiétd edustaa sen
hallicus. Hallituksena tai sen jiseneni voi olla
mydskin julkinen viranomainen ja sdition halli-
tuksena laitoksen, toisen sddtion tai yhteison

hallitus.

Sddtion siinndissd voidaan mddriti, seavatko
Ja miten laafalti yksi tai usecammat hallituksen
Jésenistd, thman toisten myOtivarkutusta, taikka
$GGHGn  fuoksevain asiain hoitoa varten otetut
erityiset toimihenkilst toimia séition puolesta.
Haasteen tai muun tiedonannon on katsottava
tulleen hallitukselle toimitetuksi, kun sitdi on
annettu tieto jollekulle hallituksen jisenelle.

Sddtion hallituksen jidsenten ja henkiléiden,
joilla on oikeus kirjoittaa sddtion nimi, tulee olla
tdssi maassa asuvia Suomen kansalaisia, jollei
valtioneuvosto ole yksittiistapauksessa antanut
lupaa siihen, ettd hallituksen jisenini tai siitién
nimenkirjoittajina saa olla ulkomaalaisia tai ulko-
mailla asuvia Suomen kansalaisia.

Milloin piittémisvaltaa siition asioissa on us-
kottu munllekin elimelle kuin siitién hallituk-
sélle, on sen fa hallituksen vilinen subde siin-
noissd mdirdttivi; @lkoon kuitenkaan sdition
hallituksella timin lain mukaan olevia velvolli-
sunksia tai vastuuta vihennettiko.

6 4385004881

Ehdotus
78

Siitidrekisteriin on merkittivi:

1) sddtidn nimi, Zarkortus, kotipaikka ja posti-
osoite;

2) hallituksen pubeenfohtajan seki jokaisen
Jdsenen ga varajisenen samoin kuin siition jokai-
sen nimenkirjorttajan tiydellinen nimi, kansalai-
suus fa kotipatkka, seki, jos hallituksena toimivat
toisen sdition, ybteison tai laitoksen hallituksen
Jdsenet tatkka viranomainen, maininta sitti; sekd

3) jos sditi6 on ulkomaalaisten seki eriiden
yhteistjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintesti
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu sditid, titi koskeva mai-
ninta, jollei valtioneuvosto ole mydntinyt maini-
tun lain 3 ¢ §:n nojalla poikkeusta.

Sditiolle on oltava hallitus, johon fuuluu
vihintdin kolme jisentd. Sdition hallituksena
votvat toimia myos Siinnoissi madrityn toisen
suomalaisen siition, yhteison tai lastoksen halli-
tuksen jisenet. Myos viranomainen voi toimia
sdarion hallituksena tai sen jisenend. Siinniissi
voidaan méiriti, etti hallituksen fisenille vali-
taan varajisenet. Varajisencen on vastaavasti so-
vellettava, miti hallituksen jisenesti on siidetty.

(ks. 104 § ja 10 § 3 mom.)

Saition hallituksen jisenten ja nimenkirfoitta-
sien tulee olla Sxomessa asuvia Suomen kansalai-
sia, jollei valtioneuvosto mydnnd poikkeusta.

(ks. 10 a fa 10 b §)

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla
ballituksen jiseneni eikd nimenkirjoittajana.
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10 §
Siition hallituksen ‘tulee toiminnassaan tar-
koin noudattaa lakia ja sddtién sdintdji.

Siition varat on sijoitettava varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla, dlkoonki niiti annettako lai-
naksi 12 §:n 3 momentissa tatkoitetulle henkilél-
le.

Hallituksen jisen ja sditién muu toimihenkil6
vastaa siiti vahingosta, minki hin huolimatto-
muudellaan taikka lain tai siintdjen vastaisella
toimellaan on siitiélle tuottanut. Jos vahinko on
useampien tuottama, vastatkoon kukin omasta ja
toistensa puolesta.

11 §

Ebdotus

10 §

Hallituksen tulee hoitaa siition asiotta lakia ja
saation siintofi noudattaen. Hallitus edustaa
Saationd.

Hallituksen on erityisesti huolebdittava sidtion
toiminnan asianmukaisesta firjestimisestd fa si-
vd, etrd sddtion varat szjoitetaan varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla. Varosz e saa antaa lainaksi 12
§:n 3 momentissa tatkoitetulle henkilslle.

Haasteen tai muun tiedonannon katsotaan
tulleen sidtidlle toimitetuksi, kun siiti on annet-
tu tieto jollekin sen hallituksen jisenclle.

102§

Séition sainndissi voidaan mdiiriti, ettd piit-
timisvaltas siGtiossi kiyttid hallituksen obella
SBENnOISE mddrdtyissd asioissa muunkin toimielin
tatkka hallituksen fisen tai siition toimibenkili.
Séinnoissi voidaan myds méirita, ettd hallituk-
sen jisenelli tar siition toimihenkilolli on oikeus
kirfoittaa siitibn nimi taikka ettd hallitus voi

antag tillaisen otkeuden edelli sanotulle ta:
munlle henkilolle.

10b§

Jos sidtiéssi on sellainen 10 a §:55d tarkottettu
totmielin, jota sdition muw toimielin ei aseta
etkd valvo fa jolle on siinnidissé annettu yksino-
mainen piittimisvalta tietyissi astoissa, kuten

valta asettaa hallitus seki ohjata ja valvoa siti
tatkka valta pidirtii siition y//z/zpzﬁmzin laitoksen
totminnasta, on tillaisesta toimielimesti sekd sen
jdsenistd fa varafisenisté vastaavasti voimassa,
miti 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa, 9 §:n 2 ja 3
momentissa seki 14 §:55d on siidetty hallitukses-
ta ja sen fisenisti. Tissd pykdilissé tarkoitetun
toimielimen fisenten 2 varajisenten vaihtumises-
ta on tehtivi oikeusministeridlle imortus, foka
on hallituksen jonkun jisenen allekiroitettava.

11§

Sdition toimielinten kokouksista on voimassa,
J0llei tissi laissa tai sidnndissé ofe toisin sdidetty
tai mdidritey, ettd

1) kokous on pditésvaltainen kun lisnid on
enemmiin kuin puolet toimielimen fisenisti;

2) péitoksekst tulee se mielipide, jota enem-
mén kuin puolet lisniolevista fisenisti on kan-
nattanut; seki
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Hallituksen kokouksissa on pidettivi poytikir-
jaa, johon on merkittivi piitokset ja tapabtu-
neet dinestykset.

Siition  kirjanpitovelvollisuudesta  sidddetiin
kirjanpitolaissa.

Kultakin tilikaudelta tulee hallituksen laatia
toimintakertomus, josta tulee pidpiirteittiin kiy-
di ilmi, milld tavoin siitid on toiminut tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi sekd millainen sddtion
talouden kehitys on ollut tilikauden aikana.

Toimintakertomus on tilinpdit6ksen ohella an-
nettava tilintarkastajille.

Tilintarkastajilla tulee olla, jollei sddtién sddn-
tihin ole otettu heidin pitevyyttidn koskevia
lisivaatimuksia, sellainen kitjanpidon ja talou-
dellisten asiain tuntemus, mitd sidtion toimin-
nan laadun ja laajuuden huomioon ottaen on
pidettivi tarpeellisena sanotun tehtivin suoritta-

miseksi.

Tilintarkastajaksi ei saa valita:

1) sdition hallleuksen jisentd tai muuta toimi-
henkildid; .

2) sitd, joka on alistus- tai riippuvaisuussuh-
teessa 1 kohdassa tarkoitettuun henkilon; eiki

3) sitd, joka on avioliitossa 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilon kanssa tai tihin suoraan ylenevissi
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3) danten mennessi tasan ratkaistaan vaali
arvalla, mutta muissa asioissa tulee piitokseksi se
mielipide, fohon kokouksen pubeenjohtata on
yhtynyt.

Sdition toimielimen kokouksesta on laadittava
pOytikirsa, johon on merkittivi piidtokset ja
dinestykset. Poytikirian allekirioittaa kokouksen
Dubeenfohtaja ja vibintiin yksi kokouksessa sii-
hen valittu fisen.

Siirion toimielinten jisenille saadaan maksea
kohtuullinen kokouspalkkio ja  kohtuullinen
Dpalkkio siition hyviksi tebdysti muusta tyostd,
Jollei palkkion maksamista ole sdinndissi kiellet-
ty.
Kultakin tilikaudelta tulee hallituksen laatia
toimintakertomus, josta tulee paipiirteittiin kiy-
di ilmi, milli tavoin s3iti® on toiminut tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi sekd millainen sddtion
talouden kehitys on ollut tilikauden aikana.
Toimintakertomus on tilinpiitoksen ohella an-
nettava tilintarkastajille. Ségtion kirjanpitovelvol-
lisundesta fa tilinpiitoksesti on voimassa, miti
kirjanpitolaissa (655/73) on siidetty.

Tilintarkastajilla tulee olla, jollei sdition sidn-
toihin ole otettu heidin pitevyyttdin koskevia
lisivaatimuksia, sellainen kirjanpidon ja talou-
dellisten asiain tuntemus, miti sddtidn toimin-
nan laadun ja laajuuden huomioon ottaen on
pidettivi tarpeellisena sanotun tehtivin suoritta-
miseksi. Vibintiin yhden tilintarkastajan fa ti-
mdin varamiehen tulee olla Keskuskauppakama-
rin tai kauppakamarin hyviksymi tilintarkastasa
taikka Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksymi tilintarkastusybreiso, jollei oikeusmi-
nisterié erityisesti syysté mydnnd poikkeusta. Jos
tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusybreiso,
sen on tlmoitettava sdition hallitukselle, kenelli
Ke:éus,éaz;ppafédman'n tai kauppakamarin hyvik-
Symilli tilintarkastajalla on pdivastun tilintarkas-
tuksen toimittamisesta. Hineen on sovellettava 3
@ 4 momentin siinnioksii.

Tilintarkastajaksi ei saa valita:

1) sdition foimielimen jisenti tai toimihenki-
l6d;

2) sitd, joka on alistus- tai risppuvuussubteessa
1 kohdassa tatkoitettuun henkiloén; eiki

3) sitd, joka on avioliitossa 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilén kanssa tai tihidn suoraan ylenevissi
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tai alenevassa sukulaisuussuhteesa, sisarussuhtees-
sa tai lankoussuhteessa.

Toimitettuaan sditién tilien ja hallinnon tar-
kastuksen on tilintarkastajien tehtivi tilinpditok-
seen merkinti siitd, ovatko tilinp#itostaseet laa-
ditut yleisten kirjanpidon periaatteiden mukai-
sesti, sekd annettava sditién hallitukselle kirjalli-
nen tilintarkastuskertomus. Kertomuksen tulee
sisiltdd lausunto tarkastuksen tuloksesta seki eri-
tyinen lausuma siiti;

1) miten sditidn varat on sijoitettu;

2) onko siitién kirjanpidon ja juoksevain asi-
ain hoidon jitjestelyd pidettivi asianmukaisena;
seki

3) antavatko sddtidn tilinpdités ja toimintaker-
tomus oikeat ja riittivit tiedot sddtion taloudesta
ja toiminnasta.

(ks. 10 § 3 mom.)

Saition tulee, joller sen siinniissé ole toisin
miiratty, kuuden kuukauden kuluessa tilikau-
den piittymisestd toimittaa ministeridlle oikeaksi
todistetut jiljenndkset tilinpiitostaseista seki toi-
minta- ja tilintarkastuskertomuksista. Sd‘ition on
tarvittaessa annettava ministeriélle toiminnastaan
muitakin valvontaa varten tatvittavia selvityksii.

14 §
Milloin oikeusministerié havaitsee sdidtion hal-
lituksen menetelleen lain tai sédzon sidntdjen
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tai alenevassa sukulaisuussuhteessa, sisarussuh-
teessa tai lankoussuhteessa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rabalainaa siitiol-
1.

Tilintarkastajan tulee hyvin tilintarkastustavan
edellyttimissi laajuudessa tarkastaa kirjanpito ja
tilinpditis seki sdition hallinto. Tilintarkastafien
on kultakin tifikaudelts annettava siitién halli-
tukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus. T/iz-
tarkastuskertomuksen tulee sisiltii lausunto sz-
ti, onko tilinpditss laadittu voimassa olevien
SdénnOsten mukaisesti seki erityinen lausuma
siiti,

1) onko siition vatat asianmukaisesti sijoitet-
tu;

2) onko sidtion kitjanpidon ja juoksevain asi-
ain hoito asianmukainen;

3) onko sdition toimielimen jisenille suoritet-
tufa palkkiotta pidettivi kohtuullisina; sekd

4) antavatko siition tilinpditds ja toimintaker-
tomus oikeat ja riittdvit tiedot sditién taloudesta
ja toiminnasta.

122§

Sdition toimielimen fisen, siition toimibenk:-
l5 sekd tilintarkastasa on velvollinen korvaamaan
vabingon, jonka hin toimessaan tahallaan tai
tuottamuksesta on atheuttanut siiticlle. Sama
koskee titi lakia tai sidticn sédintdni rikkomalla
muulle atheutettua vahinkoa.

Vabingonkorvauksen sovittelusta ja vastuun ja-
kautumisesta, kun korvausvelvollisia on useam-
bia, on voimassa, miti vahingonkorvauslaissa
(412/74) on siidetty.

Tyontekifin asemassa olevan vahingonkorvaus-
velvollisuudesta on votmassa, mitd siutd on erik-
seen sdddetty.

Sditi6n tulee kuuden kuukauden kuluessa tili-
kauden piittymisestd toimittaa ministeridlle oi-
keaksi todistetut jiljennékset tuloslaskelmasta ja
taseesta litteineen seki toiminta- ja tilintarkas-
tuskertomuksista. Siitién on tarvittaessa annetta-
va ministeriélle toiminnastaan muitakin valvon-
taa varten tarvittavia selvityksii.

14 §
Milloin oikeusministerié havaitsee siftion hal-
lituksen menetelleen lain tai sidntdjen vastaisesti
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vastaisesti, vol ministerié ulosotonhaltijalta pyy-
tid kieltoa virheellisen piitoksen tdytintéonpa-
noa vastaan. Jos kieltoa rikotaan, noudatetta-
koon, miti ulosottolaissa on tuomiolla annetun
kiellon rikkomisesta siidetty.

Jos ministerio toteaa hallituksen tai sen jisenen
10 §:n 3 momentissa mainitulla tavalla tuotta-
neen siiti6lle vahinkoa, tulee ministetién antaa
viralliselle syyttdjille miairiys tehdd sidition koti-
paikan alioikeudessa asiasta aiheutuva vahingon-
korvausvaatimus ja, milloin sithen on syyti, ran-
gaistusvaatimus; ja voidaan hallitus tai sen jisen
tillsin mydskin efottaa toimestaan tai velvoittaa
tdytidmiin, ‘mitd on laiminlybty.

4 luku.

Siintéjen muuttaminen ja siition
lakkauttaminen.

Siitién tarkoitusta voidaan muuttaa vain, mil-
loin sidtidn varojen kiyttiminen edelleen sille
miirittyyn tarkoitukseen olisi mahdotonta tahi
s44tién varojen vihyyden vuoksi tai muusta syystd
ilmeisesti hyddytontd taikka lain tai hyvien tapo-
jen vastaista jz séitidlle voidaan sopivasti midriti
uust tarkoitus, joka ei olennaisesti eroa sex alku-
periisestd tarkoituksesta. Piitds sdition tarkoi-
tuksen muuttamisesta on, jollei siitid ole siition
siinnoissi toisin midritty, tehtivi vihintiin
kolmen neljisosan ddnten enemmistolli.

Ebdotus

taikka laiminlyoneen tissi latssa siddetyt velvolli-
Suutensa, MINIStetio vor midriti hallituksen ryh-
tymddn toimiin otkaisun aikaansaamisekst tai
kieltdd vitheellisen piitksen zdysintsonpanon.
Ministerié voi pyytid siition kotipaikan liinin-
hallitusta asettamaan mdiiriyksen tai kiellon te-
hosteeksi ubkasakon siition hallituksen fisenille.
Ubkasakon mdiirii maksettavaksi liininhallitus.

Jos sdation hallitus tai sen jisen on jatkuvast:
tai muuten torkedsti toiminut lain tai siintéren
vastaisesti, voi s@ition kotipaikan tuomioistuin
virallisem syyttijin otkeusministerion mdiiriykses-
13 tekemdstd vaatimuksesta erottaa siition halli-
tuksen tai sen jisemen toimestaan.

.

Jos ballitus tai sen jisen on 12 & §:55é tarkoite-
tulla tavalla tuottanut siitivlle vahinkoa; minis-
tersd voi amtaa viralliselle syyttiille miiriyksen
nostaa asiasta johtuva vahingonkorvauskanne sii-
10n kotipaikan tuomioistuimessa.

Milloin hallituksen sisen on toimessaan syyllis-
tynyt rangaistavaan tekoon, ministerid vol antaa
viralliselle syyttijille midriyksen nostaa asiasta
Johtuva syyte sédtion kotipaikan tuomioistuimes-
sa.

4 luku.

Sdidntofen muuttaminen seki siition
sulautuminen ja lakkauttaminen

S#itibn tarkoitusta voidaan muuttaa vain, jos
sddtién varojen kiyttiminen sille mi4rictyyn tar-
koitukseen oz mahdotonta e/ olennaisesti vai-
keutunut, varojen vihyyden vuoksi tai muusta
syysti kokonaan tai huomattavalta osalta hysdy-
tonti taikka lain tai hyvien tapojen vastaista.
Uusi tarkoitus ei saa olennaisesti pozketa alkupe-
riisestq tarkoituksesta. Paitds sddtion tarkoituk-
sen muuttamisesta on, jollei siiti ole sddtion
siinndissd toisin midritty, tehtivd vihintidin
kolmen neljisosan dintenenemmistolla.

Jos s@dtién varofen kiyttiminen sille miirit-
tyyn tarkoitukseen olisi nitden vibyyden vuoksi
kokonaan tai huomattavalta osalta hyodytonti,
voidaan SGitiom SAintGli muutiea myos sitem,
ettd siitiolle asetetaan midriatka, jonka kuluessa
sen jilfelli olevat varat om kiytettivi ja sidtio
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lakkautetiava. Haettaessa oikeusministerion vah-
vistusta tillaiselle siintéjen muutokselle on ha-
kemukseen littettivi siition tilintarkastajien an-
tama todistus sitd, ettd katkki tiedossa olevat
velat om maksettu 1ai, eitd sidtion tunnetut
velkojat ovat smostuneet sFition muuttamiseen
midriaikaiseksi,

Vahvistettu si4intdjen muutos on ministeridssi
vitran puolesta merkittivi siitirekisteriin ilman
eri ilmoitusta. Muutettuja siintéji ilkéon nou-
datettako ennen kuin muutos on merkitty rekis-
teriin.

17 a§

Séitis (sulantuva sditid) voi sulautua
toiseen tarkottukseltaan olennaisesti samankaltas-
seen siitioon (vastaanottava sEdtid) si-
ten, ettd sulautuvan s@ition varat ja velat siirtyvit
vastaanottavalle siitiolle, jos sidtion tarkoituksen
toteuttaminen sulautumisen johdosta olennaises-
1 paranisi. Sulautumisesta lehtivi sopimus on
hyviksytiivi vastaanottavassa siitiossi silli tavoin
kuin s@intéfen muuttamisesta on Sddnniissd
midritty sekd sulautuvassa siitiossé 17 §n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Neljin kunkauden kuluessa siit, kun siitisis-
5d on tebty piitos sulautumissopimuksen hyvik-
symisestd, nitden on baettava sulautumiseen seki
vastaanottavan siition siintdjen mahdolliseen
muntokseen otkeusministerion suostumus. Séiin-
t6fen muntosia ei kuitenkaan merkiti siitiorekis-
teritn ennenkuin 17 b §:n 4 momentissa tarkoi-
tertu ilmoitus tuomioistuimen luvasta sulautyni-
seen on tehty muinisteriolle.

17b§

Neljin bunkauden kuluessa sitt, kun otkeus-
ministerié on antanut sulautumiseen suostumuk-
sen, sditioiden on haettava sulautuvan siition
kotipatkan tuomioistuimen lupa sulautumissopi-
muksen tiytintéompanoon whalla, ettd sulautu-
minen muuten raukeaq. Hakemukseen on litet-
tivd selvitys otkeusministerion antamasta suostu-
muksesta sulautumiseen seki luettelo sulautuvan
s3itién tunnetuista velkofista fa heidin posti-
osoitteistaan.

Tuomioistuimen tulee antaa kuulutus sulautu-
van sidion tunnetuille ja tuntemastomille velko-
Jille kehottaen siti, joka halusa vastustaa hake-
musta, ilmoittamaan siitd kirjallisesti tuomiots-
tuimelle vitmeistiin kunkautta ennen patkalletu-
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lopiivii uhalla, erti hinen muussa tapauksessa
katsotaan suostuneen hakemukseen. Kuulutus on
pantava tuomioistuimen imoitustanlulle nelji
kunkautta ennen paikallerulopitvii seki julkars-
tava tuomioistuimen toimesia virallisessa lehdessi
kaksi kertaa, ensimmdisen kerran vitmeistiin
kolme kuukautta fa toisen kerran viimeistiin
kaksi kunkautta ennen paikalletulopitvii. Tuo-
mioistuimen on annettava hakemuksesta ertkseen
tieto ldininhallitukselle ja kaikille tunnetuille
velkojille.

Hakemus on hyviksyttivi, jollei kukaan velko-
Jista sitd vastusta tai jos patkalletulopiiving osoi-
tetaan, etti hakemusta vastustaneet velkojat ovat
saaneet tiyden maksun saamisistaan tai etti bei-
din saamisistaan on asetettu tuomioistuimen
hyviksymi vakuus.

Sidtioiden on tehtivi tuomioistuimen [uvasta
imortus otkeusministeridlle rekistersimisti var-
ten neliin kuukauden kuluessa siiti, kun lupaa
koskeva piitos on saanut lainvorman nhalla, etti
sulautuminen raukeaa. Sulautuminen katsotaan
tapahtunecksi kun ilmoituksesta on tehty mer-
kintd sditibrekisteriin,

17 ¢ §

Séitior votvat sulantua 17 a §:n 1 momentissa
mainituin edellytyksin myos siten, ettd kaksi tai
useampia siitioitd sopii varofensa ja velkosensa
luovuttamisesta perustettavalle undelle siitiolle.
Sulantumissopimukseen on sovellettava, miti
edelli siidekirjasta on siidetty, ja sithenm on
otettava uuden siition siinnit.

Neljin kunkauden kuluessa sitté, kun séitiois-
5G om tehty piitis sulautumissopimuksen hyvik-
symisestd, nitden on haettava sulautumiseen oi-
keusministerion suostumus, jollotn on sovelletta-
va, mitd 5 ja 17 a §:s5i on séidetty. Neljin
kunkanden kuluessa siiti, kun otkeusministerié
on antanut sulautumiseen sucstumuksen, siitio:r-
den on haettava sulautumissopimuksen tiytin-
toonpanoon 17 b §:s5d tarkottettu lupa perustet-
tavan siition kotipatkan tuomioistuimelta.

Siitioiden on tehtivi 6 §.s5i tarkoitettu il-
moitus nelfin kuunkauden kuluessa siiti, kun
tuomioistuimen lupaa koskeva piitis on saanut
lainvoiman uballa, etti sulautuminen raukeaa.
Sulautuminen katsotaan tapahtunecksi, kun pe-
rustettava sEGHG on merkitty sidtiorekisteriin.
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18 §

Sditis, joka on perustettu miirityksi ajaksi tai
miirittyjen edellytysten varaan, on, kun miéri-
aika on kulunut tai tatkoitettuja edellytyksid ei
enii ole, oikeusministerion suostumuksella lak-
kautettava.

Jos on syntynyt sellainen tilanne, joste 17 §:7
2 momentissa pubutaan, eiki siitién tarkoitusta
voida muuttaa, on meneteltivi niinkuin 1 mo-
mentissa on siidetty.

Virallisen syytedjidn vaatimuksesta voi sditién
kotipaikan alioikeus, jos siitién toiminta jatku-
“vasti on lain tai sdériom sidntdjen vastaista,
erottaa siition hallituksen tai sen fisenen toimes-
taan tai, milloin sithen on syyti, julistaa sdition
lakkautetuksi. Jos sédtion hallitus erotetaan, on
vastaavasti sovelletiava, miti 144 §n 1, 3 fa 4
momentissa on sidderty.

19 §

Milloin sditi6 lakkautetaan oikeusministerién
suostumuksella, sdition hallituksen on huoleh-
dittava lakkauttamisesta johtuvista toimenpiteis-
td, jollei oikeusministerid katso erityisen selvitys-
miehen miiriimisti tarpeelliseksi. Jos tuomiois-
tuin julistaa sdduén lakkautetuksi, sen tulee
valita yksi tai useampia selvitysmiehii; oikeudella
on myds valta miiritd, ectd selvitysmiesten tulee
vilittdmaisti ottaa sddtion omaisuus huostaansa,
vaikka sidtion lakkauttamista koskeva piditos ei
olisikaan saanut lain voimaa.

Jos sidtidlle, sitten kun sen velat on maksettu,
jad varoja eikd sidtién sidnndissid ole madrirty,
miten ne on kiytettivd, joutuvat ne valtiolle,
jonka on viipymitti luovutettava ne kiytettiviksi
jonkin sditién toimintaan liittyvin tarkoituksen
edistimiseksi.

Kun sditio lakkautetaan, voidaan sen tunte-
marttomille velkojille pyytid vuosihaaste.

Ehdotus

18 §

Sditid, joka on perustettu miirityksi ajaksi tai
midrittyjen edellytysten varaan, on, kun miiri-
aika on kulunut tai tarkoitettuja edellytyksii ei
enii ole, oikeusministerién suostumuksella lak-
kautettava. Samoin on meneteltivi, jos siition
varat ovat loppuneet.

Jos on syntynyt 17 §:xn 2 momentissa tarkoiter-
tw tilanne, mutts siition tarkoitusta e voida
muuttaa, sz varosen kiyttiminen sidtiolle maii-
réttyyn tarkottukseen olisi sdition miiriatkaiseksi
muuttamisesta huolimatta hyodytinti, on siitié

mitnikiin oikeusministerion suostumuksells lak-

kautettava.

Jos sdition toiminta on jatkuvasti o//uz lain tai
sddntdjen vastaista, voi s@étién kotipaikan tuo-
mioistuin, milloin sithen on erityisti syyti, viral-
lisen. syyttifin otkeusministerion mdiriyksestd te-
kemdstd vaatimuksesta mddriti sisuion bets lak-
kautettavaksi.

19 §

Milloin siitid lakkautetaan oikeusministerién
suostumuksella ta: séition miiriatkaiseksi munt-
tamisen johdosta, siition hallituksen on huoleh-
dittava lakkauttamisesta johtuvista toimenpiteis-
ti, jollei oikeusministerid katso tarpeelliseksi
mdiiritd yhti tai useampaa erityisti selvitysmiesti
ballituksen tilalle. }gos tuomioistuin mz@drdi sii-
tion /akkautettavakss, sen tulee valita yksi tai
usecampia selvitysmiehid; zwomiosstuimella on
mybds valta miiritd, ettd selvitysmiesten tulee
vilittomisti ottaa sdition omaisuus huostaansa,
vaikka siition lakkauttamista koskeva piitos ei
olisikaan saanut leznvoimaa. Selvitysmiebisti on
soveltuvin osin voimassa, miti hallituksesta ja sen
Jdsenesti on siidetty.

Sdition hallituksen tai selvitysmiesten on pyy-
dettivi siition tuntemattomille velkojille julki-
nen haaste, follei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Kun lakkauttamistoimet on suoritettu, hallitub-
sen tai selvitysmiesten on vitvytyksettd toimitetta-
va otkeusministerivlle lopputilitys. Siitic katso-
taan lakanneeksi, kun ministerso hyviksyttyiin
lopputilityksen on tehnyt lakkauttamisesta mer-
kinndin siitiorekisteriin,

Jos siativlle, sitten kun sen velat on maksettu,
14 varofa eikd sidtion siinndissé ole madritty,
miten ne on kiytettivi, joutuvat ne valtiolle,
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20 §

Jos sdition perustamisesta on mddritty testa-
mentissa, tulee sen, jolla on kuolinpesi hallus-
saan, kuukauden kuluessa saatuaan siiti tiedon
Umoittaa siuté astanomaiselle tuomarille.

Atka, jonka kuluessa testamentti onm sidtion
byviksi valvottava, on luettava sitti pdrvisti, jona
se tai foku niisti, foidem tulee pitdi huolta
SGAHON perustamisesta, on saanut testamentista
tiedon.

22 §

Sditibn hallituksen jisenten sekd sditién ni-
menkirjoittajain vaihtumisesta on, &un hallituk-
seen kuuluu yksityisid henkiloiti, ilmoitettava
sidtiorekisteriin. Tillainen ilmoitus on myds teh-
tivd, kun siitid on oikeusministeridn suostu-
muksella lakkautettu.

Tuomioistuimen 14 a §:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitetusta piaitoksestd on oikeusministetion vi-
ran puolesta tehtivi merkinti sidtidrekisteriin,
Niin ikdin on ministeridn tehtivd rekisteriin
merkintd pdidtoksestd, jota tatkoitetaan 14 a §:n
2 momentissa.

Kun siitién omaisuus luovutetaan konkurssiin
tai tuomioistuin on antanut piitoksen, jota tat-
koitetaan 18 §:n 3 momentissa, tuomioistuimen
on viivytyksettd ilmoitettava siiti otkeusministeri-
olle, jonka tulee tehdi asiasta merkinti sidtidre-
kisteriin.

24 §

Tuomioistuimena, fosta 3 §:n 2 momentissa
pubutaan, on sen paikkakunnan oikeus, missi
sditisin koti fa afunto vismekst on ollut, tai, elfei
hin ole asunut Suomessa, Helsingin raastuvanoi-
keus.

Mitd 1 momentissa on sanottu, on vastaavasii
sovellettava 20 §:n 1 momentissa matnitussa ta-
panksessa.

7 4385004881

Ebdotus

Jonka on vispymiitti luovutettava ne kiytettiviksi
Jonkin siition toimintaan littyvin tarkoituksen
edistimisefksi.

(kumotaan, £s. 3 2 §)

22

Sadtion hallituksen jisenten gz siition mimen-
kirjoittasien vaihtumisesta sekd sdition postiosort-
teen muuttumisests on ilmoitettava siitidrekiste-
tiin merkittéviksi, Tillainen ilmoitus on Aall-
tuksen jonkun fisenen allekirjoitettava.

Tuomioistuimen on ilmoitettava otkeusminis-
teriblle 14 a §:55d tarkoitetusta uskotun miehen
tai uuden hallituksen miiriimisti seki 19 §n 1
momentissa tarkottetusta selvitysmiehen midrii-
mistd koskevasta piitoksestd. Naisti paitoksisti
samoin kuin otkeusministerion 14 a §n 2 mo-
mentin ja 19 §:n 1 momentin nofalla tekemisti
DaatOks1stE On tehtivi merkinti siitidrekisteriin,

Kun tuomioistuin on tebhnyt 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun piitGksen, tatkka kun siition
omaisuus on luovutettu konkurssitn, konkurssi
on peruutunut, piitos konkurssitn asettamisesta
on kumottu tai konkurssi on rauennut varofen
vihyyden vuoksi, twomioistuimen on niin tkiin
tmoitettava asiasta rekister0imistd varten oikeus-
ministeridlle. Jos omaisuutta ei ole jiljelli kon-
kurssin pdittyessi, katsotaan 5iirio labanneckss,
kun konkurssiballinto on antanut lopputilityk-
sen. Konkurssiballinnon on viivytyksertid ilmoi-
tettava séition lakkaamisesta rekisterSimistd var-
ten otkeusministerivlle.

(kumotaan, 4s. 32 § I mom.)
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242§

Aliotkenden timin lain nojalla julistamaan
Dditokseen haetaan siinikin tapauksessa, ettd
kysymys et ole rikokseen perustuvasta vaatimuk-
sesta, muutosta valittamalla.

25 §

Jos lupa sidtién perustamiseen tai sdintéjen
tahi niihin tehdyn muutoksen vahvistaminen
taikka pyydetyn merkinnin tekeminen siitiGre-
kisteriin on evitty, hakekoon piitdkseen tyyty-
mitén sithen muutosta korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ja antakoon valituksensa mainittuun
oikeuteen viimeistiin ennen kello kahtatoista
kolmantenakymmenenteni piivind tiedoksisaa-
misesta, tiedoksisaantipdivii lukematta. Sama
olkoon lakina, jos oikeusministerio on kieltinyt
ryhtymistd 14 §:ssi mainittuihin toimenpiteisiin
tai jos suostumus s3itidn lakkauttamiseen on
evitty.

26 §

Sidtion hallitus voidaan ubkasakolla velvottiaa
tiyttimiin sille 13 ja 15 §:ssd sddderty velvolli-
suus. Jos tillainen toimenpide katsotaan m?eel-
liseksi, pyytikGom oikeusministeris maaherraa
médrigmdin ubkasakon.

27
Jos kuolinpesin haltija ?ﬁttﬁﬁ miiriajassa teke-
mittdi 20 §:n 1 momentissa mainitun ilmoituk-
sen, rangaistakoon, ellei hinti ole muun lain-
kohdan mukaan tuomittu, enimtiin kolmella-
kymmenelli piivisakolla.

Ebdotus

(kumotaan)

25
Muutoksen 6méemz'xe:t§ otkeusministerion ti-
mién lain nojalla tekemdiin piitokseen on voi-
massa, mité muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) on siddetty.

(kumotaan, ks. 14 § 1 mom.)

27 §

Kuolinpesin haltija, joks jittii miirdajassa
tekemitti 3 2 §:#» 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen, on tuomittava, follei teosta ole muu-
alla laissa siddetty ankarampaa rangaistusta, sak-
koon.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Jos ennen timin lain voimaantuloa rekistersi-
dyn séitidn sdintoihin sisdltyy timin lain vastat-
Sta miiriyksii, on niiden sijasta noudatettava
timin lan sdinniksii,

Ennen timin lain voimaantuloa tehtyibin lu-
Dpabakemuksiin fa siitibrekisteriin tebtyihin il-
moituksiin sovelletaan siinnéksii, fotka olivat
voimassa ennen timin lain voimaantuloa. Miti
6 §:n 2 momentin 3 kohdassa on siiderty siiti-
Olle miirityn kitntein omaisunden luovutuskir-
Jan allekirjoittamisesta, ei sovelleta, jos luovutus-
kirsa on laadittu ennen timin lain voimaantuloa.

Sadtion tilintarkastajana voi kahden vuoden
afan timéin lain voimaantulosta 12 §:n 2 mo-

Détvind
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Ebdotus

mentin estimaitti toimia henkils, foka ei ole

Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin byvik-

symdé tilintarkastasa.

Ennen timin lain voimaantuloa rekisteréidylli
$GEHOlE on edelleen oikeus kiyttii rekisteriin
merkittyd nimedinsi.

Siitio, jomka perustamiseen on saatu lupa
ennen timdin lain voimaantuloa, on ilmoitettava
sditibrekistersiin  merkittiviksi vuoden kuluessa
témén lain voimaantulosta uhalla, erti perusta-
mislupa raukeaa.

Sistibiden on wvuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta ilmoitettava oikeusministeritlle
postiosottteensa sekd, jos sditidssd on 10 & §:55d
tarkoitettu toimielin, sem pubeenjohtajan seki
Jfokaisen jisenen fa varajisenen tiydellinen nimi,
kansalaisuus ja kRotipaikka.
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Lute

Luonnos

Sddtioasetus

Oikeusministerin esittelysti siidetiin 5 piivini huhtikuuta 1930 annetun siitiélain (109/30) 5 ja

30 §:n nojalla:

1§

Lupa sdidtion perustamiseen voidaan antaa
vain, jos sditille tulevan omaisuuden arvo on
vihintiin 150 000 markkaa. Testamentissa pe-
rustettavaksi miirityn siitién perustamiseen voi-
daan lupa kuitenkin antaa, jos omaisuuden arvo
vastaa siti midrii, joka testamentin tekoaikana
on siitidn perustamiseen tatvittu.

2 §

Haettaessa oikeusministeridlti vahvistusta sii-
tidn siintdjen muutokselle tai suostumusta sii-
tion sulautumiseen tai lakkauttamiseen on hake-
mukseen, josta tulee kiydi ilmi sen perusteena
olevar seikat, liitettivi oikeaksi todistettu jiljen-
nds sen tai niiden kokousten poytikirjoista, joissa
asiasta on péitetty.

38 '

Haettaessa poikkeusta sddtiolain 9 §:n 2 mo- .

mentissa tarkoitetuista vaatimuksista on hake-
muksessa ilmoitettava sen perusteena olevat sei-
kat. Jos hakemus koskee tiettyd henkiléd, on
hakemuksessa ilmoitettava henkilén nimi, kansa-
laisuus ja asuinpaikka. Hakemus on toimitettava
oikeusministeriolle.

4
Antaessaan suostumuksensa siition lakkautta-
miseen on oikeusministerién padtoksessddn sa-
malla midrittivi, miten siition kirjanpitoaineis-
to ja tirkeimmit asiakirjat on talletettava.
Saition lakkauttamisesta sidtiorekisteriin teh-
tividn ilmoitukseen on liitettivi selvitys lakkaut-
tamiseen liittyvisti toimenpiteisti sekd lopputili-
tys.
5.8
Sistidistd on oikeusministeridssi pidettivd sid-
tion nimen mukaista aakkosellista luetteloa. Lu-
etteloon on tehtivd merkinti sdition perustamis-
lupaa ja siintSjen vahvistamista tarkoittavasta
hakemuksesta, muista s3itiélain nojalla ministe-
ridlle tehdyistd hakemuksista ja ilmoituksista seki
niiden johdosta annetuista ministerién padtoksis-
ti. Niin ikddn on luetteloon tehtivi merkintd

ministeridlle siitididen valvontaa varten toimite-
tuista selvityksistd ja siidtiolain 15 §:ssi maini-
tuista oikaisuvaatimuksista seki lain 3 luvussa
tatkoitetuista viranomaisten toimenpiteistd. Sii-
tidlain 13 §:n 2 momentin nojalla ministeridlle
toimitetuista asiakirjoista on pidettivd erillistd
luetteloa.

Milloin sditid ei ole oikeusministerion valvon-
nan alainen, on siitd tehtivi merkinti 1 momen-
tissa tarkoitettuun luetteloon.

6§

S4dtiot on merkittdvi rekisteriin juoksevin nu-
meroin siind jirjestyksessd, missi ne on hyviksyt-
ty rekisterditiviksi. Rekisteroimisen jilkeen on
merkinnit tekisteriin tehtivd sdition numeron
kohdalle.

Milloin sdition nimei on muutettu, sditié saa
uuden tekisterinumeron,

7

Siition rekisterdimistid koskevasta ilmoitukses-
ta liitteineen on muodostettava asiakirjavihko,
joka varustetaan siition rekisterinumerolla. Re-
kisterdimisen jilkeen sidtidrekisteriin tehdyt il-
moitukset liitteineen seki, milloin siéintdihin on
vahvistettu muutoksia, jiljennds vahvistamista
koskevasta oikeusministerion péitoksestd on yh-
distettivi aikaisempaan asiakirjavihkoon. Milloin
sddtion nimed on muutettu, on kuitenkin muo-
dostettava uusi asiakirjavihko.

8
Oikeusministeriélle toimitetuista tilinpditos-
asiakirjoista, toiminta- ja tilintarkastuskertomuk-
sista sekd sddtién valvontaa varten hankituista
muista selvityksisti on muodostettava erillinen
asiakirjavihko, joka varustetaan sidtién rekisteri-
numerolla.

9§

Timi asetus tulee voimaan piivini
kuuta 19 , ja silli kumotaan sidti6lain sovelta-
misesta 11 piivind joulukuuta 1964 annettu
asetus (591/64).



