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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiopiivijirjestyksen
muuttamisesta ja laiksi edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan eduskunnan valio-
kuntalaitoksen uudistamista erdin osin. Tavoit-
teena on lahentéi erikoisvaliokuntien ja valtio-
neuvoston ministerididen toimialoja.

Suuren valiokunnan tehtdvii muutettaisiin
siten, ettd se osallistuisi lakiehdotusten kaésitte-
lyyn vain, jos eduskunta on niin pdéttinyt
ensimmadisessd kisittelyssi tai jos eduskunta on
toisessa kisittelyssd muuttanut kasittelyn poh-
jana olevaa valiokunnan ehdotusta. Samalla
suuren valiokunnan vihimmaisjasenm#aré pie-
nennettiisiin neljastadkymmenestiviidestd kah-
teenkymmeneenviiteen.

Erikoisvaliokuntien organisaation uudista-
minen toteutettaisiin padosin muuttamalla
eduskunnan tyéjirjestystd. Tahédn liittyen esi-
tyksessi ehdotetaan pankkivaliokunnan lak-
kauttamista. Sille valtiopdivajarjestyksessd sdd-
detyt tehtdvit hoitaisi vastedes se pysyvd eri-
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koisvaliokunta, jonka hoidettavaksi ndmai teh-
taviat eduskunnan tyGjiarjestyksessd sdadettii-
siin.

Esityksessid ehdotetaan lisaksi erditd uudis-
tuksia erikoisvaliokuntien toimintaan, valtio-
neuvoston selonteon kisittelyyn ja ryhmaipu-
heenvuorojen kéyttdmiseen. Erikoisvaliokun-
nalla olisi oikeus saada ministeriolta selvitys
kysymyksestd, joka kuuluu valiokunnan toimi-
alaan. Valiokunta voisi my6s maariata kokouk-
sensa julkiseksi asiantuntijoita kuultaessa.

Esitykseen liittyy eduskunnan puhemiesneu-
voston ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen ja
eduskunnan vaalisidanndén muuttamisesta, joka
annetaan samanaikaisesti eduskunnan kisitel-
taviaksi.

Uusien sddnnoésten on tarkoitus tulla voi-
maan niin, ettd niitd voidaan soveltaa seuraa-
van vaalikauden alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tarkoitus

Eduskunnan valiokuntalaitos ei endid sen
enempiid organisaatioltaan kuin tyodtavoiltaan-
kaan parhaalla mahdollisella tavalla vastaa
eduskuntalaitoksen toimintakyvyn kehittdmis-
tarpeita. Nyt kysymyksessd olevan valiokun-
talaitoksen uudistamishankkeen tarkoituksena
on poistaa keskeisimmit puutteet.

Valiokuntiin jakautuminen on suurimmalta
osaltaan perua jo viime vuosisadalta ja timéin
vuosisadan alkupuolelta. Niin ollen on selvii,
ettd valiokuntien toimialat eivit juurikaan vas-
taa ministeriéiden toimialoja. Eduskunnan hal-
litukseen kohdistaman valvonnan kannalta titd
on pidettivd huomattavana puutteena. Tdmin
johdosta valiokuntauudistuksessa on erityisesti
kiinnitetty huomiota toimialojen vastaavuuden
parantumiseen.

Esitykselld pyritddn parantamaan myo6s va-
liokuntien tietojensaantioikeutta. Tarpeen mu-
kaan minki tahansa erikoisvaliokunnan tulisi
voida saada asianomaiselta ministeri6ltd selvi-
tys jostakin kysymyksestd, joka kuuluu valio-
kunnan toimialaan, seké antaa selvityksen joh-
dosta ministeriélle asiassa lausunto. Erikoisva-
liokuntien tulisi voida myés ilman eduskunnal-
ta erikseen hankittua lupaa kokoontua valtio-
péivien keskeydyttyd, mikili ajankohtaiset ky-
symykset titd edellyttdvat. Nailld uudistuksilla
yhdessd valiokuntien ministeridvastaavuuden
parantamisen kanssa pyritidn parantamaan
erikoisvaliokuntien mahdollisuuksia seurata
asioiden kisittelyd omalla toimialallaan.

Asioiden kisittely valiokunnissa tapahtuu
suljetuin ovin. Tam& onkin valiokuntien tyos-
kentelyrauhan takaamiseksi nykyisen yha kiih-
tyvidn tyotahdin vallitessa p#dosin tarkoituk-
senmukaista. Toisaalta valitsijoilla tulee ennen
kaikkea poliittisesti kaikkein kiinnostavimpien
kysymysten kisittelyn osalta voida olla nykyis-
td parempi mahdollisuus seurata valiokun-

tatyoskentelyd. Tilla olisi merkitystd myos sen
varmistamiseksi, ettd kuulemistilaisuuksissa
lausuttu tulee oikeansisiltéisend julkisuuteen.
Esityksen mukaan valiokunnat voisivat pait-
td4, ettd valmistava késittely muun muassa
asiantuntijoita kuultaessa on julkista.

Suuren valiokunnan tehtédviid ja tarkoituspe-
rid on jo pitkdan arvosteltu ja jopa valiokun-
nan lakkauttamista on harkittu. Kun suuri
valiokunta alun perin tarkoitettiin jonkinlai-
seksi toisen kamarin vastineeksi, jonka tehti-
vani olisi varmistaa my0s paiatdsten poliittinen
tarkoituksenmukaisuus, sen tehtdviksi on kiy-
tannossa jaanyt 1ahinnd lakiehdotusten tekni-
nen tarkastaminen. Tdmin johdosta ehdote-
taan, ettd suureen valiokuntaan lidhetettiisiin
vain kaikkein merkittivimpii lainsaddintdasi-
oita ja ettd valiokunnan jasenméiidrad samalla
olennaisesti supistettaisiin. Niin voitaisiin
myds parantaa suuren valiokunnan arvostusta
ja titd kautta lisdtd kokeneempien edustajien
halukkuutta osallistua tadmin valiokunnan
tydskentelyyn.

Valiokunnista ja niiden toiminnasta on suu-
rimmalta osaltaan s#dddetty eduskunnan itse
antamissa sdddoksissid, kuten esimerkiksi edus-
kunnan ty6jirjestyksessd. Niistd seikoista si-
séltyy valtiopidivajarjestykseen vain yleispiirtei-
set sdadnnokset. Tdmin johdosta valiokuntauu-
distus voidaan huomattavalta osaltaan toteut-
taa ja sitd tarpeen mukaan myos jatkaa varsin
joustavasti. Tahdn esitykseen liittyykin puhe-
miesneuvoston ehdotus eduskunnan tyodjirjes-
tyksen ja vaalisidnndén muuttamisesta, josta
vasta yksityiskohtaisemmin ilmenee uudistuk-
sen koko laajuus, muun muassa uudet erikois-
valiokunnat.

Esityksessd ehdotetaan valiokuntauudistuk-
sen lisdksi erditd uwudistuksia myds valtioneu-
voston selonteon kisittelyyn ja ryhméipuheen-
vuorojen kéyttimiseen eduskunnassa. Naiti
uudistuksia selvitetdén ldhemmin jiljempéna.
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2. Ehdotetut muutokset
2.1. Valiokunnat ja niiden tydskentely
2.1.1. Valiokuntalaitoksen organisaatio

Pysyvid erikoisvaliokuntia on nykyisin kol-
metoista. Niistd yli puolet on jo sdityvaltiopdii-
vien tai vuoden 1906 eduskuntauudistuksen
ajalta. Erikoisvaliokuntien organisaatio ja nii-
den toimialajako ovat etddntyneet valtioneu-
voston ministeridjaosta etenkin sen jidlkeen,
kun ympiristoministerio perustettiin vuonna
1983 ja tyoministerié aloitti toimintansa vuon-
na 1989. Lisdksi on huomattava, ettd kauppa-
ja teollisuusministerién hallinnonalan asioiden
kasittelyéd ei ole eduskunnassa selkedsti keski-
tetty millekdan valiokunnalle.

Erikoisvaliokuntien toimialajakoa olisi kehi-
tettdvd vastaamaan ministerididen toimialaja-
koa. Vastaavuutta voidaan pitdi hyodyllisena
muun muassa siksi, ettd tilla tavoin edistetdan
valiokunnan ja asianomaisen ministerién vilis-
t4 kiintedd yhteyttd. Silld taas on yleisesti
ottaen katsottava olevan myonteinen merkitys.
Yhteistoimintamuotojen vakiintuneisuus pa-
rantaa valiokuntien jasenten mahdollisuuksia
perehtyid jo etukiteen sellaisiin asioihin, jotka
mydhemmin tulevat valiokunnassa kisitelti-
viksi.

Edelld mainittua niin sanottua ministeriévas-
taavuusperiaatetta tarkoittava uudistus voi-
daan suureksi osaksi toteuttaa muuttamaila
vain eduskunnan tydjirjestystd ja uudistamalla
tarvittaessa niitd ohjeita, jotka koskevat eri
erikoisvaliokuntien toimialoja. Valtiopdivajar-
jestyksessd mainituista valiokunnista joudu-
taan puuttumaan ainoastaan pankkivalio-
kunnan asemaan, joka lakkautettaisiin. Tama
vaatii valtiopdivdjarjestyksen muuttamista,
koska sen 40 §:ssd mainitaan pankkivaliokunta
yhteni pysyvéni erikoisvaliokuntana ja koska
50 §:ssd sdddetddn tdman valiokunnan tehti-
vista.

2.1.2. Erikoisvaliokuntien kokoontuminen

Erikoisvaliokunnat saavat pddsdanndén mu-
kaan kokoontua vain eduskunnan ollessa kool-
la. Ulkoasiainvaliokunta voi kuitenkin ko-
koontua valtiopidivien keskeydytty4 sekd edus-
kunnan tyon tultua julistetuksi paittyneeksi ja

eduskunnan hajaannuttua. Télléin kokoonnu-
taan joko hallituksen pyynndstd tai valiokun-
nan omasta aloitteesta, jos vdhintddn kolmas-
osa jasenistd pyytda sitd kirjallisesti puheen-
johtajalta. Lisdksi muut erikoisvaliokunnat
voivat toimia valtiopaivien keskeydyttya, mil-
loin eduskunta niin pa#ttai.

Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd muiden
erikoisvaliokuntien  kuin  ulkoasiainvalio-
kunnan mahdollisuus kokoontua valtiopiivien
keskeydyttyd riippuu eduskunnan paitoksestd,
silld tuo p#dtods olisi tehtdvd ennen kuin edus-
kunta pédittad valtiopdivien keskeytymisesta.
Saattaa nimittdin kdyda niin, etta valiokuntaan
jo lahetetyn asian kisittely vasta eduskunnan
jo ollessa lomalla ajankohtaistuu niin paljon,
ettd kisittelyn vilitén kdynnistiminen tai jat-
kaminen on asian valmistumisen nopeuttami-
seksi yleiselti kannalta tarpeen. Tdmin vuoksi
ehdotetaan, ettd muutkin erikoisvaliokunnat
kuin ulkoasiainvaliokunta voivat toimia valtio-
péivien keskeydyttyd niiden tarvitsematta ti-
hdn eduskunnan pa#téstd. Tarvetta ei sen si-
jaan ole siihen, ettd niilla muilla valiokunnilla
olisi oikeus kokoontua sen jilkeen, kun edus-
kunta on lopettanut istuntonsa joko sdinnon-
mukaisen vaalikauden paitteeksi (19 §:n 2 mo-
mentti) tai presidentin hajotettua eduskunnan

(20 §).

Harkittaessa, millid tavoin valiokunta voitai-
siin kutsua koolle eduskunnan loman aikana,
voidaan vertailumielessd kiinnittdd huomiota
siihen, ettd eduskunnan puhemichelld on val-
tiopdivdjarjestyksen 19 §:n 3 momentin mu-
kaan oikeus kutsua eduskunta koolle jatka-
maan keskeytyneitd valtiopdivid. Tahdn nih-
den vaikuttaa soveliaalta, ettd valiokunnan
puheenjohtajalla olisi omasta aloitteestaan sa-
manlainen oikeus kutsua johtamansa valiokun-
ta kokoukseen valtiopdivien ollessa keskeyty-
neini.

Lisdksi ehdotetaan sidadettdviksi, etti pu-
heenjohtajan tulee kutsua valiokunta kokouk-
seen valtiopdivien keskeydyttyd, jos méiidrdosa
valiokunnan jisenistd pyytdi sitd hidneltd kir-
jallisesti. Ulkoasiainvaliokunnan osalta on ny-
kyisin voimassa sdantd, jonka mukaan valio-
kunta kokoontuu, jos vidhintddn kolmasosa
valiokunnan jidsenistd pyytdd sitd kirjallisesti
puheenjohtajalta. Tdta sddntda voidaan pitdid
perusteltuna kaikkien erikoisvaliokuntien osal-
ta.
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2.1.3. Erikoisvaliokunnan oikeus saada
selvitys ministerioltd

Erikoisvaliokunnat ovat perinteisesti olleet
asioita tdysistuntokisittelyd varten valmistele-
via toimielimid, jotka kisittelevit yleensd vain
niihin tédysistunnosta ldhetettyjd asioita. Tdssa
mielessd valiokuntien tyoskentely on sidoksissa
muualla tehtyihin aloitteisiin, etupéissd halli-
tuksen esityksiin. Asioiden valmistelu tadysis-
tuntokasittelyd varten tulee edelleenkin ole-
maan valiokuntien keskeisin tehtdva.

Tamian ohella on kuitenkin térkedd, ettd
valiokunnat voisivat nimenomaan suhteessa
valtioneuvostoon toimia tarpeen mukaan myos
oman aloitteensa perusteella kysymyksissi, jot-
ka kuuluvat valiokunnan toimialaan mutta joi-
ta ei ole vield esimerkiksi hallituksen esityksind
saatettu eduskuntaan. Valiokunnan aloitteelli-
suus voi tahdita lihinna tietojen saantiin asi-
anomaiselta ministeridltd sellaisesta asiasta, jo-
ka on ajankohtaistunut siihen julkisuudessa tai
valiokunnan piirissi kohdistuneen huomion ta-
kia.

Nykyisin ulkoasiainvaliokunnalla on valtio-
paivijirjestyksen 48 §:n 2 momentin mukaan
oikeus saada hallitukselta *’selonteko valtakun-
nan suhteista ulkovaltoihin’’, jonka johdosta
valiokunta voi tarvittaessa antaa lausuntonsa
hallitukselle. Muilla valiokunnilla ei ole vastaa-
vanlaista oikeutta. Niiden viralliset mahdolli-
suudet saada pyynndstddn tietoja ajankohtai-
siksi tulleista asioista liittyvét ensi sijassa halli-
tuksen kertomuksen kasittelyyn. Valiokuntien
tietojensaantia yleisesti siddntelevdn valtiopdi-
vijarjestyksen 53 §:n on ymmirretty soveltu-
van ainoastaan asioihin, jotka on jo muutoin
saatettu valiokunnan kisiteltdviksi.

Selonteon saaminen hallitukselta on osoit-
tautunut ulkoasiainvaliokunnan toiminnan
kannalta kayttokelpoiseksi tavaksi hankkia tie-
toja ajankohtaisista ja merkittdvistd valiokun-
nan toimialaan kuuluvista kysymyksistd. Me-
nettelytapa tarjoaa luonnollisen mallin kehitet-
tdessd sadnnoksia muidenkin valiokuntien
oma-aloitteisesta tietojensaannista tilanteissa,
joissa tietoja tarvitaan muutoin kuin valiokun-
nan kisiteltivdni jo olevan asian johdosta.

Esityksessd ehdotetaan saaddettdviksi, ettéd
erikoisvaliokunta saisi pyynnostddn asianomai-
selta ministeriolta selvityksen kysymyksestd,
joka kuuluu valiokunnan toimialaan. Selvityk-
sen saantioikeus parantaisi nykyiseen verrattu-
na valiokunnan keinoja hankkia tietoja valmis-

teilla olevista asioista riittdvan ajoissa ja hallin-
non muustakin ajankohtaisesta toiminnasta.
Niin edistettdisiin kunkin valiokunnan mah-
dollisuuksia kiinnittdd valvontatarkoituksessa
nopeasti huomiota hallinnon toimintaan omal-
la toimialallaan. Tdmin nikékohdan kannalta
on merkitystd myos edelld selostetulla ehdotuk-
sella valiokunnan kokoontumismahdollisuuk-
sien lisddmisestd valtiopdivien keskeydyttyi.

Tallainen valiokunnan tietojensaantioikeus
parantaa yleisesti eduskunnan mahdollisuuksia
vaikuttaa valiokuntiensa kautta asioiden val-
misteluun hallinnossa. Valiokuntien oma-aloit-
teellisuus sopii hyvin yhteen myo6s sen kanssa,
ettd erikoisvaliokuntien toimialoja pyritddn la-
hentdmiidn valtioneuvoston ministerididen toi-
mialajakoon. Valiokuntien jidsenet voivat selvi-
tysmenettelyn avulla nykyistd paremmin pereh-
tyd sen ministerion toimialan asioihin, jossa
valmisteltuja hallituksen esityksid valiokun-
nassa kisitellddn.

2.1.4. Erikoisvaliokunnan oikeus muuttaa
lakiehdotusta

Erikoisvaliokunnan oikeudesta ehdottaa
muutoksia kasittelemiinsd lakiehdotuksiin ei
ole sddnnoksid. Suuren valiokunnan osalta sen
sijaan voidaan viitata valtiopdividjirjestyksen
66 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan valiokun-
nan tulee ’’tehdd ne ehdotukset, joihin valio-
kunta katsoo olevan aihetta’’.

Muutosoikeuteen on kdytdnnossa suhtaudut-
tu joustavasti. Valiokunnan on katsottu voivan
ehdottaa sellaista kisiteltivadn lainsdadanto-
kokonaisuuteen johdonmukaisuuden perusteel-
la kuuluvaa lakiehdotusta, joka ei sindnsi ole
sisidltynyt kisittelyn pohjaan. Esimerkking voi-
daan mainita sosiaalivaliokunnan mietinté n:o
36/1989 vp., jossa valiokunta teki hallituksen
esitykseen sisdltymittémin ehdotuksen kan-
sanedustajain perhe-eldkelain hyvaksymisesti.

Kansanedustajan lakialoitteen tekemista kos-
keneet ajalliset ja asialliset rajoitukset poistet-
tiin valtiopdivijérjestyksen muutoksella vuon-
na 1983. Lakialoite saadaan nykyisin tehdi
milloin tahansa eduskunnan ollessa koolla.
Tamid uudistus puoltaa sindnsi valiokunnan
muutosoikeudenkin sddnndsperusteista valjen-
timistd tai ainakin selventdmisti.

Kysymys valiokunnan muutosoikeudesta
koskee sitd, millaisia muutoksia kisiteltdvini
olevaan lainsdadiantdkokonaisuuteen valiokun-
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ta voi tehdd. Muutosoikeuden rajoihin vaikut-
taa tietenkin se, ettd erikoisvaliokunnan tehti-
vianid on 63 §:n mukaan kisitelld lakiehdotus
valmistelevasti ennen tdysistuntokisittelyd. Ta-
min vuoksi on luonnollista, ettd muuttamisval-
lan rajat muodostuvat késittelyn pohjana ole-
vasta lainsdddantoaloitteesta. Jos ndin muo-
toutuvien rajojen ylittaminen sallittaisiin, va-
liokunnalla olisi itse asiassa itsendiseen aloite-
oikeuteen rinnastettava toimintamahdollisuus.
Edelld esitettyyn viitaten ehdotetaan sdéddet-
tiavaksi, ettd erikoisvaliokunta voi ehdottaa
kasittelemaidnsd lainsaidantdaloitteeseen sellai-
sia muutoksia, jotka pysyvit aloitteesta ilme-
nevin tarkoituksen rajoissa. Ehdotus selventii-
si sen edelli mainitun menettelytavan sallitta-
vuuden, ettid valiokunta tekee ehdotuksen kisi-
teltivana olevaan lainsdddantOaloitteeseen si-
siltymaittdmin mutta sen tarkoitukseen mahtu-
van lain hyvdksymisestd. Samoissa rajoissa
valiokunta voisi myos tehdd muutoksia kisitte-
lyn pohjaksi piidsiddntoisesti otettavaan, halli-
tuksen esittiméiin lakiehdotukseen sen tarvitse-
matta ottaa haluamiensa muutosten osalta ka-
sittelyn pohjaksi asianmukaisesti tehtyi edusta-
jan lakialoitetta. Muutosoikeus olisi nédin ollen
sidoksissa erddnlaiseen ’’saman asian’’ periaat-
teeseen, jonka mukaisesti muutosehdotuksen
tulee pysyd kisiteltivin asian puitteissa.

2.1.5. Valiokunnan kokouksen julkisuus

Valiokunnan kokoukset pidetddn nykyisin
suljetuin ovin. Valtiopdivijarjestyksen 52 §:n
saannoksiin nojautuen on myos katsottu, ettei
valiokunnalla ole oikeutta sallia ulkopuolisten
henkiléiden ldsndoloa kokouksissaan.

Voimassa oleva tilanne on paiosin tyydytté-
vi; tyoskentely-ja paiatoksentekorauhan takaa-
miseksi valiokuntatydskentelyn tulee ldhtokoh-
taisesti olla julkisuuden ulottumattomissa. Toi-
saalta paineet julkisuuden lisddmiseksi ovat
kasvaneet etenkin silloin, kun valiokunta késit-
telee poliittisesti kiinnostavia asioita. Onkin
verraten tavallista, ettd esimerkiksi valiokun-
nan tédllaisessa asiassa kuulemien asiantuntijoi-
den kisityksistd menee tavalla tai toisella tieto-
ja julkisuuteen.

Valiokunnat voivat nykyisinkin jérjestda vi-
rallisten kokoustensa ulkopuolella valiokun-
taseminaareja, joihin sddnnénmukaisesti osal-
listuu useita asiantuntijoita ja jotka saattavat
olla julkisia.

Seminaareissa on tavallisimmin kosketeltu
valiokunnan toimialaan yleisesti kuuluvia ai-
heita kuin valiokunnan kisittelyssd jo olevia
asioita. Julkinen valiokuntaseminaari ei valtta-
maittd olekaan valiokunnan kokoukseen verrat-
tuna sopiva tilaisuus pohtia valiokunnassa ki-
siteltivind olevaa asiaa muun muassa siitd
syystd, ettd valiokuntaseminaari ei ole samalla
tavalla kuin virallinen kokous valiokunnan pu-
heenjohtajan ja jdsenten ehdoilla etenevi tilai-
suus.

Valiokunnan virallisen tietojenhankkimisvai-
heen tekeminen julkiseksi ei valttimaittid vaa-
rantaisi valiokunnan varsinaista tydskentely- ja
paiatoksentekorauhaa, silld kisiteltdvaid asiaa
harkitaan arvioivasti ja asia ratkaistaan vasta
asiantuntijoiden tultua kuulluiksi. Lisiksi va-
liokuntakisittelyn pohja-aineisto on kuitenkin
julkista (esimerkiksi hallituksen esitykset, edus-
kunta-aloitteet ja kertomukset). Néin ollen voi-
daan valiokunnan péaitoksenteossa sittemmin
esille tulevien perusteiden ja nakékohtien avoi-
muuden turvaamiseksi pitdi sopivana, ettd kun
tuosta aineistosta esitetdin valiokunnan ko-
kouksessa asiantuntija- tai edunvalvonta-arvi-
oita, niin kokouksen tdmi osuus voisi olla
julkinen.

Esityksessd ehdotetaankin valiokuntatyon
julkisuuden lisadmista siltd osin kuin valiokun-
ta hankkii tietoja sen késiteltdvinid olevassa
asiassa. Fi ole kuitenkaan tarkoituksenmukais-
ta, ettd kyseinen valiokuntatydn vaihc sdddet-
téisiin kaikissa asioissa julkiseksi. Tamai ei olisi
mahdollistakaan muun muassa valiokuntien
kdytossda olevat kokoushuonetilat huomioon
ottaen. Niin ollen esityksessd on paddytty
siihen, ettd valiokunta voi itse paittiad kokouk-
sensa julkisuudesta tietojenhankkimisvaiheen
osalta.

2.2. Suuri valiokunta

Suuri valiokunta perustettiin vuoden 1906
eduskuntauudistuksessa. Suuren valiokunnan
mukanaolo lainsdatdmismenettelyssd n#htiin
takeeksi asioiden huolellisesta ja seikkaperii-
sestd sekd monipuolisesta ja taitavasta kisitte-
lystd samoin kuin keinoksi ehkéistd pédiatdkset,
jotka eivit perustuisi huolelliseen harkintaan ja
maassa vakiintuneeseen mielipiteeseen.

Arvioitaessa vuosisadan alussa julki tuotua
tavoitteenasettelua on korostettava sitd, ettd
nykyisin lakiehdotusten valmisteleva kisittely
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erikoisvaliokunnissa on se vaihe, johon kysei-
sen tavoitteenasettelun sisaltdméat laatuvaati-
mukset kytkeytyvit ja jossa téllaiset tavoitteet
tulisikin saavuttaa. NyKkyisin onkin vleisinti,
ettd suuri valiokunta asettuu lakiehdotuksiin
nihden samalle kannalle kuin ehdotukset val-
mistelevasti kisitelleet erikoisvaliokunnat.

Suuren valiokunnan merkitys on nykyisin
siind, ettd valiokunta voi korjata lakiehdotuk-
sessa erikoisvaliokunnan valmistelevan késitte-
lyn jalkeen havaittuja teknisid virheitd ja puut-
teita sekd siind, ettd valiokunnan on mahdollis-
ta arvioida lakiehdotusta poliittisilla perusteilla
toisin kuin erikoisvaliokunta on tehnyt. Jal-
kimmaiinen seikka saattaa johtua siitd, ettd
suuri valiokunta on suuremman jasenméairansi
vuoksi poliittisesti edustavampi kuin erikoisva-
liokunta tai ettd poliittinen suhtautuminen k-
siteltdvdin asiaan on muuttunut erikoisvalio-
kuntavaiheen jilkeen. On myds mahdollista,
ettd kisitykset lakiehdotuksen tarkoituksenmu-
kaisesta asiasisédllostd ovat muuttuneet erikois-
valiokunnan kisittelyn jalkeen tai ettd lakieh-
dotuksen saama sanamuoto ei joltain osin
vastaa tarkoitettua asiasisaltéa. Suuri valio-
kunta sopii tdménlaatuisten muutosten tekemi-
seen.

Seuraavasta asetelmasta ilmenee suuren va-
liokunnan nykyisen toiminnan luonnetta ku-
vaavia mairillisia tietoja. Ne koskevat suuren
valiokunnan mietintojen méirad (niin sanottu-
ja a-mietint6jd lnkuun ottamatta) erdiné ajan-
jaksoina sekd sellaisten mietintdjen absoluut-
tista ja prosentuaalista madrda, joissa suuri
valiokunta on muuttanut erikoisvaliokunnan
mietintoa.

Suuren Mietinndt, joissa suuri valio-

valiokunnan kunta on muuttanut erikois-

Vaalikausi mietinnot valiokunnan mietint6a

Masra %
1970—71 342 35 10,2
1979—82 892 64 7,2
1983—86 900 39 4,3

Tiedoista nikyy, ettd suuren valiokunnan
muutosmietintdjen suhteellinen osuus on tar-
kasteluajanjaksona ollut jatkuvasti laskussa,
jopa jyrkistikin. Viimeisimmén vaalikauden
osalta voidaan vield todeta, ettd jopa ldhes
kahdessa tapauksessa kolmesta (23/39) suuren
valiokunnan erikoisvaliokunnan mietinté6n te-
kemi muutos johtui lakiteknisistd syistd (esi-
merkiksi lain nimikkeen tai johtolauseen kor-
jaus).

Kehitysta voidaan luonnehtia siten, ettd suu-
ren valiokunnan tydssi tdnia piaivania korostu-
vat lakitekniset tarkistustehtdvdat. Vain hyvin
harvoin suuri valiokunta toimii varsinaisesti
poliittista tai lain sisdltéon muuten kohdistu-
vaa harkintaa harjoittavana toimielimeni, joka
padtyisi lakiehdotuksen sisdltokysymyksissd
toisenlaiseen késitykseen kuin asianomainen
erikoisvaliokunta.

Ei ole tarkoituksenmukaista kdyttd4d suuren
valiokunnan kaltaista verraten suurta toimi-
elintd lakiteknisiin tarkistustehtdviin. Ne ovat
soveliaammin hoidettavissa eduskunnan tarkis-
tajien toimesta. Samalla on korostettava jokai-
sen erikoisvaliokunnan ja etenkin sen kiytossi
olevan virkamiehistén vastuuta valiokunnassa
valmistelevasti késiteltdvind olevien lakiehdo-
tusten teknisestd oikeellisuudesta.

Suuren valiokunnan asema liittyy kaytannos-
sd siihen, ettd lakiehdotukset tulevat eduskun-
nan taysistunnossa kolmeen kisittelyyn. La-
kiehdotusten kisittelyjarjestystd ei ole aihetta
tassd yhteydessd erillisend uudistuksena muut-
taa.

Fi ole mydskadn perusteita suuren valiokun-
nan lakkauttamiseen kokonaisuudessaan. Suu-
ren valiokunnan tehtdvid on sen sijaan pyritti-
vi uudistamaan.

Tast4d syysta esityksessd pyritddn siihen, ettd
suuri valiokunta voisi keskittya poliittisluontei-
siin ja yhteiskunnallisesti merkittdviin lainsdi-
dantdasioihin ja ettd se toimisi sovittelevana
toimielimend asianomaisen erikoisvaliokunnan
ja eduskunnan enemmistén tai hallituksen vili-
sissd ristiriidoissa. Tillainen tavoite on saavu-
tettavissa siten, ettd lakichdotus Idhetetddn
suureen valiokuntaan vain erityistapauksissa.
Niin muodoin suuri valiokunta ei enéé osallis-
tuisi kaikkien eiki todennikoisesti edes useim-
pienkaan lakiehdotusten kisittelyyn.

Harkittaessa sitd, milld tavoin suuri valio-
kunta tulisi kytkea lakiehdotusten kisittelyyn,
on esityksessd pdddytty siihen, ettd suureen
valiokuntaan on ldhetettdvd ainakin sellaiset
lakiehdotukset, joita on toisessa kisittelyssi
muutettu erikoisvaliokunnan mietinndssiaian
ehdottamasta. Téllaisessa tapauksessa suuren
valiokunnan asiasta antama mietint6 siis tulisi
tdaysistunnossa nykyisenlaiseen jatkettuun toi-
seen kisittelyyn.

Toisaalta on ilmeistd, ettei suuren valiokun-
nan osallistumista lakiehdotusten késittelyyn
pida jattdd riippumaan vain siitd sittenkin
mahdollisesti puhtaan muodollisesta seikasta,
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onko erikoisvaliokunnan mietintéd muutettu
toisessa kisittelyssd. Pyrittdessd tekeméidn suu-
resta valiokunnasta merkittdvdi yhteiskunnal-
lista harkintaa ja poliittista sovittelua eduskun-
nassa harjoittava toimielin on aiheellista luoda
mahdollisuus Idhettdd mainittujen seikkojen
kannalta huomionarvoiseksi koettu lakiehdo-
tus suureen valiokuntaan jo vilittdmaésti ensim-
maisestd késittelystd.

Tassa tarkoituksessa esityksessd ehdotetaan,
ettd eduskunta voi joko puhemiesneuvoston tai
edustajan ehdotuksesta lihettdd lakiehdotuk-
sen myo6s jo ensimméisen kisittelyn pditteeksi
suureen valiokuntaan.

Muutettaessa suuren valiokunnan asemaa la-
kiehdotusten kisittelyssd on otettava arvioita-
vaksi myOs kysymys siitd, mikd on suuren
valiokunnan sopiva kokoonpano. Ehdotetun-
laiset suuren valiokunnan uudet tehtavit lihen-
tdavét sen asemaa erikoisvaliokuntien kaltaisek-
si.

Tamin vuoksi ei ole syytd pysyttdd suuren
valiokunnan kokoonpanoa erityisen suurena.
Toisaalta on kiinnitettivd huomiota myos sii-
hen, ettd suuri valiokunta olisi eduskunnassa
vallitsevien voimasuhteiden kannalta poliitti-
sesti riittdvdn edustava. Tastd syystd ehdote-
taan, etti suureen valiokuntaan valitaan 25
jasentd. Varajdsenten vahimmdaismiaraid kos-
kevaa valtiopiivdjarjestyksen 42 §:n sddnnosta
ei ehdoteta muutettavaksi. Eduskunnan tyojar-
jestyksessd on tarkoitus sditdd, ettd suureen
valiokuntaan valitaan 13 varajdsenti.

2.3. Muut ehdotukset

2.3.1. Selonteon kisittelyn jatkaminen seuraa-
villa valtiopdivilld

Valtiopdividjdrjestyksen 36 §:44 muutettiin
vuonna 1989 (laki 297/89) muun muassa siten,
ettd valtioneuvoston selonteko ldhetetddn pdi-
sidnnon mukaan valmistelevasti kisiteltdvaksi
valiokuntaan. Selontekomenettelyn uudistami-
sen yvhteydessi ei pidetty tarpeellisena uudistaa
sddnnostd siitd, ettd selonteon kisittelyd ei
saada jatkaa seuraavilla valtiopdivilli. Kun
selontekoja on kuitenkin melko usein annettu
juuri valtiopdivien loppupuolella, on asiaa uu-
delleen harkittaessa padadytty siihen, ettid asian-
mukaisen valiokuntavalmistelun turvaamiseksi
tulee avata mahdollisuus jatkaa selonteon ki-
sittelyd tarpeen mukaan vaalikauden seuraavil-
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lakin valtiopaivilld. Tillaisen eron tekeminen
valtioneuvoston tiedonantoon ja ilmoitukseen
nzhden on perusteltavissa, koska selonteon
kisittely on edelld mainitussa valtiopdivijarjes-
tyksen muutoksessa nimenomaisin sddnnéksin
irrotettu valtioneuvoston tai sen jisenen edus-

‘kunnassa nauttiman luottamuksen mittaami-

sesta, minkd mahdollisuuden olemassaolo si-
nansi vaatisi asian pikaista kisittelyi.

Toisaalta myds selonteon kisittelyn kiireelli-
syyttd on tdhdennettdvd. Téltd osin voidaan
viitata eduskunnan tydjarjestyksen 18 b §:n 1
momentin 1 a kohtaan, jonka mukaan selonte-
ko on valiokunnassa kisiteltidvien asioiden kii-
reellisyysjarjestyksessd varsin korkealla sijalla.
Tamén vuoksi selonteon kisittelyn jatkamista
seuraavilla valtiopdivilld ei ole syytd tehdid
valtiopdivijirjestyksessd yleisesti mahdollisek-
si. Esityksen mukaan eduskunta voi pi#ttia,
ettd selonteon kiasittelyd saadaan jatkaa seu-
raavilla valtiopdivilld. Niin 1dhinnd puhemies-
neuvosto voisi arvioida, tarvitaanko selonteon
valiokuntavalmisteluun niin paljon aikaa, ettd
kidsittelyn on sallittava jatkua seuraavilla val-
tiopdivilla.

2.3.2. Ryhmdpuheenvuoromenettelyn kiytet-
tiavyyden laajentaminen

Valtiopdivijarjestyksen 57 §:n 2 momentissa
valtuutetaan eduskunnan tydjarjestyksessi sidi-
tamédn taysistunnossa mydnnettivien puheen-
vuorojen tavanomaisesta poikkeavasta jirjes-
tyksestd. Valtuutus on osoittautunut sikili sup-
peaksi, ettd kdytdnnossd on tapauksittain esiin-
tynyt tarvetta kdyttdd niin sanottua ryhmiipu-
heenvuoromenettelyd muulloinkin kuin valtuu-
tuksen kattamissa asiaryhmissi. Taméin vuoksi
valtuutus ehdotetaan laajennettavaksi yleisesti
muihinkin asioihin, joilla on huomattava mer-
kitys. Tarkoitus on, ettid tydjirjestykseen otet-
tavan sddnnoksen perusteella ryhmipuheen-
vuoromenettelyd voitaisiin ndin maéritellyssi
asiassa kiyttdd, kun puhemiesneuvosto niin
pAdttas.

3. Asian valmistelu

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 15 pii-
vdnd kesdkuuta 1988 eduskuntatyén kehitti-
mistydoryhmén. Sen laatimasta ehdotusluon-
noksesta hankittiin lausunto kaikilta eduskun-
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taryhmiltd. Taman jilkeen esitysluonnoksen
valmisteli eduskunnan virkamiestyéryhmi,
jonka ehdotuksen puhemiesneuvosto hyviksyi.

Esitys on eduskunnassa suoritetun valmiste-
lun pohjalta viimeistelty oikeusministeriossi.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen ja siihen liittyvan eduskunnan tyo-
jédrjestyksen muutosehdotuksen organisatoriset

vaikutukset koskevat eduskunnan erikoisvalio-
kuntia, joiden nimet ja toimialat uusiutuisivat
verraten laajasti, sekd suurta valiokuntaa, jon-
ka asema ja tehtdvat muuttuisivat olennaisesti.

Esitykselld ei ole merkittdavid taloudellisia
vaikutuksia. Taloudellisia vaikutuksia aiheu-
tuisi siitd, ettd erikoisvaliokunnat tyoskentelisi-
vit valtiopdivien ollessa keskeytyneini.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtiopaivéjirjestys

16 §. Pykidlin 3 momenttia on muutettava,
koska siind mainittujen valiokuntien lis#ksi
kaikki muutkin erikoisvaliokunnat voivat
43 §:n mukaan toimia valtiopdivien keskeydyt-
tya.

Tassd yhteydessd sdidnnéksen sanontaa ehdo-
tetaan teknisten tarkistusten lisdksi muutetta-
vaksi siten, ettd momentissa tarkoitettua palk-
kiota maksetaan, paitsi kuten nykyisinkin, val-
tiopaivien keskeydytty4, myods eduskunnan lo-
petettua istuntonsa. Jalkimmadinen ilmaisu on
19 §:n 2 momentin ja 20 §:n asianomaiset
sdannokset huomioon - ottaen tdsmaéllisempi
kuin lain nykyinen muotoilu, silli voimassa
olevassa lakitekstissd kidytetdin sanontaa val-
tiopdivien paittyminen.

36 §. Pykildan 4 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettid valtioneuvoston selonteon
kasittelya voitaisiin padsddnndsti poiketen jat-
kaa my6s seuraavilla valtiopiivilld. Tillaisen
eduskunnan tyon jirjestamisti koskevan pai-
toksen eduskunta voisi tehdd joko puhemies-
neuvoston tai edustajan ehdotuksesta. Puhe-
miesneuvosto voisi arvioinnissaan padtyd pita-
médn tavoitteena esimerkiksi sitd, etta selon-
teon valiokuntakisittely tulee saada valmiiksi
valtiopdivien aikana selonteon tdysistuntokaésit-
telyn jaddessd seuraaville valtiopaiville.

Ehdotuksessa ei ole sdannoksid siitid, missa
kasittelyvaiheessa eduskunta voisi tehdé kysei-
sen paidtOksen. Padtds voitaisiin siten tehdi
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selonteon kisittelyn ollessa vield kesken. Ilmei-
sesti tuollainen padtds tulisi kuitenkin tehti-
vaksi lahinni silloin, kun selonteko ldhetetiin
erikoisvaliokuntaan.

Valtiopdivdjarjestyksen 35 §:n sadnnoksistd
seuraisi, ettei selonteon kisittelyid voitaisi edus-
kunnan paitokselldkdidn jatkaa seuraavilla val-
tiopdivilld, jos niiden ja selonteon antamis-
ajankohdan valtiopdivien vililla pidetddn edus-
tajainvaalit.

40 §. Pykildn 1 ja 2 momenttiin on tehty ne
poistot, jotka ovat tarpeen pankkivaliokunnan
lakkauttamisen vuoksi.

Tassd erikoisvaliokuntalaitosta koskevassa
yleissdannoksessd ehdotetaan myds ikddn kuin
médritelmidnomaisesti kiytettidviksi erikoisva-
liokunta-ilmaisua. Sen kéytté on selkeyssyistd
puollettavissa muun muassa 66 §:n muutosten
takia. Ehdotettua ilmaisua kiaytetddn nykyisin-
kin esimerkiksi 66 §:n 5 momentissa.

42 §. Pykilad on muutettu suuren valiokun-
nan jasenmidrin pienentdmiseksi. Ehdotuksen
mukaan suureen valiokuntaan valitaan vihin-
tddn kaksikymmentdviisi jisenta.

Pykalédn viimeinen virke ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd suuren valiokunnan jisenten
vaali toimitetaan samalla tavoin kuin pysyvien
erikoisvaliokuntien jdsenten vaali ja ettd myds
ndiden valiokuntien toimikaudet ovat saman-
laiset.

43 §. Pykilddan ehdotetun muutoksen mu-
kaan kaikki erikoisvaliokunnat voivat kokoon-
tua valtiopiivien keskeydyttyid ilman eduskun-
nan tastd tekemaa paatostd. Ulkoasiainvalio-
kunnan mahdollisuus kokoontua myds edus-
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kunnan tyon pédittyneeksi julistamisen ja edus-
kunnan hajaantumisen jidlkeen sailyisi ennal-
faan. Titd koskevaa sddnnostd tosin ehdote-
taan muutettavaksi sanonnallisesti 16 §:n muu-
toksen kaltaisesti.

Ehdotuksen mukaan erikoisvaliokunta voi
edelld tarkoitetuissa tilanteissa kokoontua va-
liokunnan puheenjohtajan aloitteesta. Puheen-
johtaja voisi kutsua valiokunnan kokoukseen
oman harkintansa mukaan. Lisédksi hinen olisi
kutsuttava kokous koolle, jos vdhintddn kol-
masosa valiokunnan jasenista pyytda sitd ha-
neltd kirjallisesti.

50 §. Pykildid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siini mainittuja, nykyisin pankkiva-
liokunnalle kuuluvia tehtivid hoitaa se pysyva
erikoisvaliokunta, jolle nimi tehtdvat sddde-
tddn eduskunnan tyojdrjestyksessi.

Tarkoitus on, ettd tyojarjestyksessd kyseiset
tehtdaviat saddetdan pankkivaliokunnan tilalle
asetettavalle valiokunnalle, joka olisi nimel-
tadn talousvaliokunta.

52 §. Ehdotuksen mukaan valiokunta voi
madrata julkiseksi kokouksensa siltd osin kuin
valiokunta hankkii tietoja sen valmistelevasti
kisitteleméstd asiasta. Sddnnoksessd tarkoitet-
tua kokouksen osaa kutsutaan kidytdnnossi
vakiintuneesti asiantuntijoiden kuulemisvai-
heeksi. Valiokunta voisi tavanomaisella enem-
mistopaatoksellddn miAdratd tuon vaiheen jul-
kiseksi tietyssd asiassa. Jos asiantuntijoita
kuullaan useassa kokouksessa, voisi valiokun-
nan julkisuuspdidtds koskea niitd kaikkia. Toi-
saalta julkisiksi voitaisiin p#dttdd myos vain
jotkut téllaisista kokouksista, joskin esimer-
kiksi kuultavia asiantuntijoita koskevat tasa-
puolisuusnikdkohdat saattaisivat puoltaa me-
nettelyn samanlaisuutta.

Asiantuntijoiden kuulemisvaiheen voisi m#a-
riata julkiseksi vain sellainen valiokunta, joka
kisittelee asiaa valmistelevasti. Ehdotuksessa
tarkoitetaan toisin sanoen siti valiokuntaa,
jonka tehtdvini on laatia asiasta mietint6 tiys-
istunnolle. Rajauksen tarkoituksena on estdi,
ettd asiasta lausunnon antava erikoisvaliokunta
voisi tekemdlld oman kuulemisvaiheensa julki-
seksi luoda paineita julkiseen kuulemiseen
myos asiasta mietint6d valmistelevassa valio-
kunnassa. Tarkoitetun julkisuusméirdyksen
voisi osaltaan antaa myo6s suuri valiokunta,
silld sen tehtdvidnd on 66 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan laatia mietint6 juuri tdysistuntokésit-
telya varten.

Koska julkinen kuuleminen tulisi kysymyk-
seen vain valiokunnan valmistelevasti eli taysis-
tuntokdsittelyd varten kisittelemissd asioissa,
jéisivat tidmin menettelytavan ulkopuolelle
myos 48 §:n 2 momentissa tarkoitetun selon-
teon kisittely ulkoasiainvaliokunnassa ja
53 §:n 2 momentissa sddnneltidviksi ehdotetun
selvityksen kisittely erikoisvaliokunnassa.

Asiantuntijoiden kuulemisvaiheen julkisuus
voitaisiin toteuttaa eri tavoin. Julkisuuden
muodoista paittdisi asianomainen valiokunta
kussakin tapauksessa. Laajimmillaan julkisuus
olisi silloin, jos valiokunnan kéyttami kokous-
paikka antaa mahdollisuuden piti4 kokouksen
kyseisen osan vyleisolle avoimena. Julkisuus
voisi toteutua niinkin, ettd kutsutuille tiedotus-
vilineiden edustajille varataan tilaisuus seurata
asiantuntijoiden kuulemista. Suppeammasta
julkisuuden muodosta voidaan esimerkkini
mainita valiokunnan tapauskohtaisesti tekemé
paitos siitd, ettd kokouksen sininsi suljetusta
Iuonteesta ei silla kertaa aiheudu asiantuntijoi-
den kuulemisen luottamuksellisuutta. Talloin
valiokunnan p#ittamalla tavalla esimerkiksi
valiokunnan puheenjohtaja tai jasenetkin voi-
sivat vapaasti kisitelld julkisuudessa asiantun-
tijoita kuultaessa esille tulleita seikkoja.

Ehdotuksessa ei ole jitetty mitddn asiatyyp-
pia asiantuntijoiden julkisen kuulemismahdol-
lisuuden ulkopuolelle. Toisaalta on kuitenkin
selvdd, ettei julkinen kuuleminen voi olla sovel-
lettavissa kaikissa tapauksissa. Jos asiantunti-
joiden kuulemisessa esille tulevien seikkojen
esimerkiksi tiedetddn poikkeuksellisesti olevan
syystd tai toisesta luonteeltaan luottamukselli-
sia, ei julkista kuulemista ole syytd kayttad.
Té#hin liittyen on my6s huomattava, etti asian-
tuntija voisi mahdolliseen vaitiolovelvollisuu-
teensa vedoten kieltdytya esiintymaistid kokouk-
sen julkisessa osassa.

53 §. Pykild ehdotetaan kokonaan muutet-
tavaksi, joskin lakiehdotuksen asiallinen uudis-
tus sisdltyy vain 2 momenttiin. Muilta osin
pykildn tamin hetkistd sanontaa on nykyai-
kaistettu tarkoittamatta muuttaa sddnndsten
sisdlto4.

Uuden 2 momentin mukaan asianomaisen
ministerion olisi annettava erikoisvaliokunnalle
selvitys sellaisesta kysymyksestd, joka kuuluu
valiokunnan toimialaan. Valiokunnan tulisi si-
td pyydettydian saada ministeriolta selvitys. Sen
antaisivat valiokunnan tavanomaisessa ko-
kouksessa ilmeisesti tavallisimmin ministerion
virkamiehet suullisesti ja kirjallisesti. Saatuaan
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selvityksen valiokunta késittelisi asiaa tavan-
omaisin muodoin, ja esimerkiksi asiantuntijoi-
ta voitaisiin kuulla. Saamansa selvityksen joh-
dosta valiokunta voisi pitdessididn sitd tarpeelli-
sena antaa lausuntonsa suoraan asianomaiselle
ministeridlle.

Selvityksen saamisoikeutta ei sindnsa rajoit-
taisi asian mahdollinen salassa pidettédvyys.
Tamin seikan johdosta on kuitenkin huomat-
tava, ettd jos valiokunta saisi selvityksen yhtey-
dessd sellaisia asiakirjoja tai tietoja, jotka on
laissa tai asetuksessa sdidetty salassa pidetti-
viksi, ne sdilyttaisivat tédllaisen oikeudellisen
luonteensa myos selvityksen kisittelyn paidtyt-
tyd valiokunnassa. Tétd nikokohtaa koros-
taakseen ja tilannetta ehka selventddkseen ky-
seinen valiokunta voisi painovapauslain
30 §:std ilmenevan periaatteen nojalla erikseen
maaritid saamansa selvityksen kisittelyyn liitty-
vit keskustelut ja asiakirjat salaisiksi.

Ehdotettu selvityksensaamismenettely koski-
si kaikkia erikoisvaliokuntia. Koska ulko-
asiainvaliokunnalla kuitenkin on valtiopdivi-
jarjestyksen 48 §:n mukaan oikeus saada halli-
tukselta selonteko valtakunnan suhteista ulko-
valtoihin, ehdotetulla uudistuksella olisi ulko-
asiainvaliokunnalle merkitystd vain muunlaisis-
sa sen toimialaan kuuluvissa kysymyksissé.

Pykdlin 1 momentti vastaisi sisall6ltddn
erdin sanonnallisin tarkistuksin nykyistad pyka-
la4. Ehdotuksen mukaan vain selvennettiisiin,
ettd sdadnnoksessd tarkoitettu valiokunnan tie-
tojensaantioikeus liittyy asiciden valmisteluun
valiokunnassa. Niin sddnnodsta cn vakiintu-
neesti tulkittukin.

Pykildn 3 momentiksi on sijoitettu nykyisen
pykildn loppuosaa vastaavat sddnndkset.

53 ¢ §. Tamién valtiopdivijarjestynseen eh-
dotetun uuden pykilin mukaan erikoisvalio-
kunta voi mietinndssdin harkintansa mukaan
tehda ehdotuksia kisitteleminsid lainsaddants-
aloitteen muuttamiseksi.

Lainsddddntdaloitteella tarkoitetaan téssd
yhtevdessd sellaista hallituksen esitystd tai
edustajan lakialoitetta, jonka valiokunta on
ottanut asian késittelyn pohjaksi. Uudet sdin-
nékset olisivat sovellettavissa myods muihin va-
liokunnassa valmistelevasti kisiteltdviin s#di-
doksiin kuin lakeihin, kuten eduskunnan tyo-
jarjestykseen ja erdisiin ohjesaantoihin.

Muutosoikeutta rajoittaisivat erdit valtiopdi-
vajarjestyksen muut sddnnokset. Rajoituksista
on ensiksikin huomattava, ettd kirkkolain sai-
timiseen on 31 §:n 2 momenttiin perustuen

kirkolliskokouksella yksinomainen aloiteoi-
keus. Tdmédn on vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan katsottu merkitsevin muun ohella siti,
ettd eduskunta voi vain joko hyviksyd tai
hylata kirkolliskokouksen aloitteeseen pohjau-
tuvan lakiehdotuksen. Valiokunnan muutosoi-
keutta rajoittaisivat myos 73 §:n 2 momentti ja
73 a § sekd niihin liittyvd 73 b §. Néissd lain-
kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa lakichdotus
on sen ollessa toisen kerran eduskunnan kisi-
teltdvand hyvaksyttava asiasisdlloltdan muutta-
mattomana tai hyldttdvd. Valiokunta ei siten
voisi ehdottaa asiasisiltoisid muutoksia. Vield
on mainittava sellaiset rajoitukset, jotka liitty-
vat 69 §:n | momenttiin eli kansainvilisten
sopimusten voimaan saattamiseen valtionsisdi-
sesti lailla. Valiokunta ei voisi ehdottaa sopi-
muksen voimaan saattavaan lakiin sellaisia
muutoksia, jotka olisivat ristiriidassa asian-
omaisen sopimuksen sisidllon kanssa.

Tassa yhteydessd on syyta mainita myos lait,
joiden saidtdmiseen vaaditaan Ahvenanmaan
maakuntapéivien suostumus. Koska kuitenkin
suostumus on hankittavissa myés lakiehdotuk-
sen eduskuntakasittelyn jilkeen, ei timéi lain-
sdddiantomenettelyn erikoisuus rajoittaisi valio-
kunnan muutosoikeutta.

Valiokunnan muutoksenteko-oikeutta rajoit-
taisi vain niin sanottu asiayhteysvaatimus. Va-
liokunnan ehdottamien muutosten tulisi toisin
sanoen pysyd lainsdddantdaloitteesta ilmene-
véan tarkoituksen rajoissa.

Valiokunta voisi siten ottaa késiteltdvdni
olevan asian harkittavakseen sen koko laajuu-
dessa ja tehdi sellaisia muutosehdotuksia, jot-
ka pysyviat esimerkiksi hallituksen esityksen
nimikkeen tai perustelujen taikka esitykseen
sisdltyvian lakiehdotuksen tarkoituksen osoitta-
man asiakokonaisuuden piirissd. Valiokunta
voisi asiayhteysvaatimusta rikkomatta ottaa
hallituksen ehdottaman lainsdddintotoimen
johdosta esille sellaisiakin kysymyksid, joista
kasiteltdvind olevassa esityksessd ei ole mai-
nintaa tai ehdotusta, mutta jotka sitd valittd-
misti sivuavina tai siitd suorastaan johtuvina
kuuluvat johdonmukaisesti samaan asiakoko-
naisuuteen.

Asian luonteesta olisi katsottava johtuvan,
ettd valiokunta voi lainsdddintoaloitteen joh-
dosta tehda vastaavasti myos asiakokonaisuu-
teen liittyvid perusteluiausumaehdotuksia.

Vaikka ehdotus sanamuotonsa mukaan kos-
keekin erikoisvaliokunnan mietinnossi tehtdvia
muutosehdotuksia, ei sddnnds luonnollisesti-
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kaan estdisi toista erikoisvaliokuntaa tekemés-
t4 omasta puolestaan asiasta annettavassa lau-
sunnossaan muutosehdotuksia asiasta mietin-
non laativan valiokunnan huomioon otettavik-
si.
57 §. Ehdotuksen mukaan tyojarjestyksen
sddnnoksin voidaan tehdd mahdolliseksi myon-
tdd tdysistuntopuheenvuorot muussa kuin il-
moittautumisjirjestyksessi myos silloin, kun
kasitelliin muuta kuin 2 momentissa nyt jo
mainittua merkitykseltdin huomattavaa asiaa.

Tarkoitus on, ettid tydjarjestykseen otettavan
sddnnoksen nojalla ryhméapuheenvuoromenet-
telyd voitaisiin noudattaa mainitunlaisissa asi-
oissa puhemiesneuvoston tapauskohtaisesti te-
kemien piidtosten mukaisesti. Ryhmépuheen-
vuoromenettely voisi uudistuksen toteuduttua
olla kdytossd esimerkiksi kasiteltdessd téysis-
tunnossa poliittisesti poikkeuksellisen kiinnos-
tavia lakiehdotuksia.

65 §. Pykilaan on tehty ne tekniset tarkis-
tukset, jotka ovat aiheellisia suuren valiokun-
nan tehtdviin 66 §:ssd ehdotettujen muutosten
johdosta.

Lis#ksi ehdotetaan, ettd esiteltdessd toisessa
kasittelyssa erikoisvaliokunnan mietinté uudel-
leen eli silloin, kun asiaa ei ole paitetty lahet-
t44 ensimmaisessd késittelyssd suureen valio-
kuntaan, mietintéd ei pykidldn 2 momentin
nojalla enda voitaisi panna pdydalle ensim-
maistd kisittelyd koskevan 1 momentin sddn-
ndsten mukaisesti. Erikoisvaliokunnan mietin-
nén poydallepano olisi siten toisessa kisittelys-
sd mahdollista vain eduskunnan paitoksella.

My6s pykidlan sanontaa on selkeytetty.

66 §. Pykidlin 1—4 momentti ehdotetaan
muutettaviksi suuren valiokunnan tehtdvien
uudistamisen johdosta yleisperusteluissa selos-
tetulla tavalla.

Pykilin 1 momenttia on johdonmukaisuu-
den vuoksi muutettava, koska jédljempénd seu-
raavissa momenteissa on selvyyden vuoksi ai-
heellista kiyttaid ilmaisuja erikoisvaliokunta ja
suuri valiokunta.

Erdiden sanonnallisten muutosten lisdksi 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
lakiehdotuksen ensimmiisen késittelyn padt-
teeksi eduskunta voisi padttdd lahettdd asian
suureen valiokuntaan. Tillainen eduskunnan
tyon jarjestamistd koskeva pditds voitaisiin
tehdi paitsi edustajan, myods puhemiesneuvos-
ton ehdotuksesta.

Lakiehdotuksen toista kisittelyd koskevaan
3 momenttiin on tehty niin ik#4n joitain sa-

mantapaisia sanonnallisia muutoksia kuin edel-
lisissdkin momenteissa. Toisessa késittelyssi
olisi kisittelyn pohjana yleensd asianomaisen
erikoisvaliokunnan mietintd, joka tilléin esi-
teltdisiin uudelleen. Edell4d 65 §:n 2 momenttiin
chdotetun muutoksen johdosta mainittua mie-
tintdd ei endd talloin kuitenkaan voitaisi panna
poydille muutoin kuin eduskunnan tekemailla
pasatokselld.

Jos eduskunta olisi ensimmaisessa kisittelys-
sd padttidnyt ldhettdd asian suureen valiokun-
taan, olisi toisessa kisittelyssd kisittelyn poh-
jana suuren valiokunnan mietint6, joka tiliin
esiteltiisiin. Sen poydillepanoa koskevat sdan-
nokset 65 §:n 2 momentissa jdisivit asiallisesti
ennalleen.

Kisittelyn pohjana olevan mietinnOn esitte-
lyn ja mahdollisen poydallepanon jalkeen asian
toinen kisittely etenisi nykyiseen tapaan.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistettai-
siin paattyneeksi, jos kasittelyn pohjana oleva
erikoisvaliokunnan tai suuren valiokunnan
mietint® hyviksytdian kaikin osin. Muussa ta-
pauksessa lakichdotus ldhetettdisiin eduskun-
nan toisessa kisittelyssd hyvidksymin sisidllon
mukaisena suureen valiokuntaan. Sen tehtdvét
olisivat tdssd vaiheessa nykyisen kaltaiset. Suu-
ren valiokunnan antaman mietinnén pohjalta
lakiehdotusta kisiteltédisiin nykyisen jatketun
toisen kisittelyn tapaan.

Pykilidn 4 momenttia on muutettu teknisesti.

Voimaantulosddnnés. Ehdotukseen sisdltyy
tavanomainen voimaantulosdinnds. Lisidksi
chdotetaan saidettdviksi, ettd se, mitd pankki-
valiokunnasta muualla lainsddddnn6sséd on sai-
detty, koskee tdmén lain voimaan tultua sitd
lain 50 §:ssd tarkoitettua valiokuntaa, jonka
tehtaviksi pankkivaliokunnalle tdhdn asti kuu-
luneet tehtidvit eduskunnan tydjiarjestyksessd
sdadetdan. Pankkivaliokunnasta on saidetty
muun muassa Suomen Pankin ohjesddnnén
17 §:n 12 kohdassa (142/52).

1.2. Edustajanpalkkiosta annettu laki

4 §. Pykilin 1 ja 2 momentti ehdotetaan
muutettaviksi valtiopdivdjarjestyksen 16 ja
43 §:n muutosta vastaavasti.
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2. Tarkemmat sédinnékset ja
madridykset

Téassé esityksessd tarkoitettuja lainmuutoksia
koskevat tarkemmat sddnnékset annettaisiin
eduskunnan tyojérjestyksessd ja eduskunnan
vaalisdidnnossid, joiden muuttamisesta eduskun-
nan puhemiesneuvosto antaa erillisen ehdotuk-
sen. Lihempid sddnnoksid ja midrayksid an-
nettaisiin lisdiksi myéhemmin suuren valiokun-
nan tydjarjestyksessid ja valiokuntia koskevissa
ohjeissa.

3. Sadatdimisjirjestys

Ehdotus laiksi valtiopdivajiarjestyksen muut-
tamisesta on kisiteltivi valtiopdivijédrjestyksen

67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Esitykseen
sisdltyvi toinen lakiehdotus on kisiteltiava val-
tiopdivédjarjestyksen 70 §:ssd sdddetylld tavalla.

4. Yoimaantulo

Tarkoituksena on, ettid uudistetut sddnnok-
set olisivat sovellettavina vuonna 1991 toimitet-
tavissa kansanedustajain vaaleissa valittavan
eduskunnan toimikauden alussa. Tdmin vuok-
si on tarkoituksenmukaista, ettd ehdotetut lait
tulisivat voimaan titi ennen vuoden 1991 alku-
puolella.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

1. Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,

muutetaan valtiopdivijérjestyksen 16 §:n 3 momentti, 36 §:n 4 momentti, 40, 42 ja 43 §,
50 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §, 57 §:n 2 momentti, 65 § ja 66 §:n 1—4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti 6 pdivind marraskuuta 1970 annetussa laissa
(663/70), 36 §:n 4 momentti 14 paivind marraskuuta 1969 annetussa laissa (685/69), 40 ja 42 §
sekd 57 §:n 2 momentti 18 pidivdnd maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83) ja 43 §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 13 pdivdni maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87),

seka

lisdtgdn 52 §:4an uusi 4 momentti ja lakiin uusi 53 a § seuraavasti:

Sanotussa laissa on myOs mdadrattdva sen
palkkion perusteet, joka valtiopdivien keskey-
dyttyd ja eduskunnan lopetettua istuntonsa
maksetaan erikoisvaliokuntien ja palkkaval-
tuuskunnan jisenille seké niille edustajille, joi-
den tehtdvdnid on eduskunnan vastausten ja
kirjelmien seki valtiopaivapaatoksen tarkista-
minen.

Valtioneuvoston tiedonannon ja ilmoituksen
kasittelyd ei jatketa seuraavilla valtiopdivilla.
Myoskiidn valtioneuvoston selonteon késittelya
ei jatketa seuraavilla valtiopdivilld, ellei edus-
kunta toisin paita.

40 §

Vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilld on
seitsemédn pdivan kuluessa niiden avaamisesia
asetettava perustuslakivaliokunta, lakivalio-
kunta, ulkoasiainvaliokunta ja valtiovarainva-
liokunta sekd muut pysyvat erikoisvaliokun-
nat, joista sdddetddn eduskunnan tydjirjestyk-
sessd.

Perustuslakivaliokunnassa, lakivaliokunnas-
sa ja ulkoasiainvaliokunnassa on vidhintdin
seitseméntoista  jdsentd, valtiovarainvalio-
kunnassa vdhintidn kaksikymmentiyksi jdsen-
td ja muussa pysyvissd erikoisvaliokunnassa
vahintddn yksitoista jdsentid. Pysyvissid valio-
kunnassa on lisiksi oltava varajisenid vihin-
tadn neljdsosa jdsenten madrdsti.

Eduskunta voi asettaa tilapdisen erikoisva-
liokunnan valmistelemaan erityistid asiaa. Tila-
piiseen valiokuntaan on valittava vidhintddn



14 1990 vp. — HE n:o 89

yksitoista jasentd sekd varajisenid vihintadn
neljasosa jasenten madrista.

Jos erikoisvaliokunta havaitsee tarpeelliseksi
lisitd valiokunnan jédsenten tai varajdsenten
mairad, tulee sen tehda siité esitys eduskunnal-
le.

42§

Vaalikauden ensimmdisilld varsinaisilla val-
tiopdivilld on seitsemin p#ivan kuluessa niiden
avaamisesta asetettava suuri valiokunta. Valio-
kunnassa on vdhintddn kaksikymmentéviisi ji-
sentd ja varajisenid viahintdidn kolmasosa ji-
senten mairistd. Suuren valiokunnan jasenten
vaalista ja toimikaudesta on voimassa, miti
pysyvian erikoisvaliokunnan jidsenten vaalista
ja toimikaudesta on sididetty.

43 §

Sen estdmaittd, ettd valtiopiivat on keskey-
tetty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa,
ulkoasiainvaliokunta kokoontuu hallituksen
pyynndstd tai valiokunnan puheenjohtajan
aloitteesta taikka jos vidhintddn kolmasosa va-
liokunnan jasenistd pyytda sitd kirjallisesti pu-
heenjohtajalta.

Muu erikoisvaliokunta kokoontuu valtiopii-
vien keskeydyttyi valiokunnan puheenjohtajan
aloitteesta tai jos vahintddn kolmasosa valio-
kunnan jésenisti pyytda sitd kirjallisesti pu-
heenjohtajalta.

50 § ‘

Suomen Pankin hallintoa ja tilaa, pankkival-
tuusmiesten ja pankin johtokunnan toimintaa
sekd eduskunnan vastattavana olevien rahasto-
jen tilaa ja hoitoa tutkii se pysyvi erikoisvalio-
kunta, jolle nimi tehtdvit sdddetddn eduskun-
nan tyojiarjestyksessi. Valiokunnan tulee antaa
tdstd mietint® eduskunnalle.

Valiokunnan on tehtdva tarpeelliset ehdo-
tukset Suomen Pankin ohjesddnnon ja pankki-
valtuusmiesten johtosdinndn sditdmisesti,
muuttamisesta tai kumoamisesta ja muiden
Suomen Pankkia koskevien madridysten anta-
misesta sekd valmistella kaikki niitd asioita
koskevat hallituksen esitykset ja muut ehdo-
tukset. Paidtostda Suomen Pankin voittovarojen
kayttdmisestd ei saa tehdid, ennen kuin valio-
kunta on antanut asiasta lausunnon.

Valiokunta voi miaratd kokouksensa julki-
seksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja
asiasta, jota se kisittelee valmistelevasti.

53§

Jos valiokunnan tarvitsee jonkin asian val-
mistelua varten saada ndhtdvidkseen virkatoi-
missa kertyneitd asiakirjoja joltain viranomai-
selta tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei
ole eduskunnan hallinnon alainen, taikka saa-
da niiltd suullisia tai kirjallisia tietoja, on
pidministerin tai asianomaisen ministerin ryh-
dyttivd valiokunnan pyynnostd sellaiseen toi-
meen, ettd vaaditut asiakirjat tai tiedot viipy-
mittd annetaan valiokunnalle.

Asianomaisen ministerion tulee antaa eri-
koisvaliokunnalle sen pyytdmi selvitys kysy-
myksestd, joka kuuluu valiokunnan toimi-
alaan. Selvityksen johdosta valiokunta voi tar-
vittaessa antaa ministeridlle lausunnon.

Jos asiakirjoja tai tietoja taikka selvitysti ei
voida antaa, on syy siihen valiokunnalle ilmoi-
tettava.

53a$
Erikoisvaliokunnalla on mietinn6ssdidn oi-
keus ehdottaa muutoksia kisitteleméinsi lain-
sdddantSaloitteeseen, jollei timén lain muista
sddnnoksisti muuta johdu. Muutosten tulee
pysyé lainsdddantéaloitteesta ilmenevin tarkoi-
tuksen rajoissa.

Kisiteltdessd valtion tulo- ja menoarviota,
valtioneuvoston tiedonantoa, ilmoitusta tai se-
lontekoa seki vilikysymystd samoin kuin muu-
ta merkitykseltiin huomattavaa asiaa edusta-
jille voidaan kuitenkin myodntdd puheenvuorot
1 momentin sdénnoksestd poiketen siini jarjes-
tyksessd kuin siitd on eduskunnan ty6jarjestyk-
sessi sdddetty. Talloinkin on voimassa, miti 59
ja 60 §:ssd on puheenvuorojen myontimisestd
sdadetty.

65 §

Erikoisvaliokunnan mietinté on, kun se ensi
kerran esitellidn, pantava poydille. Esiteltdes-
si mietintd seuraavan kerran ensimméiseen
kasittelyyn on se keskustelun jilkeen tai ilman
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keskustelua vield pantava podydille, jos kaksi
jdsentd sitd pyytdd, mutta kun asia ensimmai-
sessd kisittelyssa tapahtuneen poéydillepanon
jélkeen tulee siind uudelleen esille, ei sitd enda
voida panna poydalle.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei koske
toista kisittelyd. Suuren valiokunnan mietint6
on kuitenkin sitid ensi kerran esiteltdessi panta-
va poydille, jos kaksi edustajaa sitd pyytédi.

66 §

Jos erikoisvaliokunnan mietint6 koskee la-
kiehdotuksen hyviksymisti tai hylkddmistd, on
asia eduskunnan tdysistunnossa otettava kol-
men eri kisittelyn alaiseksi.

Ensimmadisessd kisittelyssé esitellddn erikois-
valiokunnan mietinté ja annetaan eduskunnan
jasenille tilaisuus lausua kisityksensd asiasta.
Kun keskustelu asiasta on julistettu p#itty-
neeksi, eduskunta voi ldhettid4 asian, siitd muu-
ta paitostd tekemittd, suureen valiokuntaan,
jonka tulee mietinndssdin tehdd ne ehdotuk-
set, joihin valiokunta katsoo olevan aihetta.

Toisessa kisittelyssd esitellddan erikoisvalio-
kunnan mietintd uudelleen tai suuren valiokun-

nan mietinté, milloin se on asiasta annettu, ja
eduskunta ryhtyy lakichdotusta tutkimaan ja
tekee padtoksen kustakin sen eri kohdasta. Jos
valiokunnan ehdotus kaikin puolin hyviksy-
tadn, julistetaan toinen kisittely paidttyneeksi.
Muussa tapauksessa lihetetddn lakiehdotus sa-
namuodoltaan sellaisena kuin se eduskunnan
paitokselld on hyviksytty suureen valiokun-
taan, joka voi puoltaa ehdotusta sellaisenaan
tai muutettuna taikka esittda sen hylattdviksi.
Jos suuri valiokunta on ehdottanut muutoksia,
paiattda eduskunta niiden hyvidksymisestd tai
hylkdamisestd, minka jialkeen asian toinen ki-
sittely julistetaan paittyneeksi.

Jos valiokunnan mietint6 sisidltda lakiehdo-
tuksen, ei toisessa kisittelyssd saa tehdid ehdo-
tusta lakiehdotuksen hylk&imisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivini
kuuta 19

Mitd muualla on sdddetty pankkivalio-
kunnasta, koskee tidméin lain voimaan tultua

lain 50 §:ssd tarkoitettua valiokuntaa.

Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivadjarjestyksen 70 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan edustajanpalkkiosta 30 pdivand huhtikuuta 1947 annetun lain (328/47) 4 §:n 1 ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat 18 piivdnd maaliskuuta 1983 annetussa laissa (281/83),

seuraavasti:

4§

Erikoisvaliokunnan tai kansliatoimikunnan
jasen, joka on ottanut osaa valiokunnan tai
toimikunnan kokoukseen valtiopdivien keskey-
dyttyd tai eduskunnan lopetettua istuntonsa,

saa vuotuisen palkkionsa lisdksi palkkion siltd
ajalta, minki valiokunnan tai toimikunnan ty6
on kestdnyt ja minkd hidn on kayttinyt sitd
varten tehtdviin matkoihin. Palkkio on tilléin
puolet 1 §:ssd sdddetystd paiviapalkkiosta.
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Saman palkkion saavat valtiopdivédjiarjestyk- siltd ajalta, jolta he 2 §:n mukaisesti eivit saa
sen 42 a §:ssid tarkoitetut tarkistajat valtiopdi- palkkiota, 1 §:ssd sdddetty pdivapalkkio.
vien keskeydyttyid tai eduskunnan lopetettua — — — — — — — — — — — — —
istuntonsa suorittamaansa tyohoén ja sitd var- —_—
ten tekemiinsid matkoihin kdyttdmaltddn ajalta. Tamdi laki tulee voimaan pdivina
Vaalikauden paityttyd on tarkistajien palkkio kuuta 19 .

Helsingissd 15 pdivdnd kesdkuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen



1990 vp. — HE n:o 89 17

Liite 1

Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pd#dtéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivadjiarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,

muutetaan valtiopdivéjérjestyksen 16 §:n 3 momentti, 36 §:n 4 momentti, 40, 42 ja 43 §,
50 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §, 57 §:n 2 momentti, 65 § ja 66 §:n 1—4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti 6 pidivanid marraskuuta 1970 annetussa laissa
(663/70), 36 §:n 4 momentti 14 paivind marraskuuta 1969 annetussa laissa (685/69), 40 ja 42 §
sekd 57 §:n 2 momentti 18 pdivdnd maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83) ja 43 §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 13 pdivinid maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87),

seka

lisdtgdn 52 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 53 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sanotussa laissa on myds méadrattiva sen
palkkion perusteet, joka valtiopdivien keskey-
dyttya ja niiden pa&dtyttyd on tuleva valtiova-
rainvaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja
palkkavaltuuskunnan jasenille seki niille edus-
tajille, joiden tehtdvdnid on eduskunnasta me-
nevien kirjeimien ja valtiopdivipaitoksen tar-
kistaminen.

Edelld mainittujen asioiden kisittelyd dlkoon
seuraavilla valtiopdivilld jatkettako.

40 §

Vaalikauden ensimmadisilld valtiopiivilld on
seitsemin paivdn kuluessa niiden avaamisesta
asetettava perustuslakivaliokunta, lakivalio-
kunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvalio-
kunta ja pankkivaliokunta sekd muut pysyvit
valiokunnat, joista sidddetdidn eduskunnan tyo-
jarjestyksessd.

Perustuslakivaliokunnassa, lakivaliokunnas-
sa ja ulkoasiainvaliokunnassa on vé&hintidin

3 300720U

Ehdotus

Sanotussa laissa on myos madrattiva sen
palkkion perusteet, joka valtiopiivien keskey-
dyttya )a eduskunnan lopetettua istuntonsa
maksetaan erikoisvaliokuntien ja palkkaval-
tuuskunnan jasenille seki niille edustajille, joi-
den tehtdvanid on eduskunnan vastausten ja
kirjelmien sekd valtiopdivdpaitoksen tarkista-
minen.

Valtioneuvoston tiedonannon ja ilmoituksen
kisittelyd ei jatketa seuraavilla valtiopiivilld.
Mpydskddn valtioneuvoston selonteon kdsittelyd
ei jatketa seuraavilla valtiopdivilla, ellei edus-
kunta toisin pddtd.

40 §

Vaalikauden ensimmaisilld valtiopiivilld on
seitsemédn pdivdn kuluessa niiden avaamisesta
asetettava perustuslakivaliokunta, lakivalio-
kunta, ulkoasiainvaliokunta je valtiovarainva-
liokunta sekd muut pysyvat erikoisvaliokun-
nat, joista sdddetddn eduskunnan tysjarjestyk-
sessé.

Perustuslakivaliokunnassa, lakivaliokunnas-
sa ja ulkoasiainvaliokunnassa on vihintdin
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Voimassa oleva laki
seitsemintoista  jdsentd, valtiovarainvalio-

kunnassa vihintdan kaksikymmentiyksi jdsen-
ta sekd pankkivaliokunnassa ja muussa pysy-
vissd valiokunnassa vahintdin yksitoista jasen-
td. Pysyvidssd valiokunnassa on lisdksi oltava
varajdsenid vdhintdin neljdsosa jisenten mai-
rasti.

Eduskunta voi asettaa tilapidisen valiokun-
nan valmistelemaan erityistd asiaa. Tilapidiseen
valiokuntaan on valittava vihintdin yksitoista
jisentd sekd varajdsenid vahintddn neljidsosa
jdsenten madrista.

Jos valiokunta havaitsee tarpeelliseksi lisdtd
valiokunnan jadsenten tai varajdsenten lukua,
tulee sen tehda siitid esitys eduskunnalle.

42 §

Vaalikauden ensimmaiisilla valtiopdivilld on
seitsemdn pdivan kuluessa niiden avaamisesta
asetettava suuri valiokunta. Valiokunnassa on
viahintddn neljakymmentéviisi jdsentd ja vara-
jasenid vahintddn kolmasosa jdsenten médris-
td. Suuren valiokunnan jidsenten vaalista ja
toimikaudesta on voimassa, mitd valitsijamies-
ten vaalista ja toimikaudesta on sdddetty.

43 §

Sen estdmittd, ettd valtiopdividt on keskey-
tetty tai eduskunnan tyd on julistettu paitty-
neeksi taikka eduskunta on hajaantunut, ulko-
asiainvaliokunta kokoontuu hallituksen pyyn-
nostd tai jos vahintdan kolmasosa valiokunnan
jdsenistd pyytad sitd kirjallisesti puheenjohta-
jalta.

Muu erikoisvaliokunta voi toimia valtiopdi-
vien keskeydyttya, milloin eduskunta niin pait-
tad.

50§

Pankkivaliokunnan tulee tutkia Suomen
Pankin hallinto ja tila sekd pankkivaltuusmies-
ten ja pankin johtokunnan toiminta ynni edus-
kunnan vastattavana olevien rahastojen tila ja
hoito sekd antaa tidsti kertomukset eduskun-
nalle.

Valiokunnan on tehtdvid tarpeelliset ehdo-
tukset Suomen Pankin ohjesdinnén ja pankki-

HE n:o 89

Ehdotus

seitsemintoista  jasentd, valtiovarainvalio-
kunnassa vdhintddn kaksikymmentiyksi jasen-
t4 ja muussa pysyvissd erikoisvaliokunnassa
viahintddn yksitoista jasentd. Pysyvissd valio-
kunnassa on lisdksi oltava varajidsenid vihin-
tddn neljdsosa jdsenten maiiristi.

Eduskunta voi asettaa tilapdisen erikoisva-
liokunnan valmistelemaan erityistd asiaa. Tila-
pdiseen valiokuntaan on valittava vahintdin
yksitoista jdsentd sekid varajdsenia vahintddn
neljasosa jasenten madrasta.

Jos erikoisvaliokunta havaitsee tarpeelliseksi
lisdtd valiokunnan jidsenten tai varajdsenten
mddrdd, tulee sen tehdi siiti esitys eduskunnal-

- le.

42 8§

Vaalikauden ensimmdisilld varsinaisilla val-
tiopdivilld on seitsemin pdivin kuluessa niiden
avaamisesta asetettava suuri valiokunta. Valio-
kunnassa on vahintidn kaksikymmentiviisi ja-
sentd ja varajasenia vihintddn kolmasosa jé-
senten miirastd. Suuren valiokunnan jdsenten
vaalista ja toimikaudesta on voimassa, miti
pysyvin erikoisvaliokunnan jdsenten vaalista
ja toimikaudesta on sdidetty.

43 §

Sen estdamittid, ettd valtiopdiviat on keskey-
tetty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa,
ulkoasiainvaliokunta kokoontuu hallituksen
pyynnostd tai valiokunnan puheenjohtajan
aloitteesta taikka jos vihintddn kolmasosa va-
liokunnan jidsenistd pyytad sitd kirjallisesti pu-
heenjohtajalta.

Muu erikoisvaliokunta kokoontuu valtiopii-
vien keskeydyttyd valiokunnan puheenjohtajan
aloitteesta tai jos vdahintddn kolmasosa valio-
kunnan jdsenistd pyytdd sitd kirjallisesti pu-
heenjohtajalta.

50§

Suomen Pankin hallintoa ja tilaa, pankkival-
tuusmiesten ja pankin johtokunnan toimintaa
sekd eduskunnan vastattavana olevien rahasto-
Jen tilaa ja hoitoa tutkii se pysyvd erikoisvalio-
kunta, jolle ndmd tehtdvdt sdddetdin eduskun-
nan tyojdrjestyksessd. Valiokunnan tulee antaa
tistd mietintd eduskunnalle.

Valiokunnan on tehtdvd tarpeelliset ehdo-
tukset Suomen Pankin ohjesidnnén ja pankki-
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Voimassa oleva laki

valtuusmiesten johtosddnnén sddtdmisesti,
muuttamisesta tai kumoamisesta ynnd muiden
Suomen Pankkia koskevien méairdysten anta-
misesta sekd valmistella kaikki nditd asioita
koskevat hallituksen esitykset ja muut ehdo-
tukset. Alk6on padtostd tehtikd Suomen Pan-
kin voittovarojen kiyttdmisestd, ennenkuin
pankkivaliokunta on antanut asiasta lausun-
non.

53§

Jos valiokunta katsoo tarvitsevansa saada
joltakulta viranomaiselta tai sellaisesta yleises-
ti laitoksesta, joka ei ole eduskunnan hallin-
non alainen, nidhdidkseen virkatoimissa kerty-
neitd asiakirjoja taikka saada suullisia tai kir-
jallisia tietoja viranomaiselta tai sellaisesta lai-
toksesta, ryhtyk6on paaministeri tai asian-
omainen ministeri valiokunnan pyynnésta sel-
laiseen toimeen, ettd vaaditut asiakirjat tai
tiedot viipymaittid annetaan valiokunnalle. Jos
niitd ei voida antaa, on syy siihen valiokun-
nalle ilmoitettava.

Kasiteltdessd valtion tulo- ja menoarviota,
valtioneuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja se-
lontekoa sekd vilikysymystd edustajille voi-
daan kuitenkin myontdi puheenvuorot 1 mo-
mentin sddnnoksestd poiketen siind jirjestyk-

Ehdotus

valtuusmiesten johtosdidnnén sddtdmisesta,
muuttamisesta tai kumoamisesta ja muiden
Suomen Pankkia koskevien médrdysten anta-
misesta sekd valmistella kaikki niitd asioita
koskevat hallituksen esitykset ja muut ehdo-
tukset. Pdgdatostd Suomen Pankin voittovarojen
kéyttimisesti ei saa tehdd, ennen kuin valio-
kunta on antanut asiasta lausunnon.

Valiokunta voi mddritid kokouksensa julki-
seksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja
asiasta, jota se kdsittelee valmistelevasti.

53 §

Jos valiokunnan tarvitsee jonkin asian val-
mistelua varten saada ndhtivikseen virkatoi-
missa kertyneitd asiakirjoja joltain viranomai-
selta tai sellaiselta yleiseltd laitokselta, joka ei
ole eduskunnan hallinnon alainen, taikka saa-
da niiltd suullisia tai kirjallisia tietoja, on
padministerin tai asianomaisen ministerin ryh-
dyttdvd valiokunnan pyynnostid sellaiseen toi-
meen, ettd vaaditut asiakirjat tai tiedot viipy-
mittd annetaan valiokunnalle.

Asianomaisen ministerion tulee antaa eri-
koisvaliokunnalle sen pyytimd selvitys kysy-
myksestd, joka kuuluu valiokunnan toimi-
alaan. Selvityksen johdosta valiokunta voi tar-
vittaessa antaa ministeriolle lausunnon.

Jos asiakirjoja tai tietoja taikka selvitysti ei
voida antaa, on syy siihen valiokunnalle ilmoi-
tettava.

53a§

Erikoisvaliokunnalla on mietinnossdin oi-
keus ehdottaa muutoksia kdsittelemddnsd lain-
sdddintoaloitteeseen, jollei tidmdn lain muista
sddannoksistdé muuta johdu. Muutosten tulee
pysyd lainsdddantdaloitteesta ilmenevdn tarkoi-
tuksen rajoissa.

Kasiteltaessa valtion tulo- ja menoarviota,
valtioneuvoston tiedonantoa, ilmoitusta fai se-
lontekoa seki vilikysymystd samoin kuin muu-
ta merkitykseltddn huomattavaa asiaa edusta-
jille voidaan kuitenkin mydntid puheenvuorot
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Voimassa oleva laki

sessd kuin siitd on eduskunnan tyojarjestykses-
sd sdddetty. Talloinkin on voimassa, mitd 59 ja
60 §:ssi on puheenvuorojen myontimisestd
sdddetty.

65 §

Valiokunnan mietintd on, kun se ensi kerran
esitellddn, pantava poydille. Seuraavalla ker-
ralla esiteltdessd on se, keskusteltua tai keskus-
telutta, vield pOydille pantava, jos kaksi jisen-
td tai useammat sitd pyytaviat, mutta kun asia
kolmannen kerran tulee esille, 41k66n sitd endi
poydille pantako.

Mitd edellisessi momentissa on sdddetty, ei
koske suuren valiokunnan mietintd4, joka kui-
tenkin, kun se ensi kerran esitellddn, poydille
pantakoon, jos kaksi edustajaa tai useammat
sitd pyytavit.

66 §

Jos valiokunnan mietinté koskee lakiehdo-
tuksen hyviaksymistd tai hylkdamistd, on asia
eduskunnan tdysistunnossa otettava kolmen eri
kiasittelyn alaiseksi.

Ensimmaiisessd kisittelyssid esitellddin valio-
kunnan mietint6 ja annetaan eduskunnan jise-
nille tilaisuus lausua mielensd asiasta. Sitten-
kuin keskustelu on julistettu péaattyneeksi, la-
hetetddn kysymys, padtostd itse asiasta teke-
méttd, suureen valiokuntaan, jonka tulee siitd
antaa lausunto ja tehdi ne ehdotukset, joihin
valiokunta katsoo aihetta olevan.

Toisessa kasittelyssd esitellidn suuren valio-
kunnan mietinté, ja eduskunta ryhtyy lakieh-
dotusta tutkimaan ja tekee paatoksen kustakin
sen eri kohdasta. Jos suuren valiokunnan eh-
dotus kaikin puolin hyvidksytddn, julistetaan
toinen kisittely péittyneeksi. Ellei suuren va-
liokunnan ehdotusta muuttamattomana hyvik-
sytd, ldhetetddn lakiehdotus, sanamuodoltaan
semmoisena kuin se eduskunnan paitokselld
on hyviksytty, takaisin suureen valiokuntaan,
jonka tulee puoltaa ehdotusta semmoisenaan
tahi muutettuna taikka esittd4d se hyldttavaksi.
Jos suuri valiokunta on ehdottanut muutoksia,
paittdd eduskunta niiden hyviksymisestd tai
hylkdamisestd, jonka jalkeen asian toinen ki-
sittely julistetaan p#attyneeksi.

Ehdotus

1 momentin sddnnoksestd poiketen siini jarjes-
tyksessi kuin siitd on eduskunnan tydjarjestyk-
sessi sdddetty. Tdlloinkin on voimassa, mitid 59
ja 60 §:ssd on puheenvuorojen mydntdmisesti
sdddetty.

65 §

Erikoisvaliokunnan mietint6 on, kun se ensi
kerran esitelldan, pantava poydille. Esiteltdes-
sd mietintd seuraavan Kerran ensimmdiseen
kdsittelyyn on se keskustelun jilkeen tai ilman
keskustelua vield pantava poydille, jos kaksi
jdsentd sitd pyytdd, mutta kun asia ensimmdii-

_ sessd kdsittelyssd tapahtuneen pdoyddillepanon

Jilkeen tulee siind uudelleen esille, ei sitd endi
voida panna poydille.

Mitd I momentissa on sidddetty, ei koske
toista kdsittelyd. Suuren valiokunnan mietinté
on kuitenkin sitd ensi kerran esiteltdessd panta-
va poyddlle, jos kaksi edustajaa sitd pyytdd.

66 §

Jos erikoisvaliokunnan mietinté koskee la-
kiehdotuksen hyviaksymisti tai hylkddmistd, on
asia eduskunnan tiysistunnossa otettava kol-
men eri kisittelyn alaiseksi.

Ensimmdisessa kisittelyssi esitellddn erikois-
valiokunnan mietinté ja annetaan eduskunnan
jasenille tilaisuus lausua kdsityksensd asiasta.
Kun keskustelu asiasta on julistettu péaitty-
neeksi, eduskunta voi ldhettdid asian, siitd muu-
ta padtostd tekemdittd, suureen valiokuntaan,
jonka tulee mietinndssddn tehdd ne ehdotuk-
set, joihin valiokunta katsoo olevan aihetta.

Toisessa kisittelyssid esitelldan erikoisvalio-
kunnan mietinto uudelleen tai suuren valiokun-
nan mietintd, milloin se on asiasta annettu, ja
eduskunta ryhtyy lakiehdotusta tutkimaan ja
tekee paidtoksen kustakin sen eri kohdasta. Jos
valiokunnan ehdotus kaikin puolin hyviksy-
tddn, julistetaan toinen kisittely paidttyneeksi.
Muussa tapauksessa lihetetidin lakiehdotus sa-
namuodoltaan sellaisena kuin se eduskunnan
paitokselld on hyviksytty suureen valiokun-
taan, joka voi puoltaa chdotusta sellaisenaan
tai muutettuna taikka esittdd sen hylattiaviksi.
Jos suuri valiokunta on ehdottanut muutoksia,
paattad eduskunta niiden hyvidksymisestd tai
hylkadamisestd, minkd jalkeen asian toinen ki-
sittely julistetaan paattyneeksi.
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Voimassa oleva laki

Jos suuren valiokunnan mietinté sisdltdi
lakiehdotuksen, &lkéon toisessa kasittelyssa
tehtiko ehdotusta koko lakiehdotuksen hyl-
kadmisestd.

21

Ehdotus

Jos valiokunnan mietinté sisdltdid lakiehdo-
tuksen, ei toisessa kisittelyssd saa rehdd ehdo-
tusta lakiehdotuksen hylkddmisestai.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Mitdé muualla on sdddetty pankkivalio-
kunnasta, koskee timdn lain voimaan tultua
lain 50 §:ssd tarkoitettua valiokuntaa.

paivand

Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 70 §:ssi saddetylla

tavalla,

muutetaan edustajanpalkkiosta 30 pdivand huhtikuuta 1947 annetun lain (328/47) 4 §:n 1 ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat 18 pidivdnd maaliskuuta 1983 annetussa laissa (281/83),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48

Ulkoasiainvaliokunnan tai valtiovarainvalio-
kunnan taikka kansliatoimikunnan jisen, joka
on ottanut osaa valiokunnan tai toimikunnan
kokoukseen valtiopdivien keskeydyttyd tai
eduskunnan tyon tultua julistetuksi paitty-
neeksi taikka eduskunnan hajaannuttua, saa
vuotuisen palkkionsa lisdksi palkkion silt4 ajal-
ta, minkd valiokunnan tai toimikunnan tys on
kestanyt ja minkd hdn on kéyttdnyt sitd varten
tehtdviin matkoihin. Palkkio on tdll6in puolet
1 §:ssd saddetystd paiviapalkkiosta.

Saman palkkion saavat valtiopdivdjirjestyk-
sen 42 a §:ssd mainitut tarkistajat heiddn val-
tiopdivien keskeydyttyd tai muuna kuin valtio-
pdivien koollaoloaikana suorittamaansa tyo-
hon ja sitd varten tekemiinsa matkoihin kaytti-
maltddn ajalta. Vaalikauden p#ityttyd on tar-
kistajien palkkio siltd ajalta, jolta he 2 §:n
mukaisesti eivit saa palkkiota, 1 §:ssd sdddetty
paivapalkkio.

Ehdotus

4§

Erikoisvaliokunnan tai kansliatoimikunnan
jdsen, joka on ottanut osaa valiokunnan tai
toimikunnan kokoukseen valtiopdivien keskey-
dyttyd tai eduskunnan lopetettua istuntonsa,
saa vuotuisen palkkionsa lisiksi palkkion silta
ajalta, minkd valiokunnan tai toimikunnan tyo
on kestinyt ja minkd hidn on kiyttinyt sitd
varten tehtédviin matkoihin. Palkkio on tilléin
puolet 1 §:ssd sdddetystd paiviapalkkiosta.

Saman palkkion saavat valtiopdivijirjestyk-
sen 42 a §:ssd farkoitetut tarkistajat valtiopii-
vien keskeydyttyd tai eduskunnan lopetettua
istuntonsa suorittamaansa tyohon ja sitd var-
ten tekemiinsd matkoihin kayttdmaéltddn ajalta.
Vaalikauden padtyttyd on tarkistajien palkkio
siltd ajalta, jolta he 2 §:n mukaisesti eivit saa
palkkiota, 1 §:ssd sdddetty paivipalkkio.

Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 19 .
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Liite 2

Eriiden maiden valiokuntalaitoksia koskeva oikeusvertaileva katsaus

1. Yleistd

Valtiopaivien valiokuntalaitos on keskeinen
tekijd edustuksellisen demokratian péddtdksen-
tekojarjestelmissd. Valiokunnat muodostavat
kaytannossi eri kansanedustuslaitosten toimin-
nallisen osan valmistelemalla valtiopéivien paa-
tettidviksi tulevia asioita ja harjoittamalla eten-
kin toimeenpanovaltaan kohdistuvaa valvon-
taa. Tehokas ja tuloksellinen valiokuntatyé
saattaa parantaa valtiopdivien tydskentelyedel-
Iytyksid ainakin kahdessa mielessd. Ensinnikin
sen voidaan odottaa korostavan parlamentaris-
min periaatetta vahvistamalla valtiopdivien
edellytyksiid hallitukseen ja yksittdisiin ministe-
reihin kohdistuvan poliittisen — ja samalla
myo6s juridisen — vastuunalaisuuden toteutta-
miseksi. Toiseksi toimiva valiokuntalaitos luo
edellytykset vallanjakoperiaatteen pohjalle ra-
kentuvan lainsdadantoelimen tyoskentelylle si-
ten, ettd se nostaa valtiopdivien valmiutta
muista valtiovallan ilmenemismuodoista itse-
nidiseen norminantoon.

Oikeusministerién toimeksiannosta laadittiin
erdiden maiden valiokuntalaitoksia koskeva oi-
keusvertaileva selvitys.' Tarkoituksena oli saa-
da valaistusta siihen, miten valiokuntalaitos on
jarjestetty sekd minkélaisia kehityssuuntia vii-

meisten 15 vuoden aikana on ollut nidhtavissid. "

Tarkasteltaviksi otettiin seuraavat kysymykset:

— valiokuntakokousten jirjestiminen istun-
tokausien ulkopuolella;

— keskenerdisten asioiden kisittelyn jatku-
minen;

— valiokuntakokousten julkisuus;

— valiokuntien oikeus saada asiakirjoja,
tietoja ja selvityksid;

— valiokuntien oikeus tehdd muutoksia ki-
sittelemiinsi esityksiin;

— valiokuntien oikeus antaa lausuntoja; ja

— valiokuntien ministeridvastaavuus.

1/ Ks. Markku Suksi: Valtiopaivien valiokuntalaitok-
sista — vertaileva katsaus. Oikeusministerion lainval-
misteluosaston julkaisu 1/1990. Valtion painatuskes-
kus, Helsinki 1990.

Selvitys kohdistui Suomen lisdksi 22:een li-
hinni ldnsimaisiin demokratioihin lukeutuvaan
valtioon. Yleisvertailuun, jonka piiasiallisim-
pana aineistona kiytettiin Inter-Parlamentary
Unionin kokoamaa teosta >’Parliaments of the
World’’ (1986), otettiin seuraavat maat:

— Pohjoismaista Ruotsi, Norja ja Tanska;

— erddt  romaanis-germaanisen  oikeus-
ryhmin maat (Saksan liittotasavalta, Ranska,
Itdvalta, Sveitsi, Hollanti, Belgia, Luxemburg,
Liechtenstein, Italia, Kreikka, Espanja ja Por-
tugali);

— anglo-amerikkalaisista maista Iso-Britan-
nia, Irlanti, Yhdysvallat, Kanada, Australia ja
Uusi Seelanti; sekd

— Itd- ja Keski-Euroopan maista Unkari.

Vuosia 1976—1986 koskevan kehitysvertai-
lun kohteeksi valittiin 13 maata, joiden valtio-
péiville lihetettiin valiokuntalaitosta koskeva
kysely. Nami valtiot ovat: Ruotsi, Norja,
Tanska, Saksan Liittotasavalta, Ranska, Iti-
valta, Sveitsi, Hollanti, Belgia, Iso-Britannia,
Irlanti, Yhdysvallat ja Unkari.

Vaikka eri maiden valiokuntalaitokset nayt-
tavitkin olevan varsin muuttumattomia, voi-
daan mainita, ettd erdissid maissa on parhail-
laan kdynnissd hankkeita valtiopdivien toimin-
nan perusedellytysten parantamiseksi, esimer-
kiksi Norjassa ministeridvastaavuutta paranta-
malla ja Sveitsissd valtiopdiviatyoskentelya jir-
keistamallad.

Yleisesti ottaen voitaneen todeta, ettd anglo-
amerikkalaiset valiokuntalaitokset erottuvat
jossain médrin omaksi ryhmékseen todistajien
kuulemisen ja kuulustelemisen sekd valiokun-
takokousten julkisuuden suhteen. Pohjoismaat
kuuluvat niiden toimintamuotojen kohdalla
ldahinnd vastakkaiseen ryhmittyméién, silla to-
distajien kuuleminen tai kokousten julkisuus ei
vilme vuosiin asti ole pa#dsdintoisesti ollut
mahdollista. Ruotsin valiokuntalaitosta uudis-
tettiin  1980-luvun lopulla siten, ettd julkiset
kuulemiset ja kokoukset tulivat mahdollisiksi,
mutta Norjassa vastaavanlainen ehdotus hylit-
tiin. Tietystd staattisuudesta huolimatta on eri
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maiden valiokuntalaitosten uudistaminen 1970-
ja 1980-luvuilla painottunut todistajien kuule-
misen ja kuulustelemisen, hallintovirkamiesten
kuulemisen ja kuulustelemisen sekid valiokun-
takokousten julkisuuden suuntaan.

2. Valiokuntakokousten jdrjestdminen istunto-
kausien ulkopuolella

Yleisvertailu osoitti, ettd suurimmalla osalla
eri maiden valiokuntalaitoksista on mahdolli-
suus kokousten jirjestimiseen myds istunto-
kausien ulkopuolella. Lisiksi 13 maata kisitté-
vian kehitysvertailun perusteella naytti siltd
kuin istuntokausien ulkopuolella kokoontumi-
nen olisi ollut mahdollista jo pitkin aikaa, silla
tdtd ei tarkastelujakson aikana ollut lainkaan
kehitetty. Ainakin Ruotsissa, Tanskassa, Sveit-
sissd, Hollannissa, Belgiassa, Irlannissa ja Un-
karissa valiokuntien puheenjohtajilla on ylei-
nen oikeus kutsua valiokunta koolle myos
istuntokausien ulkopuolella. T4dmai lienee tilan-
ne myo6s Yhdysvalloissa. Norjassa tallaiseen
kokoukseen tarvitaan puhemiehiston lupa,
Saksan Liittotasavallassa puhemichistén hy-
viksyntd valiokunnan yksimieliselle kokoontu-
mispadtokselle ja Itdvallassa valtiopdivien téys-
istunnon paitos.

Erdissd maissa valiokuntakokous voidaan
kutsua kokoon ulkopuolisen tahon pyynnosta.
Niin on esimerkiksi Ruotsissa, jossa puhemies
kutsuu kokoon finanssi- tai verovaliokunnan
kokouksen, mikili maan hallitus sitd pyytdi,
ja Saksan Liittotasavallassa, jossa jonkin puo-
lueen eduskuntaryhméi tai vdhintdan 26 kan-
sanedustajaa voi sitd vaatia.

Eri maiden valtiopiivaedustajat nauttinevat
jatkuvaa kuukausikorvausta, joten mitdin eri
palkkiota ei istuntokausien ulkopuolisista ko-
kouksista yleensd makseta, vaan Norjan ta-
paan ne oikeuttanevat valiokuntien jdsenet pe-
rusteiltaan samanlaiseen tuloon kuin istunto-
kausien aikana. Ruotsissa ne kuitenkin oikeut-
tavat paiviarahaan. Téllaisten ylimaardisten ko-
kousten aikana valiokunnilla on tavallisesti
kdytettdvissddn samat palvelut kuin istunto-
kausien aikanakin, esimerkiksi avustavan hen-
kilokunnan ja tyotilojen muodossa.

3. Keskenerdisten asioiden kdsittelyn jatkumi-
nen

Edellisellda istuntokaudella keskeneréisiksi
jaaneiden asioiden kisittelyn mahdollinen jat-

kuminen seuraavalla istuntokaudella eli yleensi
noin vuoden pituisella valtiopdivdjaksolla
osoittaa varsin selvidn jakautuman. Jatkumat-
tomuusperiaatetta noudattavissa maissa (Tans-
ka, Iso-Britannia) keskenerdisen asian siirtymi-
nen seuraavalle istuntokaudelle (seuraaville
valtiopéiville) ei padsidintdisesti ole mahdollis-
ta, vaikka kysymyksessé olisikin kaksi istunto-
kautta saman vaalikauden kuluessa. Edelliselld
istuntokaudella kesken jidineen asian kisittely
saattaa sitd vastoin jatkua seuraavalla istunto-
kaudella muun muassa Ruotsissa, Norjassa,
Itidvallassa, Hollannissa, Belgiassa ja Irlannis-
sa, Unkarissa voidaan kesken jaanyt lakiehdo-
tus ldhettdd uudella istuntokaudella takaisin
valiokuntaan, mutta tim# ei ole mahdollista
hallituksen selontekojen osalta.

Vaalit aiheuttavat kisittelyn katkeamisen ai-
nakin Saksan Liittotasavallassa ja Norjassa,
joskin Norjassa niin kuin my6s Ruotsissa on
edelliselld vaalikaudella keskeneriisiksi jainei-
ta asioita mahdollisuus ldhettdd uudelleen va-
liokuntiin. Sveitsin valtiopdivit eivit toteuta
minkédinlaista jatkumattomuusperiaatetta, jo-
ten keskenerdisen asian kisittely jatkuu seuraa-
villa valtiopaivilld. Nayttiisi siis siltd, ettd va-
liokunnissa keskeneriisiksi jdfneiden asioiden
siirtyminen seuraaville valtiopiiville ja niiden
valiokunnille on varsin normaali ilmié ainakin
siind médrin, kuin siirtyminen tapahtuu saman
vaalikauden sisalla.

4. Valiokuntakokousten julkisuus

Yleisvertailun perusteella ndyttda siltd, ettd
useimpien valtiopdivien valiokunnat, niiden
joukossa Pohjoismaat, pitdvat pddsadntdisesti
suljettuja kokouksia, vaikka Pohjoismaissa
esiintyykin tietty tendenssi julkisempien ko-
kousten suuntaan. Anglo-amerikkalaiset yh-
teiskunnat tuntuvat sitd vastoin suosivan julki-
sia valiokuntakokouksia. Kehitysvertailun pe-
rusteella voidaan mainita, ettd Hollanti ja Un-
kari ovat siditidneet valiokuntakokouksensa jul-
kisiksi vuosien 1976 ja 1986 valilla. Irlanti teki
samoin 1980-luvun lopulla.

Padsddntoisesti suljettuja kokouksia pide-
taan Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Saksan
Liittotasavallassa, Sveitsissi, Itdvallassa ja Bel-
giassa. Eriissi edelld mainituista maista, kuten
Ruotsissa, Tanskassa ja Saksan Liittotasaval-
lassa, valiokunnat voivat erityistapauksissa jir-
jestdd julkisia kokouksia, jolloin ne lihinni
ovat julkisen kuulemisen muotoisia. Valiokun-
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takokoukset ovat padsdiantoisesti julkisia Hol-
lannissa, Irlannissa, Isossa-Britanniassa, Yh-
dysvalloissa ja Unkarissa, mutta valiokunnilla
on tavallisesti mahdollisuus paattad kokouksen
jdrjestdmisestd suljetuin ovin esimerkiksi kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvda asiaa késitel-
tdessd.

5. Valiokuntien oikeus saada asiakirjoja, tieto-
Ja ja selvityksida

Valiokuntien tehokkaan toiminnan kannalta
on tiedonsaanti erds keskeisimpid tekijoitd.
Yleisvertailun valossa mahdollisuus asiakirjo-
jen saamiseen onkin erds eri maiden valiokun-
tia selvimmin yhdistdvd ominaisuus. Heikoim-
massa asemassa tuntuisivat tdmin suhteen ole-
van niiden maiden valiokuntalaitokset, joilla ei
ole juridista oikeutta vaatia asiakirjoja tai
tietoja hallintoviranomaisilta, kuten esimerkik-
si Norjan, Tanskan, Saksan Liittotasavallan ja
Belgian valiokunnilla. Kidytinté on kuitenkin
yleensd muovautunut sellaiseksi, ettd valiokun-
tien tietojen- ja asiakirjojensaantipyyntdi nou-
datetaan, joskin niilld ei tdlloin ole kdytettdvis-
sddn mitd4dn pakkokeinoa pyyntonsid toteutta-
miseksi. Esimerkiksi Tanskassa ja Saksan Liit-
totasavallassa mahdolliset tutkintavaliokunnat
tai -komissiot saanevat kuitenkin sddnndllisesti
valtuudet asiakirjojen ja tietojen hankkimi-
seen. Muiden maiden valiokunnilla on useim-
miten varsin laaja asiakirjojen ja tietojensaan-
tioikeus, ja etenkin Yhdysvaltain, Sveitsin ja
Unkarin valiokunnat vaikuttavat tdssi suhtees-
sa hyvin voimakkailta.

Asiakirjat ja tiedot toimitettaneen hallituk-
sen tai asianomaisen ministerin kautta Norjas-
sa, Tanskassa, Saksan Liittotasavallassa, Hol-
lannissa, Belgiassa ja Isossa-Britanniassa. Eri-
tyiset tutkintavaliokunnat saattavat kuitenkin
pyytaa asiakirjansa tai tietonsa suoraan hallin-
toviranomaisilta. Muissa maissa (Ruotsi, Sveit-
si, Itdvalta, Irlanti, Yhdysvallat, Unkari) asia-
kirjat ja tiedot toimitettaneen suoraan ilman
hallituksen tai ministerin vilitystd. Asiakirjo-
jen tai tietojen materiaalista laatua ei yleensi
ole madritelty, paitsi Itdvallassa, jossa materi-
aali rajoittunee painotuotteisiin, Sitd viran-
omaisjoukkoa, jolta valiokunta voi asiakirjoja
tai tietoja vaatia, ei ole rajoittavasti maaritelty
kuin muutamissa maissa. Ruotsissa niita ei voi
vaatia kunnilta tai niin sanotuilta vilillisen
julkisen hallinnon yksikoiltd, eikd hallituksella
ja sen ministerioilld ole yleisti tietojenantovel-

vollisuutta muutoin kuin suhteessa niitd valvo-
vaan perustuslakivaliokuntaan. Hollannissa
valiokunnilla on oikeus saada tietoja ministe-
reiltd, mutta ei hallintoviranomaisilta.

Valiokunnan oikeus saada selvityksid hallin-
toviranomaisilta sellaisessa asiassa, joka kuu-
luu valiokunnan toimialaan on useimmiten yh-
tenevd valiokunnan asiakirjojen- ja tietojen-
saantioikeuden kanssa. Mikéli selvityksensaan-
tioikeuden katsotaan kulminoituvan mahdolli-
suuteen velvoittaa hallintoviranomainen saapu-
maan kuultavaksi tai kuulusteltavaksi valio-
kunnan kokoukseen, on tdmid mahdollisuus
ainakin yleisvertailun perusteella melkein kaik-
kien maiden valiokuntalaitoksilla. Kehitysver-
tailun perusteella ndyttdisi lisaksi, ettd tami
mahdollisuus on kehittynyt vuosien 1976 ja
1986 vililla ainakin Ranskassa ja Ruotsissa.
Hollannissa selvityksensaantioikeus on rajattu
asianomaiseen ministeriin. Oikeus selvityksen
saamiseen asianomaiselta hallintoviranomaisel-
ta vaikuttaa vahvalta ainakin Sveitsissi, Itdval-
lassa, Yhdysvalloissa ja Unkarissa. Yhdysval-
loissa hallintoviranomaisen on &ddrimmaéisessi
tapauksessa laillisen edesvastuun uhalla annet-
tava selvitys, ja timé tapahtunee useimmiten
julkisen kuulemisen puitteissa.

6. Valiokuntien oikeus tehdd muutoksia kdsit-
telemiinsd esityksiin

Yleisvertailun perusteella voitaneen todeta,
ettd suurimmalla osalla valiokuntalaitoksista
on oikeus tehdd vaihtoehtoisia esityksid valtio-
paivien kasiteltavidksi alkuperdisen esityksen
rinnalla. Erdissd maissa valiokunnilla nayttaisi
kuitenkin olevan laajempi oikeus kisiteltdvan
asian perusteellisempaan muokkaamiseen, kun
taas joissakin maissa valiokuntien rooli rajoit-
tunee mielipiteen toimittamiseen valtiopaiville.
Ainakin Ruotsin, Saksan Liittotasavallan,
Sveitsin ja Unkarin valiokunnilla on itsendinen
aloitteenteko-oikeus omaan toimialaansa liitty-
vissd kysymyksissd. Nédiden maiden sekd Nor-
jan, Ison-Britannian ja Yhdysvaltain valiokun-
nilla on oikeus ehdottaa muutoksia késittele-
minsd ehdotuksen puitteissa. Heikoin asema
tissd suhteessa lienee Hollannin ja Belgian
valiokunnilla.

7. Oikeus antaa lausuntoja

Eri maiden valiokunnilla ei yleensd ole oi-
keutta antaa lausuntoja hallintoviranomaisille.
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Tamd mahdollisuus on olemassa oikeastaan
vain Unkarissa. Sveitsissd valiokunnat voivat
itsendisesti antaa suosituksia hallitukselle tai
ministeridille, mutta tillaisen suosituksen anta-
misesta on tiedotettava valtiopdivien kamareil-
le. Yhdysvalloissa lienee erdiden valiokun-
tamuotojen ja hallintoviranomaisten vilille
muodostunut kidytdntd, joka tosiasiassa mer-
kitsee jonkinlaista lausunnonantamisoikeutta.
Muissa maissa, eli ldhinnd parlamentarismia
toteuttavissa jarjestelmissd, mahdolliset hallin-
toviranomaisia koskevat huomautukset toimi-
tettaneen valiokuntamietinnéissd valtiopdiville.

8. Ministeridovastaavuus
Yleisvertailun perusteella voitaneen todeta,

ettd noin puolet tarkastelluista maista toteutti
valiokuntalaitoksessaan ministeridvastaavuut-
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ta. Kehitysvertailun pohjalta ndyttdisi silté,
ettd ainoastaan Unkarin valiokuntalaitosta oli-
si kehitetty ministeriévastaavuuden suuntaan
vuosien 1976 ja 1986 vililld. Ministeridvastaa-
vuus toteutuu ainakin jossain muodossa Ruot-
sissa, Norjassa, Tanskassa, Saksan Liittotasa-
vallassa, Itdvallassa, Hollannissa, Belgiassa,
Isossa-Britanniassa, Yhdysvalloissa ja Unkaris-
sa. Sveitsi ja Irlanti lienevit ainoita yksityis-
kohtaisemmassa vertailussa olleita maita, jois-
sa ministeridvastaavuutta ei toteutettu. Ruot-
sissa ja Norjassa ministeridvastaavuus on hal-
linto-organisaation laajentumisen my6td hei-
kentynyt, silla valiokuntalaitos ei ole muuttu-
nut vastaavalla tavalla. Saksan Liittotasaval-
lassa sitd vastoin ministeridjaon muutos ai-
heuttaa jokseenkin automaattisesti muutoksia
valiokuntalaitokseen, minkd vuoksi Liittotasa-
vallan valiokuntalaitos on jatkuvasti pystynyt
toteuttamaan hyvidd ministeriovastaavuutta.






