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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi teollisuusinvestointien
veronhuojennuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd tind vuonna
aloitettavien teollisuusrakennusten sekd niissd
kiytettivien uusien koneiden ja laitteiden han-
kintamenosta saataisiin tuloverotuksessa tehdi
vuotuisen poiston enimmiismidrin ylittdvd ns.
vapaa poisto sekd kehitysalueella vihentdd han-
kintamenon mairdinen hankintavaraus jo ra-
kennusten ja koneiden rakentamis- ja tilausai-

kana. Sanottujen teollisten investointien no-
peutettu ja ennenaikainen vuosikuluksi kirjaa-
minen -edellyttdd, etti teollisuusrakennus wval-
mistuu 31 piivddn lokakuuta 1983 mennessi
ja ettd teolliset koneet ja laitteet otetaan teol-
lisuusrakennuksessa . kdyttéon vuoden - 1983
loppuun mennessi, - Lo s

YLEISPERUSTELUT

Investointitoiminnan  kdynnistimiseksi ja
tyollisyyden turvaamiseksi vuonna 1982 on
valtiovalta muun muassa jatkanut tuotannollis-
ten investointien liikevaihtoverohuojennusten
soveltamista, korottanut investointivarauslakiin
liityvdn investointivihennyksen 6 prosentin
mairiiseksi sekd useilla muillakin tavoilla pyr-
kinyt valillisesti elvyttimiddn talouselimii. Eri-
tyisesti pienen ja keskisuuren teollisuuden in-
vestoinneissa on saatujen arvioiden mukaan tis-
ti huolimatta vuonna 1982 tapahtumassa hy-
vinkin tuntuva supistuminen. Toteutuessaan in-
vestointitaantuma saattaisi nopeasti johtaa pien-
ten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn
heikkenemiseen ja vaikeuttaa samalla muun
muassa kehitysalueiden tyollisyystilannetta.

. Teollisuusinvestointien kiynnistdmiseen suun-
piteltua aikaisemmin jo vuoden 1982 aikana
voidaan vaikuttaa muun muassa tuloverotuk-
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sessa myonnettivilli vapailla poisto-oikeuksil-
la. Vuonna 1982 odotettavissa olevan inves-
tointitaantuman torjumiseksi hallitus valtioneu-
voston 7.1.1982 asiasta tekemin periaatepid-
toksen mukaisesti esittdd, ettd teollisuusraken-
nuksista, joiden rakentaminen aloitetaan vuo-
den 1982 aikana ja loppuunsaatetaan 31.10;
1983 mennessi, myoOnnettiisiin tuloverotukses-
sa vapaa poisto-oikeus. Ehdotettu vapaa pois-
to-oikeus merkitsisi sitd, ettd rakennuksen
omistaja saisi rakennuksen valmistuttua vihen-
tdd rakennuksen hankintamenon kerralla tai ha-
luamansa miiridisini vuotuisina poistoina 'sen
mukaisesti kuin “hankintameno on vihennetty
verovelvollisen kirjanpidossa. Nimenomaan ra-
kennusten osalta tillainen poisto-oikeus tar-
joaa vetovelvolliselle huomattavan veroetuuden;
koska verovuoden poisto teollisuusrakennuksis-
ta normaalisti on korkeintaan 9 tai 10 % riip-
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puen siitd, onko rakennus kivinen tai puinen.
Teollisuusrakennusten lisiksi my&nnettiisiin va-
paa poisto-oikeus my6s uuteen teollisuusraken-
nukseen kiytettiviksi sijoitetuista uusista ko-
neista ja laitteista, jotka otetaan rakennuksessa
kiyttoon viimeistdidn vuoden 1983 loppuun
mennessd. Huojennukseen oikeuttavien inves-
tointien valmistumiselle asetetulla Iyhyelld
investointien nopea ja suhdannepoliittisesti oi-
kea-aikainen kiynnistyminen. Samalla veron-
huojennukset kohdistuisivat lihinnd juuri pie-
nen ja keskisuuren teollisuuden investointeihin,
jotka eivit yleensd ole niin laajamittaisia, ettei
niitdi ehditd loppuunsaattaa vuoden 1983 lop-
puun mennessi.

Kun teollisuusrakennuksissa yleensd harjoi-
tetaan tuotannollista toimintaa, mydnnetddn
teollisuusrakennuksesta ja siihen hankittavista
koneista ja laitteista vapaa poisto-oikeus edus-
kunnan kisiteltivind olevan kehitysalueiden
veronhuojennuksia koskevan hallituksen esityk-
sen (78/1981 vp.) mukaisesti edellyttien, ettd
investointia voidaan pitdd sanotussa laissa tar-
koitetun uuden tuotantolaitoksen perustamise-
na, laajennuksena tai uudistamisena. Vapaan
poisto-oikeuden mydntimiselld ei siten voitaisi
sanottavasti vaikuttaa investointien ajoittumi-
seen kehitysalueilla. Jotta investointitoimintaa

mySs kehitysalueilla voitaisiin nopeuttaa ja
suunnitellut investoinnit kdynnistdi siellikin jo
kuluvana vuonna, ehdotetaan, ettd edelli mai-
nitun teollisen investoinnin kehitysalueelle teh-
neelle verovelvolliselle myonnettsisiin  oikeus
vihentdd teollisuusrakennuksen rakentamisvuo-
silta ja koneiden ja laitteiden tilaus- ja valmis-
tusvuosilta toimitettavissa verotuksissa niiden
hankintameno  erityisen  hankintavarauksen
muodossa.

Vapaaseen poisto-oikeuteen ja hankintava-
raukseen oikeuttavat investoinnit olisivat jok-
seenkin samat kuin 15 piivini joulukuuta
1978 annetussa laissa erdiden tuotannollisten
investointien hankintamenojen poikkeuksellises-
ta vihentdmisestd verotuksessa (971/78). Nyt
kysymyksessd olevasta vapaasta poisto-oikeu-
desta ja hankintavarauksesta ehdotetaan sii-
dettiviksi erillinen laki teollisuusinvestointien
veronhuojennuksista.  Lakiehdotuksen ‘verotus-
menettelyd koskevat sidnnokset  vastaavat tiy-
sin edelli mainitun vuonna. 1978 annetun lain
sdannoksid. Timi laki ja sen pohjalta muodos-
tunut oikeuskiytintd  tulee muutoinkin Iuo-
maan perustan uuden lain soveltamiselle. T3-
min vuoksi esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa kiinnitetddn pidhuomio nithin kohtiin,
joissa lakiehdotus poikkeaa vuonna 1978 an-
tetun lain sddnnoksistd.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Sdinnds midrittelee ne veronhuojen-
nukset, joita lakiehdotuksen tarkoittamista teol-
lisuusinvestoinneista myonnetiin, eli-investoin-
nin tehneen yrityksen verotuksessa myodnnetti-
vin vapaan poisto-oikeuden sekid kehitysalueil-
le tehtdvistd investoinneista jo ennen investoin-
nin valmistumista myonnettivin hankintava-
rauksén.

2 §. Sddnnds miarittelee veronhuojennuk-
seen oikeuttavat investointikohteet sekd niiden
aloittamisaikarajat sekd valmistumisajankohdan.
Investointikohteena tulevat kysymykseen aivan
samat teollisuusrakennukset kuin 15.12.1978
annetussa aikaisemmassa laissa. Sitd wvastoin

lakiehdotuksessa tarkoitetut koneet ja laitteet
poikkeavat siind, ettd niiti nyt tulisi kiyttdad
veronhuojennukseen oikeuttavan teollisuusra-
kennuksen sisilli. Veronhuojennusta ei siten
myonnetd rakennuksen ulkopuolella kiytettd-
paikka on vapaasti siirrettivissd. Kuten aikai-
semmassakin laissa olisi valtiovarainministeriolla
nytkin oikeus pidentdi rakennuksen valmistu
miselle sekd koneiden ja laitteiden kiyttdon-
otollé asetettuja mdirdaikoja lihinnd sellaisissa
tapauksissa, joissa miirdajan ylitys johtuu ine
vestoinnin tehneestd verovelvollisesta riippu-
mattomista syistd.
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3§,/ Siinnds koskee wuudesta teollisuus-
rakennuksesta sekd rakennukseen sijoitettavista
uusista koneista ja laitteista mySnnettivii va:
paata poistoa.

4 §. Sadnnds koskee teollisuusrakennuksen
rakentamisvuosilta kehitysalueella mydnnetts-
vdd hankintavarausta. Hankintavarauksen te-
keminen, sen miird ja sen edellytykset ovat
aivan samat kuin 15.12.1978 annetussa lais-
sa. Uutta on ainoastaan se, ettd lakiehdotuk-
sen mukainen hankintavaraus voidaan tehdi
vain kehitysalueelle rakennettavista wuusista
teollisuusrakennuksista. Kehitysalueilla tatkoite-
taan tasapainoisen alueellisen kehityksen edis-
timisestd annetun lain (532/81) 5 S:ssd tar-
koitettua ensimmiistd, toista ja kolmatta pe-
rusvyShykettd, jotka on tarkemmin miiritelty
valtioneuvoston piitdksessd perusvyshykkeists
(653/81). Sidinndksen 2 momentin sisdltimi
hankintamenon kattaminen ja 3 momentin va-
paa poisto-oikeus seki lijallisen varauksen tu-
louttaminen ovat asiallisesti samat kuin edella
mainitussa aikaisemmassa laissa.

5 §. Hankintavarauksen tekeminen kehitys-
alueelle rakennettuun uuteen teollisuusraken-
nukseen sijoitettavista koneista ja laitteista on
sddnnelty tdssi pykildssi samalla tavoin kuin
aikaisemmassa laissa.

6 §. Pykildssi on sddnnelty seuraamukset
sen varalta, ettdi varausta ei kidyteti lakich-
dotuksen mukaisesti.

7 §. Hankintavaraus tuloutuu pykilin mu-
kaan 20 prosentilla korotettuna, ellei sitd ole
kdytetty rakennuksen tai koneiden ja laittei-
den kattamiseen viimeistdin vuonna 1984 al-
kavan tilivuoden tai valtiovarainministericn
myontdmdn pidennetyn miirdajan padttymis-
vuoden aikana.

8—11 §. Pykilissi on siinndkset tarpeel-
lisista selvityksistd, kirjanpidosta, rakentamisen
midrittelyistd, asetuksenantovaltuudesta sekd
lain soveltamisvuosista.

‘Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

teollisuusinvestointien veronhuojennuksista

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti siddetddn:

18§

Teollisten investointien hankintamenojen va-
paista poistoista seki kehitysalueelle tehtivisti
teollisista investoinneista myoSnnettivistd han-
kintavarauksista sdidetdin tdssi laissa.

2S

Edelld 1 §:ssd tarkoitetut veronhu01ennukset
mySnnetddn padasiallisesti tehtaana tai tyd-
pajana kiytettivistdi uudesta rakennuksesta,
jonka rakentaminen on aloitettu vuoden 1982
aikana ja joka valmistuu 31 piiviin lokakuuta
1983 mennessid, sekd sanottuun rakennukseen
kiytettdvaksi sijoitetusta uudesta koneesta ja
laitteesta, ]oka on hankittu 1 pidividni tammi-
kuuta 1982 tai sen jilkeen ja otettu kiyttddn
vuoden 1983 loppuun mennessi. -

Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
pidentdid rakennuksen valmistumiselle seki

koneen tai laitteen kiyttddn ottamlselle s4g-
dettyd midriaikaa.

3§

Sen estimattd; mitd vuotuisen poiston enim-
miismidristdi on siddetty, saadaan 2 §:ssi
tarkoitetun rakennuksen seki koneen ja lait-
teen hankintamenosta vihentid poistona mag-
rd, joka verovelvollisen kirjanpidossa on . tal
laisena poistona vihennetty.

M1llo1n verovelvollinen on tyhtynyt raken-
tamaan tai rakennuttamaan 2 §:ssi tarkoitet-
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tua rakennusta tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistimisestd annetussa laissa (532/81)
tarkoitetulla kehitysalueella, sellaisena kuin ti-
mi alue on perusvyShykkeistd 24 pidivini syys-
kuuta 1981 annetussa valtioneuvoston paiatok-
sessi (653/81), verovelvollisella on oikeus
vihentid rakennuksen rakentamisvuosilta toi-
mitettavissa verotuksissa tilinpadtoksessidn te-
keminsd hankintavaraukset. Hakintavarausten
yhteismiird ei saa kuitenkaan olla suurempi
kuin rakennuksen hankintamenoon luettavien
rakentamista koskevien sitovien tilaussopimus-
ten mukaisten hintojen ja nithin sisdltymitto-
mien toteutuneiden menojen yhteismairi.

Rakennuksen hankintameno on katettava 1
momentissa tarkoitetuilla hankintavarauksilla.
Hankintavarauksilla katettu hankintameno tai
hankintamenon osa ei ole verotuksessa vihen-
nyskelpoinen.

Hankintavarausten midrin ylittdvd osa ra-
kennuksen hankintamenosta saadaan sen esti-
méttd, mitd vuotuisen poiston enimmiismii-
rdstd on sdddetty, vdhentdd sen mukaan kuin
hankintameno on verovelvollisen kirjanpidossa
poistoina vihennetty. Rakennuksen hankinta-
menon ylittivd osa rakennuksen hankintava-
rauksista on luettava rakennuksen kiyttoon-
ottovuoden veronalaiseksi tuloksi.

5§
Jos verovelvollinen on tehnyt sitovan tilauk-
sen 4 S:ssi tarkoitettuun rakennukseen kiy-

tettiviksi sijoitettavista 2 - $:ssi- tarkoitetuista .

uusista koneista ja laitteista, verovelvollinen

saa vihentdd tilauksen mukaisen hinnan joko:

kokonaan tai osittain tilausvuodelta ja sitd seu-
raavilta koneen tai laitteen kiyttdonottovuot-
ta edeltiviltd voosilta toimitettavissa verotuk-
sissa sanottujen vuosien tilinpAdtoksissi teh-
tynd hankintavarauksena,

Verovelvollinen, joka on itse ryhtynyt val-
mistamaan 1 momentissa tarkoitettua uutta
konetta tai laitetta, saa koneen tai laitteen
kayttoonottovuotta edeltdviltd vuosilta toimi-
tettavissa verotuksissa hankintavarauksena vi-
hentdd nidind vuosina toteutuneet uuden ko-
neen tai laitteen hankintamenoon luettavat val-
mistusmenot.

Tissd pykildssi tarkoitetun koneen ja lait-
teen hankintameno on katettava tehdyilld han-
kintavarauksilla. Hankintavarauksilla katettu
hankintameno tai hankintamenon osa ei ole
verotuksessa vihennyskelpoinen. Vihennyskel-

poisen hankintamenon tai sen osan vdhenti-
misestd seki hankintamenon ylittivin varauk-
sen tulouttamisesta on voimassa, miti 4 §:n
3 momentissa rakennuksen hankintamenosta on
sdddetty.

6S

Jos hankintaa, jota varten hankintavaraus on
tehty, ei saateta loppuun, luetaan hankintava-
raus sen vuoden veronalaiseksi tuloksi, jona
hankintaa koskeva sopimus peruuntui, keskey-
tettiin tai siirrettiin kolmannelle.

Jos rakennus, kone tai laite valmistumi-
sen tai vastaanottamisen jilkeen otetaan muu-
hun kuin 2 $:ssi tarkoitettuun kiyttoon, lue-
taan niiden hankintaa varten tehty varaus
kiytrtdonottovuoden veronalaiseksi tuloksi.

78
Jos hankintavarausta tai sen osaa ei timin
lain mukaisesti ole kiytetty hankintamenon
kattamiseen viimeistddn vuonna 1984 alkavan
verovuoden aikana tai, milloin valtiovarainmi-
nisterid on pidentinyt 2 S:ssd sdidettyd mia-
rdaikaa, sen verovuoden aikana, jona piden-
netty maitdaika padttyy, luetaan hankintavaraus
tai sen osa korotettuna 20 prosentilla sano-

tun verovuoden tuloksi.

8§

Verovelvollisen, joka on tehnyt timin lain
mukaisen hankintavarauksen tai poiston, on
liitettavi veroilmoitukseensa luotettava selvitys
rakentamisen aloittamis- sekd rakennuksen val-
mistumis- ja - kdyttdonottoajankohdasta. Han-
kintavarauksen tehneen verovelvollisen on lii-
tettdvd veroilmoitukseensa lisiksi jiljenndkset
hankintavarauksen perusteena olevista asiakir-
joista. Koneiden ja laitteiden hankintamenot on
verovelvollisen kirjanpidossa niin selvidsti eri-
teltdvd, ettdi ne helposti ovat erotettavissa
muista kuluista,

95§ :

Rakentamisella tarkoitetaan tdssd laissa sel-
laisten rakennustoimenpiteiden suotittamista,
joihin rakennuslain mukaan on haettava uudis-
rakennuksen rakentamiseen oikeuttava raken-
nuslupa.

Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, elleivit
erityiset seikat muuta osoita, kun mahdollisia
kaivuutditi lukuun ottamatta rakennuksen pe-
rustustydt on - aloitettu. :
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10 § 11§
Tarkemmat sdinnckset timin lain tdytin- Tdmi laki tulee voimaan piivini
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. kuuta 1982 ja sitd sovelletaan vuosilta 1982—
1985 toimitettavissa verotuksissa.

Helsingissd 29 piivinid tammikuuta 1982

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mauno Forsman
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