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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

muuttamisesta

vartioimisliikelain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vartioimisliikelakia
muutettavaksi.

Esityksessd  ehdotetaan tarkennettavaksi
madritelmét vartioimislitkkeen harjoittamisesta
sek#d vartiointialueesta ja -kohteesta. Vartioi-
misliitke ei saisi ottaa vastaan toimeksiantoa,

joka sisaltaa sitoumuksen huolehtia yleisesta
jarjestyksestd ja turvallisuudesta. Vartijan val-
tuuksia ehdotetaan tarkennettavaksi.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jilkeen, kun laki on hyviksytty
ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Vartioimisliikelain (237/83) 1 §:1 mukaan
vartioimisliikkeen harjoittamisella tarkoitetaan
ammattimaista, toimeksiantosopimukseen pe-
rustuvaa omaisuuden vartiointia tai henkilén
koskemattomuuden suojaamista. Kidytinnossi
myods erddt aatteelliset jirjestdt ovat hoitaneet
ansiotarkoituksessa vartioimistoimeksiantoja.
Koska jdrjestdjen toiminta ei ole ollnt ammat-
timaista, ndihin toimeksiantoihin ei ole sovel-
lettu vartioimisliikelakia, ja toimintaa on siten
voitu harjoittaa ilman lupaa. Kysymyksessi on
kuitenkin samanlaisten toimeksiantojen hoita-
minen, joita vartioimisliikkeet hoitavat ammat-
timaisesti. Niin ollen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd tallainen varainhankintatarkoituk-
sessa toteutettu vartioimisliikkeen harjoittami-
nen, joka ei ole ammattimaista, jad lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle niin, ettd vartioimislii-
kettd voivat harjoittaa yhteisdt ja henkilot,
joiden tietoja ei ole selvitetty. Téastd syystd lain
1 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vartioimisliikkeen harjoittamisella
tarkoitettaisiin ansiotarkoituksessa suoritetta-
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vaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa
omaisuuden vartiointia tai henkilon koskemat-
tomuuden suojaamista. Sdinnoksen muutok-
sen jdlkeenkin niin sanottu omavartiointi jdisi
lain soveltamisen ulkopuolelle.

Esiintyneiden tulkintavaikeuksien vuoksi
lain 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan tidydennet-
taviksi siten, ettei vartioimisliikelain sdannok-
sid sovelleta jdrjestysmiespalvelutoimintaan.

Vartioimisliikelain 1 §:n 2 ja 3 momentissa
saannelldan sallitut vartiointikohteet. Saannos-
ten tarkoituksena on osoittaa, missi vartija saa
kayttda oikeuksiaan. Tosiasiassa sddnndkset
ilmaisevat sen, millainen alue voi olla vartioin-
nin kohteena. Sdianndsten on tulkittu tarkoitta-
van sité, ettei vartioimisliike voi ottaa lainkaan
vartioitavakseen esimerkiksi puistoa, toria,
yleistd uimarantaa tai leirintdaluetta. Kuitenkin
tulisi voida vartioida puistossa, torilla, yleisella
uimarannalla tai leirintdalueella olevaa omai-
suutta kunhan kansalaisten oikeuteen liikkua
ndilld yleisilid paikoilla ei puututa.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd laissa médiri-
teltdisiin erikseen vartiointialue ja vartioin-
tikohde. Vartiointialueella tarkoitettaisiin kiin-
teistdda, rakennusta, huonetta, rakennelmaa,
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muuta paikkaa tai aluetta taikka niiden osaa,
jonka vartioinnista osapuolet ovat toimeksian-
tosopimuksessa sopineet. Vartiointialueena
voisi olla joko yleinen tai yksityinen paikka.
Vartiointikohteeksi katsottaisiin henkilo seké
esine tai muu omaisuus, jonka vartiointia toi-
meksiantosopimus koskee. Niilla késitteilld
voitaisiin lain 4 §:ssd tdsmallisesti ilmaista se,
missd vartija voi kdyttda saddettyja oikeuksi-
aan. Kansalaisten oikeusturvan ei voida katsoa
heikkenevian sen johdosta, ettd esimerkiksi
puistossa olevaa omaisuutta vartioidaan. Se
saattaisi sen sijaan huonontua, jos vartijalla
olisi oikeus estdd henkilon padasy puistoon tai
muulle yleiselle alueelle tai poistaa hinet sieltd.
Taman vuoksi vartijalla olisi oikeus kayttdad
oikeuksiaan vain voimassa olevankin lain salli-
missa rajoissa, eli vartiointialueella, joka on
yksityinen paikka tai jossa oleskelua viran-
omainen on rajoittanut.

Voimassa olevan lain vartiointikohteen mai-
ritelméstd voidaan katsoa johtuvan, ettei varti-
ja saa toimia sellaisissa paikoissa, joissa hinen
toimintansa merkitsisi tosiasiallisesti yleisen
jarjestyksen voimassa pitdmistd. Nimenomais-
ta kieltoa ei ole vartioimisliikelaissa, eikd sitd
ole siind tarvittukaan. Vartiointialueen ehdote-
tun laajentamisen vuoksi olisi kuitenkin nyt
atheellista kieltdd vartioimisliikettd ottamasta
vastaan toimeksiantoa, jossa liike sitoutuisi
ylldpitimiaidn yleistd jarjestystd ja turvallisuut-
ta. Sdidnnos ei estdisi vartijaa valvomasta esi-
merkiksi sitd, ettei puistossa rikota penkkeji ja
tuhota istutuksia. Vartijan liikkuminen puis-
tossa estdisi ennalta rikoksia ja lisaisi turvalli-
suuden tunnetta. Mahdollisissa rikostilanteissa
vartija kuitenkin toimisi vain niin sanotuin
jokamiehenoikeuksin.

Tamédn vuoksi ehdotetaan lain 3 §:44 muu-
tettavaksi siten, ettd vartioimisliikettd kielle-
tidn ottamasta vastaan toimeksiantoa, joka

sisdltdd sitoumuksen ylldpitda yleistd jarjestys-
t4a tai turvallisuutta. Vartioimisliike saisi kui-
tenkin ottaa hoitaakseen toimeksiannon, jossa
olisi kysymys jirjestysmiestehtdvien hoitami-
sesta. Vartijan toiminta perustuisi télloin julki-
sista huvitilaisuuksista annettuun lakiin (492/
68) ja asetukseen (687/68), majoitus- ja ravit-
semisliikkeistd annettuun asetukseen (502/69)
tai ulkoilulakiin (606/73).

Myos vartioimisliikeasetusta (743/83) on tar-
koitus muuttaa tdmin esityksen liitteend ole-
van luonnoksen mukaisesti.

2. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia tai organisato-
risia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeriossi
virkatyoni. Esityksestd on hankittu lausunnot
Suomen Vartiolitkkeiden Liitto ry:ltd, vartioi-
misliikelautakunnalta, Suomen Vakuutusyh-
tividen Keskusliitolta, Teollisuuden Keskuslii-
tolta, Kaupan Keskusvaliokunnalta, Teknisten
ja Erikoisammattien Liitto ry:ltd sekd oikeus-
ministerioltd. Lausunnoissa puolletaan ehdo-
tettuja muutoksia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
eduskunta on sen hyvidksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

vartioimisliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan 4 piivand maaliskuuta 1983 annetun vartioimisliikelain (237/83) 1, 3 ja 4§

seuraavasti:

18

Vartioimislitkkeen harjoittamisella tarkoite-
taan tassi laissa ansiotarkoituksessa suoritetta-
vaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa
omaisuuden vartiointia tai henkilén koskemat-
tomuuden suojaamista. Tdmén lain sddnnodksia
ei sovelleta jarjestysmiestoimintaan.

Vartiointialueella tarkoitetaan tédssd laissa
toimeksiantosopimuksessa yksiloityd kiinteis-
tod, rakennusta, huonetta, rakennelmaa, muu-
ta paikkaa tai aluetta taikka niiden osaa.
Vartiointialue voi olla yleinen tai yksityinen
paikka.

Vartiointikohteella tarkoitetaan henkilod
sekd esinettd tai muuta omaisuutta, jonka var-
tiointia toimeksiantosopimus koskee.

3§

Vartioimisliike ei saa ottaa vastaan toimeksi-
antoa, joka sisdltdd sitoumuksen ylldpitad
yleistd jirjestystd ja turvallisuutta, eika vartioi-
misliiketoiminnalla saa vaikeuttaa yleisen jar-

Helsingissd 15 pidiviand kesikuuta 1990

jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd. Var-
tioimisliike saa kuitenkin ottaa vastaan toimek-
siannon jarjestysmiestehtdvien suorittamisesta.

48

Vartijalla on oikeus poistaa vartiointialueel-
ta sielld luvatta oleskeleva henkilo, jos aluetta
on pidettdvéd yksityisend paikkana tai jos oles-
kelua alueella on viranomaismadrdyksin rajoi-
tettu.

Vartijalla on oikeus poistaa 1 momentissa
tarkoitetulta vartiointialueelta tai sen valitto-
méstd laheisyydestd henkilé, jonka voidaan
todenndkoisin  perustein epdilld  syyllistyvdn
vartiointikohdetta vastaan suunnattuun rikok-
seen taikka jonka voidaan hinen vdkivaltaisen,
uhkaavan tai meluavan kédyttiytymisensd pe-
rusteella padtelld aiheuttavan hiiridta tai vaa-
rantavan turvallisuutta vartiointialueella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivina

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite 1

Laki

vartioimisliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péditdoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivdnd maaliskuuta 1983 annetun vartioimisliikelain (237/83) 1, 3 ja 4§

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Vartioimisliikkeen harjoittamisella tarkoite-
taan tédssd laissa ammattimaista, toimeksianto-
sopimukseen perustuvaa omaisuuden vartioin-
tia tai henkilon koskemattomuuden suojaamis-
ta.

Vartiointikohteella tarkoitetaan téssd laissa
toimeksiantosopimuksessa yksiloityd kiinteis-
tod tai laitosta taikka sellaista yleista paikkaa
tai aluetta, jossa oleskelua julkinen viranomai-
nen on rajoittanut.

Vartiointikohteena voi olla myos erillinen
esine tai omaisuus riippumatta sen sijaintipai-
kasta.

3§

Vartioimisliikettd on harjoitettava siten, ettei
toiminnalla vaikeuteta viranomaiselle kuuluvaa
tehtdvad yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
voimassapitdmiseksi.

4§

Vartijalla on oikeus poistaa vartiointikoh-
teesta sielld luvatta oleskeleva henkilé. Samoin
on vartijalla oikeus poistaa vartiointikohteesta
tai sen vilittomastd laheisyydestd henkilo, jon-
ka voidaan todenndkdisin perustein epdilla
syyllistyvan vartiointikohdetta vastaan suun-
nattuun rikokseen taikka jonka voidaan hénen
vikivaltaisen, uhkaavan tai meluavan kayttay-
tymisensi perusteella paitelld todenndkdaisesti
aiheuttavan hairiota tai vaarantavan turvalli-
suutta vartiointikohteessa.

Ehdotus
1§

Vartioimisliikkeen harjoittamisella tarkoite-
taan tdssd laissa ansiotarkoituksessa suoritetta-
vaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa
omaisuuden vartiointia tai henkilén koskemat-
tomuuden suojaamista. Tdmdn lain sadnnoksid
ei sovelleta jdrjestysmiestoimintaan.

Vartiointialueella tarkoitetaan tdssi laissa
toimeksiantosopimuksessa yksiloityd kiinteis-
tda, rakennusta, huonetta, rakennelmaa, muu-
fa paikkaa tai aluetta taikka niiden osaa.
Vartiointialue voi olla yleinen tai yksityinen
paikka.

Vartiointikohteella tarkoitetaan henkilod
sekd esinettd tai muuta omaisuutta, jonka var-
tiointia toimeksiantosopimus koskee.

3§

Vartioimisliike ei saa ottaa vastaan toimeksi-
antoa, joka sisdltdd sitoumuksen yllapitdd
yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta, eikd vartioi-
misliiketoiminnalla saa vaikeuttaa yleisen jdr-
Jestyksen ja turvallisuuden yllipitimistd. Var-
tioimisliike saa kuitenkin ottaa vastaan toimek-
siannon jdrjestysmiestehtdvien suorittamisesta.

48

Vartijalla on oikeus poistaa vartiointialueel-
ta sielld luvatta oleskeleva henkilo, jos aluetta
on pidettiava yksityisend paikkana tai jos oles-
kelua alueella on viranomaismddrdyksin rajoi-
fettu. i

Vartijalla on oikeus poistaa I momentissa
tarkoitetuita vartiointialueelta tai sen valitto-
mistd laheisyydestd henkild, jonka voidaan
todenndkoisin  perustein epdilid syyllistyvan
vartiointikohdetta vastaan suunnattuun rikok-
seen taikka jonka voidaan hinen vikivaltaisen,
uhkaavan tai meluavan kayttdytymisensd pe-
rusteella paitelld aiheuttavan hdiriétd tai vaa-
rantavan turvallisuutta vartiointialueella.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

paivind
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Liite 2

Asetus
vartioimisliikeasetuksen muuttamisesta

Sisdasiainministerin esittelysti

muutetaan 9 pédivand syyskuuta 1983 annetun vartioimisliikeasetuksen (743/83) 2 §:n 3
momentti, 7 §, 10 §:n 3 momentti, 17 §:n 2 momentti, 18 §:n 1 ja 3 momentti, 25 §:n 1 momentti

ja 27 §:n 1 momentti, sekd

liscitddn asetuksen 8 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
11 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 13 §:n 1 momenttiin
uusi 2 kohta, jolloin nykyiset kohdat 2—6 siirtyvit kohdiksi 3—7, seuraavasti:

Vartioimisliikelupa myénnetddn toistaiseksi.

78

Vartioimisliiketoiminnan jatkaminen

Luvansaajan konkurssi- tai kuolinpesdlld on
oikeus jatkaa vartioimisliiketoimintaa pesdn
loppuselvittelyd varten enintdidn yhden vuoden
ajan luvansaajan konkurssin alkamisesta tai
kuolinpdivistd.

Vastaavan hoitajan erotessa tai muutoin la-
katessa tointaan hoitamasta on hakemus uuden
vastaavan hoitajan hyviksymisesta tehtava 144-
ninhallitukselle yhden kuukauden kuluessa hi-
nen tehtdviansd padttymisesta.

Henkilo, joka ei ole saanut vartijan perus-
koulutusta, voidaan kuitenkin hyviksyi varti-
jaksi mdidrdajaksi, enintddn neljiksi kuukau-
deksi (vdliaikainen vartija). Vartioimisliikkeel-
14 saa olla palveluksessaan yksi viliaikainen
vartija jokaista alkavaa kolmea vartijan perus-
koulutuksen saanutta vartijaa kohti.

Vartioimisliikkeelld ja muulla vartijan perus-
koulutuksen jarjestdajilld on oikeus saada polii-
silta lausunto henkilén sopivuudesta vartijan
tehtdviin tdman hakeutuessa koulutukseen.

13 §
Toimeksiantosopimus

Toimeksiannosta on ennen sen edellyttimiin
tehtdviin ryhtymistd laadittava kaksin kappa-
lein sopimus, johon on merkittdvi:

2) vartiointialueet;

3) vartiointikohteet;

4) vartiointimuodot;

5) maksun méadrdytysmisperusteet;

6) sopimusaika; seka

7) paivdys ja sopijapuolten allekirjoitukset.

Myymalitarkkailussa, henkilén koskematto-
muutta suojatessaan ja arvokuljetusten turvaa-
mistehtdvissd vartija saa kayttid myds muuta
virkapuvusta selvisti erottuvaa asua ilman 1
momentissa tarkoitettua merkkii.
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18 §
Tapahtumailmoitus

Vartijan toimenpiteisiin johtaneista tapahtu-
mista vartiointialueella on laadittava heti kir-
jallinen selvitys (tapahtumailmoitus), josta il-
menevit vartijan havainnot ja toimenpiteet.

Toimeksiantajalla on oikeus saada jiljennos
vartiointialuetta tai -kohdetta koskevasta ta-
pahtumailmoituksesta.

25§
Luvan peruuttaminen ja varoitus

Laaninhallituksen on peruutettava antaman-
sa vartioimisliikelupa, jos vartioimisliiketoi-
minta on lopetettu tai luvansaaja ei téytd
3 §:ssd4 sdddettyjd vaatimuksia. Luvansaajan

varallisuusaseman heikkenemisestd huolimatta
Iupa voidaan kuitenkin jdttd4 peruuttamatta,
jos toiminnan jatkamiseen on 7 §:ssd tarkoite-
tut perusteet.

27 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tiassd asetuksessa sdadettyjd tehtdvid
suorittaessaan on saanut tietoja vartiointitoi-
meksiannon osapuolten turvallisuusjirjestelyis-
t4, lilike~- tal ammattisalaisuudesta taikka yksi-
tyisen henkil6kohtaisista asioista, ei saa luvat-
tomasti ilmaista niitd.

Taméa asetus tulee voimaan pidivdnd

kuuta 19



