Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vaestétietolain

muuttamisesta annetun

lain  voimaantulosaannoksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaes-
tétietolain muuttamisesta annetun lain voi-
maantul osdannosta siten, ettd mahdollisuutta
tallettaa kirkollisia toimituksia koskevia tie-
toja vaestotietojdrjestelmaan voitaisiin jatkaa

vuoden 2005 kesdkuun loppuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistéan
1 pédivanalokakuuta 2004.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Véestokirjanpidon organisointia uudistet-
tiin lokakuun 1 paivana 1999 voimaan tulleil-
la lainsdadanndn muutoksilla, joilla vastuu
vaestokirjanpitotehtavista siirrettiin - kirkon
viranomaisilta valtion viranomaisille. Maigt-
raatti vastaa nykyisin rekisterinpitgjana toi-
mialueensa rekisteritiedoista ja niiden yll&p-
dosta. Véaestorekisterikeskus vastaa vaestotie-
tojarjestelman yleisesta toimivuudesta, rekis-
teritoimintojen yhtendisyydesta ja valtakun-
nallisesta tietopalvelusta. Evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunnat eivat endd toimi agan-
tasaisessa véestokirjanpidossa maistraattien
rinnalla erillisind rekisterinpitgjind Seura
kunnat voivat kayttda vaestotietojarjestelmaa
hyvdks hoitaessaan omaa toimintaansa ja
hallintoaan sek& seurakunnille erikseen s&
dettyja viranomaistehtavia. Seurakunnat sea
vat omien jasenrekisteriensa yll&pitoa varten
tarvitsemiaan tietoja vaestotietojarjestelmés-
ta.

V éestétietojarjestelméan on ennen edella
mainittua vaestokirjanpidon uudstusta talle-
tettu tiedot kirkollisista toimituksista eli tieto
ortodoksisen kirkkokunnan jésenen kasteesta
ja evankdis-luterilaisen kirkon jésenen kes-
teesta, rippikoulunkéynnistéd ja konfirmaati-
osta. Véestttietolain muuttamisesta 21 pé-
vana elokuuta 1998 annetun lain (615/1998)

voimaantulosddnnodksen 3 momentin mukaan
kirkollisia toimituksia koskevien tietojen ta-
lettamista vaestOtietojdrjestelmédan  voidaan
asianomaisen ministerion padtoksella jatkaa
enintéan viis vuotta lain voimaantulosta, jos
siten merkittavasti yksinkertaistetaan kirkol-
lisen vihkimisen edellytysten selvittéamista tai
uskontokunnan rekisterin yll&pitoa. Voi-
maantul osddnndksen mukaan tiedot saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle uskontokun-
ndle. Ne voidaan kuitenkin merkitd myos
avioliiton edeiden tutkinnasta annettavaan
todistukseen. Sisdasiainministerio antoi voi-
maantul osddnnoksessa tarkoitetun padtoksen
21 pédivana syyskuuta 1999 (935/1999). Pat
tos tuli voimaan 1 paivana lokakuuta 1999 ja
se on voimassa 30 paivéaan syyskuuta 2004.

Edella mainitun uudistuksen tultua voi-
maan ryhdyttiin selvittémadan, miten seura
kuntien toiminnassa ja hallinnossa vélttaméa-
témien, kirkollisia toimituksia koskevien tie-
tojen tallentaminen, siirto seurakunnasta toi-
seen ja niiden kayttéon saaminen jérjestettd-
siin. N&ta tietoja tarvitaan esimerkiksi kir-
kollisen vaalikelpoisuuden selvittdmisessa ja
kirkollisen avialiittoon vihkimisen perusteita
arvioitaessa. Tietoja tarvitaan myos henkildn
liittyessd uskonnolliseen yhdyskuntaan. Li-
séksi evankelis-luterilaisessa kirkossa ja a-
todoksisessa kirkkokunnassa tietoja tarvitaan
kastettavan lapsen kummin kelpoisuuden to-
teamiseksi.

Selvityksen yhteydessa laadittiin useitakin



vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Kaikki eri
vaihtoehtojen mukaiset jérjestelmét tarvits-
sivat toimiakseen vatakunnallisen tiedo ston,
jossa olisi vahintéén kaikkien kirkon jasenten
nimet, henkilétunnukset ja tieto siitd, mihin
seurakuntaan kukin henkild kuuluu. Jérjes-
telméén olisi liséksi rakennettava omind-
suus, joka tekisi mahdolliseksi tarvittavien
tietojen giirtdmisen muuttojen yhteydessa
seurakunnasta toiseen. Kaikissa vaihtoeh-
doissa jarjestelméan rakentamiskustannusten
arvioitiin nousevan huomattavan korkeiksi.

Vaihtoehtoja tarkasteltiin myds siitéd néko-
kulmasta, ettd valtionhallinnossa on asetettu
tavoitteeksi vahentd erillisten tietovarasto-
jen madrad ja lisdta perusrekisterien kayttoa.
Kirkon jasenten tiedot sisdltdvéan erillisrekis-
terin rakentaminen néhtiin téysin yhteiskun-
nan rekisteritoimintoja koskevien péélinjaus-
ten vastaisena. Kirkkojen tietotarve on mah-
dollista hoitaa vaestttietojarjestelméan yhtey-
dessa toimivan jarjestelman avulla. Uuden,
kustannuksiltaan kalliin erillisen tietojarjes-
telméan rakentamista ei pidetty jakevana.

Asiaa késiteltiin myos Vaestorekisterikes-
kuksen asettamassa Kirkonkirjojenpidon
neuvottelukunnassa, jossa on Vaestorekiste-
rikeskuksen lisdks  edustus evankelis-
luterilaisesta kirkosta, ortodoksisesta kirkko-
kunnasta ja maistraateista. Neuvottelukunnan
nakemysten mukaisesti Vaestorekisterikes-
kus, evankelisluterilainen kirkkohallitus ja
ortodoksinen kirkollishallitus paattivét esittéa
sisdasiainministeridlle ja opetusministeriolle
sen selvittamistd, etta kirkollisten tietojen re-
kisterginti, tallettaminen ja kayttéon tarjoa
minen jérjestettdisiin vaestotietoj arjestelméaan
tukeutumalla. Kaikki asianomaiset tahot ovat
piténeet tdman vaihtoehdon mukaista ratka-
sua perusteltuna. Kirkonkirjojenpidon neu-
vottelukunta nimesi erillisen tyéryhmén val-
mistelemaan tarpeellisista lainsédadantomuu-
toksista raportin hallituksen esityksen muo-
toon.

Tybryhma ehdotti véestotietolakiin lisdttéd
vaksi sddnnokset, joiden perusteella vaesto-
tietohallinto voisi tarjota tietojenkésittelypd-
veluja muun muassa uskonnollisille yhdys-
kunnille. Ehdotus mahdollistaisi sen, etta
uskonnolliset yhdyskunnat voisivat halutes-
saan jatkaa nykyista kirkollisiin toimitustie-
toihin liittyvéd menettelyd ostopalveluna &

estdtietohallinnolta.  Mahdollisuus ~ koskisi
kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja lisdksi
se mahdollistaisi muihinkin kuin kaste-, rip-
pikoulu- ja konfirmaatiotietoihin liittyvan tie-
tojenkasittelypalvelun tarjoamisen. Tyoryh-
man ehdotuksen mukaan tietojenkasittely-
palveluja voitaisiin tarjota valtion viranoma-
selle, kunnan viranomaiselle tai muulle ju-
kisoikeudelliselle yhteistlle taikka lakiin pe-
rustuvaa tehtévaa hoitavalle yhteisolle. Vaes-
torekisterikeskus voisi palveluntarjogjana ta-
jota tietojen kasittelypalvelua niiden tietojen
osdlta, joista téllaisen tahon on lain nojala
pidettava rekisteria. Edellytyksena olisi, etta
tieto liittyisi vaestotietojarjestelmaén merkit-
tyyn henkil 66n.

Tyéryhman ehdotuksen valmistumisen ja-
keen Vaestorekisterikeskus teki sisdasiain-
ministeridlle lainsd&dantétoimenpiteisiin ryh-
tymistd koskevan aloitteen, jossa Vaestbre-
kisterikeskus esitti valmistelun l&htokohdan
lagjentamista siten, etta tietojenkasittelypd-
veluja voitaisiin tarjota myds muihinkin tie-
toihin kuin vaestttietojarjestelmadn merkit-
tyihin henkil6ihin liittyen. Esimerkiksi ra
kennuksiin liittyvien tietojen osalta voitaisiin
tarjota tietojenkasittelypalveluja kunnille,
joilla on tarve ja velvollisuus yllapitéa omis-
sa rekistereissédan muitakin rakennustietoja
kuin pelkastdén niitd, joita vaestotietojarjes-
telmassa pidetéan nykyisin ylla

Rekisterihallintolain  (166/1996) mukaan
vaestokirjanpidon keskusviranomaisena toi-
mii Véaestorekisterikeskus. Vaestokirjanpidon
sekd muun rekisterihallinnon paikallisviran-
omaisina toimivat maistraatit. Rekisterihd-
lintolain mukaan Véaestorekisterikeskuksella
ja maistraateilla on mahdollisuus hoitaa -
kisterinpitotehtévid ja palvelutehtévia sten
kuin niistd erikseen sdadetdén. Voimassa
olevassa lainsdédanngssi e kuitenkaan ole
séadetty mahdollisuutta siihen, etté vaestotie-
tohallinto voisi tarjota tietojenkasittel ypal ve-
luja asiakkaille erikseen sovittavalla tavalla
asiakkaan omien tietojen osalta. Tietojenkd
sittel ypalvelujen tarjoaminen edellyttés, etta
vaestitietolakiin tulis lisétd tét4 koskevat
sdannokset.

Riittavan gjan varaamiseksi tydryhman eh-
dotukseen seka Vaestorekisterikeskuksen
doitteeseen  sisdltyneiden  véesttietolain
muuttamista koskevien ehdotusten jatkoval-



mistelua varten esityksessa ehdotetaan, etta
1 péivana lokakuuta 1999 voimaan tulleen
véestétietolain  muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen 3 momenttia muute-
taisiin siten, etta kirkollisia toimituksia kos-
kevien tietojen tallettamista vaestotietojarjes-
telméassa voitaisiin jatkaa vielda vuoden 2005
kesdkuun loppuun saakka.

Esityksen tarkoituksena on turvata nykyi-
sen kaytdnnon jatkuminen siihen saakka,
kunnes tarvittavat tietojenkasittelypalvelu-
den antamisen mahdollistavat véestétietolain
muutokset tulevat voimaan. Saddosmuutok-
set pyritédn valmistelemaan siten, ettd ne
voitaisiin saada voimaan viimeistédn kevad-
[& 2005. V oimaantul osédnndksen 3 momentti
on tarkoitus kumota edella mainittujen vaes-
tétietolain muutosten voimaantulon yhtey-
dessd dind tapauksessa, ettd ndméa muutokset
saataisiin voimaan ennen vuoden 2005 kes&
kuun loppua.

2. Esityksen vaikutukset

Tietojen tallettamisen jatkaminen vaestotie-
tojarjestelméssa siithen saakka, kunnes tarvit-
tavat véestttietolain muutokset tulevat voi-
maan, mahdollistaa ilman katkoja es merkik-

si kirkollisen vihkimisen edellytysten selvit-
tamisen hyvin yksinkertaisella tavalla, kun
tarvittavat tiedot ovat kéytettévissa vaestttie-
tojarjestelmén avulla eika niita tarvitse hank-
kia erikseen seurakunnasta.

Esitys el aiheuta muutoksia nykyiseen me-
nettelyyn, minka vuoksi silla e ole merkit-
tévia taloudellisia eikd toiminnallisia vaiku-
tuksia

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainministeriossd. Vamistelun yhteydessa on
kuultu opetusministeritta, evarkelis-
luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokun-
taaja Vaestorekisterikeskusta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistéan
1 paivanalokakuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévaéksi seuraava lakiehdo-
tus:



L aki

vaestétietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannéksen muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan vaestotietolai n muuttamisesta 21 péivana el okuuta 1998 annetun lain (615/1998)

voimaantul osaanndksen 3 momentti seuraavasti:

Sen estamattd, mitd 4 8:ssé saadetddn, \B-
egotietojarjestelmassa séilytetédén ennen lain
voimaantul oa talletetut kirkollisia toimituksia
koskevat tiedot. Lisdks néiden tietojen tallet-
tamista véaestotietojarjestelmdan  jatketaan
vuoden 2005 kesdkuun loppuun. Tiedot saa
daan luovuttaa vain asianomaiselle uskonnol-

Helsingissa 19 paivana toukokuuta 2004

liselle yhdyskunnalle. Ne voidaan kuitenkin
merkita myds avioliiton esteiden tutkinnasta
annettavaan todistukseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen
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L aki

vaestétietolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan vaestotietolain muuttamisesta 21 paivana el okuuta 1998 annetun lain (615/1998)
voi maantul oséénnoksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Sen estaméttd, mita 4 8:ssd sdadetaan, \a-
estétietojarjestelmassa  sdilytetdédn  ennen
lain voimaantuloa talletetut kirkollisia toi-
mituksia koskevat tiedot. Lisaksi néiden tie-
tojen tallettamista véaestdtietojarjestel maén
voidaan asianomaisen ministerion paatok-
sella jakaa enintddn viis vuotta lain voi-
maantulosta, jos siten merkittavasti yksi n-
kertaistetaan kirkollisen vihkimisen edell y-
tysten selvittdmista tai uskontokunnan re-
kisterin ylldpitoa. Tiedot saadaan luovuttaa
vain asianomaisdle uskontokunnalle. Ne
voidaan kuitenkin merkitd myds avioliiton
esteiden tutkinnasta annettavaan todistuk-

Ehdotus

Sen estaméattd, mita 4 §:ssa séadetdan, \a-
estétietojarjestelmassa  sdilytetddn  ennen
lain voimaantuloa talletetut kirkollisia toi-
mituksia koskevat tiedot. Lisaks ndiden tie-
tojen tallettamista vaestttietojarjestelmadn
jatketaan vuoden 2005 kesdkuun loppuun.
Tiedot saadaan luovuttaa vain asianomaisd-
le uskonnolliselle yhdyskunnalle. Ne voi-
daan kuitenkin merkitd myo6s avioliiton es-
teiden tutkinnasta annettavaan todistukseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



