Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin séilyt-
tamien henkil6iden kohtelusta seké laeiks eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettévaksi laki
poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta.
Lakia sovellettaisiin poliisin tiloihin sijoitet-
tujen tutkintavankien, poliisin sdilytettéavina
olevien pidétettyjen ja kiinni otettujen seka
muiden poliisin sdilytettavina laillisella pe-
rusteella olevien vapautensa menettaneiden
kohteluun.

Laissa séadettédisiin vapautensa menetté-
neiden kohtelussa noudatettavista yleisista
periaatteista, vapautensa menetténeen oike-
uksista ja velvollisuuksista seka niista toi-
menpiteistd, joihin poliisin henkilékunnalla
on oikeus ryhtya henkilén vapauden rgjoit-
tamiseksi sind aikana, jona vapautensa me-
nettényt on poliisin séilytettéavana.

Poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavanki-
en seka poliisin sdilyttdmien pidétettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskevan lains&é-
dénndn uudistamisen lahtokohtana on ollut
saédtéd heidan oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan sekd perusoikeuksien rajoituksista
lain tasolla perustuslain asettamien vaatimus-
ten ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden
mukai sesti.

Laissa sdddetyin edellytyksin pidétettyjen

ja kiinni otettujen valvonta voitaisiin toteut-
taa teknisten laitteiden avulla etdvalvontana
poliisin etévalvontakeskuksesta. Laissa S&&-
dettéisiin myos poliisin palveluksessa olevien
vartijoiden asemasta, tehtavista ja toimival-
tuuksista.

Lain soveltamisesta rajavartiolaitoksen, tul-
lilaitoksen ja puolustusvoimien séilyttémien
pidétettyjen ja kiinni otettujen kohteluun
erityislagissa.

Esitykseen sisdltyvét lisdksi ehdotukset b
eiks esitutkintalain, rgjavartiolaitoksesta an-
netun lain, tullilain, sotilaskurinpitolain,
aluevalvontalain, jérjestyksenvalvojista anne-
tun lain, pdihtyneiden kasittelystd annetun
lain, ukomaalaislain, sdiléon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sédil6onottoyksikosta
annetun lain, henkilGtietojen kasittelysta po-
liisitoimessa annetun lain sek& tuomioistuin-
ten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten
suoritteista perittdvista maksuista annetun
lain muuttamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Poliisin sdilyttémien tutkintavankien, pida
tettyjen ja kiinni otettujen henkil6iden kohte-
lusta e ole annettu erityisséadosta lain tasol-
la. Poliisin sédilyttamien tutkintavankien seka
poliisin pidéttémien ja kiinni ottamien vapau-
tensa menetténeiden asemaa, oikeuksia ja
kohtelua sddntelee nain vapautensa menetté-
neiden kohtelussa yleissdadoksena sovellet-
tava tutkintavankeudesta annettu laki
(615/1974), joka tuli voimaan 1 péivana b-
kakuuta 1974. Rikoksen johdosta vangitun
henkilon eli tutkintavangin liséksi lakia ®-
velletaan soveltuvin osin  pidétettyihin ja
muihin vapautensa menettaneisiin. Tutkinta-
vankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen ase-
maa ja oikeuksia koskevat séannokset pyrit-
tiin Kirjoittamaan siten, etta ne olisivat olleet
sopusoinnussa Y hdistyneiden Kansakuntien
talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) ty-
vaksymien vankeinhoidon vahimméissdanto-
jen kanssa. Tutkintavankeudesta annettua k-
kia on muutettu sijoittamista, tarkastamista ja
yhteydenpitoa koskevien sdannosten osalta
osittaisuudistuksin - vuosina 1987, 1995,
1999, 2001, 2002 ja 2003. Myds esitutkinta-
lakiin  (449/1987) ja pakkokeinolakiin
(450/1987) sSisdtyy pidatettyjen ja kiinni
otettujen kohtelun kannalta merkityksellisia
sdannoksia.

Sisdasiainministeriolla on pakkokeinolain
ja poliisilain (493/1995) perusteella ollut a-
keus antaa maérayksia pidatettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta poliisin tiloissa. Sisdasi-
ainministerio on 11 pdivana helmikuuta 1985
antanut ohjeet pidatettyjen késittelysta. Vi-
ranomaisia koskevan normiuudistuksen yh-
teydessa sisdasiainministerio on 21 péivana
joulukuuta 1990 antamallaan maédrayksella
nro 18/90 kumonnut pidatettyjen kasittelyoh-
jeet ja todennut, etté ne ovat 1 péivasta tam-
mikuuta 1991 lukien olleet voimassa suosi-
tuksina. Pakkokeinolain 1 luvun 288:n 2
momentti on tullut voimaan 15 péivand maa-
liskuuta 1995. Lainkohdan mukaan sisdasi-
ainministerio saa antaa maarayksia pidatetyn
ja kiinni otetun kohtelusta poliisin tiloissa.

Lainkohdan esitdissd (HE 181/1994 vp) on
todettu, @td suosituksena voimassa olleissa
pidétettyjen kasittelyohjeissa on ollut monia
oikeusturvan kannalta keskeisia asioita. Val-
tuutussddnnos on katsottu tarpeelliseksi, jotta
pidéatettyjen kasittelyohjeet voitaisiin jaleen
saattaa sitoviksi normeiksi.

Sisdasiainministerié on 3 péivana huhti-
kuuta 2001 antanut ohjeen pidétettyjen koh-
telusta (SM-2001-00778/Tu-41), joka on tul-
lut voimaan 1 paivana toukokuuta 2001. Oh-
je pidétettyjen kohtelusta on kumonnut aikai-
semmin suosituksena voimassa olleen 11
péivana helmikuuta 1985 annetun ohjeen pi-
détettyjen kasittelysta (217/601/85). Koska
pidétettyjen ja kiinni otettujen sek& poliisin
henkil6ston oikeusturva edellyttéa pidéatetty-
jen ja kiinni otettujen oikeuksien yksityis-
kohtaisempaa sdantelyd, ehdotettaisiin esi-
tyksen mukaisessa laissa sé&dettdvan poliisin
sdilyttdman vapautensa menettdneen henki-
16N asemasta, oikeuksista ja kohtelusta.

Paihtyneiden kasittelysta annettu  laki
(461/1973) tuli voimaan 1 pdivana lokakuuta
1973. Lain sdatamisen yhteydessa laki- ja ta-
lousvaliokunta totesi mietinndsséan (VM
1/1973 vp), jonka mukaisesti muutettuna
eduskunta hyvéksyi lain, pdihtyneena s&iloon
otettujen kasittelyn selvidmisasemilla, janéin
ollen my6s perustettavien selvidamisasemien,
kuuluvan osana péihdehuolto-organisaatioon
ja siten sosiaali- ja terveydenhoitohallintoon.
Tdlaisten paihtyneiden séilyttamista poliisin
sdilytystilassa e lain perustelujen mukaan
voitu pitdd hyvaksyttavana ratkaisuna. Té&
man vuoksi paihtyneiden kasittelysta annetun
lain 2 8:ss4 on edellytetty selviamista varten
kiinni otetun péihtyneen toimittamista polii-
sin sdilytystilan sijaan  selviamisasemalle.
Paihtyneiden kasittelystd annettua lakia on
muutettu poliisilain sédtamisen johdosta osit-
taisuudistuksella vuonna 1995 (502/1995)
gan osalta.

Péihtyneiden kasittelystd annettua lakia
selkeytettéisiin niiden periaatteiden osalta,
joiden mukaisesti poliisi kohtelee poliisilain
11 8:n 1 momentin perusteella kiinni otettuja



paihtyneitd. Tarkennetuilla s&&nnoksilla ko-
rostettaisiin voimassa olevassa laissa sdédet-
tya periaatetta poliisilain 11 8:n 1 momentin
perusteella kiinni otettujen paihtyneiden toi-
mittamisesta selvidmisasemalle sekd sel-
keytettéisiin selvidmisaseman roolia. Poliisin
tehtaviin kuuluisi edelleen sellaisten g@ihty-
neiden sdilyttamisestd huolehtiminen, joita
vakivaltaisuuden tai muun syyn vuoksi e
voitais toimittaa selviémisasemalle.

Valtiontalouden saéstéilla on ollut vaiku-
tuksia myds poliisin resursseihin, minka li-
séksi vuonna 1996 voimaan tulleen kihlakun-
tauudistuksen johdosta poliisin kihlakuntien
tehtavia on jarjestetty uudelleen. Téssa yh-
teydessa resursseiltaan pienemmaét poliisilai-
tokset ovat joutuneet luopumaan ympérivuo-
rokautisesta péivystyksestéd. Koska vapauten-
sa menetténeitd on lain mukaan valvottava,
on poliisilaitoksen ainoa ty6vuorossa oleva
poliisipartio usein joutunut kuljettamaan p-
datettyja, kiinni otettuja ja paihtyneita pitkia-
kin védlimatkoja ymparivuorokautisesti mie-
hitettyyn poliisin toimipisteeseen séilytetté-
vaksi. Tama on kaytdnnossa tarkoittanut sita,
ettd partio on joutunut jattdméaan valvonta-
alueensa ilman partiota pahimmillaan useiksi
tunneiksi.

Nykyaikaisella tekniikalla vapautensa ne-
nettdneiden valvonta on mahdollista toteuttaa
siten, eftd vapautensa menettaneitd sdilyte-
téén sailéonottopaikan poliisin toimipisteessa
my0ds sind aikana, jolloin poliisilaitoksella ei
ole omaa séilytystilan valittémassa yhteydes-
s4 toimivaa valvontahenkilokuntaa. Vapau-
tensa menettdneitd voidaan talldin valvoa
paivystavalta poliisilaitokselta kasin etéval-
vontana siirtdmalla poliisin - séilytystilasta
kuvaa, danta ja muuta tietoa poliisin etéval-
vontakeskuksessa tydskentelevan valvonta
henkil 6ston tarkkailtavaksi.

Ehdotetussa laissa séadettéisiin pidétettyjen
jakiinni otettujen teknisin apuvalinein tapah-
tuvassa valvonnassa noudatettavista periaat-
teista. Lain tarkoituksena e kuitenkaan olisi
korvata pidéatettyjen ja kiinni otettujen henki-
16llisté valvontaa teknisilla laitteilla suoritet-
tavalla valvonnalla, vaan teknisilla laitteilla
suoritettavan valvonnan tarkoituksena olisi
henkildllisen valvonnan tukeminen ja tehos-
taminen ja ndin pidatettyjen ja kiinni otettu-
jen turvallisuuden parantaminen.

Merkittavadn osan vapautensa menettanei-
siin kohdistuvista toimenpiteista suorittavat
poliisin palveluksessa olevat virkasuhteiset
vartijat. Vartijoiden asemaa e ole laissa
sadnnelty eika nykyista tilannetta voida pitéa
vartijoiden oikeusturvan kannalta tyydytté
vana. Ehdotetussa laissa sd&dettéisiin varti-
joiden tehtévista ja toimivaltuuksista.

Tamaén esityksen vamistelussa on seurattu
valtioneuvoston 23 péivana syyskuuta 1999
vankeusrangaistuksia ja niiden taytantdonpa-
noa koskevan lainséddénnon uudistamiseksi
asettaman komitean, jaljempané vankeusran-
gaistuskomitea, valmistelemien uuden van-
keuslain ja tutkintavankeuslain vamistelua ja
ehdotetussa laissa on otettu huomioon uuden
vankeuslain ja tutkintavankeuslain séannok-
set my6s ndiden sdddosten jatkoval mistelun
osalta

Koska uuden tutkintavankeuslain jatko-
valmistelun yhteydessa on katsottu, ettei po-
liisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
kohtelua koskevien sdanndsten sijoittaminen
uuteen tutkintavankeuslakiin olisi tarkoituk-
senmukaista, ehdotettaisiin poliisin tiloihin
sijoitettujen tutkintavankien kohtelua koske-
vat sddnnokset sijoitettavan lakiin poliisin
sédilyttdmien henkildiden kohtelusta.

2. Nykytila

21 Lainsidantd ja kaytantd

Poliisin organisaatio

Poliisin organisaation muodostavat poliisin
ylijohtona toimiva sisaasiainministerion po-
liisiosasto, poliisin valtakunnallisina yksik-
kéind toimivat keskusrikospoliisi, liikkuva
poliisi ja suojelupoaliisi, auetasolla poliisin
|daninjohtona toimivat |aéninhallitusten po-
liisiosastot seké paikallistasolla kihlakuntien
poliisilaitokset. Valtaosan vapautensa menet-
téneiden kohteluun liittyvista poliisin palve-
luista tuottavat kihlakuntien poliisilaitokset.

Kihlakuntien poliisilaitoksia on Suomessa
yhteensd 90. Néiden poliisin paikallisyksik-
kojen keskuspaikkojen lisdksi poliisilla on
152 palvelutoimistoa seka 14 palvelu- tai s-
vutoi mipistettd. Poliisilla on ndin koko maas-
sa yhteensa 256 omaa toimipaikkaa. Lisdksi
poliisilla on kaytettavissa erilaisia muita pal-



velumuotoja 14 kunnassa seké 64 yhteispal-
velupistettd, joissa poliisi toimii yhdessa jon-
kin muun viranomaisen kanssa.

Poliisitoiminta on kihlakunnissa paasdan-
tOisesti jarjestetty siten, etta kihlakuntien
keskuspaikkaan on sijoitettu halytystehtévia
hoitavat poliisimiehet, pdéosa rikostorjuntaa
suorittavista poliisimiehista ja pédosa lupa-
hallinto- ja muita kansliapalveluja antavasta
henkil6kunnasta. Keskuspaikan ulkopuolella
on lahes kaikilla poliisilaitoksilla palvel utoi-
mistoja, joihin on sijoitettu lupapalveluja an-
tavaa henkildkuntaa ja usein myds poliisi-
miehia.

Taulukko 1. Poliisin palveluverkosto 2001

Kaikissa palvelutoimistoissa annetaan po-
liisin lupapalveluja. Palvelutoimistoihin sijoi-
tetut poliisin palveluksessa olevat henkil6t
huolehtivat eri tavoin paikallisista poliisipal-
veluista. Nama henkil 6t muun muassa ottavat
vastaan rikosilmoituksia, suorittavat kuulus-
teluja ja tarvittaessa hdlytystehtévia seka
huolehtivat paikallisesta sidosryhmayhteis-
tyosta. Palvelutoimistoihin sijoitettu poliisin
henkilosta huolehtii myds palvel utoimiston
sdilytystiloissa sédilytettavien vapautensa ne-
nettaneiden kohtelusta.

L&é&ni Poliisi- Palvelu- Palvelu- Yhteensé | Paihtynei- | Pysyvasti | Normaalin | Poikkea- | Pienet 1-2
laitokset | toimistot | pisteet/ denséily- | ympéri virastogjan | vanauki- | henkilon
sivutoimi - tysym vuorokau- | aukiolo- ologjan palvelu-
pisteet péri vuo- | denmie- | ajan po- poliisilai- | toimistot/
rokauden | hitetyt liisilaitok- | tokset/pal- | -pisteet
poliisilai- | set/palve- | velutoi-
tokset/pal- | lutoimis- | mistot/
velutoi- tot/-pisteet | -pisteet
mistot/
-pisteet
Etela- 21 19 8 48 15 21 32 13 13
Suomi
(sis. Hpl)
L &nsi- 34 65 24 123 21 2 64 55 57
Suomi
It&-Suomi | 14 36 2 52 16 14 37 15 36
Oulu 11 16 10 37 9 8 23 12 21
L appi 10 8 2 20 6 10 13 7 10
Yhteensa | 90 144 46 280 67 75 169 102 137

Henkilston maaraén vuoden 1992 jalkeen
ovat vaikuttaneet sekd valtiontalouden sdas-
tot ettd hallinnolliset uudistukset, joista suu-
rin vaikutus oli joulukuun alusta 1996 voi-

maan tulleella kihlakuntauudistuksella, jol-
loin poliisitoimen momentilta siirtyi 1226
virkaa ulosotto- ja syyttgatehtaviin seka 119
virkaa kihlakuntien yhteisiin tehtaviin.
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Taulukko 2. Poliisitoimen henkil6st6 vuosina 1994—2004

Vuosi Kokoaikaiset Osaaikaiset Kaikki Muutos edellisesta vuodesta, %
K okoaikaiset Osa-aikaiset Kaikki

1994 11213 164 11377

1995 11328 499 11827 1,0 204,3 4,0
1996 10080 338 10418 -11,0 -32,3 -11,9
1997 10100 376 10476 0,2 11,2 0,6
1998 10415 375 10790 3,1 -0,3 3,0
1999 10501 286 10787 0,8 -23,7 0,0
2000 10621 269 10890 1,1 -5,9 1,0
2001 10762 286 11048 1,3 6,3 15
2002 10874 307 11181 1,0 7,3 1,2
2003 10873 330 11203 0,0 7,5 0,2
2004 10789 327 11116 -0,8 -0,9 -0,8

Osa-aikaisen henkildn tydpanoksen on ole-
tettu olevan 75 prosenttia kokoaikaisen hen-
kilon tyopanoksesta. Jos poliisitoimen henki-
|6ston médran muutoksista pyrittéisiin pois-
tamaan hallinnollisten virkasiirtojen vaiku-
tus, voitaisiin arvioida poliisin koko henki-

|6stén mééran laskeneen vuodesta 1992 vuo-
teen 1999 yhteensi noin 300 hengella Tilas-
tojen perusteella poliisin henkil Gstéresurssien
muutos vaikuttaisi olevan merkittdvampi
paikallispoliisissa tyoskentelevén poliisin
henkil 6kunnan osalta.

Taulukko 3. Paikallispoliisissa kokoaikaisesti toimivien méara vuosina 1994-2004

Vuosi Kokoaikaiset Kokoaikaisiksi Kokoaikai set
muutetut osa- yhteensa
aikaiset
1994 9740 109 9849
1995 9848 352 10200
1996 8627 233 8860
1997 8602 256 8858
1998 8866 254 9120
1999 8877 197 9074
2000 8910 179 9089
2001 9038 190 9228
2002 8997 205 9202
2003 8934 213 9147
2004 8775 212 8987

Valtakunnallisten yksikéiden osalta henki-
|6stomaaréat ovat liikkuvaa poliisia lukuun ot-
tamatta vertailukautena kasvaneet. Keskusri-
kospoliisin  henkil6stém&ard on kasvanut
noin 80 henkildllg, suojelupoliisin noin 10
henkil6ll&, poliisioppilaitosten noin 70 henki-
16114 ja poliisin tekniikkakeskuksen noin 15

henkildl1&, kun taas liikkuvan poliisin henki-
|6stémaéra on vastaavana ajanjaksona vahen-
tynyt noin 80 henkil6ll&a

Poliisin kéytettavissa olevia resursseja voi-
daan arvioida my6s vertaamalla niitd muiden
Pohjoismaiden kaytettavissa oleviin resurs-
seihin. Norjan ja Tanskan osalta lukuihin ei-



miehet.
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Taulukko 4. Poliisin henkil 6stdmaérat Pohjoismaissa 1.1.2003

Poliisimiehet  Koko henkil6st6 Asukasta/poliisimies
Suomi 8283 10974 624
Ruotsi 16 500 23500 540
Tanska 10 725 12 384 517
Norja 7725 10161 583

EU-maissa yksi poliisimies vastaa keski-
maérin 300 ihmisen turvallisuudesta. Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa vastaava luku on
547. Vertailussa voidaan havaita Suomessa
poliisin kéytettévissa olevien
henkilOstoresurssien olevan selvéasti EU-
maiden ja my6s muiden Pohjoismaiden
keskiarvoa alhaisemmat.

Poliisin séilytystilojen kunto ja varustus
vaihtelee huomattavasti riippuen lahinna sai-
Iytystilan valmistumisajankohdasta. Kaikki
poliisin tutkintavankien sdilytykseen kaytté
maét tilat ovat oikeusministerion hyvaksymia.
Uusimpien séilytystilojen osalta on pystytty
varsin hyvin huomioimaan taménkaltaisille
tiloille korostuneen ihmisoikeusngkokulman
kautta asetetut vaatimukset esimerkiksi sellin
koon sekd ikkunoiden ja saniteettitilojen
osdlta. Vanhempia tiloja on pyritty peruskor-
jaamalla saattamaan paremmin vastaamaan
en rakenteellisten ongelmien seka erityisesti
lagjamittaisten peruskorjaus- ja uudisraken-
nushankkeiden kalleuden vuoksi ei ole odo-
tettavissa, ettd kaikkia poliisin séilytystiloja
voitaisiin pitkankaan siirtymaajan kuluessa
saattaa samalle tasolle kuin nykyaikaisimmat
ja parhaiten varustetut tilat ilman poliisin sai-
lytystilojen kokonaisvaltaista uudistamista.

Tutkintavankien kohtelu

Tutkintavankien kohtelua koskevaa voi-
massa olevaa lainséadantéa ja kaytantda on
késitelty samanaikaisesti tdman esityksen
kanssa laadittaessa hallituksen esitysta van-
keusrangaistuksen taytanttéonpanoa ja tutkin-
tavankeuden toimeenpanoa koskevaksi lain-
sdadannoksi.

Pidatettyjen jakiinni otettujen kohtelu

Pidattaminen. Pidattdminen on rikospro-
sessuaalinen pakkokeino, jota voidaan kayt-
téd pakkokeinolain 1 luvun 38:ssd tarkoite-
tuin edellytyksin rikosprosessin ja rangais-
tuksen taytantéonpanon turvaamiseksi seka
rikollisen toiminnan jatkamisen estémiseksi.
Pidattamisesta paéttéd pakkokeinolain 1 lu-
vun 68:ssd tarkoitettu pidéttémiseen oikeu-
tettu virkamies. Vaatimus pidétetyn vangit-
semisesta on pakkokeinolain 1 luvun 13 8:n
mukaan tehtdva tuomioistuimelle viipymétta
ja viimeistédn kolmantena péivana kiinni a-
tamispéivasta ennen kello kahtatoista. Van-
gitsemisvaatimus on pakkokeinolain 1 luvun
148n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
otettava késiteltdvéksi viimeistédn neljan
vuorokauden kuluttua kiinni ottamisesta. H-
détetyn vangitsemista koskevan asian kasitte-
ly saadaan pakkokeinolain 1 uvun 17 8n 1
momentin mukaisesti lykdta vain erityisesta
syystd. Lykkdys saa kestdd kauemmin kuin
kolme péivaa ainoastaan, jos pidétetty sita
pyytéd. Henkil6a voidaan ndin pitéa pakko-
keinolain perusteella pidatettyna kiinni otta-
mispédivasta lukien enintédn seitseman vuo-
rokautta, jollei tuomioistuin pidétetyn pyyn-
nosta erityisesta syysta lykkda vangitsemis-
vaatimuksen kasittelya siten, etta pidatys jat-
kuisi seitseméa vuorokautta kauemmin. Pid&-
tetty on pakkokeinolain 1 luvun 4 8:n mukai-
sesti paastettéva vapaaksi heti, kun edelly-
tyksia pidéattamiseen e ole. Pidatetty on
my0s paastettava vapaaksi, jos hantd el esite-
té vangittavaksi. Jos pidétettya koskeva van-
gitsemisvaatimus hyl&téan, pdattada pidatetyn
vapaaksi paastamisestéd vangitsemisvaatimus-
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ta kasitteleva tuomioistuin.

Kiinni ottaminen. Laissa sé8detéan lukuisia
perusteita, joilla henkild voidaan ottaa kiinni.
Osa kiinni ottamisen perusteista on selvasti
rikosprosessuaalisia muiden perusteiden liit-
tyessa yleensd ainakin vélillisesti yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitémiseen.
Kiinni ottaminen toimii usein myés ennata
estévana toimenpiteena tilanteessa, jossa olo-
suhteet huomioon ottaen rikoksen tunnus-
merkiston toteutumiseen on varteenotettava
mahdollisuus, jollei henkilon vapauteen puu-
tuttaisi.

Rikosprosessuaaliset kiinni ottamisen pe-
rusteet liittyvét yleensa rikoksen selvittéami-
sen ja rangaistuksen taytantéonpanon tur-
vaamiseen. Jokamiehen kiinniotto-oikeuden
perusteella jokainen saa ottaa kiinni pakko-
keinolain 1 luvun 18:ssA tarkoitetusta rikok-
sesta verekseltdan tai pakenemasta tavatun
tekijdn samoin kuin sen, joka viranomaisen
antaman etsintékuul utuksen mukaan on pidé
tettéva tai vangittava. Jokamiehen kiinniotto-
oikeuden perusteella suoritetulle kiinniotolle
el ole laissa sdadetty enimmaiskestoa, mutta
kiinni otettu on viipymétta luovutettava jo-
liisimiehelle.

Jos pidéattdmiseen on edellytykset, poliisi-
mies saa pakkokeinolain 1 luvun 28n mu-
kaan ottaa rikoksesta epéillyn kiinni ilman
pidattamismaaraystadkin, jos pidattamisen
toimeenpano voi muuten vaarantua. Kiinni
ottaminen voi talloin kestda enintéén 24 tun-
tia, jonka kuluessa pidéattamiseen oikeutetun
virkamiehen on paétettava, onko kiinni otettu
padstettéva vapaaks vai pidéatettava. Pakko-
keinolain 6 luvun 1 8:n mukaan rikoksesta
epdiltyd, joka on esitutkintalain 21 8n 2
momentin nojalla velvollinen olemaan lasna
esitutkinnassa, saadaan pitéa lukitussa tilassa,
jos se on véttamatonta hanen poistumisensa
estdmiseksi. Muu kuin rikoksesta epéilty on
velvollinen olemaan l&snd esitutkinnassa
enintddn kuus tuntia kerrallaan. Epéilty on
velvollinen olemaan 18sné esitutkinnassa ker-
rallaan enintddn 12 tuntia tai, jos pidattami-
sen edellytykset tayttyvét, enintdan 24 tuntia.
Samat mééréajat koskevat myo6s esitutkintaan
noudettavaksi maaréttyd henkiléa tai ilman
méaéréysta esitutkintaan noudettua henkil 63,
jonka poliisimies on esitutkintalain 18 8:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla ottanut Kiin-

ni.

Muihin pédasiallisesti rikosprosessuaalisik-
si luokiteltavissa oleviin kiinni ottamisen pe-
rusteisiin kuuluu osa poliisilaissa séadetyista
kiinniottoperusteista. Etsintakuulutuksen pe-
rusteella poliisilain 12 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla kiinni otettua henkilta
voidaan pité&d kiinni enintd&n kuusi tuntia,
jollel etsintékuulutuksen edellyttédmien toi-
menpiteiden kestogjasta laissa toisin séadeta.
Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattéa ilman hy-
vaksyttavaa syyta kutsun noudattamatta, voi-
daan hénet poliisilain 39 8:n mukaisesti p&al-
lystoon kuuluvan poliisimiehen maéréyksesta
sinne noutaa noudattaen vastaavasti, mita esi-
tutkintalain 18 §:ss& sdddetddn noudosta
esitutkintaan. Ulkomaalaislain  (301/2004)
121—123 §:ssi sdadetyilla perusteilla poliisi
voi ottaa séiloon ulkomaalaisen, joka on va
tamiseen e ole. Ulkomaalaislain perusteella
suoritettavan sdiléonoton osalta laissa ei ole
séadetty enimmaéiskestoa, mutta ulkomaal ais-
lain 1238&n 2 momentin mukaan s&iloon
otettu ulkomaalainen on mahdollisimman
pian sijoitettava séiléon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja séil66nottoyksikdsta an-
netussa laissa (116/2002) tarkoitettuun sai-
|66nottoyksikkoon, minka lisdksi sdiléon ote-
tun ulkomaalaisen s&iloon ottamista koske-
van asian késittely vastaa ulkomaalaislain
124—128 8:ssd tarkoitetuin tavoin pitkalti
vangitsemisvaatimuksen kasittelya.

Sisdasiainministeritssi on valmisteltu hal-
lituksen esitys ragjavartiolaitosta ja raja
vyOhykettéd koskevan lainsd8dannon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp). Esitykseen sisél-
tyy muun ohella ehdotus uudeksi ragavar-
tiolaiks.

Rajavartiomiehella on voimassa olevan ra-
javartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
17 8&n 2 momentin mukaan oikeus ottaa
kiinni henkild, joka kieltaytyy antamasta
henkilGtietojaan tai todenndkoisesti antaa
virheellisen tiedon. Téalla perusteella henkil6a
voidaan pitéa kiinni otettuna enintdan 24 tun-
tia Vastaava séannos sisdltyy ehdotetun w-
den rgjavartiolain 36 8:n 2 momenttiin. Voi-
massa olevan rajavartiolaitoksesta annetun
lain 18 8:n mukaan rajavartiomiehelld on oi-
keus ottaa ragavartiolaitoksen valvonta
alueella kiinni etsintékuulutettu henkil 6, joka



on otettava kiinni, pidatettdva tai vangittava
taikka otettava séiloon. Vastaava sadnnos S-
sdltyy ehdotetun uuden rgavartiolain 37
8:84n. Rgjavartiolaitos voi voimassa olevan
rgjavartiolaitoksesta annetun lain 43 8n 1
momentin mukaan toimittaa esitutkinnan ra-
javartiolaitoksesta annetussa laissa tarkem-
min saadettyjen rikosten osdta seka lain
9 8&:n 1 momentin mukaan poliisin pyynnosta
suorittaa valvonta-alueellaan sellaisia poliisi-
|aissa tarkoitettuja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitémiseen kuuluvia kiireelli-
sia poliisin tehtavid, joita poliisi e voi Vvii-
pymétta suorittaa. Ehdotetussa uudessa raja-
vartiolaissa yleisen jarjestyksen turvaamista
koskevat sdanndkset ovat sisdlloltéén tarkis-
tettuina lain 20 8:ss4, kiireellisen poliisin teh-
t&van suorittamista koskevat sadnnokset lain
21 8:ssd seka rikosten ennalta estamista ja
selvittdmista koskevat sdéénnokset lain 41—
48 §:ssi.

Tullilain 43 8:n 2 momentin mukaan tulli-
miehella on tulliviranomaisen suorittamassa
esitutkinnassa sama oikeus ryhtya tutkinta-
toimenpiteisiin ja kayttéa pakkokeinoja kuin
poliisimiehelld poliisiviranomaisen toimitta-
massa esitutkinnassa.

Lagjemman yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden suojaamisintressin alaan kuuluviksi
luokiteltavissa olevien kiinniottoperusteiden
taustalla voidaan havaita lukuisia erilaisia ta-
voitteita.  Poliisimiehella on poliisilain
10 &:ssa tarkoitetuin edellytyksin oikeus d-
henkil6g, joka kieltéytyy antamasta henkil6-
tietoja tal antaa todenndkoisesti vadran tie-
don. Poliisimiehella on poliisilain 11 8§:ssa
séddetyin edellytyksin oikeus ottaa henkild
kiinni hanen suojaamisekseen véalittomasti
uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkil el
kykene pitaméan huolta itsestdan eika vaaraa
voida muuten poistaa tai henkildsta huolehtia
muulla keinoin. Muu kuin péihtymyksen
vuoks henkilon suojaamiseksi kiinni otettu
henkil6 on péastettéva vapaaksi viimeistéan
24 tunnin kuluttua kiinni ottamisesta, mutta
henkil6a, jota ei ole paastetty vapaaksi kello
20 menness4, saadaan erityisesté syysta pitéa
kiinni otettuna seuraavaan aamuun kello 8
saakka. Alle 18-vuatias kiinni otettu on kui-
tenkin viipymatta luovutettava huoltagjalle tai,
jollei se ole mahdollista, lastensuojeluviran-
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omaiselle. Pédihtymyksen wvuoksi henkilon
suojelemiseksi sdiléon otettu henkilé on kui-
tenkin péihtyneiden kasittelysta annetun lain
4 8:n mukaisesti pédstettava vapaaksi Vii-
meistddn 12 tunnin kuluttua kiinni ottamises-
ta, jollei ole erityistd syyta pitéa kello 20 jal-
keen muutoin vapautettavaksi tulevaa henki-
164 séil 6ssé seuraavaan aamuun kello 8 saak-
ka.

Poliisimiehell& on oikeus kotirauhan suo-
jaaman alueen haltijan pyynnosté ottaa kiinni
poliisilain 14 8:ssa sd&detyin edellytyksin
enintéén 12 tunnin gjaksi henkil 6, jonka pois-
tamisella kotirauhan suojaamalta aueelta ei
todennakdisesti voitaisi estda héirion toistu-
mista. Poliisimiehellda on myds oikeus poliisi-
lain 19 §:ssa tarkoitetuin tavoin ottaa kiinni
hajaantumis- tai siirtymiskaskyéa vastaan nis-
koitteleva henkil®, joka on paéstettéava va
paaksi viimeistéddn 12 tunnin kuluttua kiinni
ottamisesta. Rikoksilta ja héiridilta suojaami-
seksi poliisi saa poliisilain 20 8:ssa tarkoite-
tuin tavoin ottaa enintddn 24 tunniksi kiinni
henkilon, joka todenndkoisesti syyllistyisi
henkeen, terveyteen, omaisuuteen tai Kkoti-
rauhaan kohdistuvaan rikokseen.

Jarjestyksenvalvojala on jarjestyksenval-
vojista annetun lain (533/1999) 7 &:n mukai-
sin edellytyksin oikeus ottaa kiinni héiritse-
vasti kéyttaytyva, jarjestystd hairitseva, tur-
vallisuutta vaarantava tai tarpeellisen k&skyn
noudattamatta j éttava henkil 8, jos héiritta tai
vaaraa ei voida muutoin poistaa ja kiinni a-
taminen on vattéméaonta Jos kiinni otettua
henkil6a el voida viipymétta luovuttaa polii-
sille, on jarjestyksenvalvojalla oikeus pitéa
kiinni otettua henkil 6& séil 6ssé enintdan nelja
tuntia Kiinni ottamisesta. Erityislainsdadan-
néssa on myds muita toimivaltasddnnoksia,
joissa poliisille tai muulle viranomaiselle on
séadetty oikeus henkilon kiinni tai séailéon ot-
tamiseen.

Kohtelua koskevat sadnnokset. Pidéatettyjen
ja kiinni otettujen kohtelua koskevat s&an-
nokset ovat sisdlloltdan erilaisia johtuen eri
kiinniottoperusteesta seuraavasta saéntelytar-
peesta. Taman esityksen kannalta olennaisina
voidaan pitda sellaisia vapautensa menetta-
neiden kohteluun liittyvia viranomaisia vel-
voittavia sd8nnoksig, joita normaaliolosuh-
teissa sovelletaan poliisin séilytystiloissa séi-
lytettévien henkilGiden kohteluun. Kaikkien
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poliisin tiloissa sdilytettavien pidatettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun soveltuu ainakin
toissijaisesti tutkintavankeudesta annettu la-
ki. Perussdannds pidéatettyjen ja kiinni otettu-
jen kohtelussa on tutkintavankeudesta anne-
tun lain 28:ss8, jonka mukaan pidatetyn tai
kiinni otetun vapautta on rajoitettava vain
siind maérin, kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus, sdilytystilassa pitami-
sen varmuus ja jarjestyksen sdilyminen edel-
lyttavét.

Tutkintavankeudesta annettua lakia sovel-
letaan lain 19 8:n 1 momentin mukaan sovel-
tuvin osin pidétettyjen késittelyyn seka lain
19 8:n 2 momentin mukaan edelleen soveltu-
vin osin, jos joku lain nojalla muutoin on va-
pautensa menettanyt. Sovellettaessa tutkinta-
vankeudesta annettua lakia soveltuvin osin
muiden vapautensa menettaneiden kuin pida
tettyjen kohteluun on otettava huomioon ve-
pauden menetyksen syy. Lain esitdiden nu-
kaan (HE 239/1972 vp) pidéatettyjen ja kiinni
otettujen kohteluun ei kuitenkaan sovellettai-
s tutkintavankeudesta annettua lakia kaikilta
osin. Esitéiden mukaan 4 8n 2 momentin
sédnnosta naisvangin pienen lapsen ottami-
sesta laitokseen, 6 &:n 2 momentin sdannosta
tutkintavangin mahdollisuudesta osallistua
hengellisiin tilaisuuksiin samoin kuin muu-
hun vapaa-gjanviettoon, 118:n sdannosta
tutkintavangin tyon tekemisestd, osallistumi-
sesta ja palkasta ja 18 8:n séénnosta tutkinta-
vangista, joka samalla suorittaa rangaistusta,
e sovellettaisi pidatettyihin ja kiinni otettui-
hin. Lainkohdan esity6t eivéat kuitenkaan ole
namuodon mukaan myds muiden tutkinta-
vankeuslain séénnosten soveltamatta jattami-
nen saattaisi olla mahdollista. Esit6issi mai-
nituista lainkohdista ainoastaan 11 8:n 2 ja 3
momenttia sekd 18 8:84 e ole osittaisuudis-
tusten yhteydessa muutettu.

Tutkintavankeudesta annetussa laissa ei ole
ehdotonta velvollisuutta pidétettyjen ja kiinni
otettujen pitémisesta erilldan toisistaan tai
muista poliisin tiloissa séilytettavista henki-
|6ista. Lain 6 8&n 1 momentin (455/1983)
mukaan vapautensa menettényt on mahdolli-
suuksien mukaan pidettdva yksinéishuonees-
sa. Pidétettya ei saa ilman hénen suostumus-
taan sijoittaa asumaan yhteen muun kuin toi-
sen pidatetyn kanssa elka kiinni otettua saa

ilman hénen suostumustaan sijoittaa asumaan
yhdessa muun kuin toisen kiinni otetun kans-
sa. Lain 16 8:n mukaisesti pidatetty tai kiinni
otettu nuori rikoksentekija on tarvittaessa pi-
dettéva erillédn muista vapautensa menetté-
neistd. Pidatettyd tai kiinni otettua ei myos-
kédn saa djoittaa asumaan yhdessd toisen
vapautensa menetténeen kanssa, jos siité voi-
si aiheutua vaaraa sdilytysvarmuudelle, séily-
tystilan jérjestykselle tai rikoksen selvittami-
selle. Lainkohdan esitéissé on nimenomai-
sesti todettu, etté uutta 6 8:n 1 ja 2 momenttia
sovellettaisiin my0s pidatettyihin.

Tutkintavankeudesta annetun lain 6 8:n 2
momenttiin (365/1999) on lisétty s8annds,
jonka mukaan tutkintavankien vélinen yhtey-
denpito, joka voi vaarantaa rikoksen selvit-
témistd, on mahdollisuuksien mukaan estet-
tédvd. Lainkohdan esitdissé e ole lausuttu,
soveltuisiko muutettu 68:n 2 momentti ko-
konaan tai osittain pidatettyihin ja kiinni otet-
tuihin.

Tutkintavankeudesta annetun lain tyon &
kemistd, osallistumista ja palkan maksua
koskevan 11 §:n soveltuminen pidétettyihin
jakiinni otettuihin on epéselvasd. Muuttumat-
tomina sédilyneiden palkanmaksua koskevan
2 ja 3 momentin osalta voidaan olettaa, etta
valinnutta oikeustilaa ei lain osittaisuudis-
tusten yhteydessa ole ollut tarkoitus muuttaa
niiltd osin, joilta 11 8:n sddnnokset on jatetty
ennalleen. Sen sijaan tyon tekemista ja osal-
listumista koskevan muutetun 1 momentin
soveltuminen pidatettyihin ja kiinni otettui-
hin on epéselvaa. Lainkohdan esitbissa ei ole
lausuttu, soveltuuko muutettu 1 momentti pi-
détettyihin jakiinni otettuihin.

Pidatetylle tai kiinni otetulle voidaan tut-
kintavankeudesta annetun lain 3 8:n mukaan
antaa poistumisiupa vain vartioituna vaikeas-
ti sairaana olevan léheisen omaisen tapaamis-
ta tai hautgjaisiin poistumista varten tai
muusta erittéin térkeastd syysta.

Tutkintavankeudesta annetun lain 13 a 8:n
(455/1987) mukaan pidétetty tai kiinni otettu
saa olla puhelimitse yhteydessa séilytystilan
ulkopuolelle sellaisten térkeiden asioiden
hoitamiseksi, joita el voida toimittaa kirjeitse
tal tapaamalla. Lain 12 8:n mukaan pidéatetyn
tai kiinni otetun on mahdollisuuksien mu-
kaan sdlittava olla puhelimitse yhteydessa
oikeudenkayntiavustajaansa. Puhelu voidaan



kieltéa tai keskeyttdd, jos se vaarantaa saily-
tysvarmuutta, sailytystilan jarjestysta tai -
koksen selvittamista. Pidatetyn tai kiinni ote-
tun ja hanen oikeudenkayntiavustgjansa véa-
lista kirjeenvaihtoa saadaan tarkastaa ja neu-
vottelua kuunnella, jos on perusteltua aihetta
otetun tapaamisia sddntelee lain 13 8&n 3
momentti, jonka mukaan esitutkinnan ollessa
kesken voidaan kieltdd muun kuin |&hiomai-
sen tapaaminen, jos tapaamisen voidaan ol et-
taa vaarantavan vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen.

Pidatetty tai kiinni otettu saa tutkintavan-
keudesta annetun lain 98:n mukaan kayttéa
omia vaatteitaan sekd, jollel sdilytystilan jar-
jestys siita vaarannu, hankkia ravintoa saily-
tystilan ulkopuolelta. Pidétetty tai kiinni otet-
tu saa liséks lain 14 8&n mukaan, jollei &
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus
siitd vaarannu, ottaa vastaan ja omalla kus-
tannuksellaan hankkia séilytystilan ulkopuo-
lelta kohtuullisessa méaérin kirjallisuutta ja
lehtid, seurata mahdollisuuksien mukaan ra-
dio- jatelevisio-ohjelmia seka johtajan luval-
la hankkia séilytystilan ulkopuolelta askarte-
lussa ja harrastustoiminnassa tarvittavia véli-
neitd. Pidatetyn tai kiinni otetun vapauttami-
sesta saadaan lain 14 a 8:ssé tarkoitetuissa ti-
lanteissa ilmoittaa asianomistgjalle tai muulle
henkildlle.

Poliisilain 11 8n 1 momentin perusteella
paihtymyksen vuoksi kiinni otettua henkil6a
on péihtyneiden kasittelysta annetun lain
1 8&n (502/1995) mukaan kasiteltava ja hoi-
dettava niin kuin pahtyneiden kasittelysta
annetussa laissa séddetddn. T éta péihtyneiden
késittelystd annetun lain soveltamisalaséén-
nostd on tulkittu siten, etta pahtymyksen
vuoksi kiinni otettuun henkil86n ei ole sovel-
lettu edes toissijaisesti tutkintavankeudesta
annettua lakia, vaan péihtyneelld on katsottu
olevan ainoastaan péihtyneiden kasittelysta
annetussa laissa erikseen péihtyneelle sdade-
tyt oikeudet.

Perusteista, joilla poliisi voi ottaa péihty-
neen kiinni, sdddetdadn 1 paivana lokakuuta
1995 voimaan tulleen poliisilain 11 8n 1
momentissa. Paihtyneiden kasittelystd anne-
tun lain 1 paivana lokakuuta 1995 voimaan
tulleen muutoksen esitéiden (HE 57/1994 vp)
mukaan pédihtymys sindnsa ei ole enda kiin-
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niottoperuste ja aiheuttamansa héirion vuoksi
saéadettaisiin ehdotuksen voimaantulon jalkeen
poliisilaissa. Esitéiden mukaan lakia péihty-
neiden kéasittelysta sovellettaisiin, milloin
kiinni ottamisen syyné on ollut se, ettel pah-
tynyt kykene pitdmaén huolta itsestéén. Paih-
tyneiden kasittelystéa annetun lain 38&n mu-
kaan poliisi oli voinut dtaa péihtyneen sai-
nen padihtymysasteensa ja terveydentilansa
sekd jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pit&
miseks tarpeen. Voimassa olevan lain mu-
kaan péihtyneen sdiléonoton tulee ndin tayt-
téd seka poliisilain 11 &n 1 momentin etta
paihtyneiden késittelystéa annetun lain 3 &:n
mukaiset edellytykset.

Péihtyneiden kasittelysté annetun lain 2 8&n
mukaan péihtymyksen vuoksi kiinni otettu
henkil6 on toimitettava péihtyneiden sel-
viamisasemalle tai, jollei se ole mahdollista,
Kéaytanndssa vain harvoissa kunnissa on pe-
rustettu péihtyneiden selvidmisasemia ja
useimmilla paikkakunnilla péihtyneita saily-
tetédn edelleen poliisin sdilytystilassa. Sai-
|6ssdpidon aikana péihtynyttd on lain 5 8:ssd
tarkoitetulla tavalla mahdollisuuksien mu-
kaan tarkkailtava sek& mahdollisuuksien mu-
kaan annettava péihtyneelle hénen tilansa
edellyttdma hoito ja muu kasittely. Paihtynyt
on lain 6 8:n mukaan velvollinen alistumaan
tarpeelliseksi katsottuun hoitoon.

Paihtyneiden kasittelysta annetun lain
10 &:n mukaan selvidmisasemien perustami-
sesta ja yllapidosta sé&detéén erikseen. Td-
laista s&8adostd el kuitenkaan ole annettu,
mutta selvidmisasemia on voitu perustaa lain
10 8§:ssa tarkoitetulla tavalla kokeilutarkoi-
tuksessa péihtyneiden kasittelystd annetun
lain seka yleisen sosiaali- ja terveydenhuol-
toa koskevan lainsdadannon perusteella.

Muiden kiinni otettujen osalta lainsaadan-
t60n sisdltyy lukuisia erityisséannoksia kiinni
otettujen kohtelusta. Poliisimiehen oikeudes-
ta suorittaa turvallisuustarkastus kiinni otta-
misen, pidattamisen ja sdil6on ottamisen yh-
teydessA sdadetddn  poliisilain 22 8:ssa
(21/2001). Ensisijaisesti esitutkinnan suorit-
tamiseen liittyvista pidéttédmisen syyn ilmoit-
tamisesta pidétetylle seka ilmoitukseksi pidéa-
tetyn laheiselle sdddetddn pakkokeinolain 1
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luvun 7 8:n 2 momentissa. Asianosaisen a-
keudesta avustgjan kayttamiseen esitutkin-
nassa saddetdan esitutkintalain 10 §8:n 1 no-
mentissa. Esitutkinnasta ja pakkokeinoista
annetun asetuksen (575/1988) 11 &n 1 mo-
mentin mukaan lasta on esitutkinnassa koh-
deltava héanen ikénsa ja kehitystasonsa edel-
lyttamall & tavalla.

Jarjestyksenvalvojan oikeudesta tarkastuk-
sen suorittamiseen kiinnioton yhteydessa
séddetédn jarjestyksenvalvojista annetun lain
8 8:n 2 momentissa.

Ulkomaalaislain 123 §:n 5 momentin nu-
kaan poliisin séilytystiloihin sijoitettuun u-
komaalaiseen sovelletaan, mita séiloon otet-
tujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6onot-
toyksikosta annetussa laissa séadetdan, mutta
pidétystilojen jéarjestyksen ja turvallisuuden
sdilyttdmiseksi ulkomaalaiseen voidaan kui-
tenkin soveltaa tarpeellisin osin, mité tutkin-
tavankeudesta annetun lain 5, 6, 6 aja 7 8:ssa
séadetdan edellyttéen, ettd toimenpide on -
pusoinnussa ulkomaalaisen séil6on ottami-
sensa perusteen kanssa.

My6s voimassa olevassa rajavartiolaitok-
sesta annetussa laissa annetaan erityissdan-
noksia vapautensa menettéaneiden kohtelusta.
Ehdotetussa uudessa rajavartiolaissa vapau-
tensa menettdneiden kohtelua koskevat séén-
nokset ovat lain 61—64 §:ssa.

Ohje pidatettyjen kohtelusta. Sisdasiainmi-
nisterio on 3 péivana huhtikuuta 2001 anta-
nut ohjeen pidéatettyjen kohtelusta (SM-2001-
00778/Tu-41), joka on tullut voimaan 1 péi-
vana toukokuuta 2001. Ohje pidéatettyjen
kohtelusta on kumonnut aikaisemmin suosi-
tuksena voimassa olleen 11 paivana helmi-

kuuta 1985 annetun ohjeen pidétettyjen kasit-
telysta (217/601/85).

Pidatettyjen kohtelusta annettua ohjetta -
velletaan pidatettyjen lisdks poliisin sdilyt-
tamiin kiinni otettuihin. Ohjetta ei kuitenkaan
sovelleta poliisin tiloissa séilytettaviin polii-
silain 11 8:n 1 momentin perusteella kiinni
otettuihin péihtyneisiin. Ohjeeseen on koottu
pidétettyjen ja kiinni otettujen kohteluun liit-
tyvid esitutkintalakiin, pakkokeinolakiin, tut-
kintavankeudesta annettuun lakiin ja muuhun
lainséadantoon sisdltyvia pidatettyjen kohte-
lua koskevia séénnoksid. Ohjeessa on myds
annettu yksityiskohtaisempia ohjeita muun
muassa pidatettyjen ja kiinni otettujen ruo-
kailuista, levosta, puhtaudesta, jarjestyksesta,
ulkoilusta, kuulemisesta, tupakoinnista, ala-
ikéisen kohtelusta, kuljetuksista ja séilytysti-
loista.

Pidatettyjen jakiinni otettujen maarat

Poliisin pidattdmien ja kiinni ottamien
henkil6iden osalta tiedot pidatettyjen ja mui-
den kiinni otettujen kuin péihtyneiden séily-
tyksestd on kirjattu omaan rekisteriinsd ja
tiedot pdihtymyksen vuoksi séiléon otetuista
omaan rekisteriinsa. Tilastointiin liittyvista
syistd poliisin sdilyttamien kiinni otettujen
lukuméara on kokonaisméarg, johon kuulu-
vat sekd pidétetyt ettd muut Kiinni otetut kuin
paihtyneiden kasittelystd annetun lain sovel-
tamisalaan kuuluvat péihtyneet, joiden osalta
vapauteen kohdistuvaa toimenpidetta on kut-
suttu séil6onotoksi.
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Taulukko 5. Poliisin séilyttamét pidatetyt ja kiinni otetut henkil 6t

Vuosi Pidatetyt Kiinni otetut
1996 11073 31 302
1997 11512 34204
1998 12 338 34 225
1999 13182 36 165
2000 13911 38716
2001 13175 37 490
2002 13 099 35309
2003 13763 35010

Tilastosta kdy ilmi, ettd pidatettyja on ollut
noin 25—27 prosenttia kaikista kiinni ote-

Y hteensa Vangitsemisvaatimus
42 375 2 050

45716 2114

46 563 2238

49 347 2 403

52 627 2 606

50 665

48 408 2722

48 773 2 840

tuista, pois lukien poliisin tiloissa sédilytetté-
vét paihtyneet.

Taulukko 6. Poliisin séilyttdmét péihtyneet ja tutkintavangit

Vuosi Péihtyneet Tutkintavangit
1997 83 046 2173
1998 91 196 2 200
1999 94 254 2 245
2000 97 241 2 460
2001 96 211 2 544
2002 97 487 2 558
2003 96 921 2491

Suurin osa poliisin tiloissa toimeenpannuis-
ta tutkintavankeuksista on kestanyt alle kaksi
viikkoa. Vuonna 2000 tutkintavankeuksista
yhteensa 964 eli 39 prosenttia kesti alle vii-
kon, 1609 (65 %) ale kaksi viikkoa, 1960
(80 %) alle kolme viikkoa ja 2 152 (88 %) al-
le nelja viikkoa. Vuonna 2000 vain 86 tapa-
uksessa tutkintavankeus kesti kauemmin kuin
kahdeksan viikkoa. Vuonna 2002 tutkinta-
vankeuksista yhteensd 931 eli 37 prosenttia
kesti alle viikon, 1653 (65 %) ale kaksi
viikkoa, 2035 (80 %) ale kolme viikkoa ja
2220 (87 %) ale nelja viikkoa. Vuonna
2002 kesti poliisin tiloissa toimeenpantu tut-
kintavankeus 122 tapauksessa kauemmin
kuin kahdeksan viikkoa.

Tilastosta voidaan havaita poliisin tiloissa
sdilytettyjen paihtyneiden lukuméaaréisen
osuuden olevan erittéin huomattava kaikista
poliisin tiloissa sdilytettévistd henkil Gista
Péihtymyksen vuoksi poliisin tiloissa séily-
tettévien poliisilain 11 8:n 1 momentin perus-
teella kiinni otettujen henkildiden méaara on

edelleen ldhes kaksinkertainen muihin polii-
sin tiloissa séilytettaviin henkil 6ihin néhden.

Poliisi on pyrkinyt vahentdamaan séiléonot-
toja nostamalla séil66noton aiheuttavan péih-
tymystilan ja héiritsevan kayttéytymisen
kynnysta. Vuonna 1987 péihtymyksen vuok-
S séil6on otettuja oli 188 695 ja vuonna 1997
endd 83 046. Paihtyneiden séiloonotot ovat
kymmenen vuoden tarkastel uagjanjaksona vé-
hentyneet noin 56 prosenttia. Péihtyneiden
sdil 6onottotarpeeseen ovat vaikuttaneet myos
joissain kunnissa sosiaali- ja terveydenhuol-
toviranomaisten toteuttamat selviémisasemat
ja ensisuojat, joihin akoholiongelmaiset
henkil6t ovat voineet hakeutua myo6s paihty-
neena. Tama on valittdmasti nakynyt sijainti-
paikkakunnan kihlakunnan séiléonottotilas-
toissa paihtymyksen vuoksi siilé6n otettujen
henkil6iden lukumé&rdn merkittévéna vahe-
nemisené.

Péihtyneiden séilddnottojen maaran vahen-
tymiseen on vaikuttanut olennaisesti yhteis-
kunnan sietokynnyksen nouseminen. Y hteis-
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kunta on muuttanut suhtautumistaan julki-
seen péihteiden vaikutuksen alaisena esiin-
tymiseen suvaitsevammaksi ja poliisi on voi-
nut keskittya niihin paihtyneisiin, jotka ovat
joko aiheuttaneet hairitta tai vaaraa muiden
turvallisuudelle tai jérjestykselle taikka jotka
eivét ole pystyneet huolehtimaan itsestéan.
Poliisi on myods séiléon ottamisen vaihtoeh-
tona pyrkinyt mahdollisuuksien mukaan toi-
mittamaan Kkiinni ottamiaan péihtyneita ko-
tiin. Vuonna 1998 poliisin kotiin toimittami-
en péaihtyneiden osuus kaikista poliisin toi-
menpiteiden kohteeksi poliisilain 11 8n 1
momentin perugteella joutuneista péihtyneis-
ta oli noin 15 prosenttia. Kaytanndssa kotiin
toimitettavien pédihtyneiden osuuden merkit-
tévéa kasvamista el ole odotettavissa. Paih-
teiden Kkaytt6on usein liittyvan asunnotto-
muuden johdosta monilla paihtyneilla ei ole

sellaista kotia, johon heidét voitaisiin toimit-
taa. Toisaalta noussut sdiloonottokynnys tar-
koittaa, etta pédihtyneet ovat poliisin toimen-
piteiden kohteeks joutuessaan entista huo-
nommassa kunnossa.

Vuoden 1997 jadlkeen poliisin paihtymyk-
sen vuoks sdiloon ottamien henkilGiden
médra on kaantynyt uudelleen nousuun.
Syyksi péihtymyksen vuoksi sdiléon otettu-
jen maaran nousemiseen on esitetty tulotason
nousemista seka sita, etta sdildonottokynnyk-
sen nouseminen kansalaisten kasityksen mu-
kaan liian korkealle olisi aiheuttanut vastare-
aktion, jossa poliisia vaadittaisiin aikaisem-
paa herkemmin puuttumaan julkisilta paikoil-
ta péihteiden vaikutuksen alaisena tavattuihin
henkilihin.

Taulukko 7. Poliisin séilyttamét pidatetyt jakiinni otetut, koko maa ja Helsinki

V uosi Koko maa Helsinki
1996 42 375 6 394
1997 45 716 7 151
1998 46 563 7 040
1999 49 347 7 169
2000 52 627 7 752
2001 50 665

2002 48 408 6 436
2003 48 773 6 187

%, Helsinki
15,1
15,6
15,1
14,5
14,7

13,3
12,6

Taulukko 8. Paliisin séilyttamét péihtyneet, koko maa ja Helsinki

V uosi Koko maa Helsinki
1997 83 046 15 268
1998 91 196 17 400
1999 94 254 16 988
2000 97 241 15739
2001 96 211

2002 97 487 15 832
2003 96 921 14 160

Jos pidéatettyjen ja kiinni otettujen keski-
madradiseksi vapauden menetyksen kestoksi
oletettaisiin yksi vuorokausi, saataisiin vuo-
den 2000 osalta Helsingin kihlakunnan polii-
silaitoksen toimesta séilytettyjen pidétettyjen
jakiinni otettujen keskimééraiseksi lukuméaa-
réksi vuorokautta kohden noin 22 henkil 6a.
Samalla menetelmalla laskettuna saataisiin

%, Helsinki
18,4
19,1
18,0
16,2

16,2
14,6

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen séilyt-
tamien poliisilain 11 8n 1 momentin perus-
teella paihtymyksen vuoksi kiinni ottamien
henkil6iden keskim&ardiseksi [ukumaaraksi
noin 44 henkiléa Koska poliisilain 11 8§n 1
momentin perusteella kiinni otettujen péihty-
neiden sdilytyksen enimméiskesto on, laissa
séddettyja poikkeustapauksia lukuun ottamat-



ta, kaksitoista tuntia, saataisiin paihtymyksen
vuoksi poliisin tiloissa séilytettavind olevien
henkildiden keskimaardiseksi lukumaéraksi
22 henkildd. Vaikka laskentamenetelma on
karkea eika siina ole erikseen otettu huomi-
oon pidétettyjen vapauden menetyksen kes-
toa eiké toisaalta sitd, ettd merkittdva osa
myds muista vapautensa menettaneista kuin
poliisilain 11 8&n 1 momentin perusteella
kiinni otetuista péihtyneista vapautetaan vii-
meistéén kahdentoista tunnin kulutta heidan
kiinni ottamisestaan, antaa se selvan kuvan
siitd, mikd on maamme véestollisesti suu-
rimman kihlakunnan alueella poliisin séily-
tettévina olevien pidéatettyjen ja kiinni otettu-
jen keskimaardinen maara.

S&il66n otettujen kuolintapaukset

Poliisin tiloissa séilytettévien kuolintapaus-
ten mé&rdt ovat laskeneet vuosien 1987—
1990 tilanteesta, jolloin keskimaérdinen sai-
166N otettujen kuolintapausten lukuméaéra oli
29 kuolintapausta vuodessa. Néista keski-
maarin kaksi on kohdistunut pidétettyihin ja
muihin kiinni otettuihin kuin péihtyneiden
késittelystd annetussa laissa tarkoitettuihin
paihtyneisiin. Vuosien 1994—1997 aikana
sdil6on otettujen henkildiden kuolintapausten
keskiméaaréinen lukumaard on laskenut kes-
kimé&arin 20 kuolintapaukseen vuotta kohden
vaihdellen vuoden 1996 korkeimman 29 kuo-
lintapauksen ja vuoden 1997 alhaisimman 14
kuolintapauksen véalilla. S&iléon otettujen
kuolintapaukset ovat edelleen painottuneet
voimakkaasta péihtymyksen vuoks s&il6on
otettuihin henkil6ihin. Vuosien 1996 ja 1997
osalta kaikki séiléon otettujen kuolintapauk-
set kohdistuivat péihtymyksen vuoksi séiloon
otettuihin henkilGihin.

Vuoden 1996 séil6on otettujen yhteensa 29
kuolintapauksesta kolme on ollut toisen séi-
I8ssa olijan tekemi& henkirikoksia. Muiden
paihtyneiden kuolintapausten on valtaosal-
taan todettu aiheutuneen alkoholimyrkytyk-
sestd ja muutamassa tapauksessa kuoleman
syyksi on todettu sairaus tai sairauden ja
péihteiden yhteisvaikutus. Vuoden 1997 yh-
teensd 14 kuolintapauksen osalta yksi on -
dettu toisen séilossa olijan tekeméksi henki-
rikokseksi. Muut paihtyneiden kuolintapauk-
set ovat johtuneet joko alkoholimyrkytykses-

19

ta tai ennen sédilédnottoa aiheutuneesta vam-
masta tailkka sairaudesta.

Selviamisasemat

Péihtyneiden ké&sittelysta annetun lain
108&n 1 momentin ja péihdehuoltolain
(42/1986) perusteella on toteutettu sel-
vidmisasemakokeiluja seka perustettu sel-
vidmisasemia, joissa on pyritty toteuttamaan
péihtyneiden kasittelysté annetun lain 2 8:88n
kirjattua periaatetta péhtymyksen vuoksi
kiinni otettujen toimittamisesta poliisin séily-
tystilojen sijaan sosiaali- ja terveydenhuolto-
viranomaisten yllapitamille selviamisasemil-
le.

Paihtyneiden kasittelysta annetun lain
10 8:n mukaan selviémisasemien perustami-
sesta ja yllgpidosta olisi tullut sdétéa erik-
seen. Téallaista erityislainséadantoa ei kuiten-
kaan ole annettu. Erityissdadtksen antamista
puoltaisi se, ettd vaikka pahtyneiden kasitte-
lysté annettu laki on ollut voimassa vuodesta
1973 asti ja sekd péihtyneiden késittelysta
annettu laki ettéa péihdehuollon jarjestamista
koskeva lainsdédantd olisivat mahdollista-
neet selviamisasemien perustamisen, e sel-
vidmisasemia ole ryhdytty systemaattisesti
perustamaan. Selviamisasemien perustami-
nen on jaanyt yksittéisten kuntien aktiivisuu-
den varaan. Tasta puolestaan on seurannut,
ettd selviamisasemia on perustettu vain har-
voissa kunnissa.

Vuonna 1973 péihtyneiden kasittelysta an-
netun lain esSitdissA on todettu  sel-
vidmisasemien kuuluvan sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialaan.

Tekninen valvonta

Pakkokeinolain 5 a luvun séénnokset tele-
kuuntelusta, televalvonnasta ja teknisestd
tarkkailusta liittyvét esitutkinnan suorittami-
seen eivétkd ne nain sovellu poliisin tiloissa
sdilytettdvien  vapautensa menettaneiden
yleisluonteiseen valvontaan. Jos pakkokeino-
lain 5 a luvussa pakkokeinolle asetetut edel-
lytykset tayttyvat, voi laissa tarkoitettu kuun-
telu, valvonta tai tarkkailu kohdistua my6s
poliisin séilytystilassa olevaan henkil 66n.

Poliisilla on poliisilain 29 §:n mukaan a-
keus siitd ennalta ilmoitettuaan suorittaa jul-
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kisella paikalla ta yleisella tiella teknista
valvontaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, rikosten ennalta estami-
seksi, rikoksesta epéillyn tunnistamiseksi s
ka erityisten valvontakohteiden vartioimisek-
si. Koska poliisin séilytystila ei ole julkinen
paikka, ei poliisilain 29 § sovellu poliisin séi-
Iytystilassa olevien vapautensa menetténei-
den valvontaan.

Poliisilain 31 §:n 1—3 momentissa tarkoi-
tettua teknista tarkkailua voidaan pykalassa
tarkemmin sdadetyin edellytyksin  kayttéa
henkilon tai tilan tarkkailuun, jos sen avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tarvit-
tavia tietoja pykalassa tarkemmin méaaritelty-
voida suorittaa poliisin séilytystilassa olevien
henkil 6iden yleisté valvontaa.

Poliisilain 31 8:n 4 momentin mukaan o-
liisimiehell& on oikeus valittdmasti ennen po-
liisitoimenpidettd ja sen aikana kohdistaa
teknista tarkkailua myds asunnossa olevaan
henkil66n, jos tdma on valttdmatonta poliisi-
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseks ja
toimenpiteen suorittajan, Kiinni otettavan tai
suojattavan henkilén henked tai terveytta uh-
kaavan véittdbman vaaran torjumiseksi. Tek-
nisesta tarkkailusta paattaneen poliisimiehen
on poliisilain 32 8:n 2 momentin mukaan tal-
16in ilmoitettava toimenpiteestd viipymaétta
paallystoon kuuluvalle poliisimiehelle, mutta
teknisesta tarkkailusta ei poliisilain 33 8:n 2
momentin mukaan tarvitse ilmoittaa tuomio-
istuimelle. Koska vapautensa menetténeen
sdilytys poliisin toimesta e ole poliisilain
31 8n 4 momentissa tarkoitettu yksittdinen
poliisitoimenpide, eivat poliisilain 31 &n
sddnnokset sovellu poliisin - séilytystilassa
olevien vapautensa menettaneiden valvon-
taan. Taman liséksi lainkohdan perusteella
suoritettava tekninen tarkkailu edellyttaisi ai-
na tapauskohtaista edellytysten téyttymisen
arvioimista.

Laissa ei ole nimenomaisia sddnnoksié tek-
nisten laitteiden kayttamisesta poliisin tilois-
sa séilytettavina olevien henkil 6iden valvon-
nassa. Vapautensa menettéaneiden valvontaa
ja ndin myds séilytystiloissa tapahtuvaa tek-
nista valvontaa sédntel ee tutkintavankeudesta
annetun lain 2 §, jonka mukaan vapautensa
menetténeen vapautta on rajoitettava vain
siind maarin, kuin vapauteen kohdistuvan

toimenpiteen tarkoitus seka séilytystilassa pi-
tamisen varmuus ja jarjestyksen sdilyminen
edellyttavét.

Paihtyneiden késittelystéd annetun lain 5 8:n
mahdollisuuksien mukaan tarkkailtava. Téata
sAannosta on tulkittu siten, ettd se mahdollis-
taa poliisilain 11 8:n 1 momentin perusteella
paihtymyksen vuoksi kiinni otettujen henki-
|6iden valvonnan videovalvontana ja muuna
teknisena valvontana. Muita vapautensa me-
nettaneitd kuin poliisilain 11 8:n 1 momentin
perusteella henkilon suojelemiseksi  kiinni
otettuja péihtyneita e ole yleisesti valvottu
kuvan siirtamiseen perustuvala videoval-
vonnalla. Muidenkin vapautensa menettanei-
den valvonnassa on kuitenkin kaytetty &anen
siirtdmiseen perustuvia kaiutinpuhelinjérjes-
telmi&

Harvaan asutetuilla aueilla joudutaan -
liisin kiinni ottamat vapautensa menetténeet
joko kuljettamaan pitkia matkoja ympérivuo-
rokautisesti miehitettyjen poliisiasemien sai-
lytystiloihin tai sijoittamaan kiinniottopaikan
sdilytystilaan, jolloin vapautensa menetté-
neen valvonnan suorittaa usein alueen ainoa
poliisipartio. Jos vapautensa menettanytta
valvova partio talloin saa valittdmasti suori-
tettavan poliisitehtavén, joudutaan vapauten-
sa menettanyt jatitdmaan poliisin séilytysti-
laan valvonnatta ja usein ilman mahdollisuut-
ta saada yhteytta hanta valvovaan virkamie-
heen. Vapautensa menettanyt voi nadissa olo-
suhteissa joutua olemaan valvonnatta useita
tuntgja. Tilanne e ole hyvaksyttava vapau-
tensa menetténeen perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien eika poliisin henkil6kunnan oike-
usturvan kannalta. Joillakin harvaan asute-
tuilla alueilla sijaitsevilla poliisilaitoksilla on
myds vartijan virka, mutta vartija tekee tyon-
s4 ennalta laaditun tydvuorolistan mukaisesti.
Taman vuoks tilanne muodostuu usein sel-
laiseksi, ettéd vartija el ole tyvuorossa silloin,
kun hanen valvottavanaan olevassa séilytysti-
lassa on vapautensa menettanyt henkil 6.

Valtion taloudellisesta tilanteesta johtuvista
syistd myods poliisitoiminnan menoihin on
1990-luvun aikana kohdistunut véhentamis-
paineita, jotka ovat vaikuttaneet sek& poliisin
henkil6kunnan ma&réan ettd toimintamaaré-
rahoihin. Poliisin kaytettavissa olevien re-
surssien maara on vaikuttanut poliisin mah-



dollisuuksiin vastata asukkaiden palveluodo-
tuksiin. Jouduttaessa suorittamaan vapauten-
sa menettdneiden valvontaa yksinomaan
henkil6llisend valvontana sitoutuu poliisin
voimavaroja tdhan tehtdvadn ja ennata esté-
vaa poliisitoimintaa on jouduttu vastaavasti
supistamaan.

Jotta voitaisiin turvata valittémasti hoidet-
tavien poliisitehtavien suorittaminen kohtuul-
lisessa gjassa, poliisin haytystoiminnot on
keskitetty hétdkeskuslailla (157/2001) hété
keskuksiin. Aikaisemmin péivystystehtéviin
Sitoutunutta henkil 6st6& on néin saatu ennalta
estdvadn partiointiin ja suorittamaan halytys-
tehtavid. Vapautensa menetténeiden ja erityi-
sesti pdihtymyksen vuoksi kiinni otettujen
henkil6iden valvontatehtévéat ovat kuitenkin
uudistuksen jalkeenkin kaytdnnossa sitoneet
ennalta estévaan toimintaan muutoin kaytet-
tévissd olevia partioita.

Jouduttaessa kuljettamaan vapautensa ne-
netténeitd ymparivuorokautisesti  toimiville
poliisiasemille sitoutuu kuljetukselle lahteva
partio tdhan tehtavaan pahimmillaan useiksi
tunneiksi ja alue jéa ilman hdytyspartiota.
Sotkamon ja Kgjaanin vélisen videovalvon-
takokeilun aikana seurattiin Sotkamossa [o-
liisille tulleita halytystehtévia ja péihtyneiden
kiinniottoaikoja. Jos kiinni otettu olisi jou-
duttu Kkuljettamaan ympérivuorokautisesti
toimivalle Kajaanin poliisiasemalle, olisi &
na aikana tulleisiin hdlytystehtaviin aiheutu-
nut merkittavia viiveita. Tehtavien paallek-
kéaisyyksista johtuen 35 tehtéavéan osalta vii-
vettd olis aiheutunut 0,5—1,5 tuntia. Keski-
maaréisesti alueen kaikissa tehtévissa poliisin
toimintavalmiusaika olisi péihtyneiden kulje-
tusten vuoksi heikentynyt 12 minuutista 18
minuuttiin.  Toimintavalmiusaika tarkoittaa
aikaa, joka on kulunut poliisille tehdysta i-
moituksesta siihen, kun partio on tapahtuma-
paikalla. Sotkamon ja Kajaanin poliisiasemi-
en valinen etéisyys on ainoastaan 38 kilomet-
rig, joten toimintavalmiusajan muutosta voi-
daan pitéd merkittavana.

Sotkamon  etévalvontakokeilussa etéval-
vontgjdrjestelmaan kuului kuvan ja &anen
siirto séilytystilasta valvontapisteeseen, séily-
tyshuoneisiin asennetut liikeilmaisimet, ulko-
ovien kulunvalvonta sdhkdlukkoineen ja pa-
loilmoituslaitteet.  Etdvalvontajarjestelman
avulla on valvottu kahta Sotkamon poliisi-
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asemalla olevaa péihtyneiden séilytykseen
kaytettya sellia. Etavalvontajarjestelman -
kentami skustannukset olivat yhteensa
109 000 markkaa eli noin 18 300 euroa. Tie-
toliikennekustannukset olivat kokeilun aloit-
tamisvaiheessa 1 450 markkaa eli noin 240
euroa kuukaudessa. Talla hetkell& tiedonsiir-
to tapahtuu viranomaisten datanet-verkkoa
hyvaksi  kayttéden, joten etavalvonta
jarjestelman kayttamisesta ei aiheudu merkit-
tavia tietoliikennekustannuksia.

Etavalvontakokeilun yhteydessa kaytettiin
kuuden kuukauden gjanjaksona kahta varti-
jaa, 90 prosentin tydaikaa tehnytta vakinaista
ja 75 prosentin tytaikaa tehnytta tyodllisyys-
varoin paattua henkil6a. Sailotn otettujen
henkil6llisen vartioinnin kustannukset kuu-
den kuukauden kokeiluaikana olivat yhteensa
129 522 markkaa eli noin 21 784 euroa. Jos
valvonta olisi suoritettu etdvalvontana, olisi
henkil6llisen vartioinnin kustannuksissa voi-
tu kuuden kuukauden aikana sdastda 120 825
markkaa eli noin 20 321 euroa. Sisdasiainmi-
nisteri6 on myontanyt rahaa vuonna 1997
k&ynnistettyyn jatkoprojektiin liittyvien tie-
tokoneohjelmien kehittémiseen noin 150 000
markkaa €li noin 25 000 euroa. Etévalvonta
on mahdollistanut Sotkamossa olleen yhden
vartijan viran siirtémisen Kgjaanin, josta Ka-
jaanin kihlakunnan poliisilaitoksen arvion
mukaan aiheutuu palkkakustannuksien muo-
dossa noin 200 000 markan €li noin 34 000
euron vuotuinen saAsto.

Vantaan kihlakunnan poliisilaitoksen séily-
tystiloissa on toteutettu Static Charge Sensi-
tive Bed —kokeilu (SCSB), jonka tarkoituk-
sena on ollut selvittdd unipatjamenetelman
soveltuvuutta poliisin tiloissa Séilytettavien
péihtyneiden henkildiden terveydentilan val-
vontaan. SCSB-menetelmélla on kerétty tie-
toja pdihtyneen vitaaleista elintoiminnoista
eli sydamen toiminnasta, hengityksesta ja
liikkeistd. Saatujen tietojen perusteella on py-
ritty estéméaan kriittinen, liian syvé tajutto-
muus ja vitaalisten elintoimintojen heikke-
neminen hengenvaaralliselle tasolle.

SCSB-kokeilun loppuraportin mukaan -
liisin tiloissa séilytettavan henkilon elintoi-
mintoja voitaisiin  hyvin seurata SCSB-
menetelmalla seka asettaa halytyksia kriitti-
sia elintoimintoja uhkaaville tekijoille kuten
sydamen lyontitiheyden laskemiselle liian al-
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haiseksi. Kokeilun perusteella on pidetty -
denndkoisend, etta SCSB-menetelméalla voi-
taisiin parantaa turvallisuutta poliisi séilytys-
tiloissa tapahtuvan séilytyksen aikana.

SCSB-kokeilussa on pyritty mallintamaan
paihtyneen keskiméérdisen sdilytystilassa
nukutun yoén elintoimintoja ja vertaamaan
poikkeamiin tastd normaalista selviamismal-
lista. Kokeilun loppuraportissa on todettu, et-
ta normaalista selvidamismallista poikkeavien
tulosten havaitseminen ja Kkriisitilanteiden
ennakoiminen vaatisi erityista koulutusta e-
k& vastuu niiden havaitsemisesta voisi olla
yksin poliisilaitoksen henkiltkunnalla, vaik-
ka poliisilaitoksen henkilkunta voitaisiinkin
kouluttaa toteamaan numeeriset poikkeamat
rekisterdintien perusteella.

Vartijoiden asema

Poliisin henkilokuntaan kuuluvien vartijoi-
den asemasta ei ole sé&detty lain tasolla. Var-
tijat ovat olleet poliisin henkildkuntaan kuu-
luvia virkamiehid, joiden toimivaltuudet ovat
ennen 1 péaivana tammikuuta 2004 voimaan
tullutta lainmuutosta perustuneet rikoslain
(39/1889) 3 luvun 88:&4n (621/1967) ja Sis&-
asiainministerion kullekin vartijalle erikseen
poliisilain 8 &n 1 momentin perusteella
myontamiin erityisiin poliisivaltuuksiin. Fo-
liisin palveluksessa on téll& hetkell& noin 400
ylivartijaa ja vartijaa, joista vakinaisia on
noin 350 henkil6d. Poliisin henkil6kuntaan
kuuluvien vartijoiden asemaa ja toimival-
tuuksia sééntel evé lainséd&déanto on historialli-
sesti ollut niukkaa.

Rikoslain 3 luvun 8 § (621/1967) on muu-
tettu 1 pdivana tammikuuta 2004 voimaan
tulleella lailla rikoslain  muuttamisesta
(515/2003). Rikoslaista on taldin poistettu
nimenomainen s&nnds poliisin palvelukses-
sa olevien vartijoiden oikeudesta voimakei-
nojen kayttéon. Samassa yhteydessa on voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 15 a 8§:&in (521/2003) otettu viittaus-

séannos rangaistusten téytantéonpanosta an-
netun lain (39/1889) 2 luvun 11 b 8:&n
(521/2003), joka saantelee vartijan taikka
muun oikeudesta kayttda voimakeinoja kar-
kaamista yrittdvad tai vastarintaa tekevad
vankia kohtaan.

Ottaen huomioon rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain soveltamisalan olevan
vankeusrangaistuksen ja sakon muuntoran-
gaistuksen suorittaminen ja tutkintavankeu-
desta annetun lain soveltuvan pidéatettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun tutkintavankeudes-
ta annetun lain 19 8:n mukaisesti vain sovel-
tuvin osin voidaan mainitun viittaussdannok-
sen todeta olevan soveltamisalaltaan jonkin
verran epamadrdinen. Lain esitdissa (HE
44/2002 vp) e ole slkessti otettu kantaa sii-
hen, onko tutkintavankeudesta annetun viit-
tauspykaan tarkoitettu soveltuvan myoés p-
détettyjen ja kiinni otettujen vartioinnista
vastaavien henkil6iden voimakeinojen kayt-
t6on. Selvad sen sijaan on, rangaistusten tay-
téantéonpanosta annetun lain 2 luvun 18 b 8:n
sddnnobksen on tarkoitettu |8htokohtaisesti
soveltuvan vain vankeinhoitolaitoksen palve-
luksessa oleviin henkil6ihin. Esitdiden perus-
teella on kuitenkin mahdollista puoltaa myos
tulkintaa, jonka mukaan tutkintavankeudesta
annetun lain 15 a 8:n viittaussddnnoksen on
tarkoitettu soveltuvan ainoastaan tutkinta-
vankeihin, koska pykdlan perusteluissa on
mainittu vain sen soveltamisesta tutkintavan-
keihin, vaikka kysymyksessa on ainoa lain
tasolla oleva pidatettyjen ja kiinni otettujen
kohtelua sééntel eva ylei sséados.

Voimassaolevan rikoslain 4 luvun 6 8n
voimakeinojen kayttod koskevan pykdlan 1
momentti  edellyttéd, ettd voimakeinojen
kayttamisesta virkatehtévan hoitamiseksi tai
muun siihen rinnastettavan tehtévan suorit-
tamiseksi sdddetaan erikseen lailla. Mainitun
rikoslain muutoksen jalkeen lain tasolla ei
ole ollut nimenomaista yleissaddosta poliisin
palveluksessa olevien vartijoiden oikeudesta
voimakeinojen kayttoon.

Taulukko 9. Paikallispoliisin palveluksessa olevat vakinaiset vartijat, marraskuu 2004

Virasto Mies Nainen

Etda-Suomen |aani 81 9

Yhteensa| %, koko maa

0 252
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Lansi-Suomen |&ani 114 2
1t&-Suomen |&éni 42 0
Oulun 1&ani 26 1
Lapin |&ni 15 1
Helsinki 4 12
Y hteensa 332 25

116 325
42 11,8
27 7,6
16 4,5
66 18,5

357 100,0

Vartijasta sdadetdan poliisilain 6 a 8:ssa
(315/2001 ja 106/2002), jonka mukaan yli-
vartijan ja vartijan on kaytettava virkatehta
vissdan virkapukua, jollei virkatehtévéan laatu
tai luonne muuta edellyta Vartijan virkapu-
vusta sdadetéén sisdasiainministerion asetuk-
sessa poliisin virkapuvusta (482/2001).

Sisdasiainministerio on 15 péivana touko-
kuuta 1997 antanut poliisin hallinnosta anne-
tun lain (110/1992) 4 8:n ja poliisilain 52 &:n
perusteella ohjeen vartijan tehtévistd, val-
tuuksista ja virkamerkista (7/011/97). Ohjeen
mukaan vartijan yleisiin tehtaviin kuuluu jér-
jestyksen ja turvalisuuden yllapitaminen
toimipaikkanaan olevan poliisiyksikon hal-
linnassa olevilla kiinteistéilla ja aueilla seké
suorittaa pidatettyjen, péhtyneiden tai muus-
ta syysta poliisin suojissa séilytettavien hen-
kiléiden valvontaa ja vartiointia. Vartijan on
suoritettava poliisin tiloissa silytettavélle
henkildlle tarkastus, jossa séilytettavélta on
otettava pois vaaraliset esineet ja aineet.
Vartijan tulee liséksi suorittaa vanginkulje-
tusasetuksessa (165/1954) poliisille viran-
omaisena sdadetyt tehtdvat sekd sisdasiain-
ministerion  paatdksessd  vanginkuljettajan
ohjesdannosta (272/1954) maarétyt tehtavét.

Ohjeen mukaan kihlakunnan poliisilaitok-
sen tyojérjestyksessa vartijan tehtdvaks voi-
taisiin maaratd myos poliisin kiinni ottamien
tal pidattamien taikka vangittujen vartiointi
tuomioistuimessa. Vartija voisi suorittaa
my0s sairaalaan tai muuhun paikkaan toimi-
tetun henkilon vartioinnin seka hénelle tyo-
jarjestyksessé taikka erikseen méaardtyt muut
vartiointi- ja saattotehtavét. Paallystoon kuu-
luvan poliisimiehen maérayksesta vartija voi
toimia kuljetuksen turvagjana poliisin antaes-
sa mielenterveyslain (1116/1990) 31 §:ssa
tarkoitettua virka-apua henkilén kuljettami-
sessa sairaanhoidon toimintayksikkdon. Var-
tija voi toimia kuulustelu- ja toimitustodista-

jana seka suorittaa muut poliisiyksikon paal-
likdn maaréamat rmuutoin poliisille kuuluvat
tehtavét, jotka eivat edellytd poliisivaltuuk-
sa

Paihtyneena séiloon otettujen henkilGiden
osalta vartija voi ohjeen mukaan suorittaa sit-
temmin kumotun poliisin henkil 6rekistereista
annetun lain (509/1995) 17 8&:n perusteella

poliisin henkil 6reki steriasetuksen
(1116/1995) 2 luvun 28:n 3 kohdassa mai-
nittujen tietojen tarkistuksen. Y ksikon tydjér-
jestyksessd voidaan méarata, etta vartija voi
suorittaa edella mainitut tarkistukset myos
pidétetyista ja kiinni otetuista henkil6ista. Jos
ennalta arvaamaton turvaamistarve sita edel-
lyttd4, voidaan vartijaa kayttda poliisin apu-
na, jos vartijalla on siihen tarvittavat valtuu-
det ja oikeudet. Vartijaa e saa kayttéa tyo-
vuorolistan mukaisesti poliisivaltuuksia tai
poliisikoulutusta edellyttaviin tehtaviin.

Ohjeen mukaan vartijan erityinen tehtava
on haasteiden ja tiedoksiantojen suorittami-
nen, mink& tehtdvan hoitamista varten varti-
jale on annettava kirjallinen méérdys. Ran-
gaistusvaati musilmoituksen tiedoksiantoa
suorittaessaan vartija voi poliisin  toimek-
siannosta kirjata asianosaisen lausuman siita,
myo6ntdako vai kieltédko tiedoksisagja asian
sekd ottaa hénelté asiakirjaan haastemiesase-
tuksen (506/1986) 3 a 8:ssa tarkoitettuja asi-
aa koskevia lausumia. Vartija voi poliisigjo-
neuvon kuljettamiseen oikeuttavan tutkinnon
suoritettuaan toimia poliisigjoneuvon kuljet-
tgjana suorittaessaan saattotehtavai.

Ohjeen mukaan vartijalla on kohdatessaan
vastarintaa virkatehtéavassddn tai poliisia
avustaessaan oikeus voimakeinojen kaytttéon
siten, kuin siitd on sdadetty sittemmin muute-
tuissa rikoslain 3 luvun 6 ja 8 8:ssé seka po-
liisilain 46 §:ss& ja 27 8&n 3 momentissa.
Vartijalla on samat valtuudet seké ne poliisi-
valtuudet, jotka hanelle on poliisilain 8 8:n
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perusteel la myonnetty, myos silloin, kun var-
tija hoitaa tehtéviinsd kuuluvaa saatto- tai
vartiointitehtéavaa toimialueensa ulkopuolel-
la. Poliisiyksikon paallikkd paéttéa niista
voimankayttovalineista, joilla vartija varuste-
taan. Ampuma- tai kaasuaseen kantamisen
edellytyksena on voimankayttovélineen kayt-
t6on liittyvan koulutuksen saaminen. Hyvak-
sytysti tasokokeen suorittaneelle vartijalle
voidaan antaa virka-ase.

Ohjeen mukaan kihlakunnan poliisipadalli-
kon on haettava vartijalle poliisilain 88:ssa
séddetyt poliisivaltuudet, jos vartija méaré
téén poliisin tiloihin séilytettdvéks toimite-
tun henkildllisyyden selvittamista tai henki-
I6tuntomerkkien ottamista tarkoittaviin teh-
taviin.

Sisdasiainministerié on myontanyt poliisin
palveluksessa oleville vartijoille erityisia po-
liisivaltuuksia, jos vartija tehtévidén hoitaes-
saan poliisivatuuksia tarvitsee. Vartijoille
myonnettyihin erityisiin poliisivaltuuksiin on
kuulunut esimerkiksi valtuudet esitutkinta-
lain 44 8:n tarkoittaman suppean esitutkinnan
suorittamiseen, poliisilain 10 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun henkildllisyyden selvitté:
miseen, poliisilain 12 §:ssa tarkoitettuun d-
sintékuulutetun kiinni ottamiseen, poliisilain
14 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun koti-
rauhan suojaamiseen, poliisilain 20 8&n1ja2
momentissa tarkoitettuun rikoksilta ja héai-
riGilta suojaamiseen, poliisilain 22 8:ssé tar-
koitettuun turvallisuustarkastukseen, poliisi-
lain 27 8:ssa tarkoitettuun voimakeinojen
kayttamiseen, kuljetuksissa avustamiseen po-
liisilain 40 8:n tarkoittamassa mielenterveys-
lain 31 8:n nojalla annettavassa virka-avussa
japakkokeinolain 6 luvun 4 8:ssa tarkoitettu-
jen henkilétuntomerkkien ottamiseen. Myon-
netyt erityiset poliisivaltuudet ovat olleet
aueellisesti ja agjallisesti ragjattuja. Sisdasi-
ainministerion antama ohje vartijoiden teht&
vistd, valtuuksista ja virkamerkista on vahen-
tényt tarvetta erityisten poliisivaltuuksien ha-
kemiseen.

Rajavartiolaitoksen sdilyttdmét henkil 6t

Rajavartiolaitoksella on yhteenséd 20 séily-
tystilaa vapautensa menetténeiden séilyttéami-
seen. Tilat sijaitsevat Helsingin Etelé ja
Lénsisataman (5), Imatran (2), Niiralan (2),

Nuijamaan (2), Sallan (2), Vaalimaan (2) ja
Vartiuksen (2) rajanylityspaikoilla. Lisdksi
seka Nadtdmon, Raja-Joosepin etta Siilastu-
van rajavartioasemien yhteydessa on vapau-
tensa menettaneiden henkildiden séilyttami-
seen soveltuvat tilat.

Osa rgjavartiolaitoksen tiloista on yhteis-
ké&ytossa tullin kanssa. Useilla paikkakunnilla
rgjavartiolaitoksen on mahdollisuus tukeutua
luontevalla tavalla poliisin pitéamiin séilytys-
tiloihin. Tama koskee erityisesti rannikko-
aluetta sekd Kaakkois-Suomea. Syrjaseuduil-
la rgjavartiolaitoksen omien sdilytystilojen
tarve korostuu.

Rajavartiolaitoksen séilytystiloja on kaytet-
ty vuoden 2002 aikana arviolta satoja kertoja.
Séilytykset ovat olleet yleensa lyhytaikaisia,
mutta my6s yon yli séilyttamiseen on ollut
paikoin tarvetta erityisesti sielld, missa polii-
Sin vastaavat tilat ovat kaukana.

Rajavartiolaitoksen tiloissa sSdilytettyjen
henkil6iden kiinniottoperusteita ei ole erik-
seen tilastoitu, joten tarkkoja lukuja e ole
saatavissa. Henkil6t ovat olleet muun muassa
etsintdkuulutettuja, ulkomaalaislain perus-
teella sdil6on otettuja, vadrennetyill& matkus-
tusasiakirjoilla  matkustaneita, laittoman
maahantulon jarjestgjia seka henkil6ita, joi-
den henkil6llisyys on ollut epaselva. Perus-
teena kiinniotolle on tavanomaisesti ollut tul-
li- tai rgjatarkastuksessa esille tulleet epasel-
vyydet. Merkittavd osa on myds ollut ratti-
juopumuksesta epdiltyja. Esimerkiksi Kaak-
kois-Suomen ragjavartiosto havaitsi vuoden
2002 aikana 508 etsintakuulutettua, joista to-
sin vain pieni osa oli ehdottomasti kiinniotet-
tavia. Kaikki ulkomaalaislain perusteella séi-
166N otetut henkil6t on sijoitettu poliisin sai-
Iytystiloihin myds sen jalkeen, kun rajavar-
tiolaitoksessa ryhdyttiin 1.1.2003 alkaen itse
tekemddn ulkomaalaislain mukaisia sai-
| 66nottopaatoksia.

Rajavartiolaitoksen sdilytystilojen kéytto el
ole rgjoittunut ainoastaan vapautensa menet-
taneisiin henkil6ihin. Tiloja on jouduttu ajoit-
tain kayttamaén lyhytaikaisesti esimerkiksi
héiritsevasti  kayttaytyvien  matkustajien
kédnnyttamispaéttksen toimeenpanoa odotet-
taessa tai maahantulo- ja maastal éhtGtarkas-
tusta suoritettaessa.

Rajavartiolaitoksen séilytystilojen kunto ja
varustus vaihtelee jonkin verran. Osa tiloista



on siistgjd ja uudenaikaisia kameravalvottuja
tiloja. Osatiloista on pienid, vain yhden hen-
kilon sédilyttamiseen sopivia tiloja, joissa sai-
lytykset ovat olleet Iyhytaikaisia. Néissa -
loissa e padasdantdisesti ole kameravalvon-
taa, mutta ne sijaitsevat péaivystyspisteen tai

vastaavan vaittomassa |aheisyydessad. Useis-
satiloissa ei ole esimerkiksi wc:té, asumisva-
rustusta eiké peseytymistiloja. Kaikissa séily-
tystiloissa e ole hadlytydaitetta, jolla saatai-
siin tarvittaessa yhteys sdilytystilaa valvo-
vaan rajavartiomieheen.

Tulliviranomaisen séilyttdméat henkil 6t

Tulliviranomaisella on itéragjalla sijaitsevil-
la Imatran, Vaalimaan, Niiralan, Sallan, Rx-
ja-Joosepin ja Vartiuksen rgja-asemilla séily-
tystilat, joissa tulliviranomaisen pidéttéamia ja
kiinni ottamia henkilditéa sailytetdan. Tilat
ovat yhteisia ragavartiolaitoksen kanssa.
Muualla Suomessa ei tulliviranomaisella ole
tiloja, jotka olisi osoitettu henkil6iden séilyt-
témista varten. Taman vuoks esimerkiksi
Helsingissa tulliviranomaisen kiinni ottama
henkil® toimitetaan véalittdmasti poliisin sai-
lytettdvaksi, jollei hanta péasteta vapaaksi.
Vuonna 2002 tulliviranomaiset pidattivat 366
henkil 6 ja ottivat kiinni 533 henkil 6a.

Useimmissa tapauksissa tulliviranomaisen
kiinni ottamaa henkil6a séilytetdan tullin -
loissa vain hyvin lyhyen aikaa, korkeintaan
muutamia tunteja, minka jalkeen héanet joko
piddtetdan ja siirretddn poliisin tiloihin tai
padstetdan vapaaksi. Tulliviranomainen ei
silyté vangittuja henkil Gita.

Puolustusvoimien sdilyttaméat henkil 6t

Puolustusvoimissa varuskunnan paavartio
on vapautensa menetténeiden ensisijainen
sdilytystila. Séilyttdminen perustuu sotil asku-
rinpitolakiin (331/1983). Laki koskee henki-
16ité, joihin sovelletaan rikoslain 45 luvun
sotilasrikoksia koskevia sddnnoksia. Keskei-
set soveltamisen kohteena olevat henkilo-
ryhmét ovat puolustusvoimien sotilasvirassa
palvelevat ja asevelvollisuuttaan suorittavat.

Sotilaskurinpitolain 21 8:n mukaan kiin-
niotettua, pidatettyd tai vangittua henkiléa
sdilytetddn padvartiossa tai muuten sotilasvi-
ranomaisen valvonnan alaisena taikka ylei-
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sessd vankilassa tai muussa séilytyspaikassa.
Vuonna 2002 kiinni otettuja oli noin 300 ja
pidétettyja alle 20. Vuoden 2002 aikana sai-
lytettédvana on ollut yksi vangittu.

Ulkomaalaislain perusteella séil66n otetun si-
joittaminen

Voimassa olevan ulkomaalaislain 123 §:n 2
momentin (301/2004) mukaan ulkomaalais-
lain 121 8:n perusteella sdiloon otettu ulko-
maalainen on mahdollissimman pian sijoitet-
tava erityiseen ulkomaalaisten séilytykseen
varattuun sédiloonottoyksikkdon.  Ulkomaa:
lainen voidaan kuitenkin lain 123 §:n 3 no-
mentin (301/2004) mukaan sijoittaa poliisin
pidatystiloihin, jos séiléonottoyksikot ovat ti-
lapéisesti tdynna tai jos ulkomaalainen ote-
taan s&iloon kaukana lahimméstéa séil66not-
toyksikostd, jolloin séiloonotto saa kestda
enintddn nelja vuorokautta. Lain 123 8n 1
momentin (301/2004) mukaan séilédnotosta
paéttda kihlakunnan poliisilaitoksen, keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin tai liikkuvan po-
liisin p&allystdon kuuluva virkamies. Lyhyt-
aikaisesta, enintddn 48 tuntia kestavasta sai-
|6Onotosta voi paattéa myos rajavartiolaitok-
sen oikeudellisen osaston osastopaallikko,
vahintdédn majurin arvoinen rajavartiomies,
rgja ta merivartioston aluepaallikkd taikka
rgjatarkastusosaston paallikko. Lain tultua
voimaan niissé tapauksissa, joissa rajavartio-
laitoksen virkamies on tehnyt pddttksen u-
komaalaisen lyhytaikai sesta sdil66notosta, on
sdiloon otettu ulkomaalainen jouduttu aina
kuljettamaan poliisin pidatystiloihin.

Hallituksen esitykseen rgjavartiolaitosta ja
rgjavyohykettd koskevan lainsdddannén uu-
distamiseksi (HE 6/2005 vp) sisdltyy muun
ohella ehdotus ulkomaalaislain muuttami sek-
si. Ulkomaalaislain 123 §:84 ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd sdil6on otettu ulko-
maalainen voitaisiin sijoittaa enintéan 48
tunniksi my06s rajavartiolaitoksen pidatysti-
loihin.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadant6
2.2.1. Kansainvaliset sopimukset ja suosi-

tukset
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Kansainvaliset sopimukset. Poliisin tiloissa
sédilytettavien vapautensa menetténeiden koh-
telun kannalta merkityksellisia artikloja sisal-
tyy useisiin Suomen ratifioimiin ihmisoike-
ussopimuksiin. Suomea velvoittavat kansain-
véliset sopimukset jakautuvat pdéasiassa Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan neu-
voston puitteissa hyvéksyttyihin sopimuksiin.
Tarkeitd sopimuksia ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien vuonna 1996 hyvaksyma kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
va yleissopimus (SopS 7—=8/1976) sekéd Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi, jal-
jempand Euroopan  ihmisoikeussopimus.
Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen vuonna 1990 (SopS 16—
17/1990). Suomessa ovat voimassa myds
Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1984 hyvaksyma kidutuksen ja muun
julman, epainhimillisen tai alentavan kohte-
lun vastainen yleissopimus (SopS 59—
60/1989) ja Eurooppalainen yleissopimus ki-
dutuksen ja epédinhimillisen tai halventavan
kohtelun kieltdmiseksi (SopS 16—17/1991).
Alaikéisia vapautensa menettaneita koskevia
velvoittavia sopimusméaarayksia sisdltyy
myds lapsen oikeuksien yleissopimukseen
(SopS 59—60/1991), joka on tullut Suomen
osalta voimaan heindkuussa vuonna 1991.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 7
artikla kieltéd kidutuksen seka julman,
epainhimillisen ja halventavan kohtelun.
Kaikkia vapautensa menettaneita on yleisso-
pimuksen 10 artiklan mukaan kohdeltava in-
himillisesti ja heiddn synnynnéisté ihmisar-
voaan kunnioittaen. Tutkintavankien, pidétet-
tyjen ja kiinni otettujen kohtelun kannalta
tarked periaate kdy ilmi 10 artiklan 2 a koh-
dasta, jonka mukaan heidan kohtelussaan on
otettava huomioon heidan asemansa tuomit-
semattomina henkil6inéd Tata syyttémyyspe-
riaatetta tdydentda nuoria syytettyja koskeva
10 artiklan 2 b kohdan erityisséannos, jonka
mukaan nuoret syytetyt on pidettava erillaan
aikuisista. Suomi on tehnyt yleissopimuksen
10 artiklan 2 b kohtaan varauman velvoittee-
seen pitda nuoret syytetyt erillddn aikuisista.
Tama varauma on edelleen voimassa.

Yleissopimuksen 14 artikla siséltéd maaréa
yksia rikossyytteen tuomioistuinkasittelysta

ja syytetylle kuuluvista vahimmaéistakeista,
joilla on merkitystd poliisin sdilyttémista
henkilGista etenkin pidétetyille ja tutkinta-
vangeille. Syytetyn on saatava tieto hanta
vastaan nostetun syytteen sisalldstd ja syysta
sekd akaa ja mahdollisuuksia vamistella
puolustustaan ja neuvotella itse valitsemansa
oikeudenkayntiavustajan kanssa. Syytetylla
on oikeus olla l&sna tuomioi stuimessa ja puo-
lustautua itse henkilokohtaisesti tai valitse-
mansa oikeudenkayntiavustajan valityksella

Yleissopimuksen 9 artiklassa on kasitelty
henkilokohtaisen vapauden ja koskematto-
muuden suojaa. Vapautensa menettaneelle
kuuluvat my6s muut yleissopimuksessa suo-
jatut oikeudet kuten yksityiselaman suoja (17
artikla), ajatuksen, omantunnon ja uskonnon
vapaus (18 artikla), sananvapaus (19 artikla),
kokoontumisvapaus (21 artikla), yhdistymis-
vapaus (22 artikla) ja perhe-elamdn suoja
(23) samalla tavoin kuin muillekin henkilGil-
le. Vapautensa menettaneiden osalta néita oi-
keuksia voidaan kuitenkin yleissopimuksessa
hyvaksytylla tavala rajoittaa kansallisella
lainsdadannoll &

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen  tar-
keimmét vapaudenriistoon liittyvét artiklat
ovat 3, 5 ja 6 artikla. Ihmisoikeussopimuksen
3 artiklan mukaan ketédn ei saa kohdella tai
rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneel-
le on 5 artiklan mukaan viipymétta ilmoitet-
tava hénen ymmartédmallaan kielella vapau-
denriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti
kohdistetut syytteet. Ihmisoikeussopimuksen
6 artikla vastaa asiallisesti olennaisilta osin
kansalaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 14 artiklaa. Va-
paudenriiston kohteeksi joutuneen ihmisoi-
keussopimuksen muissa artikloissa tarkoite-
tut ihmisoikeudet ovat samalla tavoin suojat-
tuja kuin muidenkin henkil6iden ihmisoikeu-
det.

Suomi on ilmoittanut yksildvalitusoikeu-
den hyvaksymisestd molempiin yleissopi-
muksiin. Vapautensa menettaneet voivat nain
tehdd kohteluaan koskevia valituksia seka
kansalaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksia
koskevalla yleissopimuksella perustetulle
ihmisoikeustoimikunnalle etta Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 11 lisdpoytakirjalla
perustetulle  ihmisoikeustuomioistuimelle.



I hmisoikeussopimuksen 34 artiklan mukaan
sopimusvaltiot eivét saa milléan tavoin estéa
téaman oikeuden tehokasta kayttoa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 8 artiklassa ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa
on vahvistettu pakkoty6n kielto, joka el kui-
tenkaan estd yleissopimuksen tai ihmisoike-
ussopimuksen maardysten mukaisen vapau-
denriiston yhteydessa tavanomaisesti maaréat-
tyatyota

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 a-
tiklan mukaan vapaudenriiston kohteeksi jou-
tunutta lasta on pidéttéava erilléén aikuisista,
jollei katsota lapsen edun mukaiseks mene-
tella toisin. Lapsella on myods oikeus pitéa
yhteytta perheeseensa kirjeitse ja vierailu-
k&ynnein muuten paitsi poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 40 artiklassa olevat esitutkinta- ja
oikeudenkayntimenettelya koskevat maaré
ykset vastaavat kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14
artiklaa ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa.

Konsulisuhteita koskevan Wienin yleisso-
pimuksen (SopS 49—50/1980) 36 artiklan
mukaan vastaanottgjavaltion viranomaisten

taikka hénen vapautensa muulla tavoin riiste-
téén, jos vapaudenriiston kohteena oleva
henkil6 ilmoittamista pyytéd. Kaikki pidéate-
tyn tai muulla tavoin vapautensa menetté-
neen henkilon konsuliedustustolle osoittamat
|8hetykset on toimitettava viipymétta. Henki-
16n vapauden riistdvan ja muun henkil6a séi-
lyttdvan viranomaisen on viipymétta ilmoi-
tettava asianosaiselle hdnen oikeuksistaan.
Kansainvaliset suositukset. Merkittavim-
méat vapautensa menetténeen kohtelua koske-
vat kansainvaliset suositukset on valmisteltu
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
neuvoston piirissa. Merkitt&vimmat tutkinta-
vankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen koh-
telua koskevat kansainvéliset suositukset
ovat Yhdistyneiden Kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvoston 31 péivand heindkuuta
1957 hyvéksymét vankeinhoidon vahim-
maisséannot ja Euroopan neuvoston ministe-
rikomitean 12 péivana helmikuuta 1987 hy-
vaksyméat Euroopan vankilasaannot (R(87)3).
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Vapautensa menettaneen kohtelun kannalta
térkeitéa suosituksia ovat myds Y hdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen 14 péivana
joulukuuta 1990 hyvéksymét vankien kohte-
lun perusperiaatteet (45/111), 9 péivana jou-
lukuuta 1988 hyvaksymét vapautensa menet-
téneen suojelua koskevat perusperiaatteet
(43/173) ja 29 péaivand marraskuuta 1985 hy-
vaksymat nuorisorikosoikeuden vahimmais-
séannoét (Beijingin séannot). Euroopan neu-
vostossa hyvaksytyistd suosituksista tar-
keimpiéd ovat tutkintavankeja koskeva suosi-
tus (R(80)11) ja vankilan henkilGkunnan
asemasta ja koulutuksesta annettu suositus
(R(66)26).

Yhdistyneiden Kansakuntien vankeinhoi-
don vahimmaissaannoissa ja Euroopan neu-
voston vankilaséénngissa on yksityiskohtai-
set sdannét vapautensa menetténeiden jaka
misesta ryhmiin, majoittamisesta, hygienias-
ta, vaatetuksesta, ravinnosta, liikunnasta, ter-
veydenhuollosta, kurinpidosta ja rangaistuk-
sista, vapautensa menettaneille tiedottamises-
ta, yhteyksista ulkomaailmaan, omaisuudes-
ta, siirroista, henkilokunnasta, tarkastuksista,
vapautensa menettaneiden tyostd ja koulu-
tuksesta. Vaikka sdannét onkin laadittu pité
en silmalla ensisijaisesti rangaistusta suorit-
tavia vankeja, on sdanndissa tutkintavankien,
pidétettyjen ja kiinni otettujen kohtelua kos-
kevia erityissdannoksi&

Kansainvalisissa sopimuksissa tutkintavan-
kien, pidétettyjen ja kiinni otettujen aseman
ja kohtelun vertaamisessa rangai stusta suorit-
taviin vankeihin korostetaan syyttémyysolet-
taman merkitysta. Syyttomyysolettaman si-
saltod selventavét syytetylle turvatut vahim-
maisoikeudet, joita ovat oikeus saada tieto
syytteiden sisdllostd, oikeus saada riittavasti
aikaa puolustuksen jarjestamiseksi, oikeus
puolustautua itse tai itse valitsemansa oikeu-
denkayntiavustajan valitykselld, oikeus kuu-
lustella todistgjia seké oikeus saada maksutta
tulkin apua, jos syytetty ei ymmarra tuomio-
istuimessa kaytettya kieltd. Nama vahim-
maisoikeudet liittyvét erityisesti esitutkintaan
ja rikosoikeudenkaynnin jérjestémiseen ja ne
on turvattu pakkokeinolaissa, esitutkintalais-
sa ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tussa laissa (689/1997).

Yhdistyneiden Kansakuntien vahimmais-
s44nndissa tuomitsemattomana vankina pide-
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téén henkil6g, joka on syytteen johdosta pi-
poliisin toimesta tai tutkintavankilassa, mutta
jonka asiaa e ole viela kasitelty tuomiois-
tuimessa ja jota el ole viela tuomittu (séantd
84). Tutkintavankien ja pidatettyjen kohte-
lussa ei tule kédyttéé enempaé rajoituksia kuin
rangaistusmenettelyn ja laitoksen turvalli-
suuden kannalta on valttdmatonta.

V &himméi ssdanttjen mukaan eri vapauten-
sa menettaneiden ryhmét on pidettéava eri lai-
toksissa tai séilytystilan eri osissa siten, etta
jako tapahtuu vapautensa menettéaneen suku-
puolen, idn, rikosrekisterin lagjuuden, vapau-
denriiston laillisen syyn tai tarvittavan hoi-
don mukaisesti. Séilytystilassa, johon otetaan
seka miehié ettd naisia, naisten osaston tulisi
olla taysin erillinen. Siviilioikeudelliset va-
pautensa menettaneet tulisi pitéa erilldan n-
kosoikeudellisista vapautensa menettaneista,
nuoret vapautensa menettaneet olisi pidettava
erillddn alkuisista vapautensa menettaneista
ja tuomitsemattomat vapautensa menettaneet
olisi pidettava erilldan rangaistusta suoritta-
vista vangeista (sdant6 8).

Vahimmaissdantdjen mukaan syyttomyys-
olettaman alaan kuuluviin tuomitsemattomiin
syytettyihin on sovellettava sdantdjen 85—93
mukaista erityisjarjestelmaa siten, ettei yksi-
16n vapautta turvaavia méérayksia saa louka-
ta. Vapautensa menetténeet tulee pitaa eril-
188n tuomituista vangeista ja nuoret vapau-
tensa menetténeet tulee pitda erilldan aikui-
sista (séantd 85). Vapautensa menetténeet
saavat halutessaan hankkia omalla kustan-
nuksellaan ruokaa séilytystilan ulkopuolelta
poliisin henkil6kunnan, perheen tai ystévien
vélityksellg, jos se on séilytystilan jarjestyk-
sen puitteissa mahdollista (sdant6 87). Va
pautensa menetténeen on annettava pitéa
omia vaatteitaan, jos ne ovat puhtaita ja asial-
lisia (sé&nto 88).

Vahimmaissdantdjen mukaan vapautensa
menettaneen on myos sallittava hankkia
omalla kustannuksellaan kirjoja, sanomaleh-
tig, kirjoitusvalineita ja muita ajanvietetarpei-
ta, jotka eivéat haittaa oikeuskasittelya eivatka
sdilytystilan  turvallisuutta ja jarjestysta
(sééantd 90). Jos siihen on perusteltu syy, va
pautensa menetténeen oman ladkarin tai
hammaslddkadrin on sallittava kayda tapaa-
massa ja hoitamassa vapautensa menettanytta

(séanto 91). Vapautensa menettaneelle tulee
tarjota mahdollisuus tehda ty6td, mutta hé
nelta e tule sita edellyttdd. Jos vapautensa
menettanyt tekee ty6td, hanelle tulee maksaa
siita palkkaa (sééantd 89). Vapautensa menet-
tdneen on sallittava véalittdmasti ilmoittaa
perheelleen kiinni ottamisestaan ja hénelle
pitéd antaa kohtuulliset mahdollisuudet yh-
teydenpitoon perheensa ja ystaviensa kanssa
vain sellaisin ragjoituksin ja sellaisen valvon-
nan aaisena, jota oikeuskasittely, sdilytysti-
lan turvallisuus ja jarjestys vaativat (sdant6
92). Puolustuksensa jérjestamiseksi vapau-
tensa menettdneen on saatava anoa ilmaista
oikeusavustajaa seka tavata avustajaansa
puolustuksen valmistelua ja luottamuksellis-
ten ohjeiden antamista varten. Poliisi saa
valvoa keskustelua siten, ettei keskustelua
voida kuunnella (séénto 93).

Euroopan neuvoston vankilasddnnot sisél-
tavat paljolti Yhdistyneiden Kansakuntien
vahimmaissaantdjen kanssa samankaltaisia
suosituksia. Euroopan neuvoston vankila-
séantdjen séantd 11 sisdltda vankeinhoidon
vahimmaissaantdihin verrattuna yksityiskoh-
taisempia médrayksia vapautensa menetté
neiden erilldan pitdmisesta. Vapautensa ne-
netténeita sdilytystilaan sijoittaessa tulee d-
taa huomioon vapautensa menetténeen oi-
keudellinen ja laillinen asema tutkintavanki-
na, pidatettynd tai kiinni otettuna, hoidon
vaatima erityiskohtelu, terveydellinen tila,
sukupuoli ja ikd. Vapautensa menettaneet tu-
lisi pitéa erillédn tuomituista vangeista, jos
vapautensa menettanyt itse el suostu yhteis-
majoitukseen tai hyodyllisiin yhteistoimin-
toihin (séant6 11).

Vankilaséanttjen mukaan vapautensa me-
netténeiden kohtelussa el saa kayttéa enem-
paa rgjoituksia, kuin on véttdmatonta ran-
gaistusmenettelyn ja sdlytystilan turvali-
suuden kannata (séénté 91). Vapautensa
menetténeen tulee antaa pitéa yhteytta per-
heeseensd ja muutenkin séilytystilan ulko-
puolelle (séanté 92). Puolustuksen jarjestd
miseksi vapautensa menettéaneen tulee saada
tavata valitsemaansa oikeusavustajaa. Erityi-
sesti vapautensa menetténeelle tulee antaa
ilmaiset tulkin palvelut, jotta hén voi pitéa
yhteyttd oikeushallintoon ja avustajaansa.
Vapautensa menettdneen ja hanen oikeus
avustgjansa vélisia keskusteluja voidaan val-



voa siten, ettei keskustelua voida kuunnella
(s&ant6 93). Vapautensa menettéaneiden tulisi
saada nukkua omissa erillisissé huoneissaan
(sdantd 94). Vankilaséénnoissd on lisaksi
suositukset omien vaatteiden kaytosta (sdanto
95), mahdollisuudesta tyontekoon (sdanto
96), kirjallisuuden ja muiden gjanvietetarpei-
den hankkimisesta (séént6 97) ja nmehdolli-
suudesta yksityis- tai hammaslddkérin ta
paamiseen (sdanto 98).

Nuorisorikosoikeuden vahimmaissdanttjen
€eli Beijingin sdant6jen mukaan (s&énnot 13 ja
26) nuoret rikoksentekijét on sijoitettava eril-
leen aikuisista vapautensa menettaneista joko
erillisiin laitoksiin tai eri osastoille.

I hmisoikeuksien valvontaelinten lausunnot.
Eurooppalaisella kidutuksen ja epéinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen kieltdmiseks solmitulla yleissopimuksel-
la on perustettu komitea, jonka tehtévand on
yleissopimuksen 1 artiklan mukaan kéynteja
tekemdlla tutkia vapaudenriiston kohteeksi
joutuneiden henkiléiden kohtelua. Eurooppa-
lainen kidutuksen ja epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun taikka rangaistuksen es
témiseksi toimiva komitea (CPT) on tehnyt
Suomeen tarkastuskéynteja vuosina 1992,
1998 ja 2003. Komitea on antanut tarkastus-
raporteissaan useita suosituksia poliisin ti-
loissa séilytettavien henkil6iden kohtelun ke-
hittdmiseksi  Suomessa.  Tutkintavankien
osalta komitean raportteja on kasitelty halli-
tuksen esityksessa vankeusrangaistuksen tay-
tantdbnpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa koskevaksi lainsdadannoksi.

CPT on 12 paivana maaliskuuta 1999 an-
tamassaan raportissa muistuttanut Suomen
valtiota niistd vaatimuksista, joita komitea
asettaa poliisin ja rgjavartiolaitoksen pidéatet-
tyjen ja kiinni otettujen sdilytykseen kaytté-
mille floille. Sellien pitédisi olla puhtaita ja
riittédvan kokoisia siihen henkilomaéréan
ndhden, jota niissa séilytetéén. Selleissa p-
téis olla riittéva valaistus, jolla komitea on
tarkoittanut lukemiseen riittévéa valaistusta
muina kuin lepoaikoina. Olisi myds suositel-
tavaa, etta selleihin padasisi luonnonvaloa,
minka liséksi sellien pitéisi olla tuuletettuja.
Selleissa pitdisi myos olla sanky, penkki tai
dettéville pitéisi antaa puhdas patja ja peitto.

CPT:n mukaan sdiloon otetuille pitdisi an-
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taa mahdollisuus luontaisten tarpeidensa &
kemiseen ja heidan kayttoonsa pitéisi antaa
asianmukaiset peseytymistilat. S&iloon ote-
tuille pitdisi antaa mahdollisuus juomaveden
saamiseen ja heille pitéisi antaa ruokaa
asianmukaisina aikoina, mihin kuuluis vé

hintéan yksi kunnollinen ateria pdivassa. V&
jarjestéd henkiltkohtaisen hygienian hoita-
miseksi tarpeelliset vélineet seka mahdolli-
suuksien mukaan tilaisuus ulkotiloissa tapah-
tuvaan liikuntaan. Komitea on painottanut
my0s sitd, etté pidempiaikaisesti poliisin séi-
lytystilassa séilytettévilla henkilGillg, kuten
tutkintavangeilla ja ulkomaaaislain perus-
tedlla kiinni otetuilla henkil6illa, on oikeus
edellyttda sdilytysolosuhteilta enemman kuin
lyhytaikaisesti  séilytettavilla  henkilGilla
Komitea on painottanut kolmea séilé6n ote-
tun oikeutta: oikeutta ilmoittaa tilanteestaan
omaiselle tai muulle kolmannelle osapuolel-
le, oikeutta oikeusavustajaan ja oikeutta |a&
kériin. Néiden oikeuksien toteutumisen pitai-
si komitean mielestd alkaa heti vapauden
menetyksen alkaessa.

CPT on antanut aineellisia suosituksia va-
pautensa menettaneiden kohtelusta raporteis-
sa CPT/Inf (92) 3, CPT/Inf (96) 21 ja
CPT/Inf (2002) 15. Naissa raporteissa komi-
tea on tuonut esille Suomen yhteydessa kési-
teltyjen seikkojen lisdksi useita yleisia polii-
sin sdilyttdmien vapautensa menetténeiden
kohtelua koskevia suosituksia. Poliisin tilois-
sa tapahtuvan silytyksen osalta komitea on
korostanut erityisesti toimenpiteen kohteena
olevan henkilon oikeutta ilmoittaa vapauten-
sa menettamisesta valitsemalleen kolmannel-
le taholle kuten perheenjésenelle, ystavélle
tal konsulaattiin, oikeutta saada kayttéa oi-
keudellista avustgjaa sekd oikeutta pyytéa
tarkastusta valitsemansa 188kérin toimesta
poliisiviranomaisten  hankkiman  |a&kéarin
suorittamien tarkastusten liséksi. Poliisin -
loissa séilytettéviksi otettaville pitéisi erik-
seen viipymaétta ilmoittaa kaikista heidan a-
keuksistaan heidan ymmartamalléén kielell§,
mika tulisi suorittaa heti vapauden menetyk-
sen alkaessa. V apautensa menetténeelta tulisi
myds pyytéd kuittaus siitd, ettd hanelle on
kerrottu hdnen oikeuksistaan.

CPT:n késityksen mukaan vapautensa nme-
nettdneiden perustavanlaatuisten oikeussuo-
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jatakeiden turvaamista edistdisi sek& toden-
ndkoisesti poliisin tyota helpottaisi, jos jokai-
sesta vapautensa menettaneesta olisi yksi kat-
tava rekisteri. Tahan rekisteriin voitaisiin
merkita kaikki vapauden menetykseen liitty-
val seikat ja niiden suhteen suoritetut toi-
menpiteet kuten vapauden riiston peruste ja
aika, oikeuksista ilmoittaminen, merkit
vammoista tai henkisista sairauksista, milloin
sukulaiselle, konsulaatille tai 1akimiehelle on
ilmoitettu ja milloin nama ovat vieraillest
vapautensa menettaneen luona, milloin va
pautensa menettaneelle on tarjottu ruokaa,
milloin vapautensa menettanyt on siirretty tai
vapautettu ja niin edelleen. Useiden asioiden,
kuten vapautensa menetténeen hallussa ole-
vien esineiden, oikeuksista kertomisen, oike-
uksien kayttamisen seké oikeuksista luopu-
misen, osalta tulisi hankkia vapautensa ne-
nettdneen allekirjoitus tai selittdd, miks ale-
kirjoitusta el ole saatu. Vapautensa menetta-
neen oikeudellisella avustgjalla pitdisi olla
mahdol lisuus tutustua rekisteriin merkittyihin
tietoihin.

CPT on pitanyt térkeéng, etta poliisin sai-
lyttdmien henkiliden kohtelustaan tekemien
valitusten kasittelyd varten olisi olemassa
riippumaton jérjestelma.

CPT on korostanut poliisin tiloissa tapah-
tuvan sdilytyksen lyhytaikaisuutta ja hyvak-
synyt, ettei poliisin tiloilta voida edellyttéa
yhta hyvia ulkoisia puitteita kuin vapautensa
menettaneiden pidempiaikaiseen sdilytykseen
tarkoitetuilta tiloilta. Sellien koon osalta ko-
mitea on katsonut tavoiteltavaksi kauemmin
kuin muutaman tunnin gjan vapautensa ne-
nettdneiden sdilytykseen kaytettavien sellien
osdlta, etta ne olisivat 7 neliometrin kokoisia,
ettd seinien véli olisi vahintdan 2 metria ja et-
ta katon jalattian vali olisi 2,5 metria.

2.2.2. Ulkomainen lainsaadantd

Ruotsi

Rikosepdilyn perusteella vangittujen ja pi-
détettyjen kohtelua séénnelldan lailla tutkin-
tavankien ja pidétettyjen ynnd muiden kohte-
lusta (lagen (1976:371) om behandling av
haktade och anhdllna m.fl.) Lakiin liittyen
hallitus on antanut yksityiskohtaisemmat
madraykset asetuksella vangittujen ja pidatet-

tyjen ynnad muiden kohtelusta (férordningen
(1976:376) om behandling av haktade och
anhdllna m.fl.) Tarkempia maarayksia van-
gittujen kohtelusta vankeinhoitolaitoksen
vastuulla olevissa tiloissa on annettu keskus-
viraston maéaaréyksella vankilamaaraysten
muodossa  (Haktesforeskrifterna (KVVFS
1997:15)). Poliisin ylijohdon (Rikspolissty-
relsen) vastuulla olevien tilojen osalta tar-
kempia madrayksia on annettu poliisin yli-
johdon méaérayksilla ja yleisilla ohjeilla hen-
kilgiden séilytyksesta poliisin tiloissa (Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om forvaring av personer i lisarrest (RPS
FS 1995:1 FAP 102-1)).

Tutkintavankien ja pidéatettyjen ynna mui-
den kohtelusta annetun lain 1 §:ss& on s&&
detty vapauden menetyksen yleisperiaate. RBi-
détetyn tai kiinni otetun vapautta e saa ra-
joittaa enempéé kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus seka jarjestys ja tur-
vallisuus vaativat. Vapautensa menettanytta
on kohdeltava siten, ettd vapauden menetyk-
sesta aiheutuvia haittoja voidaan ehkaista
Lain 2—2 ¢ 8:ssd ovat séénnokset vapauten-
sa menettneen tarkastamisesta, henkilontar-
kastuksesta, henkiltnkatsastuksesta ja péih-
teettdbmyyden valvonnasta. Lain 3 8:n mu-
kaan vapautensa menettanyt voi halutessaan
oleskella toisten vapautensa menettaneiden
kanssa. Y hdesséoloa ei kuitenkaan sallita, jos
Siitd voi aiheutua vaaraa turvallisuudelle tai
rikoksen selvittdmiselle taikka vaaraa todis-
teiden havittamisestd. Vapautensa menetté-
neiden sdilytys ja yhdesséolo muiden vapau-
tensa menetténeiden kanssa on jarjestettava
siten, etteivét vapautensa menettaneet voi
vaikuttaa muihin samassa asiassa kiinni otet-
tuihin vapautensa menettaneisiin.

Lain 4 8n mukaan vapautensa menetté
neelle on annettava terveyden- ja sairaanhoi-
toa ja hénet voidaan tarvittaessa siirtéa séily-
tystilan ulkopuolelle hoidettavaksi. Vapau-
tensa menettdneelle on mahdollisuuksien
mukaan annettava tilaisuus tehda tyota tai
tarjottava muuta toimintaa. Vapautensa ne-
nettanyt saa lain 5 8:n mukaan tehda myos it-
se hankkimaansa tyotd, jollei siitéa aiheudu
haittaa.

Lain 6 8n mukaan vapautensa menett&-
neelle on annettava mahdollisuus radio- ja te-
levisio-ohjelmien seka lehtien seuraamiseen.



V apautensa menettaneella on oikeus hankkia
kirjallisuutta ja muuta tavaraa séilytystilan
oikeuksia voidaan rikoksesta epdillyn osalta
rgjoittaa todisteiden havittdmisvaaran tai
muun rikoksen selvittdmiselle aiheutuvan
vaaran perusteella. Vapautensa menettanyt
saa lain 78:n mukaan pitda soveltuvin osin
hallussaan rahansa ja arvoesineensa mutta el
kuitenkaan pédihdyttavid aineita. Lain 8 8n
mukaan vapautensa menettaneella on oikeus
ulkoilla v&hinté&n tunti péivass, jollei siihen
ole erityisen painavia esteita.

Vapautensa menetténeen  kirjeenvaihto-
oikeutta muiden kuin valvovien viranomais-
ten kanssa voidaan rgjoittaa, mutta kirjeita el
saa lain 9 8:n mukaan avata ilman vapauten-
sa menettédneen suostumusta. Lain 11 ja
12 8:n mukaan vapautensa menettaneell&d on
oikeus tavata vieraita ja olla puhelimitse yh-
aiheudu vaaraa turvallisuudella tai rikoksesta
epéillyn osalta vaaraa todisteiden havittami-
sestd tai muusta rikoksen selvittdmisen vai-
keuttamisesta. Samoilla perusteilla tapaamis-
ta voidaan valvoa ja puhelua kuunnella. Ta
paamisen ehdoksi voidaan asettaa, etté tapaa-
ja suostuu henkildntarkastukseen. Vapauten-
sa menettanyt voi lain 13 8:n mukaan saada
poistumisluvan vain vaikeasti sairaana ole-
van omaisen luona vierailemisen tai taman
hautajaisiin osallistumisen vuoksi tai muusta
erityisen painavasta syysta. Vapautensa ne-
nettdneen kahlehtimisesta sdadetéan lain
15 §:ssa.

Ruotsissa voimassa oleva pidatettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskeva lainsadadan-
t6 vastaa, niilta osin kuin kohteluun liittyvia
kysymyksid on Suomessa lain ja asetusten ta-
solla sédnnelty, olennaisilta osiltaan Suomes-
sa voimassa olevaa lainsdadantdd. Laissa
vangittujen ja pidétettyjen ynna muiden koh-
telusta on kuitenkin Suomessa voimassa ole-
vaan lainsdadantoon verrattuna selkedmmin
kirjattu ne periaatteet, joiden perusteella g-
détettyjen ja kiinni otettujen oikeuksia saa-
daan rgjoittaa.

Kaikkien vapautensa menettéaneiden osalta
sovellettava peruste vapautensa menetténeen
oikeuksien rajoittamiselle on oikeuden kéayt-
témisesta turvallisuudelle aiheutuvan vaaran
torjuminen. Rkosepdilyn vuoksi vapautensa
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menetténeiden osalta perusteena voi lisdksi
olla esitutkinnan intressin turvaaminen eli
oikeuden kayttamista voidaan rajoittaa tai se
voidaan estéa, jos oikeuden kayttamisesta ai-
heutuisi vaaraa todisteiden havittamisesté tai
muusta rikoksen selvittamisen vaikeuttami-
sesta. Ruotsissa omaksutun systemaattisen
jarjestelmdn mukaan néma perusteet toiste-
taan nimenomaisesti niiden vapautensa me-
netténeiden oikeuksien yhteydessd, joita
mainituilla perusteilla voidaan rajoittaa.

Jos rikosepéilyn perusteella vapautensa
menettaneen oikeuksia yhteydenpitoon rajoi-
tetaan silla perusteella, etté yhteydenpidosta
aiheutuisi vaaraa todisteiden havittdmisesta
tal muusta rikoksen selvittdmisen vaikeutta-
misesta, tekee rajoittamista tarkoittavan pda-

madréaman kiellon. Jos pidétetty vangitaan,
padttdd tuomioistuin oikeudenkaymiskaaren
24 luvun 5 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla, saa-
daanko tutkintavangin yhteyksia laitoksen
ulkopuolélle rgjoittaa. Jos mydhemmin ilme-
nee syy rgoittaa tutkintavangin yhteyksia
padttéd rgjoituksesta, vaikkel tuomioistuin
oliskaan antanut lupaa yhteyksien rajoitta-
misella.

Lukuun ottamatta toimenpiteitd, joiden
osalta on erikseen toisin sdadetty, vapautensa
menettaneiden kohteluun liittyvista kysy-
myksista padttéa sdilytystilan esimies. Saily-
tystilan esimieheksi tulisi nimeta vahintédan
komisarion arvoinen poliisimies. Poliisivi-
ranomainen voi maaréta vahintéén tarkasta-
jan virkaan nimitetyn tai tarkastgjan virkaa
hoitavan muun virkamiehen ratkaisemaan
sellaisia kysymyksig, joita sdilytystilan esi-
mies el ratkaise.

Poliisin noudattaman kaytéannén mukaan
poliisin séilytystiloissa séilytettdvien henki-
|6iden tila kéydaan tarkastamassa viidentois-
ta minuutin valein. Tarkastuskayntien suorit-
taminen kirjataan séilytystilan paivéakirjaan.

Paihtyneiden huostaanotosta sdadetdan
laissa péihtyneiden huostaanotosta (lagen
(1976:511) om omhéandertagande av berusa-
de personer m.m.). Lain 1 8:n mukaan polii-
silla on oikeus huostaanottaa tapaamansa
henkil6, joka e akohaolijuomien tai muiden
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péihdeaineiden aiheuttaman pé&ihtymystilan
vuoksi pysty pitdméaan huolta itsestdan ja ai-
heuttaa ndin vearaa itselleen tai jollekin toi-
selle. Paihtymyksen vuoksi poliisi e kuiten-
kaan voi huostaanottaa henkilda, joka tava
taan hanen omasta asunnostaan tai jonkun
toisen asunnosta.

Huostaanotto tulee lain 2 8:n mukaan suo-
rittaa siten, ettei siitd aiheudu huostaan otet-
tavalle enempéa haittaa, kuin on valttamaton-
t4, ja ettei huostaanotto herdtéa tarpeetonta
huomiota. Jos huostaan otetun terveydentila
sité vaatii, on lain 3 8:n mukaan 188ké&rin tut-
kittava huostaan otettu niin pian kuin mah-
dollista. Jos huostaan otetulle ei anneta hoi-
toa sairaalassa tai muussa hoitolaitoksessa
eika hanesta voida huolehtia muulla tapaa ei-
k& hénta voida vapauttaa, voidaan huostaan
otettu lain 4 8:n mukaan ottaa séil66n. Huos-
taan otettu voidaan ottaa séil66n myds, jos se
on tarpeen jarjestyksen tai turvallisuuden
kannalta.

Lain 58:n mukaan huostaanottopaéatoksen
tehneen poliisimiehen on viipymétta ilmoitet-
tava séil6onotosta esimiehelleen, jonka on
viipymétta tutkittava pddtos. Huostaan otet-
tua on lain 68:n mukaan jatkuvasti tarkkail-
tava, jajos hanen terveydentilansa sita vaatii,
huostaan otettu on viipymatta toimitettava
sairaglaan tai hanelle on muuten annettava
|88kérin hoitoa. Huostaan otetulle on lain
7 8n mukaan ilmoitettava niin pian kuin
mahdol lista huostaanoton perusteesta.

Jos huostaan otetun katsotaan olevan yh-
teiskunnan antaman avun tarpeessa, on polii-
sin ennen huostaanoton kumoamista annetta-
va huostaan otetulle neuvoja ja valistusta.
Huostaan otettu on vapautettava niin pian,
kun se on mahdollista aiheuttamatta haittaa
hénelle itselleen elka huostaanoton syyta
enaa ole. Vapauttaminen on kuitenkin aina
suoritettava kahdeksan tunnin kuluessa huos-
taan ottamisesta, jollei poikkeuksellisesti ole
huostaan otetun oman intressin mukaista
saada jaada sdiloon viela kahdeksaa tuntia
lyhyemméksi ajaksi. Alkoholijuomat ja muut
paihdyttavat aineet sekd huumausaineiden
kéyttéon soveltuvat tarvikkeet on lain 88:n
mukaan otettava pois huostaan otetulta ja ne
on todisteellisesti tuhottava, jos ei ole erityi-
sia syita palauttaa niita vapauttamisen jal-
keen.

Jos henkild otetaan kiinni oikeudenkéay-
miskaaren 24 luvun mukaisesti, ei hanta
paihtyneiden huostaanotosta annetun lain
9 8:n mukaan saada ottaa huostaan. Jos on
syyta ottaa henkil6 séiloon seka poliisilain
13 8&n 2 momentin ettd paihtyneiden huos-
taanotosta annetun lain perusteella, sovelle-
taan lakia péihtyneiden huostaanotosta.

Jarjestyksenvalvojalla  on  paihtyneiden
huostaanotosta annetun lain 10 §:n mukaan
samanlainen oikeus péaihtyneen henkilon séi-
|66nottoon kuin poliisilla, jollei jarjestyksen-
valvojan méaarayksesta muuta johdu.

Norja

Norjassa pidattamista koskevat sddnnokset
sisdltyvét rikosprosessilakiin (Lov om rette-
gangsméten i straffesaker). Lain 171—
176 8:ss8 sdddetdan niista edellytyksistd, joil-
verekseltdan tavannut muu henkil® voi pidat-
taéé rikoksesta epéillyn.

Pidatetylle on lain 177 8n mukaan ilmoi-
tettava rikos, josta hénta epéillddn. Lain
178 8:n mukaan pidéattéminen on suoritettava
niin huomaavaisesti, kuin se olosuhteet huo-
mioon ottaen on mahdollista. Pidatetylta on
otettava pois esineet, joita pidatetty voisi
kayttdd vékivaltaan tai pakenemiseen. Esi-
neiden loytamiseksi pidétetty saadaan tarkas-
taa. Poliisin on lain 180 8n mukaan niin
pian, kuin se on mahdollista, annettava pidéa-
tetylle mahdollisuus lausunnon antamiseen
siten, kuin siitd tarkemmin saadetddn lain
230, 232 ja 233 8:ss&
tava pidattamisesta pidétetyn perheenjdsenel-
le tai muulle pidétetyn osoittamalle henkil 61-

mukaan niin pian kuin mahdollista, ja jos
mahdollista vuorokauden kuluessa pidéattami-
sestq, vaadittava pidétetyn vangitsemista
tuomioistuimessa. Lain 186 8:n mukaan pi-
détetylla on oikeus valvomattomaan kirjalli-
seen ja suulliseen yhteydenpitoon julkisen
puolustgjansa kanssa.  Rikosprosessilain
186 8:n 3 momentin mukaan pidétetyn kohte-
luun noudatettiin muutoin rangaistusten téy-
téantéonpanosta annetun lain 4 luvun séan-
noksia.



Poliisin toimivallasta puuttua henkiliden
vapauteen muuten kuin rikosprosessilaissa
saadetyilla perusteilla sdadetdan poliisilaissa
(LOV 1995-08-04 nr 53: Lov om politiet).
Lain 8 8:ssa sdadetadn niista perustelsta, joil-
la poliisilla on oikeus ottaa henkilé kiinni
enintddn neljén tunnin ajaksi. Poliisilla on
poliisilain 9 8:n mukaan oikeus ottaa kiinni
henkild, joka alkoholin tai muun péihdytté
van aineen aiheuttaman paihtymyksen vuoksi
héiritsee yleista jarjestystd tai alheuttaa vaa-
raa itselleen tai muille. Poliisilla on oikeus
ottaa paihtymyksen vuoksi kiinni ottamansa
henkil6 sail6on. Paihtynytta el saa pitéa sai-
|6ssd kauempaa, kuin on valttamatontd, eika
koskaan sen yli, kun henkilé on selvinnyt.
Paihtyneelle voidaan suorittaa hanen tilansa
edellyttamia | é8ketieteellisia tutkimuksia.

Poliisin toimivallasta ottaa kiinni yleista
jarjestystéa ja turvallisuutta héiritsevia henki-
|6ité on annettu tarkempia sddnnoksia oike-
usministerion poliisiosaston 26 péivana ke-
sékuuta 1990 antamissa poliisiohjeissa (FOR
1990-06-22 nr 3963: Alminnelig tjenesteinst-
ruks for politiet). Poliisi voi poliisiohjeiden
9—1 8&:n mukaan ottaa kiinni ja ottaa sail6on
sen, joka paihtymyksen tai muun syyn vuoksi
héiritsee yleista jarjestysta tai hédiritsee muita,
jos poliisilla lain tai tavan mukaan on téllai-
nen oikeus. Sailoon ottamisen pitda lisdksi
olla tarpeellista ja puolustettavaa ottaen
huomioon héirion tai loukkauksen laadun,
asianosaisen idn, mahdollisuudet héirion es-
témiseen muulla tavoin sekd muut ol osuhteet.
Paihtynytta henkil6a el tulisi ottaa séiléon,
jos hdnelld on asunto ja hénen voidaan olet-
taa pdésevan sinne omin avuin ilman enem-
pa&a héiriota

Poliisiohjeiden 9—2 8:n mukaan seka var-
tijan ettd kiinni ottamisen suorittaneen polii-
simiehen on tarkastettava pidéatetyn tervey-
dentila ja selvitettéava, onko 1&8kérin tai muun
terveydenhuoltohenkil 8ston suorittama tar-
kastus tarpeellinen. Jos pidatetty on alle 18-
vuotias, on hanen vanhemmilleen tai huolta-
jalleen tehtava ilmoitus. Jos ulkomaalainen
otetaan sdiléon tai hénen vapautensa muuten
riistetdén, on ulkomaalaiselle ilmoitettava
hénen oikeudestaan vaatia ilmoituksen teke-
mistd asianomaiselle konsuliedustustolle.

Jos henkil6 otetaan séiléon, on hanet polii-
siohjeiden 9—3 &n mukaan tarkastettava ja
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hénelta on otettava rahat, arvoesineet, alko-
holi ja muut péihdyttavét aineet seka esineet,
joilla hén voisi vahingoittaa itsedén tai toisia.
Poliisiohjeiden 9—4 8&n mukaan s&il6on
otettua on valvottava vahinkojen estamiseksi.
Jos séiloon otetun terveydentila sité edellyt-
téd, on hanelle jarjestettava 188kérinhoitoa.
S&iloon otetun tilasta riippuen ja olosuhteet
muutenkin huomioon ottaen poliisin on huo-
lehdittava siitd, ettd séiléon otetulle jarjeste-
téén hanen tarpeidensa edellyttamélla tavalla
ruokaa ja juomaa. S&iloon otettua on tark-
kailtava puolen tunnin vélein ja tarkastus-
k&ynnit on merkittéva vartiointipéivakirjaan.

Sail6on otettu on poliisiohjeiden 9—5 8:n
mukaan vapautettava heti, kun vapaudenriis-
ton peruste on poistunut. Poliisiohjeiden 9-
7 8:n mukaan sellien puhtaanapito on jarjes-
tettdva terveydenhuoltoviranomaisten ohjei-
den mukaisesti ja niin usein, kun siihen on
aihetta. Poliisiohjeiden 9 luvussa annettuja
madrayksia noudatetaan poliisiohjeiden 9-
8 8:n mukaan soveltuvien osin myds poliisin
muilla perusteilla kiinni ottamien henkil6iden
kohteluun.

Laki rangaistuksen taytantoonpanosta (lov
18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av
straff mv.) on annettu 18 paivana toukokuuta
2001 ja se on tullut voimaan 1 péivana maa-
liskuuta 2002. Laki siséltéd sddnnokset van-
keusrangaistusten taytantdtnpanosta, tutkin-
tavankeudesta, rikosoikeudellisista erityis-
seuraamuksista sekd yhdyskuntapalvelusta.
Laki on korvannut Norjassa 40 vuotta voi-
massa olleen vankeusrangaistusten taytan-
téonpanoa koskeneen lainsdadannon. Uuden
lain esitdiden yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan laissa kaytetty tutkintavangin kasite
pitéa sisdlaén seka vangituksi maratyt hen-
kilot etta rikosprosessilain perusteella pidéte-
tyt henkil6t. Lakia sovelletaan ndin myos po-
liisin rikosprosessilain perusteella pidéatté-
miin henkil Gihin.

Tutkintavankien ja pidatettyjen kohtelua
koskevat erityissddnnokset sisdltyvét rangais-
tusten taytantéonpanosta annetun lain 4 lu-
kuun. Paasdanto tutkintavankien ja pidéatetty-
jen kohtelussa on ilmaistu lain 46 §:ss4, jon-
ka mukaan tutkintavankiin tai pidatettyyn ei
saa kohdistaa ankarampia rajoituksia kuin on
valttdmatonta pidattamisen tarkoituksen tai
laitoksen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&
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pitdmiseksi. Vapauden menetyksen haitallisia
vaikutuksia tulee mahdollisuuksien mukaan
estdd. Lain 47 8:n mukaan vapautensa menet-
téanyt on sijoitettava niin lahelle kotipaik-
kaansa kuin on kdytanntssa mahdollista, jos
tutkinnalliset syyt eivét sitd est. Vapautensa
menettanyttd e voida ilman hénen suostu-
mustaan sijoittaa samaan huoneeseen toisen
vapautensa menetténeen kanssa. Vapautensa
menettaneel|& on lain 49 §:n mukaan oikeus
osallistua tyéhtn ja muihin toimintoihin,
mutta hanelléa e ole velvollisuutta osallistua
télaisiin toimintoihin. Vapautensa menetté
nyt voidaan kuitenkin velvoittaa osallistu-
maan laitoksen puhtaanapito- ja muihin talo-
ustéihin. Lain 50 8:n mukaan vapautensa
menettaneella on oikeus kayttdd omia varo-
jaan, jos siitéd el aiheudu haittaa laitoksen jér-
jestykselle ja turvalisuudelle. Vapautensa
menettaneelld on lain 51 8:n mukaan mah-
dollisuus tavata omaa |é8kéridén tai hammas-
|88kariaan, jos siihen on hyvéksyttava syy.
Ladkkeiden maéarddmisen tulee kuitenkin ta-
pahtua yhteistydssad laitoksen sairaanhoito-
henkil 6ston kanssa.

Tutkintavankien ja pidétettyjen kohteluun
sovelletaan rangaistusten taytantddnpanosta
annetun lain 52 8:n mukaan paasdantoisesti
samoja saannoksia kuin vankeusrangaistusta
suorittaviin vankeihin. Tutkintavankeihin ja
pidétettyihin ei kuitenkaan sovelleta rangais-
tuksen suorittamista erityisessa laitoksessa
(12 8), siirtdmista vdhempien rajoitusten alai-
seen vankilaan (15 8), vankeusrangaistuksen
suorittamista vankilan ulkopuolella (16 §),
oleskelua vankilan ulkopuolélla (20 §), pois-
tumislupaa (33 8), rangaistuksen suorittami-
sen keskeyttamista (35 8), ehtojen asettamis-
ta poistumisluvalle ja rangaistuksen suorit-
tamisen keskeyttamiselle (368) eika eh-
donalaista vapauttamista (41—45 8) koske-
viaméadrayksia.

Tutkintavankeihin ja pidétettyihin soveltu-
vat ndin sairaalaan sijoittamista (13 §), siir-
maksamista (19 8), ulkoilua (22 8), uskontoa
ja sielunhoitoa (23 §), uutisldhetyksia ja
haastatteluja (24 8), henkilokohtaista omai-
suutta (26 8), henkildiden ja tilojen tarkasta-
mista (27 8), vapautensa menettadneiden ja
sellien tarkastamista (28 8), péihteettomyy-
den valvontaa (29 §), erilldan pitéamista muis-

ta vapautensa menettaneista (37 §), voima
keinojen kayttamisté (38 8), valitonté erill&én
pitamista (39 §) ja kurinpitotoimenpiteita
(40 8) koskevat sdannokset. Jos tutkintavan-
gin tai pidatetyn oikeutta yhdessdoloon mui-
den vapautensa menettdneiden kanssa ja
muuhun yhteydenpitoon ei ole rajoitettu, -
veltuvat tutkintavankiin tai pidatettyyn myos
yhdesséoloa (17 8), tyontekoa ja muita toi-
mintoja (18 §), vapaa-gjan toimintoja (21 8),
yhteistyoelinta (25 §), kirjeenvaihtoa (30 8§),
vierailuja (31 8) ja puhelimen kayttoa (32 8)
koskevat sa8nnokset.

Tanska

Tanskassa pidéattamista koskevat sdannok-
set sisdltyvat oikeudenkdymislain (lov om
rettens plgje) 69 lukuun. Lain 758 &n mu-
kaan pidatys on suoritettava niin huomaavai-
sesti, kuin olosuhteet huomioon ottaen on
mahdollista. Pidéattamisen yhteydessa polii-
silla on oikeus tarkastaa pidatetty ja ottaa pi-
détetyltd pois esineet, joita pidétetty vois
kéyttda vakivaltaan tai karkaamiseen taikka
joista muuten voisi aiheutua vaaraa pidétety|-
le itselleen tai muille henkildille. Poliisi voi
ottaa pidatetylta pois myos talla olevat raha
varat. Pidédtetyn vapautta e saa rajoittaa
muuten kuin mita pidattdmisen tarkoitus
taikka jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
taminen valttamétta veaativat. Poliisin on niin
pian kuin mahdollista ilmoitettava pidéttami-
sensy. . _

Oikeusministerio on 20 péivana tammikuu-
ta 1997 ldhettényt kiertokirjeen poliisille ja
syyttgaviranomaisille pidéttéamisesta ilmoit-
tamisesta |aheiselle tai muulle seké pidétetyn
oikeudesta yhteydenpitoon asiangjgjaan ja
pidatetyn mahdollisuudesta 188kérinhoitoon
(CIS nr 11021, 20/01/1997). Kiertokirjetta
sovelletaan soveltuvin osin pidatettyjen li-
séksi my6s muihin poliisin tiloissa séilytett&
viin henkil6ihin. Kiertokirjeen mukaan pida
tetyn vapautta e saa rajoittaa enempaa kuin
on vélttamatonta pidattamisen tarkoituksen
toteuttamiseksi ja jarjestyksen yllapitamisek-
si. Kiertokirjeessa todetaan, ettei pidatyksen
lyhytaikaisuuden vuoksi ole tarvetta sdannel-
|1& pidatettyjen kohtelua lain tasolla. Pidatyk-
sesté ilmoittaminen laheiselle, tydnantgjalle
ja asiangjgjale sekd muut vastaavat kysy-



mykset voidaan sdannella ohjedllisilla méa-
réyksilla.  Alle 18-vuotiaiden pidéatettyjen
osalta vanhemmille tai muille tahoille ilmoit-
paivana elokuuta 1966 antamassa Kiertokir-
jeessa nro 174. Ulkomaisella pidétetylla on
oikeus ottaa yhteys kotimaansa |&hetystoon
tali konsulaattiedustustoon.

Oikeusministerion 20 pédivana tammikuuta
1997 antaman kiertokirjeen mukaan poliisin
on annettava pidéatetylle ilman aiheetonta vii-
vastysta mahdollisuus ilmoittaa l&hiomaisel-
leen tai muulle térkedlle henkildlle kuten
tyonantajalle pidétyksestd, jollei olisi perus-
teltua syyta olettaa, etta pidatetty pyrkisi vai-
keuttamaan asian selvittémista todisteita ha-
vittdmalla tai vaikuttamalla muihin henkil6i-
hin. Mahdollisuus ilmoitukseen tulee jérjes-
téd véittomasti sen jalkeen, kun pidétetty on
toimitettu poliisiasemalle. Jos vélittomasti
poliisiasemalle toimittamisen yhteydessa ei
ole mahdollista arvioida, onko olemassa vaa-
raa asian selvittdmisen vaikeuttamisesta, on
poliisin ratkaistava kysymys ilman aiheetonta
viivastysta. Jos esitutkinnan suorittaminen si-
té vaatii, ilmoituksen tekee poliisin palveluk-
sessa olevan virkamies.

Kiertokirjeen mukaan pidétetylle on ilman
aiheetonta viivastystd annettava mahdolli-
suus ottaa yhteytta asianagjgjaan, joka tayttda
oikeudenkaymislaissa tarkoitetulle puolusta-
jalle asetetut vaatimukset. Pidatetylle on an-
nettava héanen tarvitsemansa |&dkarinhoito
viemalla pidatetty sairaalaan tai kutsumalla
|88kari poliisiasemalle. Jos pidatetty haluaa
tavata 188karin, on poliisin ilman aheetonta
viivastystéa annettava pidétetylle mahdolli-
suus ottaa yhteytté 188kariin. Pidatetyn toi-
vomusta saada olla yhteydessa nimettyyn
|&8kariin on noudatettava, jos se on kaytan-
nossa mahdollista jérjestd eika siita aiheudu
vaaraa turvallisuudelle. Jos pidétettya e ha-
nen péihtymystilansa vuoksi voida kuulustel-
la, on poliisin lykéttava kuulustelua. Samoin
voi olla, etté paihtynyt pidétetty pystyy vasta
mydhemmassa vaiheessa kayttamaan oikeut-
taan ottaa yhteytta asiangjgjaan, jolloin pida
tetylle tulee tallainen mahdollisuus tarjota.
Alle 18-vuotiaiden osalta on meneteltéva val-
antaman ohjeen mukaisesti Kiinnittéen erityi-
sesti huomiota ilmoitukseen kotiin seké sosi-

35

adliviranomaisille.
Saksa

Saksan liittovaltiorakenteen vuoksi poliisin
tiloissa séilytettdvien henkiléiden kohtelua
koskeva lainsé&déntd kuuluu |&htdkohtai sesti
kuudentoista osavaltion toimivallan alaan.
Vaikka pidéatettyjen ja kiinni otettujen kohte-
lua koskeva lainsdadanté poikkeaa osin osa-
valtioiden valillg, ovat pdaperiaatteet pitkalti
samat.

Yhteenveto osavaltioiden lainsdadanndista.
L dhtokohtaisesti yksildiden vapautta rajoitta-
via toimenpiteita voidaan perustudlaillisista
syisté johtuen kayttéd ainoastaan tarkoin ra-
jatuilla edellytyksilla (artikla 2 Il 2, Grund-
gesetz). Osavdtioiden lainsdadanndllinen
toimivalta perustuu perustuslain artiklan 104
| sd8nndkseen.

Osavaltioiden poliisilakien mukaan huu-
mausaine- tai akoholiriippuvainen henkil®
voidaan ottaa séil6on ainoastaan hanen itsen-
sé suojelemiseksi, jos vaaraa e muuten voida
torjua. Pédihtyneend tai huumaantuneena
esintyminen sinédnsa eivdt ole rangaistavia
tekoja, eika péihtyneena tai huumaantuneena
esiintynytta henkil¢ néin voida pidattéa. Séi-
|66n otetun henkildon osalta on arvioitava,
voidaanko hanta sdilyttéa vankilassa vai tar-
vitseeko sdiloon otettu henkild 188kérinhoi-
toa. Jos séil6on otettu henkil 6 tarvitsee | 88kéa
rinhoitoa, on hanet toimitettava sairaal ahoi-
toon. Alkoholi- tai huumausaineiden vaéarin-
kayttdjien pidempiaikainen vapaudenriisto
tapahtuu psyykkisesti sairaiden henkiliden
hoidosta annetun lain perusteella.

Poliisivankiloiden turvallisuutta ja jérjes-
tysta séénnell&an poliisivankiloiden jarjestys
saannoissd. Jarjestyssdanttjen rakenne ja s-
sdltd vaihtelevat aluedllisesti. Esimerkiksi
Brandenburgin osavaltion 5 péivana huhti-
kuuta 1995 voimaan tulleessa poliisivankilan
jarjestyssdannossa sdantely jakautuu yleisiin
sédnnoksiin, vastaanottoon, sijoittamista,
vankilatiloja, vankilan turvallisuutta ja jarjes-
tysta seké vapauttamista séanteleviin ja mui-
hin  méaarayksiin. Yleisissd sddnnoksissa
sédnnelldan soveltamisalaa, poliisivankiloi-
den toiminnan valvontaa, kayttéytymista ve-
pautensa menettanytta kohtaan ja kirjaamista.
Vapautensa menettaneen vastaanottoa kos-
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kevat sddnnokset sddntelevét kuljetuksia, va
pautensa menetténeen sopivuutta otettavaksi
sdilytettdvaks poliisivankilaan, péihtyneiden
vastaanottoa, epésiistien henkildiden vas
taanottoa, tarkastuksia ja esineiden talteenot-
toa seké kuulustelua. Sijoittamista koskevissa
sédnnoksissi sédnnell8an erilaisten vapauten-
sa menetténeiden sijoittamista, ruokailuja,
tupakan, alkoholin ja huumausaineiden kayt-
t6a, vaatetusta, peseytymistd, tyon tekemista,
ulkoilua, asioiden hoitamista, kirjallisuutta,
postiléhetyksid, tapaamisia ja yhteydenpitoa
oikeusavustajaan. Vankilatiloja koskevat
sédnnokset sdantelevét varustusta, lampoti-
laa, valaistusta, siivoamista, tuuletusta, sian-
nollisia tarkastuksia ja muiden vankiloiden
hyvaksikdyttod. Vankilan turvalisuutta ja
jarjestysta koskevat sddnnokset sdantelevét
lukitsemista, valvontaa, itsepuolustusta, tur-
vallisuustoimenpiteitd, esinevahinkoja, poik-
keuksellisia olosuhteita ja kuolemantapauk-
sia. Vapauttamista koskevat séannokset saan-
televét vapauttamista ja luovuttamista toiselle
viranomaiselle ja takavarikoitujen esineiden
palauttamista.

Poliisivankiloissa séilytettévien henkil6i-
den kohtelusta huolehtivat paasdantoi sesti

via voidaan kuitenkin poliisimiehen maara
yksesta uskoa myds muille henkilGille.
Tekninen valvonta. Hessenin osavaltiossa
poliisivankiloiden turvallisuuskysymyksia ja
erityisesti valvontamenetelmia sekd valvon-
nan tiheytta sédntelee Hessenin sisdasiainmi-
nisterion 17 padivana tammikuuta 1991 anta-
man poliisivankilan jérjestyssadnnon 24 8.
Jarjestyssddnnossa sdannellyn lisaksi vapau-
tensa menettdneiden valvonnassa voidaan
kayttdd avoimia teknisid menetelmid, esi-
merkiksi optisia valvontgjarjestelmia. Tek-
nisten jarjestelmien kayton edellytyksena on,
ettd niitd kaytetddn pddasiassa vapautensa
menetténeiden suojel emiseen.
Niedersachsenin osavaltiossa poliisivanki-
loiden turvallisuutta ja jarjestysta séénnel|&an
17 paivana tammikuuta 1974 annetun polii-
sivankilan jarjestyssédnnon 34—39 8:ssa.
Teknisia valvontalaitteita kuten videovalvon-
taa el paasaantoisesti kéyteta vapautensa me-
nettdneiden valvontaan, mutta yksittéistapa-
uksessa voidaan paéattas, etta sellitilojavalvo-
taan videovalvonnalla. Sellgja valvotaan paé-

sédntbisesti henkiléllisella valvonnalla val-
vontaluukkujen kautta, jolloin sellin sisétilaa
voidaan valvoa avaamatta sellin ovea. Muu-
toin teknisia apuvélineita kaytetéén poliisi-
vankiloissa olevien henkildiden valvonnassa
siten, ettéd vanhemmissa selleissé on halytys-
painikkeet, joiden avulla vapautensa menet-
tényt voi tarvittaessa halyttéa valvovan hen-
kildston. Uudemmissa poliisivankiloissa hi-
lytyspainike on korvattu sisdpuhelinjarjes-
telmalla, joka mahdollistaa kaksisuuntaisen
kommunikoinnin vapautensa menetténeen ja
valvontahenkil 6kunnan valilla

Rheinland-Pfalzin osavaltiossa poliisin po-
liisi- ja jarjestyslain perusteella kiinni pité
mien henkil6iden valvonnasta séédetdan po-
liisiviranomaisten vankil ajarjestyssaannossa,
joka on parhaillaan uudistuksen kohteena.
Téalla hetkella vapautensa menetténeiden val-
vonnassa kaytetdan poliisin henkilkunnan
suorittaman henkildllisen valvonnan lisdksi
myds poliisivankilan suunnittelun mahdollis-
tamia teknisia apuvdineita kuten valvonta
kameroita.

Baijerin osavaltiossa on vireill&a poliisivan-
kiloissa séilytettévien henkildiden kohtelusta
annettujen saannosten uudistus, jossa yhtey-
dessa on tarkoitus saénnella teknisten laittei-
den kayttamista poliisivankiloissa séilytetté
vien henkil6iden valvonnassa.

Mink&én osavaltion lainsd8danntssi ei ole
nimenomaisia maarayksia teknisten laitteiden
kayttamisesta poliisin sdilyttamien vapauten-
sa menetténeiden valvonnassa. Niissi osaval-
tioissa, joissa teknistd valvontaa kaytetéan,
perustuu teknisen valvonnan kayttdminen
yleisiin turvalisuuden ja jarjestyksen tur-
vaamista koskeviin sd8nnoksiin.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Muutostarpeiden l&htokohdat
Poliisin tiloissa séilytettévien henkil6iden
kohtelua sdanteleva tutkintavankeudesta an-
nettu laki on tullut voimaan vuonna 1974.
Laki on tarkoitettu sédntelemaén ensisijaises-
ti tutkintavankien séilytystd rangaistuslaitok-
sissa. Ainoa poliisin tiloissa séilytettavien
henkilGiden kohtelua suoranaisesti séénteleva
séannos on lain 19 §:ss4, jossa todetaan lakia
sovellettavan soveltuvin osin pidatettyjen k&



sittelyyn samoin kuin muiden vapautensa
menetténeiden kohteluun ottaen kuitenkin
huomioon vapauden menetyksen syyn. Laki
e kaikilta osin sisdlldllisesti vastaa poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelun edellytté
méa sddntelytarvetta ja siihen kohdistuu
myo6s lakiteknisid muutostarpeita, jotka joh-
tuvat poliisin toiminnassa, yhteiskunnassa ja
lainséédanndssa tapahtuneista muutoksista.
Lainsdadanndssa tapahtuneista muutoksista
merkittdvimpia ovat olleet vuonna 1995 b-
teutettu perusoikeusuudistus ja 1 paivana b-
kakuuta 2000 voimaan tullut uusi perustusla-
ki.

Perustuslain esitdissa mainitaan vapautensa
menettdneen oikeuksiin vaikuttavina kan-
sainvélisind sopimuksina Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 ja 6 artikla, kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 9, 10 ja 14 artikla sek& lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 37 artikla. Pe-
rustuslain esitdissa on viitattu useisiin ihmis-
oikeussopimuksissa tunnustettuihin  vapau-
tensa menetténeiden oikeuksiin: vapauden-
riiston kohteeksi joutuneelle on viipymétta
ilmoitettava hdnen ymméartamalléén kielella
vapaudenriiston perusteet ja hdneen mahdol-
lisesti kohdistetut syytteet; rikossyytteessa
olevalla on oikeus oikeudenkayntiin kohtuul-
lisen gjan kuluessa ja oikeus pitéa yhteytta
oikeusavustajaansa ja lheisiinsg; kaikkia va-
pautensa menettaneité on kohdeltava inhimil-
lisesti ja heidén ihmisarvoaan kunnioittaen;
syytetyt on pidettava erillddn tuomituista;
nuoret syytetyt ja tuomitut on pidettava eril-
188n aikuisista tuomituista; vapauden mene-
tyksen kohteeksi joutunut lapsi on pidettava
erilld8n aikuisista, jollei hanen oma etunsa
muuta vaadi; oikeudenvastaisen vapauden-
riiston kohteeksi joutuneella on oikeus va-
hingonkorvaukseen.

Suurin osa perustuslain esitoissa viitatuista
sopimusméarayksista liittyy tutkintavankien
ja pidétettyjen oikeudellisen aseman sdénte-
lyyn ja useimmat néista oikeuksista on Suo-
messa turvattu esitutkintaa, pakkokeinoja ja
rikosprosessia koskevassa |ainsdddannossa.
Suomi on kuitenkin ratifioinut useita kan-
sainvélisi sopimuksia, joita el ole riittéavalla
tavalla otettu huomioon poliisin séilyttdmien
vapautensa menettaneiden kohtelua koske-
vassa lainsdadanndssa. Euroopan neuvoston
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ja Yhdistyneiden Kansakuntien piirissa on
my6s vamisteltu suosituksia ja pddtdslau-
selmia, jotka tulisi asianmukaisesti ottaa
huomioon uudessa lai nséadannossa.
2.3.2.  Lahtokohdat perusoikeussadantelyn
ja perustuslain pohjalta

Vapautensa menettanyt séilyttda perusoi-
keutensa my6s vapauden menetyksen aikana.
Henkilokohtainen vapaus ja koskematto-
muus, luottamuksellisen viestin suoja seka
uskonnon-, omantunnon- ja sananvapaus, Oi-
keusturva samoin kuin sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet kuuluvat téysimaaraisesti
myds vapautensa menettaneelle siltd osin
kuin hénen perusoikeuksiaan e ole ihmisoi-
keussopimusten ja perusoikeussdannosten
kannalta hyvaksyttavélla tavalla rajoitettu.

Vapautensa menettaneen oikeudet turva-
taan perustuslain 78:n 3 momentin mukaan
lailla. Tama tarkoittaa sitd, ettd ndista vapau-
tensa menetténeen oikeuksista sdatamista el
ainoastaan pidatetd eduskuntalain tasolla
vaan oikeudet on turvattava positiivisella
lainsdadanndll&. Esitdiden mukaan kysymyk-
sessa on perustuslaillinen toimeksianto, jon-
ka johdosta vapautensa menettaneelle kuulu-
vat oikeudet tulee turvata kansainvélisissa
i hmi soikeussopi muksissa vahvistettujen suo-
situsten mukaisella tavalla. Lainsé&dénndssa
on vapautensa menettaneel le annettu harvoja
ehdottomia oikeuksia. Useat vapautensa ne-
netténeelle annetut oikeudet on kirjattu lakiin
hyvin avoimesti siten, etté poliisille on jétetty
merkittavasti harkintavaltaa oikeuksien to-
teuttamisen suhteen.

V apautensa menettéaneiden perusoikeuksien
rajoittamisen suhteen sovelletaan yleisia pe-
rusoikeuksien rajoittamisedellytyksia. Perus-
tuslain sddnnoksia ei yleisesti voida pitéda s-
ten ehdottomina, ettei niiden rajoittaminen
miltddn osin tal missddn lagjuudessa olisi
mahdollista. Téma koskee myos sellaisia pe-
rusoikeuksia, joiden osalta lakiin e ole Kir-
jattu  nimenomaista rajoitusmahdollisuutta.
Rajoitukset on kuitenkin voitava oikeuttaa
kussakin yksittéistapauksessa ja kunkin oi-
keuden osalta erikseen.

Perusoikeuksien rgjoittamisedel lytyksia
voidaan arvioida perustuslakivaliokunnan
mietinnosséan kirjaamien yleisten rajoituspe-
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rusteiden luettelon pohjalta. Perustuslakiva
liokunnan mukaan yleisia perusoikeuksien
rgjoittamisedel lytyksia ovat lailla séétéamisen
vaatimus, tasméllisyys- ja tarkkargjaisuus-
vaatimus, hyvaksyttavyysvaatimus, ydinalu-
een koskemattomuuden vaatimus, suhteelli-
suusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden noudattamisen vaatimus.
Ollakseen perustuslain mukainen rajoituksen
tulee tayttad kaikki edellytykset samanaikai-
sesti. Joidenkin perusoikeuksien osalta perus-
tuslakiin on otettu nimenomainen lakivaraus,
joka vaikuttaa osaltaan perusoikeuden rajoi-
tuksen edellytyksiin. K&ytanndssa perusoike-
uksien toteuttamista rajoittavat toisten ihmis-
ten perusoikeudet. Perusoikeuksien keskinai-
nen ristiriita ratkaistaan punnitsemalla yhteen
sovitettavia perusoikeuksia pyrkien kunkin
yksilon  perusoikeuksien mahdollisimman
hyvéan toteuttamiseen. Nykyisessd tutkinta-
vankien, pidéatettyjen ja kiinni otettujen koh-
telua koskevassa lainsdadanndssa vapautensa
menetténeiden perusoikeuksia ja niiden ra-
joittamista el ole perusoikeussédantelyn kan-
nalta riittdvan selkessti lain tasolla méaaritel-
ty.

SAadostaso. Perusoikeuksien asiallisen si-
sdllon toteuttamisessa ja niiden rajoittamisen
saantel yssa muutostarpeita on nykyisen saan-
telyn sdéadostasossa. Perustuslain 80 8:n 1
momentin mukaan tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto ja ministeri® voivat antaa asetuk-
sia perustuslaissa tai muussa laissa séadetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sé&det-
téava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustusliain
mukaan muutoin kuuluvat lain alaan. Jos ase-
tuksen antgjasta el ole erikseen sdadetty, ase-
tuksen antaa valtioneuvosto. Perustusliain
80 &:n 2 momentin mukaan myds muu viran-
omainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantoja méaarétyista asioista, jos sii-
hen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syité eikd sdantelyn asiallinen merkitys edel-
Iytd, etta asiasta sdadetdan lailla tai asetuksel-
la. Tallaisen valtuutuksen tulee olla sovelta-
misalataan tasmallisen rajattu.

Nykyisessa tutkintavankien, pidatettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskevassa |ains&é-
dannéssa vapautensa menetténeiden oikeuk-
sista ja velvollisuuksista séadetéan lain tasol-
la puuttedlisesti ja tulkinnanvaraisesti.

Useista pidétettyjen ja kiinni otettujen kan-
nalta merkityksellisista oikeuksista ja velvol-
lisuuksista ei ole voimassa muuta sdantelya
kuin sisdasiainministerion ohje. Lahtokohta-
na pidatettyjen ja kiinni otettujen kohtelua
koskevan lainsd&dannon uudistamisessa tulee
olla sdantelyn sdaddstason nostaminen. Mi-
nisteridlle tulisi uskoa lainsdadantdvaltaa B-
hinna luonteeltaan teknisissa tai muuten asi-
alliselta merkitykseltéén vahéisissa asioissa.
2.3.3.  Shilytyksen suhde muuhun poliis-
toimintaan

Poliisilla on monia yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden turvaamiseen liittyvia tehta
vid. Rikosten selvittamiseen liittyvista polii-
sin toimivaltuuksista séddetddn ensisij aisesti
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa. Poliisin
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tamiseen liittyvista toimivaltuuksista sééde-
t88n ensisijaisesti poliisilaissa.

Kun henkil6 on rikoksesta epéiltyna pidé
tetty tai muutoin otettu kiinni taikka tutkinta-
vanki on sijoitettu poliisin séilytystilaan, u-
lee rikoksen selvittamisen ja yleisen jéarjes
tyksen ja turvallisuuden yll8pitéamisen rinnal-
le poliisille uusi tehtava. Poliisin riistettya
laissa sdddetylla perusteella joltakin tdman
henkil 6kohtaisen vapauden muodostuu polii-
sille aktiivinen huolehtimisvelvollisuus va-
pautensa menetténeen oikeuksien turvaami-
sesta hanen dlessaan poliisin séilytettavana.
Tama vapautensa menettdneen oikeuksien
turvaamiseen liittyva tehtéva on usein risti-
riidassa erityisesti rikoksen selvittdmisen in-
tressin kanssa. Esityksessa pyrittéisiin vapau-
tensa menettaneelle takaamaan sellaiset va
himmai soikeudet, joiden toteuttamista voitai-
siin edellyttda kaikissa olosuhteissa rikoksen
selvittdmiseen liittyvasta intressistd huoli-
matta.

Poliisin tehtévien peruste vaikuttaa myos
nithin toimivaltaséédnnoksiin, jotka sééntele-
vét poliisin toimintaa. Pakkokeinolaissa sé&-
detyt pakkokeinot sdantelevat ensisijaisesti
esitutkinnan suorittamisen yhteydessa kaytet-
tévid pakkokeinoja, mutta joukossa on myods
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tur-
vaamiseen liittyvia pakkokeinoja. Poliisilain
toimivaltasdannokset taas liittyvéat ensisijai-
sesti yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden



turvaamiseen, mutta useilla poliisilain sdan-
noksilla on merkitystéd myos rikosten selvit-
témisen kannalta.

Poliisin séilytettavind olevien henkilGiden
asemaan liittyy erityisia intressgd, jotka
poikkeavat seké rikoksen selvittémisen etta
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllpi-
témisen taustalla olevista tavoitteista. Poliisin
sdilyttamien vapautensa menettaneiden séily-
tykseen liittyvat tdrkeimmét tavoitteet ovat
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tuksen toteutumisen turvaaminen ja vapau-
tensa menetténeen oman turvallisuuden ta-
kaaminen. Vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksen toteutuminen edellyttas, -
ta vapautensa menettanytta voidaan pitaa sel-
laisissa olosuhteissa, joissa hédn e péadsee
toimimaan vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksesta johtuvien rajoitusten vas-
taisesti. Yleissmmin tdma vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoitukseen liittyva ra-
joitus kasittéd tavoitteen estdd vapautensa
menettanytta luvattomasti poistumasta siita
tilasta, johon poliisi hénet sijoittaa. Rajoituk-
set voivat liittyd myos todisteiden havittami-
seen tai muuhun rikoksen selvittdmisen vai-
keuttamiseen taikka rikoksen jatkamiseen.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen pe-
rusteena voi olla vapautensa menetténeen
turvallisuuteen kohdistuva uhka, jota vapau-
teen kohdistuva turvaamistoimenpide pyrkii
poistamaan. Tutkintavankien, pidétettyjen ja
kiinni otettujen vapauden menetyksesta sinal-
|88n aiheutuu useita erityisia uhkia vapauten-
sa menettdneen henkildn turvallisuudelle.
N&ma uhkat voivat olla 18htdisin toisista va-
pautensa menettaneisté tai vapaudenriiston ja
sédilytysolosuhteiden vapautensa menetténeen
terveydelle aiheuttamista vaaroista. Koska
poliisin sdilytettédvana olemisesta aiheutuvat
uhkat poikkeavat muihin poliisin hoitamiin
tehtaviin liittyvisté uhkista, ulisi niista kei-
noista, joilla poliisin tulee séilytyksesta a-
heutuvia uhkia torjua, sédtéa samassa laissa,
jossa sdddettéisiin muusta poliisin séilyttéami-
en henkil6iden kohtelusta. Erityissddnnokset
ovat tarpeen, koska vapautensa menettanei-
den sélytyksen intressit poikkeavat esitut-
kinnan ja yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den suojaamisen intresseista.
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2.3.4. Lainsdadannon sisallolliset muu-

tostarpeet
Poliisin tehtavien uudelleenarviointi

Sisdasiainministerio asetti 7 péivana loka
kuuta 1999 hankkeen arvioimaan poliisitoi-
mintaa seka kehittdmaan poliisitoiminnan
keskeisia suunnittelu-, ohjaus- ja seurantajér-
jestelmia. Hanke siséltyi Paavo Lipposen toi-
sen hallituksen strategiasalkkuun. Hanke on
jakautunut kahteen erilliseen tyéryhmaan,
joista tyéryhmé 1:n tehtdvana on ollut arvioi-
da poliisipalveluja suhteessa yhteiskunnan
muihin peruspalveluihin, maaritella poliisi-
palvelujen tarve seka arvioida poliisitoimin-
nan tehokkuutta, palvelutasoa, teknologiaa ja
painotuksia. Tyéryhméan loppuraportin laati-
miseen on osallistunut edustgjia oi keusminis-
teriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta, lii-
kenne- ja viestintaministeriostd, sisdasiain-
ministeridstd, Suomen Kuntaliitosta, Suomen
poliisijarjestéjen liitosta ja korkeakouluista.
Tyo6ryhma on etsinyt vastausta muun muassa
kysymykseen siitd, onko poliisilla sellaisia
tehtévid, jotka nykyisessa resurssitilanteessa
ja poliisin tehtavamaaran kasvaessa olisi jar-
kevaa ja mahdollista siirtda jonkin muun -
hon hoidettavaksi tai joissa poliisin roolin
uudelleen arviointi ja roolin mahdollinen
muuttaminen vapauttaisi poliisin resursseja
muiden tehtavien hoitamiseen.

Tyéryhméan mukaan kansalaisten mielesta
paihtyneiden sédiloonotto on priorisoitunut
vasta viimeiseks tarkasteltaessa 13 poliisin
erilaista tehtdvaaluetta. Tyoryhma on Kiinnit-
tényt huomiota siihen, ettd maahan on perus-
tettu ainoastaan joitakin kunnalisia sel-
vidmisasemia. Erityisesti tyéryhma on tuonut
esille Vaasan toimintamallin, jossa sel-
vidmisasema toimii osana muita péihdehuol-
topaveluja. Tama malli on tyéryhman mu-
kaan tuottanut kustannussaastoja erikoissai-
raanhoidon ja perusterveydenhuollon hoito-
péivien vahentyessa.

Ty6ryhma on korostanut, ettei poliisin toi-
mesta tapahtuvaa seka rauhallisten etta vaki-
valtaisten péihtyneiden sijoittamista yleisiin
putkatiloihin voida rinnastaa pé&ihtyneiden
késittelystd annetussa laissa tarkoitettuihin
selviamisasemiin. Poliisin kannalta ongel-
malliseksi on havaittu péihtyneiden séilytta
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misessa tarvittavien ympérivuorokautisesti
vuonna 1999 poliisin yhteensa 256:sta omas-
ta toimipaikasta vain 64:ssd oli jarjestetty
paihtyneiden ymparivuorokautinen sdilytys.
Tyéryhmé& on kiinnittdnyt huomiota myds
pitkiin kuljetusmatkoihin ja kokeiluihin val-
voa péihtyneita etdvalvontana siirtamall& ku-
vayhteys séilytystilasta val vontapi steeseen.

Ty6ryhma on katsonut poliisin kannalta
ongelmalliseksi myos séiloon otettavan hen-
kilon terveydentilan arvioinnin, valvonnan ja
hoidon, kun sairaanhoitohenkilost6ad e ole
kaytettavissa. Tyoryhma on  kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd vuosina 1994—1999
Suomessa on tapahtunut yhteensad 108 kuo-
lemantapausta poliisin tiloihin péihtyneend
séil6on otetuilla henkildille.

Tybryhmén kéasityksen mukaan poliisin
tehtdvana on huolehtia siitg, ettéd pdihtyneen
henkil6n tilanne arvioidaan tapauskohtai sesti
ja ettd péhtyneelle pystytéan osoittamaan
tarpeen edellyttdma jatkohoito ja selvidmis-
paikka, johon poliisi péihtyneen kuljettaa.
Vékivaltaisten tapausten osata tydryhma
katsoo selvidmispaikan olevan yksiselittei-
sesti poliisin sédilytystila. Muiden tapausten
osalta tydryhma on katsonut tarkoituksenmu-
kaisimmaksi hoitopaikaksi valtion, kuntien,
yksityisten yhteistjen tai vapaaehtoisjarjesto-
jen perustaman selvidmisaseman, jonka toi-
minta on koordinoitu paikallisten sosiaali-,
terveys- ja péihdehuoltopalvelujen kanssa.
Tyéryhma on myo6s kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd jako vékivaltaisiin ja muihin &
pauksiin on ongelmallinen, koska vakivallan
riski on péihtyneiden henkil 6iden osalta koko
gan olemassa.

Muiden poliisin tehtéavien osalta tyéryhma
on katsonut vanginkuljetustehtavét poliisin
ydintoimintoihin  kuulumattomaksi toimin-
noksi, jota poliisi kuitenkin tall& hetkella hoi-
taa. Tybryhma on esittdnyt vanginkuljetus-
tehtévien siirtémista pois poliisilta. Tyoryh-
ma on todennut poliisin ja vankeinhoitolai-
toksen vélisen tyonjaon perustuvan vangin-
kuljetusasetukseen, jonka mukaan poliisi on
vastannut kuljetuksista silloin, kun vanki
toimitetaan oikeuden istuntoon sellaisella
paikkakunnalla, jossa e sijaitse vankilaa
Ty6ryhma on katsonut erityisen ongelmalli-
siksi kardjakuljetukset ja vartioinnit hovioi-

keuksien suullisissa késittelyissd sellaisilla
hovioikeuspaikkakunnilla, joilla e sijaitse
vankilaa.

Ty6ryhma on Kiinnittényt huomiota huu-
mausaineiden ja huumausaineiden leviami-
seen liittyvan suonensiséisen kayton valityk-
selld lisdéntyviin C-hepatiittitartuntoihin ja
HIV-infektioihin, jotka tulevat vaikuttamaan
poliisin  henkilékunnan tartuntariskeihin.
Ty6ryhma on ennakoinut myds kehittyvan
teknologian vaikuttavan poliisin tehtavien
hoitamiseen siten, ettd poliisiautot voidaan
varustaa viestintavalinein ja liikkuvilla atk-
varusteilla, jolloin erityisesti harvaan asutuil-
la seuduilla osa poliisin palveluista voidaan
antaa poliisiautosta.

Tyéryhma on todennut poliisin toimitila-
menojen kasvaneen vuodesta 1997 vuoteen
2001 noin 32 miljoonaa markkaa eli noin 5,4
miljoonaa euroa, mik& on noin 25 prosentin
lisdys. Vuonna 1997 poliisin toiminta-
menomomentilta on rahoitettu toimitila-
menoja 131,1 miljoonaa markkaa €eli noin 22
miljoonaa euroa, kun vuonna 2001 vastaavat
menot ovat noin 163 miljoonaa markkaa eli
noin 27,4 miljoonaa euroa. Kasvaneet toimi-
tilamenot on rahoitettu varsinaiseen poliisi-
toimintaan varatusta rahoituksesta. Valtion
talousarviossa ei ole tydryhman mukaan o-
liisin toimitilahankkeita varten myonnetty
erillisrahoitusta sen jalkeen, kun keskusri-
kospoliisin uusi toimitalo valmistui Vantaalle
1990-luvun puolivdlilla.  Toimitilamenojen
kasvuun on tydryhman mukaan vaikuttanut
valtion kiinteistohallinnossa vuonna 1994 to-
teutettu muutos, jonka tuloksena valtion -
rastojen tilat ovat tulleet maksullisiksi. Myds
toimitiloille asetetut lisééntyneet turvalli-
suusvaatimukset ovat tyéryhman mukaan
valvontavdineiston ja muiden erityiskysy-
mysten lisddntyneen painoarvon vuoksi kas-
vattaneet poliisin toimitilamenoja.

Tyo6ryhma on kiinnittényt erityistd huomio-
ta poliisin palvelujen tuottamiseen harvaan
asutuilla alueilla samoin kuin télaisten pal-
velujen tuottamisesta aiheutuviin suurempiin
kustannuksiin. Poliisipalvelujen saatavuusai-
kaa olis tyoryhman késityksen mukaan pi-
dettéva poliisipal velujen olennaisena arvioin-
tiperusteena my6s harvaan asutuilla alueilla.
Keinoiksi poliisin nakyvyyden parantami-
seen tyéryhma on ndhnyt goneuvoissa olevat



tyOasemat, liikkuvat toimistot ja muut uuden
teknologian tarjoamat mahdollisuudet.

Poliisin tehtavien uudelleenarvioinnin osal-
ta tydryhma on ehdottanut, etta poliisin teh-
tavista siirrettdisiin pois juopuneiden sdilytys
ja valvonta, kun kyseessa eivét ole vakival-
taiset tapaukset, ja vanginkuljetus siltéd osin,
kun kyse ei ole poliisin sdilytettaviné olevista
tutkintavangeista. Tyéryhman johtopaatosten
mukaan juopuneiden sdilytys ja valvonta -
lisi jarjestéa nykyista kattavammin kuntien
sosiaali- ja terveystoimen palveluilla osana
paikallista pédihdehuoltoa. Vanginkuljetus
olis vastaavasti siirrettéavissa Vankeinhoito-
laitoksen tehtévaksi.

V apautensa menettaneen oikeuksien yksi-
tyiskohtainen séantely

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 12
paivana helmikuuta 1999 antamassaan rat-
kaisussa diaarinumero 994/2/97 kiinnittanyt
sisdasiainministerion poliisiosaston huomion
siihen, ettd sisdasiainministerion kumottua
pidétettyjen késittelyohjeet 21 péivana joulu-
kuuta 1990 antamallaan méaardyksellda nro
18/90 sisdasiainministerion poliisiosasto e
ole antanut maarayksia pidatettyjen kohtelus-
ta. Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan
ilmoittanut seuraavansa pidéatettyjen ja van-
gittujen Kkasittelystd annettavien ohjeiden
vamistelua

Apulaisoikeuskansleri on 24 péivana mar-
raskuuta 2000 péivatyssa sisdasiainministeri-
Olle osoittamassaan kirjeessa diaarinumero
1127/1/99 esittényt, ettd poliisin tiloissa sai-
lytettdvien henkilGdiden kohtelua koskevien
ohjeiden nykyaikaistaminen olisi Kiireellises-
ti tehtavd. Apulaisoikeuskanslerin mukaan
sisdasiainministeriossa tehty selvitys on
osoittanut pidétettyjen ja Kiinni otettujen
kohtelussa poliisilaitoksilla olevan paikka-
kuntakohtaisia eroja. Selvityksen mukaan po-
liisilaitoksilla e olisi yhtendisia ohjeita nai-
den henkildiden kohtelusta. Apulaisoikeus-
kanderi on kirjeessdan viitannut pakkokeino-
lain 1 luvun 28 8&n 2 momenttiin ja siihen,
ettei uusia madrayksia pdatettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta ole annettu sen jakeen,
kun poliisilaitosten k&yttssd aiemmin olleet
ohjeet pidatettyjen késittelysta kumottiin
vuonna 1990. Silloistatilannetta el apulaisoi-
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keuskanslerin kasityksen mukaan ole voitu
pitéa pidétettyjen ja kiinni otettujen oikeus-
turvan kannalta tyydyttavana.

Vapaudenriisto on voimakkaasti yksilon
oikeuksiin puuttuva viranomaistoimenpide.
Yksilon oikeuksien turvaamisen kannalta on
tarkedd, ettd yksilon ja vapaudenriiston tay-
téntoonpanevan viranomaisen oikeusasema
on méadritelty lainsdadanndssa mahdollisim-
man yKksityiskohtaisesti, jolloin vaara vaarin-
kaytoksiin ja virheellisiin tulkintoihin on
pienempi kuin silloin, kun viranomaiselle j&
tetédén lagja harkintavalta vapaudenriiston to-
teuttamisen suhteen. Tutkintavankeudesta
annettu laki on edustanut vanhempaa séante-
lytapaa, jossa ainoastaan perustavimmat \a-
pautensa menettaneen oikeuksien toteuttami-
seen liittyvat kysymykset on sddnnelty lain
tasolla. Yksityiskohtaisemmat ohjeet vapau-
tensa menettaneiden kohtelusta poliisin séily-
tystilassa on annettu ministerion ohjeilla,
joissa on nédin jouduttu sdéntelemddn myods
varsin keskeisia vapautensa menetténeen a-
keuksiin liittyvia kysymyksia

Teknologian kehittyminen on johtanut sii-
hen, ettd vapautensa nenetténeiden valvon-
nassa kaytetéddn enenevassi maarin teknisia
apuvalineita. Esimerkiksi poliisin tiloissa séi-
lytettévien pédihtyneiden valvonnassa kame-
ravalvonta on osoittautunut erittéin hyodylli-
seks keinoksi tehostaa vapautensa menetté-
neiden valvontaa ja estda tapaturmia seka va-
pautensa menettaneiden toisiinsa kohdista-
mia loukkauksia. Poliisin tiloissa sdilytettd
via henkil6ité koskevasta kameravalvonnasta
ja muusta teknisestda valvonnasta e kuiten-
kaan ole nimenomaisesti t&mén valvonta-
muodon mukanaan tuomia erityisongelmia
sédntelevaa lainsdddantda Teknisen valvon-
nan osalta noudatettavat kdytannét ovat ke-
hittyneet poliisiviranomaisten oman paikalli-
sen kaytadnnon myota ja ratkaisut kameraval-
vonnan kayttamisestd eri vapautensa menet-
téneiden ryhmien osalta on tehty viime k&
dessé kussakin kihlakunnassa itsendi sesti.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien ase-
man korostumisen johdosta my6s vapautensa
menettdneen oikeuksien turvaaminen lain ta-
solla on noussut erityisen tarkedén asemaan.
Ei voida pitéa hyvéksyttavéna, éta esimer-
kiksi vapautensa menetténeiden teknisen val-
vonnan kehittyminen ja kéyttaminen jaisi ai-
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noastaan kihlakuntien oman k&ytéannon ja
valvontaviranomaisten jalkikateisen valvon-
nan varaan. lhmisten yhdenvertaisuuden pe-
riaate edellyttaa, etta vapautensa menettaneen
oikeudet eivét riipu siita, mika alueellinen vi-
ranomainen on hénen vapauteensa kohdistu-
van toimenpiteen suorittanut.

Tutkintavankeudesta annetun lain sovelta-
miseen soveltuvin osin poliisin sdilyttamiin
pidéatettyihin ja kiinni otettuihin liittyy useita
soveltamisongelmia, joihin ei ole otettu kan-
taa tutkintavankeudesta annetussa laissa eiké
sen esitdissd. Tutkintavankeudesta annettuun
lakiin pohjautuvassa saéntelyssi ei myodskéan
ole annettu sddnnoksid soveltaville viran-
omaisille tarkkoja dhjeita séannoksien sovel-
tamisesta. Esimerkiksi vapautensa menetté-
neiden ruokailujen toteuttamisesta ei ole tut-
kintavankeudesta annetussa laissa muita
sddnnoksia kuin tutkintavankeuslain 9 8:n
maérdys siita, etta tutkintavangilla on oikeus
hankkia ravintoa laitoksen ulkopuolelta, joll-
@ laitoksen jérjestys siitd vaarannu. Vapau-
tensa menettaneen ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen edellyttéd mahdollisuutta séannolli-
seen ruokailuun ja ravinnon saamiseen riip-
pumatta siitd, onko vapautensa menettaneella
mahdollisuuksia itse omalla kustannuksel-
laan hankkia ravintoa séilytystilan ulkopuo-
lelta

Koska vapautensa menetténeilla e 18hto-
kohtaisesti ole mahdollisuuksia vapauden
menetyksen aikana huolehtia omien perus-
tarpeidensa toteuttamisesta, on valtio vas
tuussa siitd, etta kaikkien vapautensa menet-
téneiden kohtuulliset perustarpeet toteutetaan
yhtenéisesti koko maan alueella. Ei voida pi-
téé hyvaksyttévand, ettd vapautensa menetté-
neiden oikeuksien toteutuminen jaisi riippu-
maan siitd, miten paikalliset viranomaiset
ovat paétténeet jarjestda vapautensa menetté
neiden perustarpeiden toteuttamisen.

Syyttdmyysolettama

Jokaisella syytetylla on kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 14 (2) artiklan ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan sisilté-
man syyttdmyysolettaman mukaan oikeus
tulla pidetyksi syyttdmang, kunnes hanen
syyllisyytensd on laillisesti toteen naytetty.

Syyttdmyysolettamaan liittyvat keskeisesti
ihmisoikeussopimuksen 6 (3) artiklassa lue-
tellut syytetyn vahimmaéisoikeudet, jotka tur-
vaavat syytetylle oikeuden saada tiedon syyt-
teiden sisdllostd, saada riittavasti aikaa puo-
lustuksen jarjestdmiseksi, puolustautua itse
tal itse valitsemansa oikeudenkayntiavustajan
valityksellg, kuulustella todistajia sekad saada
maksutta tulkin apua, jos syytetty ei ymmarra
tuomioistuimessa kaytettya kieltd. Syytto-
myysolettaman sisaltod on tarkemmin maari-
telty vankeinhoidon v&himmaisséantdjen
84—093 artiklassa, Euroopan vankilasdénto-
jen 91—98 artiklassa seka vankien suojelua
koskevien perusperiaatteiden 36 artiklassa.

Tutkintavankien, pidatettyjen jakiinni otet-
tujen kohtelun kannalta térkea periaate ilme-
nee vankilasaéntdjen 91 artiklasta, jonka mu-
kaan vapautensa menetténeiden kohtelussa ei
tule kayttdd enempéa ragjoituksia kuin ran-
gaistusmenettelyn ja sédilytystilan turvali-
suuden kannalta on vattamétontd. Syytto-
myysolettaman tarkoituksena voidaan katsoa
olevan sen varmistaminen, ettei rikoksesta
tuomitsemattomaan henkilé6n kohdistuvaan
vapaudenriistoon liity rangaistuksellisia piir-
teita

Syyttdmyysolettama on Suomen lainséé
dénndssa ilmaistu tutkintavankeudesta anne-
tun lain 2 8:ss4, jonka mukaan tutkintavan-
gin, pidétetyn ja kiinni otetun oikeutta on ra-
joitettava vain siind méarin kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus seka sai-
lytystilassa pitdmisen varmuus ja jérjestyksen
sdilyminen edellyttavét.

V apautensa menettaneelle méarattavét rajoi-
tukset

Tutkintavankeudesta annetun lain 6 8:n 3
momentin mukaan tutkintavankien, pidatetty-
jen ja kiinni otettujen vélinen yhteydenpito,
joka vaarantaa rikoksen selvittdmistd, on
mahdollisuuksien mukaan estettdva. Poliisin
sdilytettavana olevalle tutkintavangille, pidé
tetylle tai kiinni otetulle madratéén usein ra
joituksia, jotka voivat koskea puhelimen
kéayttod, tapaamisiatai yhteydenpitoa muiden
vapautensa menetténeiden kanssa. Y htey-
denpitorajoitusten madrédminen tutkintavan-
geille ja pidatetyille on pikemminkin sdan-
nénmukainen kuin poikkeuksellinen menet-



tely, joka perustuu poliisin tarpeeseen turvata
esitutkinnan asianmukainen suorittaminen.
Usein tutkintavangille tai pidatetylle maara
tyt rgjoitukset kasittavat seka erilldan pitdmi-
sen muista vapautensa menettaneisté etta yh-
teydenpidon rgoituksen séilytystilan ulko-
puolelle, miké tarkoittaa kdytanndssd ympé-
rivuorokautista yksinaén olemista.

Ennen pidétettya koskevan vangitsemisvaa-
timuksen kasittelya yhteydenpidon rajoituk-
sista padttda kaytdnndssa tutkinnanjohtaja.
Rajoitusten maardamistoimivallasta, kestosta
ja perusteista e voimassaolevassa lainséa-
dénndssa kuitenkaan ole sddnnoksia

CPT:n tarkastusraporteissaan esittamien
kannanottojen mukaan vapautensa menetta-
neille asetettuja yhteydenpidon rajoituksia tu-
lisi maaréta vain poikkeuksellisissa tilanteis-
sa ja rgoitukset tulis suhteuttaa yksittéisten
tapausten rikostutkinnallisiin tarpeisiin. Ra-
joitus tulisi vahvistaa tuomioistuimessa pe-
rusteilla, jotka ilmoitetaan vapautensa menet-
téaneelle, jollei rikostutkinnallisista syista
muuta johdu. Liséksi komitea on edellytté-
nyt, ettéd rgoitusten tarpeellisuus tutkitaan
saédnndllisin véligjoin. Vapautensa menetté-
neellatulis olla oikeus hakea muutosta tuo-
mioistuimessa tai muussa riippumattomassa
elimessa ainakin tapauksissa, joissa rajoituk-

Vapautensa menettdneiden Kkirjeenvaihtoa
ja puhelimen kéayttoa koskevat voimassaole-
vat sddnnokset ovat sanamuodoltaan avoimia
ja ne jattdvdat soveltavalle viranomaiselle
harkintavaltaa tavalla, jota ei voida kaikilta
0sin pitéa perusoikeusnakdkul masta perustel-
tuna. Myodsk&an vapautensa menettaneen a-
keutta luottamukselliseen yhteydenpitoon oi-
keusavustgjansa kanssa ei ole turvattu laissa
ihmisoikeussopimusten edellyttamalla taval-
la, vaan tutkintavankeudesta annettu laki an-
taa poliisille mahdollisuuden vaérinkdyttsta

neen ja hanen avustagjansa valisia keskustelu-

ja

Y hteydenpidon rajoitusten tarkemmat edel-
Iytykset, kesto ja toimivalta tulisi sddnnella
lain tasolla. Laista puuttuu vankilasaantojen
mukainen oikeus maksuttomaan tulkin apuun
my6s oikeushallintoviranomaisten kanssa
asioitaessa.
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Vartijoiden toimivallan méaraytymisté kos-
kevat séannokset

Poliisin palveluksessa olevien vartijoiden
asemaa ja toimivaltuuksia ei ole sdannelty
lain tasolla. Vartijoiden ja vapautensa menet-
téneiden oikeusturvan kannalta el voida pitda
hyvaksyttdvana nykyistd tilannetta, jossa
kunkin vartijan toimivaltuudet maaraytyvat
sisdasiainministerion ohjeen tasoisen normin
tal yksittéista vartijaa koskevan siséasiainmi-
nisterion tekeméan padtdksen perusteella
Koska poliisin sédilytystiloissa toimivat varti-
jan muodostavat ammattiryhman, jonka teh-
tévét ja asema ovat olennaisilta osiltaan s
manlaisia siita riippumatta, minka poliisiyk-
sikon palveluksessa vartija on, tulisi kaikkien
vartijoiden toimivaltuuksien méaéréytyd lain
tasolla. Erityinen tarve lain tasolla tapahtu-
vaan sdantelyyn on voimakeinojen kayton
osdlta, silla voimakeinojen kayttd puuttuu
voimakkaasti vapautensa menetténeen oike-
uksiin.

Tutkintavankeudesta annettuun lakiin el S-
sdlly kuin joitakin yksittdisia sadnnoksia sen
suhteen, kuka virkamies on oikeutettu teke-
maan laissa tarkoitettuja vapautensa menet-
téneen oikeuksia koskevia paéatoksia. Ainoat
padtosvaltaan liittyvat sdédnnokset koskevat
rangaistuslaitoksen johtgjaa eivdtka nekaan
néin suoraan sovellu poliisin henkil 6kuntaan.
Vapautensa menettdneen  perusoikeuksiin
tehtavien ragjoitusten osalta laista tulisi ilmeta
ainakin se alin virkamiestaso, jolle toimivalta
voidaan uskoa. Toimivalta tulisi pyrkia maé
rittelem&in mahdollisimman  tasmallisesti
lain tasolla.

Poliisin toimintaa saéntelevét yleiset peri-
aatteet on kirjattu poliisilakiin. Erityinen tar-
ve toimivaltuuksien kayttamista koskevien
yleisten periaatteiden ottamiseen vapautensa
menettaneiden kohtelua koskevaan lakiin oli-
si vartijoiden osalta, joiden asemaa, oikeuk-
sia ja velvollisuuksia e ole muualla laissa
saannelty.

Séilytystilat

Suomen  rakentamismaarayskokoel massa
maarataan, etté asuinhuoneena kaytettavan ti-
lan tulee koon ja muodon puolesta olla tar-
koituksenmukainen aiottu kayttd huomioon
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ottaen. Asuinhuoneen tulee olla kooltaan vé&-
hintéén seitsemén neliometrid ja huonekor-
keuden tulee olla véhintédn kaksi ja puoli
metrid. Asuinhuoneen tulee saada riittavasti
luonnonvaloa ja siina tulee olla ikkuna-
aukko, jonka koko on vahintédn kymmenys
huonedlasta ja josta osan voi avata. Lahes
k&an kaikki poliisin séilytystiloissa olevat
sellit eivét tayta sdadoksissa ja madrayksissa
asuinhuoneille asetettuja vaatimuksia. Puut-
teet liittyvét sellien puutteellisiin hygieenisiin
oloihin, sellien pieneen kokoon, ikkunatto-
muuteen ja huonoon ilmanvaihtoon.

Rakentamismééréysten  paloturvallisuus-
vaatimusten samoin kuin pelastustoimen
lainséadanndn osalta poliisin - sdilytystilat
ovat rinnastettavissa hoitolaitoksiin, joille
asetetut turvallisuusvaatimukset séilytystilo-
jen tulee tayttéa. Sailytystilat on varustettava
asianmukaisella  paloturvallisuustekniikalla
seka huolehdittava siita, etté tiloja valvovalla
henkil6kunnalla on riittavét edellytykset huo-
lehtia tilojen paloturvallisuudesta.

Tal&a hetkella voimassa olevassa lainséé
dannéssa el ole nimenomaisia séannoksia po-
liisin sédilytystiloista. Ottaen huomioon polii-
sin tiloissa séilytettéavien pidétettyjen ja kiin-
ni otettujen vapautensa menetténeiden saily-
tyksen Iyhyt kesto sekd se, ettd padtoksen
tutkintavankien sijoittamisesta lyhyeks ajak-
s poliisin sdilytystilaan tekisi uuden tutkin-
tavankeuslain mukaan tuomioistuin, e kui-
tenkaan ole perusteltua edellyttad, etta kaikki
vapautensa menettaneiden  majoittamiseen
kaytettavat sellit olisi saatettava vastaamaan
yleisen rakennuslainsdddannon asuinhuoneil-
le asettamia vaatimuksia. Talaisen velvoit-
teen Kkustannusvaikutukset olisivat myds
merkittévét. Uudessa laissa tulisi kuitenkin
mahdollisimman selvasti saétéa niistéa ihmis-
oikeussopimusten mukaisista vaatimuksista,
jotka majoitustiloina kaytettévien poliisin
sellien olisi taytettéva.

Terveydenhuolto

Poliisilla ei ole palveluksessaan terveyden-
huollon ammattihenkil6itd. Poikkeuksen tasta
péasdannosta muodostaa Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos, jossa vapautensa menetta-

neiden perusterveydenhuollosta on huolehti-
nut poliisilaitoksen palkkaama sairaanhoitaja.
Kysymyksessa on kuitenkin Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitoksen koko valtakunnan
mittakaavassa poikkeukselliseen kokoon pe-
rustuva toistaiseksi noudatettava jarjestely,
josta e ole tarkoitus luoda valtakunnallista
jérjestelmaa.

Poliisin sédilyttdmien vapautensa menetté-
neiden terveydenhuoltoa ei ole mahdolli-
suuksia jarjestda poliisin palveluksessa olevi-
en |&8kérien tal sairaanhoitgiien toimesta.
Terveydenhuoltohenkilokunnan  palkkaami-
nen poliisin palvelukseen huolehtimaan va-
pautensa menettaneiden terveydenhuollosta
el olis perusteltua, koska poliisin séilytystilat
ovat niin pienia yksikoitd, ettei taysipaivai-
selle tal osa-aikaisellekaan terveydenhuolto-
henkilokunnalle olisi riittavasti tehtéavia.

Poliisin tiloissa tapahtuva séilytys on kes-
toltaan varsin lyhyttd ja selvasti suurin osa
muista poliisin tiloissa sdilytettavista henki-
|6ista kuin tutkintavangeista vapautetaan
viimeistdan vuorokauden kuluttua kiinniotos-
ta. Pidétettyjenkin osalta vapauden menetys
kestda joitain poikkeuksdllisia tilanteita lu-
kuun ottamatta enintddn nelja vuorokautta.
Néin lyhyessa gjassa e yleensd ole mahdol-
lista suorittaa vapautensa menettaneelle yksi-
tyiskohtaisia tutkimuksia tai ryhtyd muihin
kuin vapautensa menetténeen akuutin vam-
man tai sairauden valttdmatta edellyttamiin
hoitotoimenpiteisiin.

Yhdistyneiden Kansakuntien vankeinhoi-
don vahimmaissédantdjen ja Euroopan neu-
voston vankilasdanttjen léhtokohtana on, etta
jokaisessa laitoksessa, jossa vapautensa ne-
nettaneitd sdilytetdéan, olis oma laitoksessa
tydskentel eva vakinainen |88kéari. Suositukset
on kuitenkin laadittu pitéden silméalla rangais-
tudaitoksia eika niissi ole otettu huomioon
lyhytaikaiseen poliisin tiloissa tapahtuvaan
sdilytykseen liittyvia erityispiirteita.

Valvonta ja tarkastaminen

Perustuslain 7 8:n 1 momentissa on suojat-
tu jokaisen oikeus eldmé&an, henkilkohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen. Pyk&8ldan 3 momentin mukaan
henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen e saa
puuttua mielivaltaisesti eika vapautta rgjoit-



taa ilman laissa séédettya perustetta.

Koska vapauteen kohdistuva viranomais-
toimenpide rajoittaa henkilkohtaista koske-
mattomuutta ja vapautta, on tutkintavankeja,
pidéatettyjajakiinni otettuja koskevassa séan-
telyssa nédihin perusoikeuksiin kohdistuvilla
rgjoituksilla suuri merkitys. Vapautensa me-
nettdneiden lisdks poliisin  séilytystiloissa
suoritettavia tarkastuksia voi olla tarvetta
kohdistaa my6s muihin henkilihin, esimer-
kiksi henkildkuntaan, vapautensa menettanei-
t& tapaaviin henkildihin ja muihin séilytysti-
laan tuleviin henkilGihin.

Nykyinen tarkastus- ja valvontavaltuuksia
koskeva sddntely on sekavaa ja epayhtendis-
ta. Tasmdllisyyden vaatimus edellyttdd, etta
laista ilmenee riittavan selkeasti, kuka on oi-
keutettu kayttdmaan rajoitusvaltuuksia, mita
valtuuksia kaytettédessi saadaan tehda ja mi-
ten valtuuksia sovellettaessa on meneteltava.
Laista tulisi kdyda ilmi myo6s, mitd teknisia
laitteita, kuten metallinilmaisinta, tai muita
menetelmia tarkastusten suorittamisessa voi-
daan kayttéa.

Jérjestyksenvalvojista annetun lain mukaan
jarjestyksenvalvojala on oikeus toimiaueel-
laan metallinilmaisinta tai muuta teknista lai-
tetta kayttden tarkastaa henkil6itd sen var-
mistamiseksi, etta henkildlla el ole mukanaan
aineita tal esineitd, joista voisi aiheutua vaa-
raa jarjestykselle tai turvallisuudelle tai joi-
den hallussapito alueella on kielletty. Tuo-
mioistuimissa suoritettavista turvatarkastuk-
sista annetun lain (1121/1999) mukaan turva
tarkastuksen yhteydessd henkilé ja hanen
mukanaan tuomansa tavarat voidaan tarkas-
taa. Tarkastettavalta henkildlté |0ydetyt vaa-
raliset esineet voidaan ottaa pois. Turvatar-
kastuksista lentoliikenteesséd annetun lain
(305/1994) mukaan voidaan suorittaa turva-
tarkastuksia, joiden tarkoituksena on varmis-
taa, ettei matkustajalla ole vaattei ssaan, muu-
toin yll&8n tai mukanaan vaarallisia esineita.

Perustuslain 7 8:n mukainen turvallisuuden
ylldpitaminen séilytystiloissa edellyttéd, etta
poliisin henkilékunnalla on ainakin saman-
lainen oikeus turvatarkastuksien suorittami-
seen sdilytystilan alueella kuin esimerkiksi
tuomioistuimen tai lentoliikenteen turvatar-
kastgjalla nykyisin on. Erityisesti poliisin
palveluksessa olevien vartijoiden osalta voi-
massa ol evaan tutkintavankeudesta annettuun
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lakiin ja erityisiin poliisivaltuuksiin perustu-
vaa tarkastustoimivaltuuksiin liittyvaa séan-
telya el voida pitéa tyydyttavana.

Péihtyneiden kohtelu

Poliisilain 11 8n 1 momentin perusteella
paihtymyksen vuoksi kiinni otettujen henki-
|6iden kohtelusta sdadetddn 1 péivana loka-
kuuta 1973 voimaan tulleessa pdihtyneiden
késittelystd annetussa laissa. Laki paihtynei-
den késittelystéd on sdadetty aikana, jolloin
poliisilla katsottiin olevan pelkdn henkilon
paihtymyksen sekd yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden vuoksi oikeus ottaa tapaaman-
sa paihtynyt henkil6 séiloon. Poliisilain sé&
tamisen yhteydessa péihtyneiden kasittelysta
annettuun lakiin on tehty joitakin muutoksia,
mutta péihtyneiden kasittelystd annettu laki
on jadnyt monelta osin epésystemaattiseks ja
perusoikeusnakdkulmasta puutteel liseksi.

Nykyisen perus ja ihmisoikeuskasityksen
valossa el voida pitééa perusteltuna sita eroa,
joka lainséadanndssa on tehty péihtymyksen
vuoksi kiinni otettujen ja muiden kiinni otet-
tujen henkil6iden kohtelun vdailla Péihty-
myksen vuoksi henkilon itsensa suojelemi-
seksi kiinni otetulla péihtyneella on samat
perus- jaihmisoikeudet kuin muillakin kiinni
otetuilla. Nama oikeudet tulisi turvatalain ta-
solla samalla tavoin kuin muidenkin kiinni
otettujen osalta.

Eduskunta on jo vuonna 1973 sdtdessadn
paihtyneiden kohtelun osalta péihtyneiden
kasittelysta annetun lain Kirjannut sen 2 8:88n
periaatteen péihtymyksen vuoksi kiinni otet-
tujen henkil6iden toimittamisesta poliisin sai-
lytystilojen sijaan selvidmisasemille. T&té pe-
riagtetta tarkennettaisiin saatamalla paihty-
neiden kasittelystd annetussa laissa entista
tarkemmin siita, milloin péihtynyt olisi toi-
mitettava selvidmisasemalle ja milloin hanta
olis silytettava poliisin séilytystilassa. Ta-
voitteena olisi, etta ainoastaan vakivaltaisia
péihtyneita jouduttaisiin séilyttamaan poliisin
sdilytystiloissa. Asianomaisten viranomaisten
tulis seurata, eftd lain sd8nnosta toteutettai-
siin my0ds kaytannossa.

Myos péihtymyksen vuoksi kiinni otetulla,
joka e pysty pitdméddn huolta itsestdan, on
oikeus saada tarvitsemiaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja. Ei voida pitéa hy-
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vaksyttavang, ettd paihtymyksen vuoksi kiin-
ni otetun mahdollisuus pdasté sosiaali- jater-
veydenhuollon palvelujen piiriin riippuu sii-
t4, onko kunnassa jarjestetty pdihtyneen tar-
vitsemia selvidmisasemalla tarjottavia palve-
luja. Poliisilla e ole mahdollisuuksia antaa
kiinni ottamilleen péihtyneille heidén tarvit-
semaansa hoitoa ja neuvontaa eik& poliisin
sdilytystila ole selvidmisasemaan rinnastetta-
vissa ole péihtyneiden séilytyspaikka.

Tekninen valvonta ja etéavalvonta

Teknisestd valvonnasta ja etdvalvonnasta ei
ole sdnnoksia tai viranomaismaarayksia
Tekniikan kehittymisen antamia mahdolli-
suuksia vapautensa menetténeiden valvonnan
kehittdmisessd tulee pyrkia hy6édyntéamaan
silloin, kun niiden avulla voidaan parantaa
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tuksen toteutumista ja vapautensa menetté-
neen turvallisuutta. Teknisté valvontaa hy6-
dynnettdessd on kuitenkin kiinnitettava eri-
tyista huomiota siihen, ettei vapautensa me-
nettdneiden perus- ja ihmisoikeuksia perus-
teettomasti loukata. Teknisilla laitteilla e
saada ilman laissa sdadettya perustetta louka-
ta vapautensa menettdneen yksityisyytta
Taman vuoksi lain tasolla tulee antaa madra
ykset niistd periaatteista, joita noudattaen
teknistéd valvontaa voitaisiin kayttda vapau-
tensa menetténeiden valvonnassa.

Poliisin séilyttdmien vapautensa menetté-
neiden valvonnan kehittéminen, vapautensa
menettaneen turvallisuuden takaaminen ja
poliisin rajallisten resurssien tarkoituksen-
mukainen kohdentaminen edellyttavét, etta
etavalvontaa voidaan kayttda niissa kihla-
kunnissa, joissa vapautensa menettaneiden
valvontaa e voida jarjestéd ympéri vuoro-
kauden henkildllisend valvontana. Etéval-
vonnan saantelyn osalta on erityista huomio-
ta kiinnitettava vapautensa menettaneen tur-
vallisuuden takaamiseen sek& sairaskohtaus-
ten ettd onnettomuustilanteiden varalta.

M uutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasitelta

vaksi. Tutkintavankeudesta annettuun lakiin
ei gsdlly sdannoksia vapautensa menettanei-
den oikeudesta hakea muutosta lain perus-
teella tehtyihin p&dtoksiin. Nain ollen muu-
toksenhaku vapautensa menettéaneen oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevista paatoksista
tapahtuu perustuslain 21 8:n perusteella. Va
litustie on hallintolai nk&yttdlinjan mukainen
(PeVL 9/2001 vp).

Perustuslain suoran soveltamisen véhent&
miseksi tulisi poliisin séilyttdman vapautensa
menettdneen oikeudesta hakea muutosta Fé-
nen oikeuksiaan ja velvollisiaan koskeviin
padtoksiin sddtéé nimenomaisesti laissa. Vas-
taavalla tavalla on menetelty mielenterveys-
lain uudistuksessa (1423/2001) ja s&iloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séi-
|60nottoyksikostd annetussa laissa. Muutok-
senhakumahdollisuudesta s&&detdan mainit-
tujen lakien osalta mielenterveyslain 24 8:ssd
ja séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séil6onottoyksikosta annetun lain 26 §:ssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1  Tavoitteet ja keskeisat ehdotukset

Vapautensa menettaneen oikeudet on pe-
rustuslain 78:n 3 momentin mukaan turvat-
tava lailla. Tutkintavankien, pidétettyjen ja
kiinni otettujen oikeuksista ja velvollisuuk-
sistatulisi séatéa aikaisempaa tarkemmin lain
tasolla erityisesti silloin, jos vapautensa nme-
netténeiden perusoikeuksia joudutaan rgjoit-
tamaan sdilytystilojen jarjestyksen, muiden
henkil6iden turvallisuuden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa poliisin
sdilytettavina olevien tutkintavankien, pidé
tettyjen ja kiinni otettujen kohtelua koskeva
lainséédantd vastaamaan perusoikeusuudis-
tuksessa ja perustuslaissa asetettuja vaati-
muksia. Kéytannon selkiyttdmiseksi kansain-
vélisista ihmisoikeussopimuksista aiheutuvat
velvoitteet ehdotetaan kirjattavan kansalli-
seen lainséadantton. Ehdotuksessa on myos
pyritty ottamaan huomioon ihmisoikeuksien
valvontaelinten lausunnot ja kansainvélisissa
suosituksissa ilmaistut periaatteet. Poliisin
henkilokunnan toimivaltuuksia, toimivallan
madraytymista ja asteellista toimivaltaa kos-



keva sdantely ehdotettaisiin otettavaksi lain
tasolle.

Uudistuksessa pyritédn myods sdannosten
sisdlldllisen, lakiteknisen ja kielellisen sel-
keyden lisddmiseen. Poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta annettavaksi ehdotet-
tu laki ehdotetaan jaettavaks systemaatti suu-
den saavuttamiseksi lukuihin.

Tamaén ehdotuksen tavoitteet ja keinot liit-
tyvéat laheisesti vankeusrangaistuksien tay-
tantéonpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa koskevan lainsdadannon uudistami-
seen. Té&té ehdotusta valmisteltaessa on seu-
rattu vankeusrangaistuskomitean valmistele-
man uuden vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain linjauksia seka niiden jatkovalmistelua.
V apautensa menettaneiden kohtelua koskevi-
en sdannosten johdonmukaisuuden, selkey-
den jaymmaérrettavyyden vuoksi ehdotukses-
sa on pyritty valttdmaan tarpeettomia poik-
keamia uudessa vankeuslaissa ja tutkintavan-
keusl ai ssa omaksutuista linjauksista.

Koska uuden tutkintavankeuslain jatko-
valmistelun yhteydessa on katsottu, ettei olisi
lakiteknisesti tarkoituksenmukaista saénnella
poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
kohtelua uudessa tutkintavankeuslaissa, eh-
dotetaan poliisin séilyttémien tutkintavankien
kohtelua koskevat sadnnokset otettavaksi eh-
dotettuun lakiin poliisin séilyttdmien henki-
|6iden kohtelusta.

Vaihtoehtoiset séantelytavat

Vaihtoehtoisia sdantelytapoja poliisin sai-
lyttdmien tutkintavankien, pidétettyjen ja
kiinni otettujen kohtelua koskevan lains&é-
dénnon tekniseen toteuttamiseen on useita.
Yksi vaihtoehto olisi koota kaikkien poliisin
tiloissa sdilytettavien henkildiden kohtelua
koskevat sdannokset yhteen yleislakiin, jonka
soveltamisalaan kuuluisivat pidétetyt, kiinni
otetut, pdihtymyksen vuoksi séil6on otetut ja
seké vankeinhoitoviranomaisten ettéa poliisin
sdilyttamat tutkintavangit seka muut Kkuin
vankeusrangaistusta suorittavat vangit. Td-
16in osin ongelmalliseksi ryhméksi muodos-
tuisivat tutkintavangit, joiden vapauden ne-
netysaika poikkeaa olennaisesti pidétettyjen,
kiinni otettujen ja péihtymyksen vuoks séi-
|66n otettujen keskimadradisista vapauden
menetysgjoista. Tutkintavankien sdilyttami-
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nen poliisin sdilytystiloissa olisi uuden tut-
kintavankeuslain 2 luvun 18:n mukaan tois-
sijainen vaihtoehto verrattuna tutkintavanki-
en sdilyttamiseen rangaistuslaitoksesta. Polii-
si el olisi ensisijainen tutkintavankien séily-
tyksesté vastaava viranomainen. Ongelmalli-
seksi muodostuisi télloin myds péihtyneiden
kohtelu, sillé voimassa olevan lainsagddannon
mukaan poliisi el ole ensisijainen péhtynei-
den sdilytyksesta vastaava viranomainen.
Taméan saantelytavan lopputuloksena olisi
yksi laaja vapautensa menetténeiden kohtelua
séanteleva laki, joka sééntelisi kaikkien mui-
den poliisin ja vankeinhoitoviranomaisten
sdilyttdmien henkiléiden kuin rangaistusta
suorittavien vankien kohtelua.

Toinen vaihtoehto olisi koota kaikkien va-
pautensa menettaneiden, mukaan lukien pi-
détetyt, kiinni otetut, pdihtyneet ja vangit,
kohtelua koskevat sdannokset yhteen lakiin.
Taman saantelytavan etuna olisi, ettéa kaikki-
en vapautensa menettaneiden oikeuksia voi-
taisiin arvioida uudelleen ja samalla yhte-
naistda eri sddnnokset poistaen niiden valilta
tarpeettomat  poikkeamat. Vaihtoehtoisen
séantelytavan toteuttaminen vaatisi kuitenkin
lagjaralaisen valmistelun ja kaytanndssa se
olisi edellyttényt vankeusrangaistuskomitean
toimeksiannon sekd tdman lainsdadanto-
hankkeen yhdistdmistd. Vankeusrangaistus-
komitean tyon ja té&mén lainsd&dantthank-
keen uudelleenorganisointi olisi todenndkoi-
sesti viivastyttanyt seka rangaistusten taytan-
téOnpanosta annettujen séannosten uudistuk-
sen toteutumista etta poliisin tiloissa séilytet-
tévien henkildiden kohtelua koskevien séén-
nosten antamista.

Kolmas lainsé&déant6tekninen vaihtoehto
valitulle ratkaisulle olisi vankeusrangaistus-
komitean ehdottaman uuden tutkintavankeus-
lain ottaminen ensisijaiseksi poliisi pidatta
mien ja kiinni ottamien henkil6iden kohtelua
séantelevéksi sdadokseksi. Lisdksi oltaisiin
annettu ainakin poliisin tiloissa sdilytettavien
henkil6iden kohtelua séénteleva asetus, jossa
olis annettu yksityiskohtaisemmat séannok-
set poliisin tiloissa séilytettdvien vapautensa
menetténeiden kohtelusta. Ongelmaksi olisi
tall6in muodostunut se, etta asetustasolla oli-
Si jouduttu antamaan sd8nnoksig, jotka vai-
kuttaisivat keskeisesti poliisin tiloissa sdily-
tettévien vapautensa menettaneiden oikeuk-
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siin. Ottaen huomioon perustuslakiuudistuk-
sen yhteydessd perustuslain 80 &n 1 mo-
menttiin otetun periaatteen, jonka mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettava lailla, tallaisen sdantely-
tavan valintaa e voida pitdd perusteltuna.
Uuteen tutkintavankeuslakiin olisi téssa vaih-
toehdossa ollut otettava ainakin teknista val-
vontaa koskevat méadrdykset. Paihtyneiden
késittelysta annettua lakia olisi samalla ollut
muutettava vastaamaan tdmanhetkisia kéasi-
tyksi& péihtyneiden asianmukaisesta kohte-
lusta.

Tassd esityksessa valittu sééntelytapa on
poliisin sédilyttamien tutkintavankien, pidatet-
tyjen jakiinni otettujen henkildiden, mukaan
lukien pédihtymyksen vuoksi kiinni otetut,
kohtelua koskevien sdanndsten uudistaminen
ja kokoaminen yhteen lakiin. Esityksessa va-
litun ratkaisun etuna on, etta kaikkien polii-
sin tiloissa séilytettéavia henkil6ita koskevat
sadnndkset, joitakin erityislainsdadantoon s-
sdltyvia poikkeuksia lukuun ottamatta, ovat
koottuna yhteen lakiin. Paihtymyksen vuoksi
kiinni otettujen henkildiden kohtelusta s&&-
dettdisiin lisdks osittain muutettavaksi ehdo-
tetussa pdihtyneiden kasittelystd annetussa
laissa. Jotta paihtyneiden kohtelu voitaisiin
toteuttaa pédihtyneiden kasittelysté annetussa
laissa tarkoitetuin tavoin, olisi syyta kiireelli-
sesti selvittdd ~ mahdollisuudet sel-
vidmisasemia koskevan sdantelyn antami-
seen.

Ehdotettu pidétettyjen ja kiinni otettujen
kohtelua koskeva laki olisi térkea oikeuslah-
de poliisin séilyttdmille tutkintavangeille, pi-
détetyille ja kiinni otetuille seka heidan &
heisilleen. Lakiehdotusta valmisteltaessa on
jouduttu arvioimaan, milta osin on tarkoituk-
senmukaista séétéd samoista asioista useissa
rinnakkaisissa laeissa. Ehdotettu laki vastaisi
monelta osin uuden vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain sdannoksia. Vaihtoehtona asial-
lisesti samansiséltbisten sddnnosten ottami-
selle ehdotettuun lakiin olisi ollut ehdotetun
lain kirjoittaminen viittausséannoksin, jolloin
samansisaltdisten sadnndsten uudelleen Kir-
joittamisen sijaan voitaisiin viitata soveltu-
vaan vankeuslain ta tutkintavankeuslain
sédnnokseen. Tama sddntelytapa helpottaisi
havaitsemaan ne erot, joita esimerkiksi uuden
tutkintavankeuslain mukaisen tutkintavangin

kohtelun ja poliisin tiloissa séilytettévéan tut-
kintavangin, pdatetyn tai kiinni otetun koh-
telun vdlilla on. Viittausséadnnoksin Kirjoitet-
tua lainsdadantéa on kuitenkin vaikeampaa
lukea ja hahmottaa, mink& vuoksi tssa esi-
tyksessa ehdotetaan, etté poliisin séilyttdmien
tutkintavankien, pdétettyjen ja kiinni otettu-
jen vapauden menetykseen liittyvista oikeuk-
sista saadettéisiin mahdollisimman kattavasti
laissa poliisin séilyttdmien henkildiden koh-
telusta.
3.1.1.  Laki poliisin séilyttamien henkil6i-
den kohtelusta

Y hteydet sédilytystilan ulkopuolelle

Luottamuksellisen viestin salaisuus on tur-
vattu perustuslain 10 8:ssi ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklassa. Luotta-
muksellisen viestin suojaan voidaan s&étéa
valttaméattomia rajoituksia vapauden mene-
tyksen aikana. Kirjeenvaihtoon ei kuitenkaan
saa puuttua enempda kuin demokraattisessa
yhteiskunnassa on valttémétonta yleisen tur-
vallisuuden vuoksi tai epdjarjestyksen ja n-
kollisuuden estémiseksi taikka muiden henki-
|6iden oikeuksien ja vapauksien turvaami-
seksi. Rajoitusten tulee myos tayttaa perusoi-
keuksien rgjoittamiselle asetetut yleiset edel-
lytykset.

Kirjeenvaihdon tarkastamista koskevaa
saantelya pyritdan selventdmaan ja ottamaan
huomioon perusoikeuksien rajoittamiselle
asetetut edellytykset. Kirjeenvaihdon ja mui-
den viestien tarkastamisesta, puhelujen kuun-
telemisesta ja muiden yhteyksien valvonnasta
ehdotetaan sdadettdvaksi  kattavammin ja
tasméallisemmin lain tasolla. Esityksessa éh-
dotetaan kirjeiden ja muiden viestien tarkas-
tamisen ja niiden lukemisen selkedd erotta-
mista toisistaan. Erityisesti kirjeiden lukemi-
selle ehdotetaan lakiin otettavaksi nykyista
tasméllisemmét edellytykset. Laissa ehdote-
taan mydos korostettavaksi vapautensa menet-
téneen ja hdnen oikeusavustgjansa valisen
kirjeenvaihdon nauttimaa erityista suojaa.

Koska yhteydenpito puhelimitse on kay-
tannollisin ja yksinkertaisin tapa olla yhtey-
dessé sdilytystilan ulkopuolelle, ehdotetaan
vapautensa menettaneen mahdollisuutta pu-
helimen kayttéon lagjennettavaksi. Puhelun



kuuntelemisen edellytyksid ehdotetaan sel-
keytettdviksi vastaamaan kirjeiden lukemi-
selle asetettuja edellytyksia.

Vapautensa menettaneen tapaamista kos-
kevia sdannoksia ehdotetaan selkeytettavaksi.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset t&-
varoiden vastaanottamisesta ja tarkastamises-
ta tapaamisen yhteydessa. Esityksen mukaan
tapaamista voitaisiin valvoa my6s videoval-
vonnalla, joka on monissa maissa havaittu
tehokkaaksi tavaksi ehkéistd huumausainei-
den luovuttamista tapaamisten yhteydessa.
Myos edellytyksistéd, joilla vapautensa me-
netténeen tapaaminen voitaisiin evétd, ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi lain tasolla.

V apautensa menettaneiden valvonta jatar-
kastaminen

Vapautensa menetténeen tarkastaminen
tarkoittaa puuttumista vapautensa menetté-
neen henkildkohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen. Vapautensa menettaneiden
valvontaa ja tarkastamista koskevia séannok-
Sid esitetédén tdsmennettaviksi ja selkeytettd
viks.

Vapautensa menetténeen selli e nauti koti-
rauhan suojaa, mutta sellin tarkastamisen
voidaan tietyssd méadrin katsoa rgjoittavan
vapautensa menettaneen yksityisyyden suo-
jaa. Taman vuoksi vapautensa menettaneiden
majoitustilojen ja omaisuuden tarkastuksesta
ehdotetaan sdddettéavaksi nykyista tarkemmin
lain tasolla. Lakiin ehdotetaan myds otetta-
vaks sddnnds metallinilmaisinta ja muita
apuvdlineitd kayttéen tehdysta tarkastuksesta,
jota kutsuttaisiin turvatarkastukseksi. Vapau-
tensa  menetténeen  henkildntarkastuksen
edellytyksia ehdotetaan tdsmennettavaksi.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi péihteettémyy-
den valvontaa koskevat sddnnokset. Lakiin
ehdotetaan lisdksi menettel ysddnnostd, jossa
olisi yleiset sadnnokset tarkastusten toimit-
tamisesta ja niiden kirjaamisesta. My0s tar-
kastusten suorittamiseen liittyvaa pdétdsval-
taa ehdotetaan tarkennettavaksi.

Muun henkilon tarkastaminen
Muun henkilén kuin vapautensa menett&-

neen tarkastamista koskevat sddnnokset dn-
dotetaan selvyyden lisddmiseksi Kirjattavaksi
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yhteen lukuun. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sédnnos sdilytystilaan paésysta ja turvatar-
kastuksista sdilytystilan alueella. Laissa ei
ole talla hetkella sdannoksia siitd, miten tur-
vatarkastuksessa tai henkilOntarkastuksessa
|0ydettyjen tavaroiden suhteen menetell&an.
Koska kyse on tapagjan tai muun henkilon
perustuslaissa turvatusta omaisuuden suojas-
ta, ehdotetaan lakiin otettavaksi asiasta ni-
menomainen sadnnads.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sd8nnds sel-
laisten tilanteiden varalta, joissa vapautensa
menetténeen tapagja tai muu ulkopuolinen
henkil© jétté& noudattamatta hanelle annetun
kehotuksen poistua séilytystilasta tai sen alu-
eelta. Tdlaisia tilanteita varten ehdotetaan
poliisin palveluksessa olevalle virkamiehelle
toimivaltaa poistaa voimakeinoin téllainen
henkil6 séilytystilasta tai séilytystilan alueel-
ta

Turvaamistoimenpiteet

Esityksessd ehdotetaan, etté turvaamistoi-
menpiteet erotettaisiin selkedmmin tarkastus-
ta koskevista sddnnoksistd ja koottaisiin
omaksi luvukseen. Lakiin ehdotetaan s&an-
nostd, jossa nimenomaisesti lueteltaisiin \a-
pautensa menettaneisiin kaytettavissa olevat
turvaamistoimenpiteet. Samaan pykdaan
otettaisiin my6s muiden kuin vapautta rgjoit-
tavien keinojen ensisijaisuutta korostava
séannos.

Kéaytanndssa poliisin tiloissa séilytettaviksi
otettavien vapautensa menettaneiden osalta
joudutaan usein tilanteeseen, jossa péihteiden
k&ytdn vieroitusoireista kérsivan vapautensa
menettédneen terveydentilaa on seurattava ja
tarkkailtava ympdrivuorokautisesti. Kaytan-
nossa vapautensa menettanyt voi myos olla
niin heikkokuntoinen, etta hanta pitéa seurata
jatkuvasti. Vapautensa menettdneen oman
terveyden turvaamiseksi my6s itsetuhoisesti
kayttaytyvdad vapautensa menetténytta on
seurattava. Téllaiset terveydellisessd vaarassa
olevat vapautensa menettaneet sijoitetaan
usein selliin, joissa vapautensa menettanytta
voidaan kameravalvonnalla seurata ympéri-
vuorokautisesti. Y 0aikaan vapautensa menet-
téneen seuraaminen e yleensd ole henkilo-

jarjestettévissa. Koska toimenpiteella puutu-
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taan vapautensa menettaneen henkil6kohtai-
seen \apauteen ja jatkuvalla kameravalvon-
nalla myds vapautensa menettaneen yksityi-
syyteen hanen suojelemisekseen, esityksessa
ehdotetaan, ettd téllaiseen tarkkailuselliin s-
joittamisesta ja sen edellytyksistéa sdadettai-
siin tasmdllisesti laissa. Téllaista valvontaa
kutsuttaisiin tarkkailuksi.

Tekninen valvonta ja etévalvonta

Lakiin ehdotetaan otettavaksi luku, jossa
séanneltéisiin vapautensa menetténeiden ja
poliisin sédilytystilojen teknista valvontaa ja
etdvalvontaa. Teknisen valvonnan osalta la-
kiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
luettelo niisté edellytyksistg, joilla teknista
valvontaa voitaisiin suorittaa. Perusperiaat-
teena teknisen valvonnan osalta olisi, ettel
tekninen valvonta saisi tarkoittaa vapautensa
menettaneen henkilkohtaisen vapauden ja
yksityisyyden kannalta ankarampaa rgjoitus-
ta, kuin mika vapautensa menettaneen oike-
uksiin olisi kohdistunut, jos valvonta olisi
suoritettu muulla tavoin, esimerkiksi henki-
|16llisend valvontana.

Jos vapautensa menettanyt ei ole tietoinen
siitd, miten hanta valvotaan, valvonnan voi-
daan katsoa rajoittavan valvonnan kohteen
henkilokohtaista vapautta ja yksityisyytta
voimakkaammin, kuin jos valvonnan kohde
on tietoinen valvonnasta. Teknista valvontaa
e saisi suorittaa siten, etta vapautensa menet-
tényt e olis tietoinen valvonnan suorittami-
sesta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen s&annds Siitd, ettd vapautensa me-
nettadneelle olisi ilmoitettava teknisesta val-
vonnasta.

Koska poliisin tiloihin sijoitettujen tutkin-
tavankien keskimaddrdinen vapauden mene-
tysaika olisi olennaisesti pidéatettyjen ja kiin-
ni otettujen keskimaérdisia vapauden mene-
tysaikoja pidempi, voitaisiin teknisen val-
vonnan ulottamista tutkintavankeihin pitéa
poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
kohdalta voimakkaammin yksityisyytta ra-
joittavana. Ottaen huomioon ettd uuden tut-
kintavankeuslain mukaan teknisté valvontaa
voitaisiin vain poikkeuksellisesti kayttaa tut-
kintavankien valvonnassa, e teknisen val-
vonnan ulottamista kaikkiin poliisin tiloissa
sdilytettaviin tutkintavankeihin voida pitéa

perusteltuna. Néin ollen mahdollisuus tekni-
sen valvonnan kéyttotn vapautensa menetté-
neiden valvonnassa rgjattaisiin lahtokohtai-
sesti ainoastaan pidéatettyihin ja kiinni otet-
tuihin. Niista poikkeustilanteista, joissa tek-
nistd valvontaa voitaisiin kayttda myos tut-
kintavangin valvontaan, sdadettaisiin naiden
poikkeustilanteiden valvontaa koskevissa eri-
tyissadnnoksi ssa.

Tekniikan kehittyminen mahdollistaa sen,
€tta vapautensa menettaneiden valvonta voi-
daan suorittaa véhemmill&a henkil dresursseil-
la entistd turvalisemmin ja tehokkaammin.
Teknisten laitteiden avulla muualta kuin séi-
Iytystilan vélittomassa |aheisyydessa suori-
tettua vapautensa menettéaneiden valvontaa
kutsuttaisiin etdvalvonnaksi. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi yksityiskohtaiset séannokset
etdvalvonnan suorittamisesta, valvontaa suo-
rittavan etéval vontakeskuksen tehtavista sekéa
valvontavastuusta.

Vartijoiden asema

Seké vartijoiden ettd vapautensa menetté
neiden oikeusturva edellyttad, ettd poliisin
palveluksessa olevien vapautensa menettd-
neiden kohteluun liittyvia tehtévia suorittavi-
en vartijoiden toimivaltuuksista sdadetdan
lain tasolla. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sédnnokset  vartijoiden  toimivaltuuksista,
voimakeinojen kaytostd seka vartijan virka
tehtdvien yhteydessad aiheutuneen vahingon
ilmoittamisesta ja tutkimisesta. Vartijan teh-
tévistd ehdotetaan sdddettdvéksi tarkemmin
Sisdasi ai nministeridn asetuksella.

Kuljetukset

Nykyiset sd8nnokset vapautensa menetta-
neiden kuljetuksesta ovat vanhentuneita.
Koska kuljetuksen aikana pidéatettyjen ja
kiinni otettujen oikeuksia joudutaan rajoitta-
maan, tasta ehdotetaan otettavaks sd8nnok-
set ehdotettuun lakiin poliisin sdilyttamien
henkil 6iden kohtelusta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku tapahtuisi hallintolainkéayt-



tolinjan mukaisesti. Muutoksenhaun kohteen
olevaan péadtoksen olisi ensin haettava oi-
kaisua kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
padllikdlta ja vasta oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehdysta paatdksesta voitaisiin valittaa
hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenette-
lyn tarkoituksena olisi vahentda raskasta ja
hidasta valitusmenettelya.

Muutoksenhaun piirin kuuluisivat omai-
suuden hallussapitoa, rahan ja muiden mak-
suvdlineiden kayttdd, kirjeen tai postildhe-
tyksen pidéttamistd, tapaamiskieltoa ja pois-
tumislupaa erittdin térkeésta syysta koskevat
p&atokset. Muutoksenhakuoikeuden piiriin
kuuluvien padtosten ala vastaisi vallitsevaa
hallinto-oikeuskaytantoa.

Esityksen mukaan hallinto-oikeuden paé-
tokseen vapautensa menettdneen muutoksen-
hakuasiassa e saisi hakea muutosta. Valituk-
set halinto-oikeuteen koskisivat paétoksia,
joita vastaavien padatosten osalta muutoksen-
haun rajoitus el perustuslakivaliokunnan sai-
|66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdil6onottoyksikdsta annetun lain 33 8:n yh-
teydessa omaksuman linjauksen mukaan vai-
kuta lakiehdotuksen Kkasittelyjarjestykseen
(PeVL 54/2001 vp).

Esityksen mukaan hallinto-oikeus olisi
muutoksenhakuasiassa paéttsvaltainen yhden
jasenen kokoonpanossa. Kokoonpano olisi
perusteltu, koska késiteltavat muutoksenha-
kuasiat ovat yleensa vahéisia ja oikeudelli-
sesti yksinkertaisia.

Keskeiset poikkeamat uuden tutkintavan-
keuslain periaatteista

Tutkintavangin sijoittamisesta poliisin séi-
lytystilaan péattéisi uuden tutkintavankeus-
lain mukaan tuomioistuin. Poliisin séilytysti-
loihin sijoittamista koskeva paétts olisi aina
gjallisesti rgjattu ja se tehtéisiin tapauskohtai-
sen harkinnan perusteella. Tuomioistuin rat-
kaisisi ndin kunkin poliisin tiloihin sijoitetta-
van tutkintavangin osalta erikseen, voitai-
siinko kyseinen tutkintavanki sijoittaa niihin
olosuhteisiin, jotka poliisin séilytystilassa
voidaan tutkintavangille tarjota, rgjoittamatta
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lilkaa tutkintavangille kuuluvia perus- ja h-
misoikeuksia.

Poliisin séilyttdmien pidéatettyjen ja Kiinni
otettujen asema poikkeaa séilytyksen keston
suhteen olennaisesti vankeusvankien ja tut-
kintavankien asemasta. Kiinni otettujen sai-
Iytys kestééd pddsdantoisesti enintddn yhden
vuorokauden ja pidéatettyjen séilytys enintéan
nelja vuorokautta. Vapauden menetykseen
seka eristyneisyyteen muista henkilgista ja
ulkopuolisesta maailmasta liittyvét haitat &-
vét yleensa ole pidéatettyjen ja kiinni otettujen
kohdalla yhta vakavia kuin l&htokohtaisesti
pidempiaikaiseen  sdilytykseen johtavien
vankeusrangaistuksen taytantéonpanon ja
tutkintavankeuden toimeenpanon osalta. Q-
taen huomioon poliisin tiloissa séilytettavien
pidétettyjen ja kiinni otettujen lukumééra ja
poliisivankiloiden resurssit erilaisten toimin-
tojen jarjestamiseen ei poliisilta ole perustel-
tua vaatia kaikilta osin yhta pitkalle menevia
toimia pidatettyjen ja kiinni otettujen vapau-
den menetykseen liittyvan eristyneisyyden
aiheuttamien haittojen torjumiseksi. Tallais-
ten vaatimusten asettaminen poliisille tarkoit-
taisi myos poliisille aiheutuvia huomattavia
kustannuksia. Taman vuoks ehdotetussa
laissa poikettaisiin osin uudessa tutkintavan-
keuslai ssa omaksutuista |dhtokohdista.

Olot siilytystilassa. Poliisin sdilytystilaa ei
ole tarkoitettu pitk&aikaiseen vapautensa me-
nettdneen majoitukseen. Poliisin séilytystilan
suunnittelussa ja rakentamisessa on turvalli-
suusndkokohtien vuoksi jouduttu tinkimaan
niista mukavuuksista, joita tiloissa séilytetta
ville henkilGille voidaan tarjota. Poliisin &
loudellisten resurssien, erillisen rakennus-
hankkeisiin kohdistetun rahoituksen puuttu-
misen ja sdilytystilojen suuren lukumaaraén
johdosta ei ole odotettavissa, etta poliisilla
olis mahdollisuuksia lyhyella aikavalilla
ryhtya toimenpiteisiin, joilla olot séilytysti-
loissa voitaisiin saattaa vastaamaan muualla
yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

Vapautensa menettéaneen kuuleminen. Pid&
tettyjen ja kiinni otettujen sdilytyksen lyhyen
gjallisen keston vuoks heidan osaltaan esi-
merkiksi majoitusjarjestelyihin liittyvilla ky-
symyksilla e yleensd ole yhta suurta merki-
tystd kuin keskimaaréiselta kestoltaan olen-
naisesti pidemman tutkintavankeuden osalta.
Kuulemisen edellyttdminen esimerkiksi aina
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ennen pidatetyn tai kiinni otetun sijoittamista
poliisin tiloihin muodostaisi poliisille hallin-
nollisen rasitteen ja olisi samalla osaltaan ris-
tiriidassa sen intressin kanssa, etta poliisin
tulee mahdollissmman pian pyrkia selvittéd
méaan, voidaanko pidatetty tai kiinni otettu
vapaulttaa.

Vaikka ehdotettuun lakiin ei otettaisikaan
nimenomaista pidatettyjen ja kiinni otettujen
kuulemisvelvollisuutta koskevaa s33nnost3,
tulisi poliisin kuitenkin pyrkia hyvan hallin-
totavan mukaisesti varaamaan toimenpitei-
den kohteena olevalle vapautensa menetté-
neelle mahdollisuus lausua kantansa hanta
koskevasta merkittavasta padtoksesta. Polii-
sin sdilyttamien pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen kuuleminen perustuisi nain aina tapaus-
kohtaiseen harkintaan, jossa poliisin tulisi
pyrkia mahdollisuuksien mukaan kuulemis-
tarvetta arvioidessaan ottamaan huomioon
tiedossaan olevat pidatetyn tai kiinni otetun
mahdolliset erityiset olosuhteet. Téallainen
kuulemista puoltava erityinen olosuhde voisi
olla esimerkiksi pidétetyn todenngkdinen
my6hemmin tapahtuva vangitseminen ja s-
joittaminen tutkintavankina poliisin séilytys-
tilaan, jolloin olis asianmukaista varata pida-
tetylle tilaisuus lausua kantansa sellaisesta
merkittavasta ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvasta paatoksestd, jonka vaikutukset
todenn&koisesti ulottuisivat pidétetyn tutkin-
tavankeusaikaan asti.

Sjoittaminen. Poliisin sdilytystilat ovat
padsdantoisesti pienia eika niitd ndin ole lah-
tokohtaisesti mahdollisuutta jakaa osastoihin.
Poliisin séilytystiloissa ei mydsk&an poikke-
uksellisia tilanteita lukuun ottamatta séilyteta
rangaistusta suorittavia vankegja. Kéytannéssa
rangaistusta suorittavien vankien, tutkinta-
vankien, pidatettyjen ja Kiinni otettujen sa-
moin kuin eri sukupuolta olevien vapautensa
menettaneiden pitdminen erilléén toisistaan

lain tasolle kirjattavat velvollisuudet miesten
janaisten sijoittamiseen eri selleihin seka va-
pautensa menetténeiden sijoittamiseen mah-
dollisuuksien mukaan yhden hengen sellei-
hin.

Lakiin e myoskaan ehdoteta otettavaksi
nimenomaista sddnnosta vapautensa menet-

téneen pitdmisesta hénen omasta pyynnos-
téan erilléédn muista vapautensa menettaneis-
ta. Koska poliisin séilytystiloissa séilytettéavia
vapautensa menettaneitd pidetdan padséan-
toisesti lukituissa selleissa eika poliisin séily-
tystiloissa ole vankiloiden kaltaisia avoimia
osastoja tai muita vastaavia olosuhteita, jois-
sa vapautensa menettanyt joutuisi sellin u-
kopuolella vastoin tahtoaan tekemisiin mui-
den vapautensa menetténeiden kanssa, olisi
yhden hengen selliin sijoittamista koskeva
saannos riittdva turvaamaan vapautensa nme-
nettdneen mahdollisuuden olla erillé&n muis-
ta vapautensa menetténeista.

Toimintaan osallistuminen. Poliisin tiloissa
sdilytettavien vapautensa menetténeiden va
téva osa liittyy usein sen rikoksen selvittami-
seen, jonka johdosta henkilé on poliisin séi-
lytettavana. Pidétettyjen ja kiinni otettujen
vapauden menetyksen lyhyen keston johdos-
ta @ poliisille olisi perusteltua asettaa lagja-
alaista velvollisuutta erilaisten vapaa-gjan
toimintojen jérjestdmiseen. Sailytystilojen
kehittamiseen kaytettdvissi olevien rgallis-
ten resurssien johdosta ei ole mahdollista
mydskdan poliisin tiloihin sijoitettujen tut-
kintavankien osalta saavuttaa vastaavia toi-
mintamahdollisuuksia, jotka heille voidaan
tarjota tutkintavankiloissa. Séilytystilan péi-
vérutiineihin  kuuluvien toimintojen kuten
ruokailujen, peseytymisen ja ulkoilun seka
rikoksen selvittémiseen liittyvien kuulustelu-
jen ja mahdollisten muiden tutkimusten li-
séksi poliisin mahdollisuudet jarjestéa erilai-
sia toimintoja séilytystilassa ovat varsin ra-
jalliset. Jos poliisilla kuitenkin olisi mahdol-
lisuuksia jarjestéa vapautensa menetténeiden
fyysista ja psyykkista virkeytta tukevaa toi-
mintaa, olisi vapautensa menettaneille annet-
tava tilaisuus naiden mahdollisuuksien hyo-
dyntamiseen.

Lakiin el ehdoteta otettavaksi erityista py-
kaldd, joka sdantelisi vapautensa menettd-
neen mahdollisuutta tehda séilytystilassa
omaa ty6ta. Tama séannos on sisdltynyt voi-
massa ol evaan tutkintavankeudesta annettuun
lakiin, mutta sitd ei juuri ole sovellettu kay-
tannbssa poliisin - sdilyttdmiin - vapautensa
menetténeisiin. Lainsdadanndn systemaatti-
suuden ja havainnollisuuden kannalta ei olisi
perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin sellaisia



toimintaan osallistumista koskevia sd8nnok-
Sig, joita el kaytannossa olisi mahdollista -
veltaa muutoin  kuin  poikkeuksellisesti.
Oman tydn tekemisen mahdollistavan séén-
noksen jattdminen pois ehdotetusta laista ei
kuitenkaan tarkoittaisi sitg, ettei poliisin Si-
lyttdmélle vapautensa menettaneelle voitais
yksittéisessa tapauksessa antaa lupaa sellai-
sen oman tyon tekemiseen, joka soveltuisi
tehtavéksi poliisin  séilytystilassa.  Lupaa
oman tyon tekemiseen e kuitenkaan voitaisi
antaa, jos siitd aiheutuisi vaaraa vapauteen
kohdistuvan  toimenpiteen tarkoitukselle
taikka séilytystilan jérjestykselle tai turvalli-
suudelle.

Terveydenhuolto. Poliisin kaytettavissa
olevien henkildllisten ja muiden resurssien
johdosta ei poliisin sédilytystiloissa kéytéan-
nossd ole mahdollisuuksia erityiseen vapau-
tensa menettaneiden kuntoutumista ja suhtei-
den yllapitamistd tukevaan sosiaalitydhon.
Ottaen huomioon poliisin tiloissa séilytettd
vien henkil6iden vapauden menetyksen lyhyt
kesto ei téllaiseen sosiaalitython yleensa ole
perusteltua tarvetta eikd sen asianmukainen
jarjestéminen ole mahdollista. Vapauden
menetysaikaan kohdistuvaa sosiaalitytn tar-
vetta voisikin esiintya 1dhinna poliisin tiloi-
hin sijoitettujen tutkintavankien osalta. Kos-
ka sosiaalityon keinoin tapahtuvaa tutkinta-
vangin tukemista ei voitaisi toteuttaa poliisin
tiloihin sijoitettujen tutkintavankien osalta, ei
sosiaalitydbn keinoin tapahtuvan tukemisen
tarpeessa olevia tutkintavankeja tulisi sijoit-
taa poliisin sdilytystiloihin.

Vapaa-aika. Tutkintavankien, pidétettyjen
ja kiinni otettujen vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoituksen ja vapauden mene-
tyksen lyhyen keston seka poliisin henkil61-
listen ja taloudellisten resurssien vuoksi eri-
tyisen vapaagjan toiminnan jarjestaminen
poliisin séilyttémille vapautensa menettéaneil-
le e yleens& ole mahdollista. Koska vapau-
tensa menettaneita séilytetdan lukituissa sel-
leissd, e vapautensa menetténeiden vapaa-
muotoista yhdessdoloa ole usein mahdollista
toteuttaa muutoin kuin ulkoilujen yhteydessa.
Taldinkin vapautensa menetténeiden yhtey-
denpidolle tutkinnallisista syista maaratyt ra-
joitukset usein estdvét vapautensa menettd-
neiden vapaa-gjanvieton toistensa kanssa
Téaman vuoksi lakiin ei ehdoteta otettavaksi
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erityistd séénnosta vapautensa menettaneen
oikeudesta vapaa-gjanviettoon muiden va
pautensa menettanei den kanssa.

Vapautensa menettaneiden yhdessdolon
jarjestamisen osata on otettava huomioon,
ettd jos tallaisen yhdessdolon jarjestdminen
olisi mahdollista aiheuttamatta vaaraa vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle,
sdilytysvarmuudelle, sdilytystilan jérjestyk-
selle ja turvallisuudelle, tulisi mahdollisuus
yhdessdoloon jérjestéd esimerkiksi ulkoilujen
yhteydessa.

Poliisin séilytystiloissa e yleensi ole mah-
dollisuuksia jérjestdd vapautensa menettd
neille hengellisia tilaisuuksia. Koska poliisil-
la e ndin ole edellytyksia aktiivisesti tukea
vapautensa menettaneiden uskonnonvapau-
den toteuttamista, e esityksessd ehdoteta b
kiin otettavaksi erityistd uskonnonharjoitusta
koskevaa sédannosta. Tutkintavankien, pidé
tettyjen ja kiinni otettujen poliisin tiloissa
toimeenpantavan vapauden menetyksen ly-
hyen keston vuoksi vapauden menetyksesta
aiheutuva tosiasiallinen este osallistua polii-
sin sdilytystilan ulkopuolella toimitettaviin
hengellisiin tilaisuuksiin e muodostu vapau-
tensa menettdneen perusoikeuksien vastai-
seksi rgjoitukseksi.

Uskonnonvapaudenkin osalta selkeéna 1&h-
tokohtana olisi kuitenkin, ettei poliisilla olisi
oikeutta tdman perusoikeuden rajoittamiseen
muuten kuin laissa sdddetylld perusteella
V apautensa menettaneelle voi vapauden me-
netyksen lyhyestd kestosta huolimatta olla
tarkeda saada olla yhteydesséa oman uskonto-
kuntansa edustgjaan tai muuhun henkil66n,
joka avustaa vapautensa menettanytta sielun-
hoidollisissa asioissa. Jos vapautensa menet-
téneen yhteydenpidolle ehdotetun lain polii-
sin sdilyttamien henkildiden kohtelusta 7 ja
11 luvuissa ja pakkokeinolain 1 luvun 18 b
8:ss4 asetetuista rgjoituksista ei muuta johdu,
tulisi tapaamiset vapautensa menettéaneen sie-
lunhoitajakseen ilmoittaman henkilén kanssa
|ahtokohtaisesti sallia. Sielunhoitagjan tapaa-
misen estavia rgjoituksia voisivat olla esi-
merkiksi uuden tutkintavankeuslain sdatami-
sen yhteydessd ehdotetun pakkokeinolain 1
luvun 18 b 8:ssa tarkoitettu maéréys vapau-
tensa menetténeen yhteydenpidon rajoittami-
sesta tai tapaamisen kieltdminen ehdotetun
lain 7 luvun 3 8:n 1 momentissa tarkoitetuis-
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ta syista

Poliisin séilytettavina oleville tutkintavan-
geille, pidatetyille ja kiinni otetuille e kay-
tannossa voida jarjestaa vankiloiden tutkinta-
ja vankeusvangeille tarjoamia kirjastopalve-
luja vastaavia palveluja. Vaikkakin poliisin
sdilytystiloissa usein on kerétty pieni koko-
elma kirjalisuutta, jota poliisin sdilyttamét
vapautensa menettaneet voivat kayttéd, e
olisi perusteltua ottaa ehdotettuun lakiin ri-
menomaista sddnndsta vapautensa menettéa-
neen oikeudesta kirjastopalvelujen kayttami-
seen. Ottaen huomioon poliisin séilyttdmien
henkil6iden vapauden menetyksen keston ja
yleisten kirjastopalvelujen kayttamisesta a-
heutuvat resurssitarpeet ei kirjastopalvelujen
tarjoamisesta vapautensa menettaneille ai-
heutuva hy6ty olisi tarkoituksenmukaisessa
suhteessa siita aiheutuviin kustannuksiin. Po-
liisin tulisi kuitenkin edelleen mahdollisuuk-
sien mukaan kehittéa séilytystilojen omia kir-
jakokoelmia, jotta vapautensa menetténeille
voitaisiin tarjota miel ekasta ajanvietetta.

Poliisilla ei ole mahdollisuuksia televisio-
vastaanottimien, radioiden ja sanomalehtien
hankkimiseen vapautensa menettaneiden
kayttaviksi. Vapautensa menettaneelle on
kuitenkin annettava mahdollisuus omalla
kustannuksellaan seurata tiedotusvalineit3,
jollel muualla laissa ole tété oikeutta rajoitet-
tu. Samaten vapautensa menetténeelle on an-
nettava mahdollisuus hankkia omalla kustan-
nuksellaan aikakausilehtia ja kirjallisuutta.
Koska pidétettyjen ja kiinni otettujen vapau-
den menetyksen lyhyen keston vuoksi sdily-
tystilan ulkopuolisten tapahtumien seuraami-
sella ei ole yht& suurta merkitysta kuin g-
dempiaikaisesti sédilytettavilla henkilGilla, e
esityksessa ehdoteta lakiin séénnosta pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen vapaa-aikaan liitty-
vasta tiedonhankinnasta. Tutkintavankien
osalta lakiin ehdotetaan otettavaks uutta tut-
kintavankeuslakia vastaava sddnnos kirjalli-
suudesta ja tiedotusvalineiden seuraami sesta.

Poliisin sédilyttdaman pidatetyn tai  kiinni
otetun tiedonhankinnan mahdollisuudet méa-
raytyisivat ehdotetun lain muiden sddnndsten
perusteella. Talaisia sddnnoksia olisivat lain
1 luvun 3 8:n yleissdannds vapautensa me-
nettdneen oikeuksien rajoittamisesta, 4 luvun
1 8:n sdannds kayttoesineiden ja omaisuuden
hallussapidosta ja saman luvun 4 §:n s88nnds

rahan kaytosta seké pakkokeinolain 1 luvun
18 b 8:n sddnnds vapautensa menettaneen yh-
teydenpidon rajoittamisesta. Poliisin séilyt-
taman vapautensa menettaneen mahdollisuut-
ta tiedonhankintaan voitaisiin vastaisuudes-
sakin rgjoittaa esimerkiksi, jos tiedon hank-
kiminen edellyttdis sellaisen laitteen hallus-
sapitoa, jonka hallussapito ei olisi ehdotetun
lain 4 luvun 18:n mukaan salittu. Myos 11
luvussa sédnnellyista turvaamistoi menpiteista
voisi seurata kaytannon rajoituksia vapauten-
sa menettdneen mahdollisuuksiin  seurata
joukkotiedotusvélineita.

Vapautensa menettdneen tiedotusvélinei-
siin tapahtuvaan yhteydenpitoon sovellettai-
siin lahtok ohtaisesti samoja séannoksia, jotka
koskisivat muitakin vapautensa menettaneen
yhteyksia séilytystilan ulkopuolelle. Kun va-
pautensa menettanyt esimerkiksi olisi kirjeit-
se yhteydessé tiedotusvélineisiin, yhteyksien
valvontaan sovellettaisiin ehdotetun lain 6
luvun sdanndksid. Jos vapautensa menettd-
neen kirje olisi osoitettu julkiselle tiedotusvé-
lineelle, voisi kirjeen lukeminen tapahtua eh-
dotetun lain 6 luvun 2 8:ss4 s8&dettyjen edel-
lytysten téyttyessd ja sen pidattaminen lain 6
luvun 5 8:ssé sdédetyilla edellytyksilla.

Kurinpito. Lakiin e ehdoteta otettavaksi
sadnnoksia erillisesta kurinpitomenettelysta.
Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien henkil 6iden vapauden menetyksen kesto
on paasaantoisesti lyhyt ja myds olot poliisin
sdilytystilassa ovat sellaiset, ettéa lagempia
jarjestykseen liittyvia ongelmia ilmenee vain
poikkeuksellisesti, ei olisi perusteltua ulottaa
uuden tutkintavankeuslain 10 luvussa s&an-
neltya kurinpitomenettelyé koskemaan polii-
sin sdilyttamié tutkintavankeja, pidétettyja tai
kiinni otettuja.

Jos poliisin tiloissa ilmenisi sellaisiajarjes
tysrikkomuksia, jotka tayttéisivét rangaista-
vaks sdédetyn teon tunnusmerkiston, olisi
poliisin meneteltéava teon suhteen samoin
kuin muiden poliisin tietoon tulevien rikosten
osalta on sd&detty. Téé lievempien jarjestys-
rikkomusten osalta ei erillisten kurinpitoran-
gaistusten madraamista voitaisi pitéa perus-
teltuna varsinkaan, kun poliisin tiloissa séily-
tettévilla vapautensa menetténeille el usein
ole sellaisia etuuksia, joihin kurinpitorangais-
tus voisi kohdistua. Vapauden menetyksen
lyhyen keston ja séilytystilan olojen vuoksi



my6sk&an varoituksella tai rangaistusselliin
sijoittamisella el voida olettaa olevan merkit-
tévaa ennalta estavaa vaikutusta niiden polii-
sin sdlyttdmien vapautensa menettaneiden
osalta, jotka muutoin syyllistyisivat sédilytys-
tilan jérjestystd koskevien sddnndsten rikko-
miseen.

Turvaamistoimenpiteet. Lakiin poliisin séi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta ei ehdoteta
otettavaksi uuden tutkintavankeuslain 13 b-
vun 5 883 vastaavaa sddnndsta vapautensa
menetténeen pitdmisesta erill&8n muista va-
pautensa menettaneista. Poliisin séilytysti-
loissa ei yleensa ole sellaista vapautensa me-
netténeiden vapaata yhdessdoloa, jota uuteen
tutkintavankeuslakiin ehdotetun sé&nndksen
tarkoittamassa mielessa tulisi rgjoittaa. Va-
pautensa menetténeiden sdilyttamista uki-
tuissa selleissa ei sellaisenaan pidettéisi w-
teen tutkintavankeuslakiin ehdotetussa séén-
noksessa tarkoitettuna vapautensa menetta-
neen erilldan pitamista tarkoittavana turvaa-
mi stoimenpiteena.

3.1.2.  Laki esitutkintalain 10 §:n muutta-
misesta

Viranomaisten kesken on esiintynyt vaihte-
levaa kaytantoa sen suhteen, milloin ja miten
rikoksesta epéillylle ilmoitetaan hanen oi-
keudestaan kéayttéd avustgjaa esitutkinnassa.
Esitutkintalain 29 8&n 2  momentin
(108/1998) mukaan rikoksesta epdillylle on
ennen kuulustelua tehtéva selkoa hénen oi-
keudestaan kayttéa avustgjaa esitutkinnassa.
Rikoksesta epéillyn ihmisoikeussopi muksissa
turvattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeu-
denk&yntiin ja ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten kannanotot edellyttavét, etta ri-
koksesta epdillylle on viipymatta ilmoitettava
hénen oikeuksistaan.

Jotta rikoksesta epéilty pystyisi tehokkaasti
hyddyntamédan oikeuttaan kayttda esitutkin-
nassa avustgjaa, ehdotetaan esitutkintalakiin
otettavaks sdannds esitutkintaa suorittavan
viranomaisen velvollisuudesta viipymaétta il-
moittaa rikoksesta epéillylle vapautensa me-
nettaneelle hdnen oikeudestaan kayttda avus-
tgjaa esitutkinnassa.

3.1.3. Laki paihtyneiden kasittelysta an-
netun lain muuttamisesta
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Paihtyneiden kasittelystd annetussa laissa
ehdotetaan sdilytettdvaks sisdlloltdan tar-
kennettuna periaate, jonka mukaan poliisilain
11 8&n 1 momentin perusteella péihtymyksen
vuoksi kiinni otetut henkil6t olisi 18htokoh-
taisesti toimitettava sosiaali- tai terveyden-
huoltoviranomaisten yll&pitdmaan hoitopaik-
kaan, jota kutsuttaisiin selviamisasemaksi.
Tavoitteena olisi, ettd pédihtynyt otettaisiin
poliisin séilytystilaan vain, jos paihtynytta ei
hanen \ékivaltaisen tai uhkaavan kayttayty-
misenséd vuoksi voitaisi toimittaa sel-
vidmisasemalle.

Ehdotuksen mukaan poliisin séilytystilaan
otetulla péihtyneella olisi |ahtokohtaisesti
samat oikeudet kuin muullakin poliisin séi-
lyttamalla kiinni otetulla. Paihtyneen tilasta
aiheutuisi kuitenkin tiettyja rajoituksia néi-
den oikeuksien kayttdmiselle. Esimerkiksi
majoitusolosuhteiden ja valvonnan intensi-
teetin osalta paihtyneiden olojen jarjestami-
nen edellyttdisi muiden vapautensa menettéa-
neiden asemasta poikkeavia jarjestelyja, jotta
péaihtyneen turvallisuus ja séilytystilan jarjes-
tys voitaisiin varmistaa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1  Taloudeliset vaikutukset

Esityksella el olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Tekninen valvonta ja etévalvonta. Niiden
poliisilaitosten osalta, jotka tulisivat lagjen-
tamaan teknisen valvonnan kayttamista apu-
na vapautensa menettdneiden valvonnassa,
aiheutuisi tarvittavien teknisten laitteiden ja
jarjestelmien  hankkimisesta jarjestelmien
koosta ja laadusta riippuvia lisakustannuksia.
Varsinkin  etdvalvonnan hyddyntéamisesta
koituisi kuitenkin my@s s&ast6ja esimerkiksi
kuljetuskustannusten muodossa. Useissa [o-
liisin sédilytystiloissa on talldkin hetkella a-
nakin jossain maarin hyodynnetty teknista
valvontaa vapautensa menetténeiden valvon-
nassa ja teknisen valvonnan kayton lagjenta-
misesta p&dttaminen ja siitd aiheutuvien kus-
tannusten kattaminen tapahtuisivat vastai-
suudessakin  kunkin kihlakunnan poliisilai-
toksen maérarahojen puitteissa.
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Terveydenhuollon jarjestaminen. Esityk-
sessd el ehdoteta muutosta siihen perusperi-
aatteeseen, ettd julkisen terveydenhuollon
palveluista potilaalta perittavat maksut mak-
settaisiin edelleen poliisin maérérahoista.

Poliisin  tilastointijérjestelman  puutteista
johtuen kéytettévissi el ole tarkkoja tietoja
niistéd kuntien vapautensa menetténeille an-
tamasta sairaan- ja terveydenhoidosta aiheu-
tuvista kustannuksista, jotka nykyisen kay-
tanndn mukaan ovat saattaneet tulla poliisin
maksettavaksi, mutta ehdotetun lain mukaan
kuuluisivat vapautensa menetténeen kotikun-
nan vastattaviksi. Poliisi on ottanut vertailu-
kelpoisen liikekirjanpidon kayttédn vuonna
1998, jonka mukaan muut kuin poliisin oman
henkiloston terveyspalvelujen kustannukset
ovat vuonna 1998 olleet 243 155 markkaa €li
noin 40896 euroa, vuoden 1999 osdta
481 952 eli noin 81 059 euroa, vuoden 2000
osalta 817 766 markkaa eli noin 137 538 eu-
roa ja vuoden 2001 tammikuusta toukokuu-
hun 317 521 markkaa eli noin 53 403 euroa.
N&hin [ukuihin sisdltyvat seka poliisin séi-
lyttamét pidétetyt ja kiinni otetut ettd rikok-
sen johdosta vangitut henkil 6t.

Kaikkien poliisin terveydenhuoltomenojen
perusteella voidaan poliisin sdilyttdmien tut-
kintavankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen
terveydenhuoltopalvelujen kustannusten ar-
vioida olevan vuositasolla koko maan osalta
dle 150 000 euroa. Koska kustannukset yk-
sittéista kuntaa kohden jéisivat vahadisiksi ja
kohdistuisivat merkittévasti ainoastaan niihin
kuntiin, joiden asukkailla ilmenisi tarvetta
kalliiseen erikoissairaanhoitoon, jonka tar-
peen voidaan katsoa olevan riippumaton
henkil6n joutumisesta lyhytaikaisesti poliisin
sdilytettavaksi, e valtion ja kuntien vélisen
den vuoksi katsota antavan aihetta muuttaa
kuntien valtionosuuksia. Lakiin kirjattavaksi
ehdotettu periaate poliisin séilyttdmien va
pautensa menettaneiden terveydenhuollon
kustannusvastuusta vastaisi my6s nykyisin jo
lagjalti noudatettua kaytantdd, minka vuoksi
lakiin ehdotettavaa tarkennusta ei tosiasialli-
sesti voida pit& muutoksena valtion ja kunti-
en valiseen kustannusten jakoon.

Muutoksenhaku. Voidaan pitaa todenndkoi-
send, ettd  muutoksenhakumahdollisuuden
nimenomainen kirjaaminen lakiin seka polii-

sin tekemien kohtelua koskevien p&dtosten
aikaisempaa tarkempi kirjaaminen tulee &
hdisessda méadrin  lisddmaan  hallinto-
oikeuksien tyémaaraa.

Ottaen huomioon poliisin tiloissa séilytet-
téavien henkil6iden vapauden menetyksen ly-
hyen gjallisen keston voidaan kuitenkin olet-
taa, ettd muutoksenhakumenettelya vain har-
voin jatkettaisiin oikaisuvaatimuksen jalkeen.
Ehdotetun lain mukaan hallinto-oikeuksissa
késiteltaviksi tulevat asiat olisivat myos pda-
séantoisesti merkitykseltdan niin vahéisia, et-
té avustgjan maarddminen tulisi vain harvoin
kysymykseen. N&in ollen oikeusavun kus-
tannukset eivat ehdotettuun lakiin kirjatun
muutoksenhakumahdollisuuden johdosta
olennaisesti nousisi.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
set

Esityksella el olis merkittavia organisato-
risia vaikutuksia.

Teknisen valvonnan ja etdvalvonnan hyo6-
dyntaminen vapautensa menettdneiden val-
vonnassa mahdollistaisi vapautensa menetté
neiden valvonnan entista turvallissmman ja
tehokkaamman jérjestédmisen seka valvonta
resurssien aikaisempaa joustavamman koh-
dentamisen. Etévalvonnan tehokkaalla hyo-
dyntamisell& sellaisten poliisilaitosten osalta,
joista pidétettyja ja kiinni otettuja jouduttai-
siin ilman etévalvontaa joko Kkuljettamaan
pitkid matkoja péaivystavélle poliisilaitokselle
tal sitomaan alueen ainoa poliisipartio vapau-
tensa menetténeen valvontatehtaviin, voitai-
siin partiotehtavissa toimivien poliisimiesten
tyOaikaa vapauttaa kuljetus- ja valvontateh-
tavistd muihin tehtéviin. Toisaalta esitys pa-
rantaisi poliisin sdilyttdmien vapautensa me-
netténeiden asemaa saatamalla poliisille a-
kaisempaan lainsd&dantoon verrattuna pi-
demmaélle menevia velvollisuuksia vapauten-
sa menettaneiden oikeuksien toteuttamisessa.
Tama tulisi jossain maarin lisddmaan poliisin
henkil 6ston tehtavia.

Kokonaisuudessaan esityksella e olisi
merkittéavia henkildstovaikutuksia poliisin
organisaatiossa. Toisaalta ehdotetussa laissa
poliisille sé&detyt uudet vapautensa menetté-
neiden oikeuksien toteuttamiseen liittyvat
velvollisuudet edellyttéisivat lisdresursseja,



mutta toisaalta nykyaikaisen tekniikan anta-
mien mahdollisuuksien aikaisempaa tehok-
s& maérin poliisin resurssgja kuljetus- ja val-
vontatehtavista.

Ehdotettu laki aiheuttaisi muutoksia polii-
sin henkildston toimivaltuuksiin, toimintata-
poihin ja paétdsvaltaan. Nykylainsdadantoa
tésmallisemmét sdannokset toimivaltuuksista
ja pédatdsvallasta lisdisivat samalla poliisin
henkilokunnan oikeusturvaa. Toisaalta uusi
perustuslaki ja lakiin poliisin séilyttamien
henkil6iden kohtelusta otettavaksi ehdotettu
muutoksenhakumahdollisuus  edellyttéisivéat
aikai sempaa parempaa osaamista ja tarkkuut-
ta padtoksia tekevilta virkamiehilta

Esityksen taytantéonpanon yhteydessa tu-
lee jérjestéd asianmukainen koulutus poliisin
henkil6kunnalle, jotta voidaan varmistua esi-
tykseen sisédltyvien sédnndsten toteutumisesta
myds kdytannossa.

4.3. Ympéristévaikutukset

Esitykselld e olisi merkittavid ympéristo-
vaikutuksia. Kehittyneen tekniikan tarjoami-
en mahdollisuuksien hyddyntéaminen vapau-
tensa menetténeiden valvonnassa mahdollis-
taisi vapautensa menettaneiden poliisin séily-
tystilojen vélilla tapahtuvien kuljetusten &
hentémisen. Kuljetusten vahentyminen pie-
nentéisi jonkin verran kuljetuksesta ymparis-
tolle kuljetusvélineiden paéstéjen muodossa
aiheutuviarasituksia.

44. Vakutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitys parantaisi poliisin sdilyttémien va
pautensa menettaneiden asemaa. Vapautensa
menetténeelle lain Bsolla turvatut lagjat ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaiset vahimmaéis-
oikeudet mahdollistaisivat sen, ettd vapau-
tensa menettanyt pystyisi tehokkaammin vaa-
timaan hanelle kuuluvien perus- ja ihmisoi-
keuksien toteuttamista. Esityksen mukaiset
vapautensa menettaneen oikeuksien rajoitta
misessa sovellettavat tarkkargjaiset edelly-
tykset estéisivét vapautensa menettaneen a-
keuksien perusteettomat rajoittamiset. Ehdo-
tetut sdannokset tarkastusten edellytysten ja
sisdllon tarkasta sdantelysta parantaisivat &
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k& vapautensa menettaneen oikeusturvaa etta
vapautensa menettaneiden ja poliisin henki-
16ston turvallisuutta. Lain tasolle otettavat
sadnnokset teknisestd valvonnasta ja etaval-
vonnasta parantaisivat sekd vapautensa me-
nettdneiden etté poliisin henkil6ston oikeus-
turvaa

Téarkein vapautensa menettdneiden oikeus-
turvaa parantava muutos olisi ehdotettu muu-
toksenhakua koskeva sdéntely. Muutoksen-
hakumahdollisuus toteutettaisiin ensi asteena
hallinnon sisdisend oikaisumenettelynd ja
téman jalkeen hallinto-oikeuteen tehtévén va
lituksen kautta.

5. Asian valmistelu

51. Vamigeuvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sis&asiainministerits-
s4 virkatyona ja sen valmistelua on ohjannut
ja valvonut eri intressitahojen edustgjista
koostunut ohjausryhma.
52. Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
pyydetty lausunnot 48:Ita eri lausunnonanta-
jataholta. Lausunto pyydettiin Ahvenanmaan
poliisipiiriltd, Espoon kihlakunnan poliisilai-
tokselta, Espoon kihlakunnan syyttgjaviras-
tolta, Helsingin hovioikeudelta, Helsingin
kaupungilta, Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitokselta, Helsingin kérdjdoikeudelta, Hel-
singin yliopistolta, Ihmisoikeusjuristit ry:It4,
Joensuun kaupungilta, Joensuun kihlakunnan
poliisilaitokselta, Kajaanin kihlakunnan po-
liisilaitokselta, Kansanterveyslaitokselta,
Keskusrikospoliisilta, Korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, Korkeimmalta oikeudelta,
Kuntaliitolta, Lastensuojelun Keskusliitolta,
liikkuvalta poliisilta, oikeusministeri6ltd, Oi-
keuspoliittiselta tutkimuslaitokselta, Poliisi-
koululta, poliisin Etel&Suomen, 1t&Suomen,
Lapin, Lansi-Suomen ja Oulun |&&ninjohdol-
ta, puolustusministeriolts, Padesikunnalta,
Seingjoen kaupungilta, Seingjoen kihlakun-
nan poliisilaitokselta, sisdasiainministerion
kuntaosastolta, pelastusosastolta ja rajavar-
tio-osastolta, sosiaali- ja terveysministeriolta,
Stakesilta, Suomen asianagjgjaliitolta, Suomen
Poliisijarjestjen Liitolta, Tampereen kihla-
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kunnan poliisilaitokselta, Tampereen yliopis-
tolta, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tul-
lilaitokselta, tyoministerioltd, Vaasan kau-
pungilta, Vaasan kihlakunnan poliisilaitok-
ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry:lta
ja Vantaan kihlakunnan poliisilaitokselta.

Esityksen johdosta on lausunnon antanut
34 tahoa. Lausunnoista on laadittu yhteenve-
to sisdasiai nministeri 0ssa.

Lausunnoissa esitykseen on suhtauduttu
paésdantoisesti myonteisesti. Erityisen tér-
keéna pidettiin pidétettyjen ja kiinni otettujen
kohtelua koskevien riittdvan yksityiskohtais-
ten ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisten
sddnnosten ottamista lain tasolle. Térkedna
pidettiin myds lain tasolla tapahtuvaa tekni-
sen valvonnan sdantelya

Osa poliisin organisaatioon kuuluvista lau-
sunnonantajista katsoi ehdotetun sdantelyn
olevan liian yksityiskohtaista ja hankaloitta-
van liikaa poliisin toimintaa. Lausunnoista
nousi esille myos kysymys siitd, missa maa-
rin pidétettyjen ja kiinni otettujen kohteluun
tulisi soveltaa samoja periaatteita kuin tutkin-
tavankien kohteluun.

Vaikka esityksen lausuntoversiossa ei oltu
esitetty asiallista muutosta péihtyneiden k&
sittelystd annettuun lakiin, olivat erdat kun-
tasektorin lausunnonantajat katsoneet esityk-
sen tarkoittavan muutosta valtion ja kuntien
véliseen kustannustenjakoon ja asettavan
kunnille lisavelvollisuuksia velvoittamalla ne
ten selvidmisasemia. Toisadlta valtaosa lau-
sunnonantajista suhtautui erittéin positiivi-
sesti siihen mahdollisuuteen, ettd paihtymyk-
sen vuoksi kiinni otetut henkil6t voitaisiin
toimittaa pdihtyneiden kasittelysta annetun
lain sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti
poliisin sdilytystilojen Sijaan sel-
vidmisasemille.

Koska on ilmeistd, ettd selviémisasemien
lagjamittainen perustaminen edellyttdad yh-
teistyota eri viranomaisten kesken, e tassa
esityksessa ole ehdotettu muutettavaksi paih-
tyneiden kasittelysta annettua lakia niilta osin
kuin se sddtelee selvidmisasemien perusta-
mista. Jotta pédihtyneiden kasittelysté annetun
lain tarkoitus toteutuisi, tulisi kuitenkin vii-
pymétta ryhtyda toimenpiteisin sel-
viamisasemia koskevan lainséadénnon val-

mistelemiseksi.

Lausuntokierroksen jéalkeen esitykseen on
otettu mukaan poliisin tiloihin sijoitettujen
tutkintavankien kohtelua koskevat séannok-
set. Naita sédnnoksia on valmisteltu oikeus-
ministeriossa valmistellun uuden tutkinta-
vankeuslain yhteydess4, jolloin eri intressita-
hoille on varattu tilaisuus lausua ehdotetuista
poliisin tiloihin sijoitettuja tutkintavankeja
koskevista saannoksista. Nama lausunnot on
huomioitu tdman esityksen jatkovalmistelus-
sa. Jatkovamistelun johdosta jérjestettiin wi-
si lausuntokierros aiemmin lausunnon anta-
neille.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministeriossa on valmisteltu halli-
tuksen esitys vankeusrangaistuksen taytan-
téonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
noa koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksen
mukaan ehdotettua uutta tutkintavankeusla-
kia sovellettaisiin tutkintavankeuden toi-
meenpanoon. Uuden tutkintavankeuslain
mukaan tutkintavankeja voitaisiin sijoittaa
poliisin yllapitamiin sédilytystiloihin, jolloin
tutkintavankeihin sovellettaisiin ehdotettua
lakia poliisin séilyttdmien henkil6iden kohte-
lusta. Oikeusministerién esitys on annettu
eduskunnalle syksylla 2004. Tutkintavankien
yhdenvertaisuuden vaatimus edellyttég, etta
heitd koskevat sddnnokset ovat mahdolli-
simman samanlaiset riippumatta heidan sijoi-
tuspaikastaan. S&annodsten yhdenmukaisuus
on pyritty varmistamaan esitysten valmiste-
lussa. Lakien on tarkoitus tulla voimaan s-
manaikai sesti.

Sisdasiainministeriéssi on valmisteltu hal-
lituksen esitys rgjavartiolaitosta ja raga
vyohykettéd koskevan lainsd8dannon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp). Esitykseen sisal-
tyy muun ohella ehdotus uudeksi rajavar-
tiolaiksi. Esitys on annettu eduskunnalle 11
paivana helmikuuta 2005. Koska uusi raja-
vartiolaki seké ehdotukseen siséltyvéa ehdotus
ulkomaalaislain muuttamiseks tulisivat voi-
maan ennen kuin téhan esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten ehdotettaisiin tulevan voi-
maan, on tassa laissa rgjavartiolaitosta kos-



kevien saénndsten osalta ehdotettu muutoksia
hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) mukai-
seen uuteen rajavartiolakiin seka esityksen
mukaisesti muutettuun ulkomaalaislakiin. Jos
ehdotettua uutta rajavartiolakia seka muita
ehdotukseen sisdltyvid lakeja e saatettais
voimaan ennen téaman lakiehdotuksen mu-
kaisten lakien voimaan tuloa, olis vastaavat
muutokset rajavartiolaitoksen osalta tehtéava
voimassa olevan rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain 48 8:848n. Mahdollinen aikataulun
muutos tulisi huomioida myds ulkomaal ais-
lain 123 8:88n esitetyn muutoksen osalta
Taman esityksen kasittelyn yhteydessa tulisi
seurata mainitun rgjavartiolaitosta koskevan
lainséédannon uudistamista koskevan esityk-
sen kasittelya.

6.2. Riippuvuus kansainvalisista velvoit-
teista
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Perustuslain 7 8:ssa edellytetdan, ettd var
pautensa menettaneille kuuluvista oikeuksis-
ta sdadetddn ihmisoikeussopimuksissa viitoi-
tetulla tavalla. Laissa ehdotetaan sdadetté
vaksi vapautensa menettaneiden oikeuksista
i hmisoikeussopimusten edellyttamalla taval-
la

Vapaudenriiston kohteeksi joutunut lapsi
on lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 a-
tiklan c-kohdan mukaan pidettava erilldan
aikuisista, jollei katsota olevan lapsen edun
mukaista menetelld toisin. Konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artik-
lan mukaan ulkomaisella vapautensa menet-
téneelld on oikeus olla yhteydessa kotimaan-
sa diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon.

Ihmisoikeuksien valvontaelinten lausunnot
ja kansainvalisesti hyvaksytyissa suosituksis-
sa ilmaistut periaatteet on pyritty ottamaan
huomioon ehdotuksissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Laki paliisin sdilyttamien henkilGiden
kohtelusta

Lain nimike. Laki koskisi poliisin tiloihin
sijoitettujen tutkintavankien seka poliisin séi-
lyttémien pidéatettyjen ja kiinni otettujen koh-
telua. Laki sdantelisi kaikkien niiden poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelua, joiden
osdlta el olisi erikseen s&adetty toisin. Kéay-
tannossa 1dhes kaikkien poliisin tiloissa séily-
tettdvien henkildiden kohteluun sovellettai-
siin ehdotettua lakia. Lain nimeksi ehdote-
taan lakia poliisin sdilyttémien henkilGiden
kohtelusta, koska se olis selkea ja kuvais
hyvin séédoksen sisaltoa.

1 luku. Yleiset sdannokset

18 Soveltamisala. Lain 1 8:std ilmenisi
lain soveltamisala. Soveltamisalaa koskeva
pykéla jakautuisi neljaédn momenttiin.

Vankeusrangaistuskomitean  ehdotuksen
mukaan rangaistusta suorittaviin vankeihin
olis sovellettu uutta vankeuslakia ja pakko-
keinolain perusteella vangittuihin sekd muun
lain perusteella rangaistuslaitoksessa pidetta-
van henkilon kohteluun olisi sovellettu uutta
tutkintavankeuslakia. Poliisin yll&pitamaan
sdilytystilaan  sijoitettujen  tutkintavankien
kohtelua koskeva séantely on kuitenkin w-
den tutkintavankeuslain jatkovalmistelun yh-
teydessa katsottu perustelluksi sijoittaa lakiin
poliisin sédilyttamien henkil6iden kohtelusta.

Y leisperusteluissa esitetyin tavoin tutkinta-
vankeja, pidatettyja ja kiinni otettuja koskee
syyttomyysolettama, jonka mukaan heidan
kohtelunsa tulisi olla véhemman rajoittavaa
lagiempia kuin vankeusvangeilla. Toisaalta
tutkintavankeuden, pidéttamisen tai kiinni ot-
tamisen tarkoituksesta, erityisesti esitutkin-
nan turvaamisesta, aiheutuu, ettd tutkinta-
vangin, pidéatetyn ja kiinni otetun oikeuksia
ja etuuksia on voitava rgjoittaa. My6s pida
tettyjen ja kiinni otettujen vapauden mene-
tyksen lyhytaikaisuudesta seuraa, ettei viran-
omaisten ole perusteltua edellyttéa ryhtyvéan

yhta pitkdle meneviin toimenpiteisiin pida
tettyjen ja kiinni otettujen oikeuksien toteut-
tamiseksi kuin léhtokohtaisesti pidempiaikai-
sen vapaudenriiston kohteeksi joutuvien van-
keusvankien ja tutkintavankien osalta.

Pykdldn 1 momentissa maariteltdisiin lain
padasialinen henkil6llinen soveltamisala
kayttéen lain soveltamisalaan kuuluvien hen-
kildiden osalta ilmaisua néiden henkil6iden
olemisesta poliisin séilytettavina.

Ehdotetulla lailla e rajoitettaisi lainsé&a:
danndssa muille viranomaisille sd&dettyja
velvoitteita huolehtia yhteiskunnan avun tar-
peessa olevista henkilGistéd. Néin esimerkiksi
paihdehuoltolain ja terveydenhuoltolainsdé-
dénndn sdannokset velvoittaisivat |ahtokoh-
taisesti asianomaisia viranomaisia myos suh-
teessa sellaiseen péihdeongelmaiseen henki-
166N, joka on poliisin toimenpiteiden kohtee-
na.

Ehdotetun lain p&dasialliseen henkil6lliseen
soveltamisalaan kuuluisivat poliisin tiloihin
sijoitetut tutkintavangit sek& poliisin séilyt-
tamat pidatetyt ja kiinni otetut. Tutkintavan-
gin, pidatetyn ja kiinni otetun maaritelma eh-
dotetaan sijoitettavaksi 2 §:@én. Ehdotetun
1 8:n 1 momentissa sdadettdisiin myos viran-
omainen, jonka toiminnassa lakia pédasialli-
sesti sovellettaisiin. Tama viranomainen olisi
poliisi, jonka tiloissa pédosa pidatetyista ja
kiinni otetuista tosiasiallisesti sdilytetaan.

Pykdan 1 momentissa méadritettdisiin myos
ehdotetun lain gallinen soveltamisala suh-
teessa yksilon vapauden menetyksen alkami-
seen ja padattymiseen. Poliisin sdilytettavana
oleminen akaa, kun poliisi on saanut suori-
tettua yksilon vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen. Esimerkiksi poliisin  ottaessa
kiinni vastarintaa tekevdd henkil6a lain so-
veltaminen alkaisi siité hetkestd, jolloin -
liisi tosiasiallisesti olisi kéaskyin, kehotuksin
tal muita keinoja kayttéen saanut vastarintaa
tekevan henkilon kiinni. Ehdotetun lain gjal-
liseen soveltamisalaan kuuluisivat néin sel-
laiset toimenpiteet kuten poliisin séilytysti-
lassa suoritettavat tarkastukset ja vartiointi
sekd muu vapautensa menetténeen kohtelu
sdilytystilassa. Ehdotetun lain gjallinen so-
veltamisala paattyisi, kun vapautensa menet-



tényt vapautuu tai poliisi laillisen maarayk-
sen nojalla luovuttaa vapautensa menettdneen
toiselle viranomaiselle. Jos pidétetty vangit-
taisiin, lakkaisi ehdotetun lain soveltaminen
tuomioistuimen paéttdessa vangitsemisesta.
Tutkintavankiin sovellettaisiin talloin uutta
tutkintavankeuslakia, jollei tutkintavankia g-
joitettaisi poliisin séilytystilaan.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin vapautensa
menetténeiden kohteluun. Kohtelu tarkoittaa
sellaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét suoraan
tutkintavangin, pidatetyn tai kiinni otetun va-
pauden menetykseen ja séilyttamiseen polii-
sin tiloissa seké poliisin vastuulla suoritetta-
vien kuljetuksien aikana. Ehdotetussa laissa
el nan sdadettdisi perusteita, joiden nojalla
poliisi tai muu viranomainen voisi riistéa yk-
siloltd tédman henkilokohtaisen vapauden,
vaan toimivalta yksilon vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen suorittamiseen maaréytyy
muun lainsdadannon perusteella. Kysymyk-
sessa olisi ndin menettelylaki, jossa saadetyt
toimenpiteet seka réiden toimenpiteiden pe-
rusteet liittyisivét vapautensa menettaneiden
sdilytykseen ja kohteluun poliisin toimesta.
Ehdotetun lain mukaisia toimivaltuuksia e
nain voitaisi kayttéd esimerkiksi todisteiden
hankkimiseksi sen rikoksen selvittdmista var-
ten, jonka johdosta vapautensa menettanyt on
joutunut poliisin séilytettavéksi. Ehdotetulla
lailla ei mydskdan rajoitettaisi esimerkiksi
poliisilakiin ja pakkokeinolakiin perustuvien
pakkokeinojen kayttdmista rikoksen esitut-
kinnassa eilkd muutenkaan sddnneltdisi esi-
tutkinnan suorittamista.

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
té siitd, ettd ehdotetun lain henkildlliseen -
veltamisalaan kuuluisivat myds poliisin
muulla laillisella perusteella kuin tutkinta-
vankeuden, pidattdmisen tai kiinni ottamisen
johdosta séilyttamat henkil6t. Ehdotettua b
kia ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisten jo-
liisin sdilyttamien henkildiden kohteluun,
joiden osalta kohtelusta on muualla laissa
séadetty toisin. N&in esimerkiksi poliisin -
loissa sdilytettavien rangaistusta tai sakon
muuntorangaistusta  suorittavien  vankien
osalta sovellettaisiin, mita kyseisten vankien
osalta erikseen sdadetédn. Néilta osin poik-
keuksen muodostaisivat kuitenkin ehdotetun
lain 15 luvun vartijoita koskevat séannokset.
Koska uuden vankeuslain vartijoiden toimi-
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valtuuksia koskevat sédnnokset soveltuisivat
ainoastaan vankeinhoitolaitoksen palveluk-
sessa oleviin vartijoihin, sovellettaisiin ehdo-
tetun lain 15 luvun poliisin palveluksessa
olevien vartijoiden toimivaltuuksia koskevia
sddnnoksia myos silloin, kun poliisin palve-
luksessa olevat vartijat olisivat tekemisissi
poliisin sédilyttdmien vankeusvankien kanssa.

Pykaan 2 momentin perusteella lain sovel-
tamisalaan kuuluvia henkildita koskevia eri-
tyissadnnoksia on voimassa olevassa lainséé-
dannossd oikeudenk&ymiskaaressa ja kon-
kurssilaissa (120/2004). Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 37 8:n mukaan oikeus voi
pakottaa niskoittelevan todistajan enintéén
kuuden kuukauden vankeudella tayttamaan
velvollisuutensa. Oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 36 8:n (690/1997) mukaan oikeuden
istuntoon tuotavaks méarétty saadaan ottaa
sdil6on edellisena péivana ennen kuljetuksen
akamista. Todistajan vapauden menetys ei
saa kuljetuksineen kestéd kolmea péaivaa
kauempaa. Niskoittelevasta velallisesta séa-
detéddn konkurssilain 4 luvun 11 8&n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan hanelle maarétysta
uhkasakosta huolimatta niskoitteleva velalli-
nen voidaan maarédta vankeuteen, kunnes han
on tayttanyt velvollisuutensa. Silta osin kuin
tallaiset henkil6t olisivat poliisin séilytettavi-
n&, heihin sovellettaisiin ehdotetun lain séan-
noksia Pykdlan 2 momentti olisi ndin joh-
donmukainen uuden tutkintavankeuslain -
veltamisalaa koskevan 1 luvun 18:n 3 no-
mentin kanssa, jonka mukaan naihin henki-
|6ihin sovellettaisiin uutta tutkintavankeusla-
kia ainoastaan sina aikana, jolloin heita p-
dettéisiin rangai stusl aitoksessa.

Sovellettaessa lakia pykdan 2 momentissa
tarkoitettuihin  henkiléihin olis  otettava
huomioon vapauden menetyksen syy. Téla
tarkoitettaisiin sitd, etta tallaisen vapautensa
menettdneen osalta tulisi ehdotetussa laissa
séddettyjen vapautensa menettdneen oikeuk-
sien rgjoitusten soveltamisessa huomioida se
peruste, jonka vuoksi hén on joutunut polii-
sin sdilytettavaksi. Esimerkiksi noudettavaksi
maarétylle todistgjalle voitaisiin sallia mat-
kapuhelimen hallussapito, jollel t&sta aiheu-
tuisi vaaraa sdilytystilan jarjestykselle, koska
sdilytettdvan henkilén vapauden menetyksen
peruste e |ahtokohtaisesti edellyttdisi henki-
|6n yhteydenpidon valvomista.
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Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdil6onottoyksikosté tuli voimaan 1
paivand maaliskuuta 2002. Ulkomaalaislain
nojalla séiloon otetuille henkilGille on perus-
tettu tydministerion alaisuudessa toimiva eri-
tyinen sail6onottoyksikkd. S&iloon otettuja
ulkomaalaisia voidaan kuitenkin méaratyissa
erityistilanteissa séilyttéa myos poliisin séily-
tystiloissa. Siltd osin kuin télaisia ulkomaa-
laisia sdilytetdan poliisin tiloissa, heihin ®-
velletaan séil6on  otettujen  ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiléonottoyksikdista annetun
lain mukaan, mité séailéon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdil6onottoyksikostéa an-
netussa laissa séadetéan. Pidatystilojen jér-
jestyksen ja turvallisuuden sdilyttamiseksi
poliisin tiloissa sdilytettédvaan ulkomaalai-
seen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeellisin
osin, mita voimassa olevan tutkintavankeu-
desta annetun lain 5, 6, 6 aja 7 §:ss4 sdade-
tédn edellyttden, etta toimenpiteet ovat so-
pusoinnussa sdilodn ottamisen perusteen
kanssa. S&iloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikostd annettua
lakia esitetéén muutettavaksi siten, ettéa polii-
sin tiloissa séilytettavien ulkomaalaisten koh-
teluun sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin
sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta.

Pykddn 3 momenttiin otettaisiin  uuden
tutkintavankeuslain 1 luvun 1 8:n 4 momen-
tin sA8nnGsta vastaava viittaussdannos mie-
lenterveyslakiin.

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd lain soveltamisesta muiden vi-
ranomaisten séilyttdmien pidatettyjen ja kiin-
ni otettujen kohteluun sdddettaisiin erikseen.
Ehdotetussa laissa omaksuttu sdantelytapa
olisi johdonmukainen voimassa olevassa
|ainséadanndssa poliisin tehtavien hoitamista
koskevan saantelyn kanssa, jossa muiden vi-
ranomaisten kuin poliisin toimivaltuuksista
poliisin tehtavien hoitamiseen sé&detdan nai-
td viranomaisia koskevassa erityislainsaa
danndssa.

2 8 Maaritelmat. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi pykdla, johon sijoitettaisiin lain sovel-
tamisen kannalta keskeisimpien késitteiden
méaéaritel méat.

Pykdlan 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
tutkintavangin méaritelma. Jotta varmistettai-
siin ehdotetun lain ja uuden tutkintavankeus-
lain soveltamisalojen johdonmukaisuus, Vvii-

tattaisiin ehdotetussa laissa pakkokeinolain
sjaan uuden tutkintavankeuslain tutkinta-
vangin maéritelman sisaltéavaan pykalaan.

Pykdldn 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
pidatetyn maaritelma. Pidatetylla tarkoitettai-
siin henkil6g, joka olisi pidatetty pakkokei-
nolain 1 luvun 3 8:n nojalla.

Pykdldn 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
kiinni otetun méaritelma. Kiinni otetulla tar-
koitettaisiin |ahtokohtaisesti milla tahansa
muulla laillisilla perusteella kiinni otettua ja
poliisin tiloissa séilytettavaa henkil6a kuin
pyk&ldn 1 ja 2 kohdassa méariteltya tutkinta-
vankiatai pidétettya.

Pykdldn 4 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
vapautensa menettdneen madritelma. Vapau-
tensa menetténeen kasitetta kaytettaisiin é-
dotetussa laissa kokoavana kasitteend, jolla
viitattaisiin kaikkiin 18:n 1 momentissa tar-
koitettuihin  lain p&dasialliseen sovelta-
misalaan kuuluviin henkilGihin.

Pykdldn 5 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
tapagjan maaritelma. Tapaagjalla tarkoitettai-
siin sellaista henkil®d, joka on tullut tapaa-
maan séilytystilassa séilytettévaa vapautensa
menettanytta. Henkil 64 pidettéisiin tapagjana
siitariippumatta, paaseeko han tosiasiallisesti
tapaamaan vapautensa menettanyttd. Henki-
|6a koskisivat ndin ehdotetun lain tapagjaa
koskevat sddnnokset siitd l&htien, kun han
sdilytystilassa tai sen alueella ilmoittaisi tar-
koituksenaan olevan tavata séilytystilassa
sdilytettavaa vapautensa menettanytta.

Pykdldn 6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
poliisin sdilytystilan méaaritelmé. Séilytysti-
lalla tarkoitettaisiin sellaista poliisin yllapi-
tamaa tilaa, joissa sdilytettdisiin vapautensa
menetténeitad. Séilytystilana el kuitenkaan pi-
dettéisi vapautensa menetténeiden kuljetuk-
seen kaytettyjen kulkuneuvojen tiloja, joissa
vapautensa menettanyt kuljetuksen aikana
oleskelee, vaan télaisia tiloja koskevat sdan-
nokset ehdotetaan koottavaksi 14 lukuun.

Jotta sellaista tilaa, jossa vapautensa me-
nettényt oleskelee, voitaisiin pitéd poliisin
sdilytystilana, taytyy téaman tilan tayttaa po-
liisin sdilytystilalle asetettavat yleiset edelly-
tykset. Séilytystilan tulee olla poliisin hallin-
noima. Téaman vuoksi esimerkiksi tuomiois-
tuinten istuntosalien yhteydessa olevat séily-
tystilat, joissa vapautensa menettéaneita séily-
tetéddn tuomioistuimen istuntojen yhteydessa,



eivét olisi poliisin sdilytystiloja. Séilytystilan
tulee myos olla kayttétarkoitukseltaan sellai-
nen, etta sita kaytetéén vapautensa menetta-
neiden sdilytykseen. Taman vuoks esimer-
kiksi poliisiautot, joita kdytetddn vapautensa
menettaneiden kuljetuksiin, seka tutkijoiden
tyohuoneet, joita kaytetddn vapautensa me-
nettaneiden kuulusteluihin, eivat olisi sellai-
siatiloja, joita pidettédisiin ehdotetussa laissa
tarkoitettuina poliisin séilytystiloina.
Arvioitaessa poliisin hallinnoiman tilan,
jossa vapautensa menettanyttd séilytetdan,
luonnetta poliisin séilytystilana, on ratkaise-
vaa tilan tosiasiallinen kéayttd vapautensa
menettaneen sdilytykseen. Jos vapautensa
menettaneita esimerkiksi sdilytettdisiin muu-
toin kuin tilapéisesti poliisiaseman aueelle
tal sen laheisyyteen pysakoidyssa poliisiau-
tossa, tulisi tédllaista tilaa pitéd ehdotetussa
laissa tarkoitettuna poliisin  sdilytystilana.
Selvaad on, etta séilytettdessa vapautensa me-
nettényttd kuljetuksen paattymisen jalkeen
useita tuntgja kuljetusvalineend kaytetyssa
poliisiautossa on kuljetusvélinetta pidettava
ehdotetussa laissa tarkoitettuna poliisin séily-
tystilana. Myos kuljetuksen pituus vaikuttaa
arviointiin, silla mitéa pidempi itse kuljetus on
ollut, sitd nopeammin voidaan edellyttaa po-
liisin siirtévan vapautensa menettaneen kulje-
Pykdldan 7 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
teknisen valvonnan médritelma. Teknisella
valvonnalla tarkoitettaisiin kaikkea sellaista
teknisin vélinein tapahtuvaa valvontaa, joka
kohdistuisi poliisin  séilytystilaan tai  sen
osaan. Teknisestd valvonnasta sdadettéisiin
tarkemmin lain 12 luvussa.
Pykdldn 8 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
etdvalvonnan madritelmd. Etavalvonnalla
tarkoitettaisiin  sellaista teknista valvontaa,
jossa valvontaa teknisen valvonnan keinoin
suorittava fyysinen henkild oliss muualla
kuin sen poliisin séilytystilan alueella, jota
hén etéavalvontayhteyden avulla valvoo. Sai-
Iytystilan ja sdilytystilan alueen késitettéa on
kasitelty tarkemmin ehdotetun lain 1 luvun 2
pykdldn 6 kohdan ja 10 luvun 18n 1 mo-
mentin yksityiskohtaisissa perustel uissa.
Pykdlan 9 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
vartijan maaritelma. Vartijan kasite mééritel-
téisiin ottamalla ehdotettuun lakiin viittaus-
sadnnds poliisilakiin. Ehdotetussa laissa var-
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tijalla tarkoitettaisiin poliisin palveluksessa
olevaa virkasuhteista ylivartijaa tai vartijaa.

3 8 Vapautensa menetténeen oikeuksien
rajoittaminen. Pykdldan ehdotetaan otetta
vaksi voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 2 8&n 1 momentin sd8nndsta
vastaava sadnnds vahdisin  tarkennuksin.
S&4nnos sisdltédisi syyttdmyysolettaman nu-
kaisen yleisperiaatteen. Vapautensa menetta-
neiden kohtelun |ahtdkohtana olisi, etta tut-
kintavankeuden, pidattdmisen, kiinni ottami-
sen tai muun ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvan yksilén vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen vaikutusten tuliss mahdolli-
suuksien mukaan kohdistua ainoastaan va-
pautensa menettaneen henkil 6kohtaiseen va-
pauteen. Pykéalassa sdadettdisiin ne séilytyk-
seen liittyvét intressit, joiden perusteella ve-
pautensa menettaneeseen voitaisiin kohdistaa
hénen oikeuksiensa toteutumista kaventavia
ehdotetussa laissa sdadettévia rajoituksia.
V apauteen kohdistuva toimenpide tarkoittaisi
tutkintavankeutta, pidattamista, kiinni otta-
mista tai muuta laillista perustetta, jonka no-
jdla yksilolta on riistetty henkilkohtainen
vapaus.

Ehdotetussa laissa kaytettdva vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen kasite pitéisi sisal-
|88n seka varsinaiset pakkokeinot etta tur-
vaamistoimenpiteen luontoiset henkilén va
pauteen kohdistuvat toimenpiteet kuten polii-
silain 11 8:ssa tarkoitetun henkilon itsensi
suojelemisen hanta uhkaavalta vaarata, -
liisilain 14 8:ss4 tarkoitetun kotirauhan suo-
jaamisen ja poliisilain 20 8:ssa tarkoitetun
suojaamisen rikoksilta ja héiridilta. Vapau-
teen kohdistuvalla toimenpiteelld e kuiten-
kaan tarkoitettaisi muita kuin vapautensa
menettdneen henkiltkohtaiseen vapauteen
kohdistuvia toimenpiteita. Vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen kasite el ndin pitdisi sisal-
|1&8n esimerkiksi éndotetun lain 11 luvussa
sAAdettaviksi ehdotettuja turvaamistoimenpi-
teitd, joilla tarkoitettaisiin vapauden mene-
tyksen akana vapautensa menettdneeseen
kohdistettavia hanen oikeuksiaan rgjoittavia
toimenpiteita. Vapauteen kohdistuvalla toi-
menpiteel & tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa
aina sitd henkilon vapauteen kohdistuvaa
toimenpidettd, jonka vuoksi vapautensa ne-
nettényt on joutunut poliisin séilytettavaksi.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen valit-
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toméana seurauksena on sen kohteeksi joutu-
van henkilén henkilkohtaisen vapauden ra
joittaminen esimerkiksi liikkumisvapauden
suhteen. Vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoitus kdy ilmi niista laissa séédetyis-
ta perusteista, joiden nojalla tuomioistuimel-
la, poliisilla tai muulla viranomaisella on oi-
keus suorittaa yksilon henkil6kohtaiseen va-
pauteen kohdistuva toimenpide. Esimerkiksi
pidattamisen osalta ndma perusteet on Kirjat-
tu pakkokeinolain 1 luvun 3 8:&n. Vapau-
tensa menettaneiden kohtelun kannalta mer-
kityksellisia pidéttédmisen perusteita olisivat
vaara esitutkinnan, oikeudenk&ynnin tai ran-
gaistuksen taytantéonpanon karttamisesta,
vaara asian selvittémisen vaikeuttamisesta ja
vaara rikosten jatkamisesta. Nama pidéattami-
sen edellytykset ovat sellaisia vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksia, joi-
den perusteella pidétetyn oikeuksia voitaisiin
ehdotetun lain mukaan rajoittaa vapauden
menetyksen aikana. Kiinni ottamisen osalta
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tus mé&réytyisi vastaavasti niiden perustei-
den mukaan, joilla mliisilla on oikeus ottaa
henkil 6 Kiinni. Tutkintavankien osalta vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksella
tarkoitettaisiin uuden tutkintavankeuslain 1
luvun 3 8:n mukaista tutkintavankeuden tar-
koitusta.

Séilytys tarkoittaisi vapautensa menetté
neen sdilyttamistd poliisin toimesta. Séily-
tysvarmuus tarkoittaisi vapautensa menetté-
neen luvattoman poistumisen estamista saily-
tystilasta, kuljetusten aikana sekd muutoin
sind akana, jona vapautensa menettényt on
poliisin séilytettavand. Séilytysvarmuudella
tarkoitettaisiin seka yksittéisen toimenpiteen
kohteena olevan ettd muiden poliisin séilytet-
tévina olevien vapautensa menettaneiden sai-
lytysvarmuutta. Turvallisuus tarkoittaisi va-
pautensa menettdneen itsensd, muiden polii-
sin tiloissa séilytettdvien henkil6iden, polii-
sin henkildkunnan seka muiden henkiliden
turvallisuutta.

Pykdavastaisi uuden tutkintavankeuslain 1
luvun 4 8:n sdénndstd. Uuteen tutkintavan-
keuslakiin verrattuna turvallisuus olisi lisétty
erilliseksi perusteeksi vapautensa menetta-
neen oikeuksien rajoittamiseen, koska pida
tettyjen ja kiinni otettujen séilytyksen lyhyt-
aikaisuuden johdosta siihen liittyy erityisia

turvallisuusriskejd verrattuna pidempiaikai-
seen sdlytykseen. Séilytyksen turvallisuu-
teen tulisi kiinnittaa erityistéd huomiota, koska
lyhyen séilytysajan johdosta poliisin on usein
vaikea ennalta arvioida, miten vapautensa
menettényt tulee kayttdytymaén eri tilanteis-
sa. Tama korostuu pahdeongelmaisten va
pautensa menettaneiden kohdalla, silld nai-
den henkildiden mahdolliset vieroitusoireet
ilmenevét yleensa vapauden menetyksen en-
simmaisten péivien aikana.

4 8. Vapautensa menettdneen kohtelu. Py-
ké&la vastaisi uuden tutkintavankeuslain 1 u-
vun 5 8:n sdannosta.

Pykdan 1 momentissa séddettéisiin vapau-
tensa menettaneiden kohtelun perusperiaat-
teesta. Jokaista poliisin séilytettdvéna olevaa
vapautensa menettanytté olisi kohdeltava a-
keudenmukaisesti ja hanen ihmisarvoaan
kunnioittaen.

Pykdan 2 momentti olisi yhteneva perus-
tuslain 6 8:n 2 momentin séénnoksen kanssa.
Y hdenvertaisuutta koskevien esimerkkien u-
ettelo olis kuitenkin yksityiskohtaisempi
kuin perustuslaissa. Vapaudenriistoon liitty-
vien erityispiirteiden vuoksi ja yhdenvertai-
sen kohtelun korostamiseksi on tarkeds, etta
yhdenvertaisen kohtelun perusteet kirjattai-
siin my6s poliisin sdilyttamien henkil6iden
kohtelua sdantelevaan lakiin.

Hyvéaksyttava syy vapautensa menetténeen
asettamiseen eri asemaan terveydentilan pe-
rusteella voisi olla esimerkiksi vapautensa
menettdneen sairastama tarttuva tauti. Tart-
tuvaa tautia sairastavan vapautensa menetté-
neen kohtelussa on otettava huomioon hénen
terveydentilansa seka toisten vapautensa me-
nettaneiden ettd poliisin henkil6kunnan tur-
vallisuuden vuoksi. Taloinkin kohtelussa on
otettava huomioon, ettei vapautensa menet-
tényttd saa téman sairauden vuoks asettaa
enempéd muiden vapautensa menettaneiden
asemasta poikkeavaan asemaan kuin muiden
henkilGiden turvallisuuden takaaminen valt-
tamatta vaatii. Sairaan vapautensa menetté-
neen hoitamisesta séadettaisiin ehdotetun lain
5 luvussa.

MyOs vapautensa menettaneen muu ter-
veydentila kuin tarttuva tauti voisi olla ty-
vaksyttava peruste vapautensa menettaneiden
asettamiseen eri asemaan. Esimerkiksi paih-
tyneiden kasittelysta annetussa laissa tarkoi-



tettujen poliisin sdilytystiloissa séilytettévien
paihtyneiden osalta el voitaisi edellyttag, etté
péihtyneille jérjestettdisiin samanlaiset patjat
ja vuodevaatteet kuin pidéatetyille. Péihtynei-
den osalta makuualustaksi riittdisi patja, joka
olis helposti puhdistettava ja séilyisi jatku-
vassa kayttssa hygieenisend. Ottaen huomi-
oon péihtyneiden sdilytykseen liittyvét eri-
tyisolosuhteet tavanomaisten patjojen, peit-
teiden ja vuodevaatteiden puhtaanapidosta ja
vaihtokappaleiden hankkimisesta aiheutuisi
poliisille kohtuuttomia kustannuksia.

Pyk&ldn 3 momentissa siadettéisiin nuorten
vapautensa menetténeiden erityiskohtelusta.
Nuorten vapautensa menettaneiden erityis-
asema olisi ehdotetun lain 3 luvun 18n 1
momentissa tarkoitetun sijoittamista koske-
van erityissddnnoksen lisdks otettava huo-
mioon kaikessa muussakin nuorten vapauten-
sa menettaneiden kohtelussa.

Uuden vankeuslain ja tutkintavankeuslain
vastaavan sdanndksen perustelujen mukaan
nuorena olisi pidettéava nuorista rikoksenteki-
joistéa annetun lain (262/1940) 1 8:ssa tarkoi-
tettua henkil 68, joka tehdessddn rangaistavan
teon on ollut 15 mutta ei 21 vuotta tayttényt.
poiketa uuden vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain periaatteista. Jos vapaudenmenetyk-
sen perusteena ei ole rikosepéily, olisi vapau-
tensa menettdnyttd kohdeltava ehdotetun
sddnnoksen tarkoittamana nuorena henkil6n&
hénen olleessaan kiinnioton hetkella alle 21-
vuotias.

Koska poliisilla ei usein ole kaytdnndssa
mahdollisuuksia antaa nuorelle vapautensa
menetténeelle taman tarvitsemaa tukea ja
apua, tulisi poliisin mahdollisuuksien mu-
kaan pyrkia yhteistython sosiaaliviranomais-
ten kanssa tuen ja avun jarjestamiseksi nuo-
rille vapautensa menetténeille. Poliisin palve-
luksessa olevan henkilon velvollisuudesta
ilmoittaa virkaa hoitaessaan tietoonsa saa-
mastaan ilmeisesta lastensuojelun tarpeessa
olevasta |lapsesta sdddetddn lastensuojelulain
(683/1983) 40 8§:ssa.

2 luku. Séilytystilaan ottaminen
1 8 Sailytystila. Pykalaan ehdotetaan otet-

tavaksi saannos poliisin yllapitamien sdily-
tystilojen hyvaksymismenettelystd. Vataosa
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poliisin séilytystiloista on kihlakuntien polii-
silaitosten yll&pitamid. Kihlakuntien poliisi-
laitosten toiminta ja tilat ovat, Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitosta lukuun ottamatta,
|&aninhallitusten valvonnassa, mink& vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista, etta kunkin kihla-
kunnan poliisilaitoksen toimintaa valvova
l&&ninhallitus hyvéksyisi poliisilaitoksen séi-
Iytystilan. Kaytannossa hyvaksynnan suorit-
taisi ndin poliisin 1&aninjohto.

Kaikki poliisin yksikot eivét ole 1&8ninhal-
litusten valvonnan alaisia. Esimerkiksi Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitos ja keskusri-
kospoliisi ovat hallinnollisesti suoraan sisé-
asiainministerion alaisia. Naidenkin yksikoi-
den osdlta saattaa kuitenkin olla tarkoituk-
l&aninhallitus, joka hyvéksyy kihlakuntien
poliisilaitosten 1&8ninhallituksen maantieteel-
lisella toiminta-aluedlla yllépitamét séilytys-
tilat. Tédman vuoks séédettéisiin sisdasiain-
ministeridlle mahdollisuus maarata, etta
myds ndiden poliisiyksikdiden yll&pitamat
sdilytystilat hyvaksyisi sis8asiainministeritn
maaraama | daninhallitus.

Hyvéaksyttéessa poliisin séilytystiloja va
pautensa menettaneiden sédilytykseen tulisi
huomioida muiden ehdotetussa |aissa mainit-
tujen seikkojen ohella tiloissa séilytettavien
henkildiden séilytyksen kesto. Hyvaksynta
voitaisiin saman séilytystilan sisdlldkin ra
joittaa niin, ettd esimerkiksi vain riittévan
hyvassa kunnossa olevat ja asianmukaisesti
varustetut sellit hyvaksyttaisiin tutkintavan-
kien séilytykseen. Vapautensa menettaneiden
majoitustiloille asetettavista vaatimuksista
sdadettéisiin 3 luvun 3 8:ssa

Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 1 8:n (455/1987) mukaan oikeus-
ministerio  on hyvaksynyt tutkintavankien
sdilytykseen kaytettavét poliisin sdilytystilat.
Oikeusministerion mainitun sdanndksen pe-
rusteella tutkintavankien séilytykseen hyvak-
symié poliisin sdilytystiloja voitaisiin 1&hto-
kohtaisesti kayttaa tutkintavankien séilytyk-
seen myo6s ehdotetun lain tultua voimaan,
jollel muuttuneista olosuhteista tai muusta
vastaavasta syysta muuta johtuisi.

2 8 Slilytystilaan ottamisesta ilmoittami-
nen. Pykdldan ehdotetaan otettavaksi uuden
tutkintavankeuslain 2 luvun 2 8:n 2 momen-
tin sdannostd vastaava sdannds vapautensa
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menettaneen oikeudesta ilmoittaa sdilytysti-
laan ottamisesta laheiselleen tarkennettuna
pidétettyjen jakiinni otettujen osalta.

Pykédlan 1 momentissa séadettaisiin tutkin-
tavangin ja kiinni otetun oikeudesta ilmoittaa
sdilytystilaan ottamisesta |éhiomaiselleen tai
muulle l8heiselleen. Tutkintavangin osalta
SA8Nn0s vastaisi uuden tutkintavankeuslain
vastaavaa sdannosta. Kiinni otetun osalta
velvollisuutta ilmoitusmahdollisuuden va
raamiseen el kuitenkaan |ahtokohtaisesti oli-
Si, jos hanet vapautettaisiin 24 tunnin kulues-
sa kiinni ottamisesta. Néiden hyvin lyhyiden
kiinni ottamistilanteiden osalta toimenpiteen
kohteeksi joutuneella e voida katsoa olevan
samanlaista ehdotonta tarvetta toi menpiteesta
ilmoittamiseen laheiselleen kuin pidempiai-
kaisen vapautensa menetyksen kohteeksi jou-
tuvala henkil6lld Kiinni otetun esittdman
pyynnon johdosta poliisin tulisi kuitenkin il-
moitusmahdollisuus varata, jos kiinni otettu
esittéisi erityisen syyn ilmoituksen tarpeelli-
suudella. Kynnys téllaiselle erityiselle syylle
e olisi kovin korkea ja esimerkiksi kiinni
otetun tarve ilmoittaa olinpaikastaan per-
heenjasenelleen olisi katsottava sa8nnoksessa
tarkoitetuksi erityiseksi syyksi.

Muulla ldheisella tarkoitettaisiin avopuo-
lisoa tai muuta henkil 64, jonka kanssa vapau-
tensa menettényt on asunut pysyvasti ennen
poliisin sdilytettavdksi joutumistaan. M&ari-
telma vastaisi potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain (785/1992) esitdissa (HE
185/1991 vp) omaksuttua laheisen méadritel-
maa. Sama muun ldheisen kasite ehdotetaan
otettavaksi vapautensa menettdneen siirrosta
ilmoittamista koskevaan 3 luvun 7 8:88n sekéa
valvomatonta tapaamista koskevaan 7 luvun
2 8:a4n ja poistumislupaa erittéin tarkeasta
syysta koskevaan saman luvun 8 8:88n. Sosi-
aalihuollon asiakkaan oikeuksista annetussa
laissa (812/2000) omaksuttu mééritelma olisi
valvonnalisista syista lilan epamééréinen ja
sen soveltaminen poliisin séilytettdvina ole-
vien vapautensa menetténeiden oikeuksien
madrittdmiseen saattaisi joissain tilanteissa
vaarantaa vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksen toteutumisen.

Lahiomaisella tarkoitettaisiin aviopuolisoa,
lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Ké&sitteen s-
sdlto olisi yhdenmukainen edella mainituissa
lagissa omaksutun l&hiomaisen maaritelman

kanssa.

Pyk&ldn 2 momentissa séédettéisiin pidate-
tyn oikeudesta ilmoittaa sdilytystilaan otta-
misesta |aheiselleen.  IImoitusmenettelyssa
noudatettaisiin pakkokeinolain 1 luvun 78:n
2 momentin menettelysddnnoksia. 1Imoituk-
sen tekisi paasaantoisesti poliisi. lImoituksen
tekemisté voitaisiin pidatetyn osata lykata
samoilla perusteilla, joilla pidattamisesta il-
moittamista pidatetyn laheiselle voitaisiin ly-
kata

Pyk&8ldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myo6s sadnnds niista tilanteista, joissa
pidétetty itse vastustaisi sdilytystilaan otta-
mista koskevaa ilmoitusta. IImoitusta ei il-
man erityista syyta saisi tehda vastoin pidate-
tyn tahtoa. Pidéatetyn tahto tulisi ottaa huomi-
oon myds ilmoituksen tekotavan osalta. Jos
pidétetty haluaisi poliisin suorittaman ilmoi-
tuksen sijaan itse ilmoittaa sdilytystilaan d-
tamisesta |dheiselleen tai asiamiehelleen, u-
lisi poliisin lahtokohtaisesti antaa pidétetylle
téhan mahdollisuus, jollei pidétetylle pakko-
keinolain 1 luvun 18 b 8:n nojalla méaratty
yhteydenpidon rajoitus téta estdisi. Erityinen
syy, jonka vuoksi ilmoitus voitaisiin tehda
vastoin vapautensa menettaneen tahtoa, vas-
taisi pakkokeinolain 1 luvun 7 8n 2 momen-
tissa tarkoitettua erityista syyta.

3 8 Sdanndksistd ja sdilytystilan oloista
tiedottaminen. Pyk&&én ehdotetaan uuden
tutkintavankeuslain 2 luvun 38:84 vastaavaa
saannostd, joka koskee velvollisuutta tiedot-
taa sdilytystilan oloista ja vapautensa menet-
téneen oikeuksista Vaikka ehdotetun lain
gjalinen soveltamisala alkaisi, kun vapauten-
sa menettanyt on otettu poliisin séilytettévak-
Si, @ vapautensa menetténeelle usein ole heti
pidattamisen tai kiinni ottamisen téytantton-
panon yhteydessa mahdollista asianmukai-
sesti tiedottaa hanen oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan. Kiinniottotilanne ja kuljetus
soveltuvat yleensa huonosti té&ménkaltaisten
tietojen valittamiseen.

Vapautensa menettdneen oikeuksista ja
velvollisuuksista tiedottaminen on yleensa
mahdollista toteuttaa asianmukaisesti vasta
siind vaiheessa, kun vapautensa menettényt
otetaan séilytettdvaksi poliisin séilytystilaan.
Séilytystilaan ottamisen yhteydessa poliisilla
olisi samalla paremmat mahdollisuudet var-
mistua siita, etté vapautensa menettanyt ym-



méarté& hanelle kerrotut oikeudet ja velvolli-
suudet. Osa vapautensa menettaneen oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin vaikuttavista ohjeista
ja méadrayksistd olis sédilytystilakohtaisia.
Vapautensa menetténeen kiinni ottava polii-
sipartio el kaikissa tilanteissa ehka olisi tie-
toinen sitd paivystavda sdilytystilaa koske-
vasta péivgéarjestyksestd, johon vapautensa
menettanyt jouduttaisiin mahdollisesti kuljet-
tamaan kiinnioton tapahtuessa ydaikaan.

Tietoja sédilytystilan oloista tulisi olla séily-
tystilaan sijoitettujen vapautensa menettanei-
den tarpeiden mukaan eri kielilla Tietojen
k&antdmisessi eri kidlille tulisi ottaa huomi-
oon niiden vapautensa menettaneiden kayt-
taméat kielet, joita usein sdilytetéén poliisin
sdilytystilassa. Kerddmalla kaikki keskei-
simmét vapautensa menettaneiden oikeuksia
jaséilytystilan oloja koskevat sédnnokset yh-
teen ohjeeseen, joka k&annettdisiin yleism-
mille vapautensa menettaneiden kayttamille
kielille, poliisi voisi sdastéd 2 momentissa
tarkoitetusta kéénndsavusta aiheutuvia kus-
tannuksia.

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan konsu-
lisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen
36 artiklan mukaista sdannosta siitd, etta u-
komaiselle vapautensa menetténeelle olisi
tiedotettava hanen oikeudestaan olla yhtey-
dessa hénen kotimaataan edustavaan diplo-
maattiseen tai konsuliedustustoon. Y htey-
denpidosta  edustustoon sdadettéisiin  tar-
kemmin 7 luvun 6 8:ssa. Jos vapautensa me-
nettényt sitd haluaisi, olisi poliisin ilmoitetta-
va edustustolle vapautensa menettaneen ot-
tamisesta poliisin séilytettavaksi.

Pyk&8ldn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettévaks perustuslain 17 8:n edellytt&
malla tavalla, ettd vammaiselle tai viittoma-
kielta kayttavélle vapautensa menettaneelle
tulis antaa myds tarpedllista kaénnos- tai
tulkitsemisapua. Tulkitsemis- ja kéént&
misapua olisi tarpeellista antaa ainakin siin&
maarin, ettd vapautensa menettanyt ymmér-
téisi ne asiat, joista hanelle olisi 1 ja 2 nmo-
mentin mukaan tiedotettava.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin poliisin
velvollisuudesta jérjestda vapautensa menet-
téneiden kaytettdvaksi kokoelma heitd kos-
kevista s8nnoksista

4 § Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti.
Pykddn 1 momentissa saadettdisiin tulotar-
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kastuksesta, josta nykyisin séddetéén tutkin-
tavankeudesta annetun lain 5 8:ssé. Voimassa
olevaa lakia ehdotetaan tasmennettévaksi a-
tamalla lakiin tarkemmat séénnokset tulotar-
kastukseen liittyvistd tarkastuksista ja toi-
menpiteistd. Pyk&a vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 2 luvun 4 8:83 muutoin, mutta
siihen e otettais nimenomaista lausumaa
henkilotuntomerkkien ottamisesta tulotarkas-
tuksen yhteydessd. Koska vapautensa menet-
téneen tulotarkastus joudutaan usein suorit-
tamaan gankohtana, jolloin henkil6tunto-
merkkien ottaminen poliisin henkildllisten
resurssien taikka vapautensa menetténeen
paihtymystilan tai aggressiivisuuden vuoksi
e ole tarkoituksenmukaista, e lakiin ehdote-
ta otettavaksi maardysta henkil stuntomerkki-
en ottamisesta tulotarkastuksen yhteydessa.
Poliisimiehen oikeudesta ottaa henkilGtun-
tomerkit séédetéén pakkokeinolain 6 luvun
4 8:n 1—3 momentissa.

V apautensa menetténeen tarkastamisen yh-
teydessa tulisi kiinnittda erityista huomiota
hénen terveydentilaansa. Vapautensa menet-
téneen terveydentilasta tehtyjen havaintojen
perusteella saattavat esimerkiksi ehdotetun
lain 5 luvussa tarkoitetut terveydenhuollon
alaan kuuluvat toimenpiteet osoittautua tar-
pedlisiksi. Sdilytystilaan ottamishetken ha-
vainnoilla vapautensa menetténeen tervey-
dentilasta voi my6s olla merkitysta selvitet-
téessa epéilya liialisten voimakeinojen kay-
tosta vapautensa menettaneen pidattamisen
tal kiinni ottamisen yhteydessa.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnds henkildtietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annettuun  lakiin
(761/2003). Poliisi joutuu vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi, vapautensa menettaneiden turval-
lisuuden ja poliisin henkilkunnan tyéturval-
lisuuden varmistamiseksi kerédmédn vapau-
tensa menettaneista tietoja, jotka tallennetaan
poliisin yll&pitdm&an valtakunnalliseen polii-
siasiain tietojarjestelmaan. Poliisin poliisilain
1 8:ss4 tarkoitettujen tehtévien suorittamista
varten perustamista henkilorekistereista séé-
detédén henkildtietojen késittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa sekd, niiltd osin kuin
mainitussa laissa ei ole toisin sé&detty, henki-
|Gtietolaissa  (523/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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(621/1999). Viittaussadnnts olisi lain syste-
matiikan kannalta tarpeellinen, koska vapau-
tensa menetténeen sdilytystilaan ottamisen
yhteydessa tulee véistamatta eteen kysymys
vapautensa menetténeen henkil6a koskevien
tietojen tallentamisesta poliisin tietojarjes
telmiin.

58 Paatosvalta. Pykdldan  ehdotetaan
sédnnosta 2 8:ssd tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisestd. Sdilytystilaan ottamisesta il-
moittamista koskevat padtokset tekisi pidat-
témiseen oikeutettu virkamies.

6 8 Tarkemmat sdanndkset. Pykalassa
sd8dettéisiin tulotarkastuksen osalta annetta-
vista tarkemmista sdannoksistd. Tulotarkas-
tuksen kirjaamisen osalta tarkemmat sdan-
nokset annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pyk&8ldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaksi, ettd tarkemmat séénnokset tulotar-
kastuksesta annettaisiin sisdasi ainministerion
asetuksella.
3 luku. Sijoittaminen sdilytystilassa,
perushuolto ja siirtaminen

1 8. Sjoittaminen séilytystilassa. Lakiin e
ehdoteta otettavaksi nimenomaista sd8nnosta
vankeusrangaistusta suorittavien ja tuomit-
semattomien vapautensa menetténeiden eril-
|88n pitamisesta. Poliisin tiloissa el kaytan-
ja. Jos paliisin tiloissa kuitenkin poikkeuksel-
lisesti tilapéisesti sdilytettdisiin rangaistusta
suorittavaa vankia, olisi hanet kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 10 artiklan 2 a kohdan mukaises-
ti pidettdva erillédn ehdotetun lain sovelta
misalaan kuuluvista vapautensa menettaneis-
ta.

Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan séénnts-
ta ale 18-vuotiaan vapautensa menettaneen
pitamisesta erillédn aikuisista vapautensa
menettaneistd. Voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 16 8:n mukaan nuori
rikoksentekija on pidettava, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, mahdollisuuksien mukaan eril-
|88n muista vapautensa menettaneista. Kulje-
tuksen aikana ja tuomioistuimen odotushuo-
neessa téllainen vapautensa menettényt on
pidettava erilld&n muista vapautensa menet-
téneista ja yleisosta. Nykyista sddnnosta eh-

dotetaan muutettavaksi siten, etta erilldan pi-
tamisen velvoite koskisi lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 37 artiklassa ilmaistun vel-
voitteen mukaisesti ainoastaan alle 18-
vuotiaita vapautensa menettaneita. Alle 18-
vuotiaan vapautensa menetténeiden erilléén
pitamistd koskeva sdénnds vastaisi uuden
tutkintavankeuslain 3 luvun 1 8:n 2 moment-
tia. Alle 18-vuotiaan vapautensa menettaneen
erilldén pitdmisesta kuljetuksen aikana sd&
dettdisiin erikseen 14 luvun 3 §:ssi

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
téa miesten janaisten pitdmisesta eri selleissa
S&annds vastaisi voimassa olevan tutkinta-
vankeudesta annetun lain 6 §:n 1 momenttia.
Poliisin sdilytystiloissa ei séilytystilojen koon
ja séilytystilan valvontaan kaytettavissa ole-
dollisuuksia erillisten osastojen perustami-
seen eri perusteella vapautensa menettaneille
tal eri sukupuolta oleville vapautensa menet-
taneille. Niiden sdilytystilojen osalta, joissa
olosuhteet sen mahdollistavat, tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan pyrki& omien osastojen
perustamiseen eri perusteella vapautensa me-
nettdneille sek& eri sukupuolta oleville va
pautensa menettaneille.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 6 8&n 1 momentin sd8nndsta
vastaava saénnds, jonka mukaan vapautensa
menettanyt olisi |ahtokohtaisesti sijoitettava
yhden hengen selliin eli huoneeseen, johon ei
olisi sijoitettu muita vapautensa menettanei-
t& Ehdotettu sé8nnds vastaisi muutoin uuden
tutkintavankeuslain 3 luvun 2 8:n 1 moment-
tia, mutta sé&nnokseen ehdotetaan otettavaksi
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tuksen ja sdilytystilan jarjestyksen lisaksi
vaara sailytystilan turvallisuudelle perusteek-
si, joka estéisi vapautensa menetténeen sijoit-
tamisen samaan selliin toisen vapautensa
menetténeen kanssa.

Eri perusteella poliisin séilytettavina olevi-
en vapautensa menettaneiden sijoittaminen
samaan selliin toistensa kanssa voisi ilman
vapautensa menettaneen suostumusta tulla
kysymykseen vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa kuten tilapdisen sdilytystilojen tilan-
puutteen vuoksi. Tutkintavankeja ja pidatet-
tyja el kuitenkaan télldinkaén tulisi sijoittaa
samaan selliin poliisilain 11 8:n 1 momentin



perusteella kiinni  otettujen péihtyneiden
kanssa. Poliisin tulisi myds kiinnittaa erityis-
t4 huomiota vapautensa menetténeen omaan
pyyntdon saada olla erilléén muista vapau-
tensa menettaneista. Jos vapautensa menetté-
neen pyyntéa yhden hengen selliin sijoitta-
misesta e voitaisi toteuttaa siina sdilytysti-
lassa, johon vapautensa menettanytté oltai-
sin ottamassa, voitaisiin vapautensa menet-
tanyt tarvittaessa siirtéa toiseen poliisin séily-
tystilaan luvun 6 8:n mukaisesti.

2 8 Vaatetus. Syyttdmyysolettamasta seu-
raa, etté vapautensa menettanytta el paasaan-
toisesti voida velvoittaa kayttdmaan poliisin
jarjestamia vaatteita. Joissakin tilanteissa va-
pautensa menetténeen oikeutta omien vaat-
teiden kayttamiseen tulee kuitenkin voida ra-
joittaa. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 9 8:n sdanndsté ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté vapautensa menetténeen
oikeutta omien vaatteiden kayttamiseen voi-
taisiin rgjoittaa, jos niiden kaytdsta olis vaa-
raa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitukselle, séilytystilan jérjestykselle tai va-
pautensa menettaneen terveydelle.

Omien vaatteiden kayttamisesta saattaa ai-
heutua vaaraa vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitukselle esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tutkintavanki tai pidéatetty on
karkaamisaltis. Vapautensa menettanytta on
helpompi valvoa, kun han kayttda poliisin
jarjestaméa vaatetusta. Sdilytystilan jarjes-
tyksen vaarantumisen perusteella voitaisiin
kieltéd sellaiset vapautensa menetténeen
vaatteet, jotka ilmentéisivat kuulumista rikol-
ligiérjestdon tai vastaavaan jarjestoon taikka
jengiin. Tala perusteella voitaisiin kieltda
vapautensa menettaneen nahkaliivien kaytto.
Vapautensa menetténeen terveyden vaaran-
tumisella tarkoitettaisiin 1&hinnd tilannetta,
jossa vapautensa menettdneen omat vaatteet
olisivat epasiistit ja likaiset.

Pyk&ldan 1 momenttiin ehdotetaan myds
sédnnosta, jonka mukaan vapautensa menet-
tényt vastais omien vaatteidensa huollosta.
Jotta vapautensa menettaneell& olisi mahdol-
lisuus huolehtia omien vaatteidensa huollos-
ta, ehdotetaan samaan yhteyteen sd8nnosta,
jonka mukaan poliisin olisi jarjestettava \a-
pautensa menettaneelle tilaisuus omien vaat-
teidensa pesemiseen tai niiden pesettémiseen
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sdilytystilassa tal vapautensa menettaneen
kustannuksella  séilytystilan  ulkopuolella
S&annds vastaisi muutoin uuden tutkintavan-
keuslain 3 luvun 3 8:n 1 momentin sdannds-
t4, mutta tdman lain soveltamisalaan kuulu-
vien vapautensa menetténeiden séilytyksen
lyhytaikaisuudesta johtuen vaatteiden pesu-
mahdollisuus ei olisi valttdmaton niiden ve-
pautensa menettaneiden osalta, joiden va-
pauden menetys kestéisi véhemman kuin nel-
javuorokautta. Tata kauemmin séilytettaville
vapautensa menettaneille olisi jarjestettéva
mahdollisuus vaatteiden pesemiseen tai pe-
settdmiseen. Voimassa olevassa laissa e ole
vastaavaa saannostéa.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan séénnts-
t&, jonka mukaan poliisin olisi annettava va-
pautensa menettaneelle, joka e k&yta omia
vaalteitaan, asianmukainen vaatetus sédilytys
tilassa kaytettdvaksi sekd tuomioistuimessa
kayntia tai muuta sdilytystilasta poistumista
varten. S8annds vastaisi uuden tutkintavan-
keudlain 3 luvun 3 §:n 2 momenttia. Voimas-
sa olevassa laissa e ole vastaavaa sdAnnosta.
Koska varsinkin tutkintavangilla on kesken-
erdisia oikeusasioita, sdannoksella on hanelle
ole mydskaan perusteltua asettaa pidatettya
tai kiinni otettua tutkintavankia huonompaan
asemaan, mink& vuoksi myds pidétetylle tai
kiinni otetulle tulisi tarvittaessa jérjestéd vas-
taava vaatetus.

3 8. Vapautensa menettaneiden majoitusti-
lat. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi séannos niista tiloista, joissa vapauten-
sa menettaneita sdilytetdan. Vapautensa nme-
nettdneiden sdilytykseen kaytettavissa tilois-
sa tulisi olla asianmukaiset majoitus- ja pe-
seytymistilat. Ehdotettu séénnds vastaisi w-
den vankeuslain 7 luvun 18:n 1 momentin
sAannosta.

Poliisin kaytettavissa olevien séilytystilo-
jen kunto ja varustustaso vaihtelee sdilytysti-
lakohtaisesti. Myds saman séilytystilan eri
sellien vélilla saattaa olla huomattavia eroja.
Ehdotetun lain 1 luvun 3 8:sté ilmenevan pe-
riaatteen mukaisesti sijoitettaessa vapautensa
menettaneita poliisin séilytystiloissa oleviin
selleihin tulisi sijoittaminen mahdollisuuksi-
en mukaan suorittaa siten, etté pidempiaikai-
sesti poliisin tiloissa séilytettavét henkil 6t,
kuten esimerkiksi poliisin tiloihin sijoitetut
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tutkintavangit, sijoitettaisiin  kunnoltaan ja
varustukseltaan parhaisiin kaytettavissa ole-
viin selleihin.

Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan myo6s
sédnnostd, jonka mukaan sdilytystiloja ra-
kennettaessa ja Kkorjattaessa varsinaiset va
pautensa menettaneiden majoitukseen kaytet-
tavét tilat olisi varustettava niin, ettd ne vas-
taisivat maankéytté- ja rakennuslaissa
(132/1999) sekd muussa lainsdadannissa
asuintiloille asetettuja vaatimuksia. Myos
vanhojen tilojen osalta poliisin tulisi huoleh-
tia sellien ja sdilytystilan kunnosta siten, etta
perus- ja ihmisoikeuksien mukainen kohtelu
toteutuisi. Ehdotettu sé&nnds vastaisi uuden
vankeuslain 7 luvun 1 8:n 1 momentin séén-
ndsta

Varsinaisella mgjoitustilalla tarkoitettaisiin
sdilytystilan osaa, jota kéytettéisiin vapauten-
sa menettaneen majoitukseen. Séilytystilan
madritelmda on kasitetty 1 luvun 2 8n 6
kohdan yksityiskohtaisten perustelujen yh-
teydessd. Majoitustiloja olisivat kaytanndssa
sellit, joihin vapautensa menetténeet sijoitet-
taisiin. Mgjoitustilana ei sen sijaan pidettéisi
esimerkiksi odotushuonetta, jossa vapautensa
menettényt séilytystilaan ottamisen yhtey-
dessa lyhytaikaisesti odottaisi sijoittamista
selliin. Talainen selliin sijoittamisen odotus
el normaaliolosuhteissa saisi kestda yli kahta
tuntia.

Poliisin tulis pyrkia siihen, etta séilytysti-
loja rakennettaessa ja korjattaessa ne saatai-
siin vastaamaan yleisen maankayttt- ja ra
timuksia on kirjattu Suomen rakentamisméaé
réyskokoelman osaan G1. Vapautensa me-
nettdneiden séilytykseen kéaytettéavien huo-
neiden koon ja muodon tulisi olla tarkoituk-
senmukaisia huonealan ollessa kuitenkin &
hintéan 7 neliometrid. Huonekorkeuden tulisi
ollavéhintdan 2,5 metri& ja huoneeseen tulisi
saada riittavasti luonnonvaloa. Huoneessa tu-
lisi olla ikkuna, jonka valoaukko olisi vahin-
téan 1/10 huonealasta. Ikkunan tulisi ollatar-
koituksenmukainen ja ainakin osittain avat-
tavissa seka valittomassa yhteydessa ulkoil-
maan.

Séilytystilojen  korjaamista  koskevalla
sédnnokselld el tarkoitettaisi sitd, ettd korja
uksen yhteydessa vanha séilytystila olisi ker-
ralla saatettava kaikilta osin vastaamaan ylei-

Si& uusia rakennuksia koskevia maaréyksia
Tdlainen médrdys vois kdytdnndssa estda
sdilytystilojen osittaisen korjaamisen. Van-
hoissa sédilytystiloissa voitaisiin ndin suorittaa
osittaiskorjauksia, vaikka séilytystilaa e voi-
taisikaan kaikilta osin saattaa uusia raken-
nuksia koskevien maéraysten mukaiseksi.

S&annoksen mukaan majoitustiloina kaytet-
tavista poliisin séilytystiloista ei saisi aiheu-
tua vaaraa vapautensa menettaneen tervey-
delle. Ehdotettu sé&nnds vastaisi ndin van-
keinhoidon vahimmaéissaantjen séannon 15
vapautensa menettdneiden majoitustiloille
asettamia vaatimuksia.

Vapautensa menetténeiden sdilytystilojen
palo- ja muita turvallisuusjarjestelyja koskee
lissks se, mitd muuala sdadetdan. Valttéa
maéattomista turvallisuusjérjestelyista aiheutuu
rgjoituksia siihen, missa méérin vapautensa
menetténeiden majoitukseen kaytettavissa t-
loissa voidaan noudattaa yleisia asuintiloja
koskevia sdannoksia ja maarayksia.

Pykdédn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds séilytystilan suljetuissa tiloissa
edellytettavasta haytydaiteesta, jolla voitai-
siin valittémasti saada yhteys henkilkun-
taan. Tdlainen laite tulis olla kaikissa va
pautensa menettaneiden séilytykseen kayte-
tyissd suljetuissa tiloissa. Ehdotettu séannos
vastaisi uuden vankeuslain 7 luvun 1 8:n 2
momentin sdannosta

Pyk&8ldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan vapautensa
menettanyt olisi velvollinen huolehtimaan
omasta puhtaudestaan ja sellinsa siisteydesta.
S&annds vastaisi voimassa olevan tutkinta-
vankeudesta annetun lain 88:n ja uuden tut-
kintavankeuslain 3 luvun 3 8:n 3 momentin
sA4nnosta.

4 8 Ruokahuolto. Pykdlassd saédettdisiin
vapautensa menetténeen ruokahuollon jarjes-
témisestd, josta voimassa olevassa laissa e
ole sddnnoksid. Vapautensa menettdneiden
ruokahuolto olisi jérjestettéava siten, ettéd he
saisivat terveellisen, monipuolisen ja riitté
van ravinnon. Pykdla vastaisi olennaisilta
osiltaan uuden tutkintavankeuslain 3 luvun
4 8.84,

Poliisin séilytystilojen osalta ei noudatet-
taisi keskitetysti maaréttya yleisesti vahvis-
tettua ruokavaliota, vaan kukin poliisin séily-
tystila vastaisi vastaisuudessakin itse pyka



|8ss4 saédettévan ruokavalion mukaisen ruo-
kailumahdollisuuden jarjestdmisestd. Pyk&
|188n ei sisdltyisi ruokailumahdollisuuden jér-
jestémiseen liittyvia kiinteitd aikamaareitd,
koska poliisi joutuisi arvioimaan lyhytaikai-
sesti séilytettdvien vapautensa menetténeiden
tarpeen ruokailuun tapauskohtaisesti. Yleen-
sa ale 12 tuntia yhtgjaksoisesti vapautensa
menettadneena olevan henkiltn osalta el olisi
tarvetta ruokailumahdollisuuden jérjestami-
seen, vaan vapautensa menetténeen voidaan
edellyttda jarjestévan itse ruokahuoltonsa ve-
pauduttuaan.

Pyk&8ldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, jonka mukaan séilytystilassa
noudatettavasta ruokavaliosta voitaisiin poi-
keta, jos vapautensa menettaneen terveys
taikka uskonnollinen tai muu perusteltu \e-
kaumus sité edellyttdisi. Tallainen vapauten-
sa menettanyt voisi olla esimerkiksi vegeta-
rigti tai vegaani.

Perustellulla vakaumuksella tarkoitettaisiin
sitd, ettd vakaumus olisi yhteiskunnassa var-
sin yleinen ja tunnettu. Kaikenlaisia va-
kaumuksia e olisi kdytanntssa mahdollista
toteuttaa. Poliisilla ei olisi velvollisuutta jar-
jestéa vapautensa menettaneen vakaumuksen
mukaista ruokavaliota, jos siita aiheutuisi eri-
tyisia kustannuksia. Koska kysymys olisi va-
kaumuksesta, siltd vaadittaisiin pysyvyytta
Né&n ollen erityisruokavalion muuttaminen
toiseksi edellyttéisi erityisen perusteltua syy-
ta

Vapautensa menettaneen terveyden ruoka-
valiolle asettamat vaatimukset tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan selvittédd 2 luvun 48:ssa
tarkoitetun  tulotarkastuksen  yhteydessa.
Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien henkil 6iden vapauden menetyksen kesto
olis lahtokohtaisesti lyhyt, voitaisiin va
kaumuksen selvittdmisen osalta |dhted vapau-
tensa menetténeen velvollisuudesta omatoi-
misesti ilmoittaa poliisille, jos vapautensa
menettényt katsoo vakaumuksensa estdvan
joidenkin séilytystilassa tarjoiltavien ruokien
nauttimisen.

Séilytystilassa noudatettavasta ruokavalios-
ta poikkeaminen saattaisi joissakin tapauksis-
sa johtaa tilanteeseen, jossa ruokavalio ei
kaikilta osin tayttaisi yleisia péivittdisia -
vintosuosituksia.

5 8. Ulkoilu. Pykdldan ehdotetaan otetta
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vaksi uuden tutkintavankeuslain 3 luvun
5 8a4 vastaava sddnnds, jossa vahvistettai-
siin vapautensa menettaneelle oikeus ulkoi-
luun paivittéin vahintéén yhden tunnin agjan.
Ehdotettu sdannds tdsmentéisi voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 10 8:n
sadnnostd, jossa ulkoilulle e ole asetettu a-
kargjaa. Ehdotettu sd8nnds vastaisi kansain-
véalisia suosituksia.

Vapautensa menettdneen  terveydentila
sadttaa asettaa esteen ulkoilumahdollisuuden
ké&yttémiselle. Poliisin resurssien rajallisuus
ja, vapauden menetyksen perusteen liittyessa
rikoksen selvittamiseen, esitutkinnan tarpeet
rgjoittavat varsinkin vapauden menetyksen
ensimmaéisten vuorokausien aikana mahdolli-
suuksia muun ohjelman jarjestamiseen va
pautensa menetténeelle. Taman vuoksi pyké-
|8ssa ehdotetaan vapautensa menettaneen ul-
koiluoikeuden toteuttamista koskevaa s&an-
nostd tarkennettavaksi siten, etta poliisilla
olisi velvollisuus ulkoilumahdollisuuden jar-
jestémiseen, jollei vapautensa menetténeen
terveydentila tai muu séilytystilan jarjestyk-
seen tai turvallisuuteen liittyva erityisen pai-
nava syy sité estéisi. Muu erityisen painava
syy vois liittya esimerkiksi poliisin sdilytys-
tilojen ulkoilutilojen rakenteeseen ja valvon-
tahenkil6kunnan maérddn sekd vapautensa
menettdneen pekovaaraan tai hanelle méarét-
tyjen yhteydenpitorajoitusten toteuttamiseen.

Tilanteessa, jossa kaikille séilytystilassa
sdilytettaville vapautensa menetténeille ei
pystyttdisi kéytettévissa olevien resurssien
puitteissa jarjestamaan mahdollisuutta ulkoi-
luun, tulee ulkoilumahdollisuus ensisijai sesti
jarjestéa niille vapautensa menetténeille, joi-
den vapauden menetys on kestényt tai sen
voidaan arvioida kestévan kauimmin. Lahto-
kohtaisesti ulkoilumahdollisuus tulee kuiten-
kin aina toteuttaa sellaisen vapautensa me-
nettdneen osalta, jonka vapauden menetys on
yhtgjaksoisesti jatkunut vahintéén kaksi vuo-
rokautta.

6 8 Vapautensa menettdneen siirtaminen.
Tutkintavangin sijoittamisesta poliisin séily-
tystilaan paéttéisi uuden tutkintavankeuslain
2 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan tuomiois-
tuin. Pidatetty tai kiinni otettu sijoitetaan
yleensd ensi vaiheessa siihen poliisin séily-
tystilaan, jonka laheisyydessa hédnet otetaan
kiinni. Talla hetkella vapautensa menettéd-
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neen siirtdmisestd ei ole laintasoista sdannds-
ta Selvyyden vuoksi ja vapautensa menetté
neen dkeusturvan parantamiseksi lakiin en-
dotetaan otettavaksi nimenomainen vapau-
tensa menettaneen siirtémista koskeva séén-
nos.

Vapautensa menetténeen siirtéminen polii-
sin sédilytystilojen valilla edellyttéisi perustel-
tua syyta. Perusteltu syy vapautensa menet-
téneen siirtdmiseen toiseen sdilytystilaan olisi
esimerkiksi tarve kuulustelujen suorittami-
seen tai vapautensa menetténeen pitdminen
erillédn toisesta selvitettavadn rikokseen liit-
tyvasta vapautensa menettaneesta. Vapauten-
sa menettanyt voitaisiin myos joutua siirté
maan paivystavalle poliisilaitokselle, jos sii-
na sdilytystilassa, johon vapautensa menetta-
nyt on sijoitettu, e voitaisi jérjestda riittavaa
valvontaa. Erityinen tarve vapautensa menet-
téneen sijoituspaikan muuttamiseen voisi olla
esimerkiksi jarjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvissa asioissa usein esiintyva tarve \a-
pautensa menettanei den pitémiseen erillaan.

Koska pidétettyjen ja kiinni otettujen va-
pauden menetysaika on padsaantoisesti enin-
tédn neljd vuorokautta, ei pidétettyjen ja
kiinni otettujen sijoittamiseen ja siirtdmiseen
toksessa jarjestettavdan toimintaan perustu-
via intresseja kuin esimerkiksi rangaistuslai-
toksiin sijoitettujen tutkintavankien osalta.
V apautensa menetténeen tarpeettomia siirtoja
tulisi kuitenkin valttad, koska siirtéamisesta
aiheutuu aina seka vapautensa menettaneelle
itselleen ettéa poliisille ylimdaréista vaivaa
sekd, vapautensa menettdneen henkil 6kohtai-
Sista erityispiirteista kuten karkaamisvaarasta
ja vékivaltaisuudesta riippuen, mahdollisesti
myds vaaraa turvallisuudelle.

7 8 Sirrosta ilmoittaminen. Varsinkin ti-
lanteissa, joissa vapautensa menettanyt siirre-
téén vastoin tahtoaan, vapautensa menetté
neell& tulee olla mahdollisuus saada ilmoittaa
sirrosta lahiomaisilleen tai muille l&heisil-
leen seka oikeusavustajalleen.

Pykdlassa sdddettéisiin vapautensa menet-
téneen siirtoon liittyvasta ilmoituksesta, joka
vastaisi asiallisesti uuden tutkintavankeuslain
3 luvun 7 8:84 lisdttyna nimenomaisella mai-
ninnalla siita, etté ilmoitus olisi tehtavéa va-
pautensa menettaneen osoituksen mukaan
myds vapautensa menetténeen oikeusavusta-

jale.

IImoitusmenettelyssd noudatettaisiin  pak-
kokeinolain 1 luvun 78:n 2 momentin me-
nettelysdannoksia. llmoituksen tekisi pda-
séantoisesti  poliisi. IImoituksen tekemista
voitaisiin pidétetyn osalta lykété samoilla pe-
rusteilla, joilla pidattdmisesta ilmoittamista
pidétetyn léheiselle voitaisiin lykéta.

IImoitusta siirtdmisestd ei olisi vattdma
tonta tehda ennen vapautensa menettaneen
siirtdmistd, vaan ilmoitus tehtdisiin lahtékoh-
taisesti valittomasti siirtdmisen jélkeen. Tar-
ve ilmoituksen tekemiseen vasta siirtdmisen
jalkeen olisi erityisesti tilanteissa, joissa va-
pautensa menetténeeseen kohdistuu huomat-
tava uhka tai muu suojelutarve. Jarjestayty-
neeseen ja vakavaan rikollisuuteen liittyvissa
rikoksissa voi olla erityinen tarve henkil6n
siirtdmiseen poliisin séilytystilasta toiseen si-
ten, ettel ulkopuolisilla ole siirrosta tietoa.
N&in voidaan turvata kuljetus ja siirtdminen.
Siirrosta ilmoittamista valittomasti siirtami-
sen jalkeen ei pidettdisi 1 momentissa tarkoi-
tettuna siirrosta ilmoittamisen lykk&amisena.

Pyk&8ldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi séannos niista tilanteista, joissa vapau-
tensa menettényt itse vastustaisi siirtoaan
koskevaa ilmoitusta. lImoitusta e ilman eri-
tyistd syyta saisi tehdd vastoin vapautensa
menettdneen tahtoa. Vapautensa menetténeen
tahto tulisi ottaa huomioon myos ilmoituksen
tekotavan osalta. Jos vapautensa menettanyt
haluaisi poliisin suorittaman ilmoituksen s$-
jaan itse ilmoittaa siirtamisestéan |aheiselleen
tai asiamiehelleen, tulisi poliisin 1&htékohtai-
sesti antaa vapautensa menetténeelle téhan
mahdollisuus, jollei vapautensa menettaneel-
le méaarédtty pakkokeinolain 1 luvun 18
b 8:ssé tarkoitettu yhteydenpidon rgjoitus téta
estéisi. Erityinen syy, jonka vuoksi ilmoitus
voitaisiin tehda vastoin vapautensa menetté-
neen tahtoa, vastaisi pakkokeinolain 1 luvun
7 8:n 2 momentissa tarkoitettua erityista syy-
ta

8 8. Lasnaolo tuomioistuimessa. Pykal&an
ehdotetaan otettavaksi sdannds vapautensa
menettdneen |asndolosta tuomioistuimessa.
Pykéla vastaisi uuden tutkintavankeuslain 3
luvun 8 8:n 1 momenttia. Voimassa olevassa
laissa el ole asiaa koskevia sé8nnoksia

Jos vapautensa menettényttd koskevan tai
muun asian kasittely tuomioistuimessa edel-



lyttéd vapautensa menetténeen henkil 6koh-
taista l&sndoloa, voi tuomioistuin kutsua ve-
pautensa menetténeen kuultavaksi tuomiois-
tuimeen. Koska pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kes-
to on padsdantoisesti kestoltaan enintéén nel-
j& vuorokautta ja koska vapauteen kohdistu-
vaan toimenpiteeseen liittyy usein tarve kuu-
lustelujen ja muiden esitutkintaan liittyvien
toimenpiteiden suorittamiseen, tulisi tuomio-
istuimen mahdollisuuksien mukaan ennen
pidétetyn tai kiinni otetun kutsumista kuulta-
vaksi tuomioistuimeen tiedustella poliisin
kantaa pidatetyn tai kiinni otetun kutsumi-
seen tuomioistuimeen kuultavaksi. Nain voi-
taisiin valttda esimerkiksi tarpeettomat paal-
lekkaiset kutsut tilanteessa, jossa pidéatetty
olis toisaalta kutsuttu hdnen omaa asiaansa
koskevaan vangitsemisoikeudenkayntiin ja
toisaalta samaan aikaan sijoittuvaan muuhun
toisessa tuomioistuimessa vireilld olevaan
oikeudenkayntiin.

9 § Paatosvalta. Pykdaan ehdotetaan otet-
tavaksi séénnokset padtdsvallasta vapautensa
menettdneen vaatetuksesta, ruokavaliosta
poikkeamisesta, ulkoilun epddmisesta ja siir-
tamisesta.

Pykddan 1 momentin mukaan séilytystilan
esimiehen ratkaistaviksi tulisivat kysymykset
muusta kuin |a&ketieteellisesta syysta tapah-
tuvasta séilytystilassa noudatettavasta ruoka-
valiosta poikkeamisesta. Samoin séilytystilan
esimiehen tulisi tehda p&atos, kun vapautensa
menettaneelta evéatddn mahdollisuus ulkoi-
luun.

Pykddan 2 momentin mukaan paatoksen
poliisin séilytystilaan otetun vapautensa me-
nettéaneen siirtamisesta vois tehda pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Vapautensa me-
nettényt katsottaisiin otetuksi poliisin séily-
tystilaan, kun hanelle olisi suoritettu ehdote-
tun lain 2 luvun 4 8:ssé tarkoitettu tul otarkas-
tus. Pidéttémiseen oikeutettu virkamies paét-
téis myos siirrosta tehtévasta ilmoituksesta
vapautensa menettdneen |dhiomaiselle tai
muulle laheisdlle, tallaisen ilmoituksen lyk-
k&amisesta sekd ilmoituksen tekemisesta vas-
toin vapautensa menetténeen tahtoa.

Pykaldan 3 momentissa sédnneltévan vaate-
tusta koskevan péétdsvallan osalta kysymys
olis ldhinna tilanteista, joissa vapautensa
menettanytta kiellettdisiin kdyttdmasta omia
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vaatteitaan. Tama paétds jouduttaisiin kay-
t&nnossa yleensi tekemdan siind vaiheessa,
kun vapautensa menettanyt otettaisiin polii-
sin sdlytettdvaksi. Vapautensa menettényt
otetaan usein sdilytettavdks ydllg, jolloin
varsinkin pienemmissa kihlakunnissa tyo-
vuorossa e aina ole pidéttamiseen oikeutet-
tua virkamiesta. Séilytystilan esimiehen pa&
toksen edellyttéminen ei vaatetusta koskevi-
en padatdsten lukuisuuden vuoksi olisi perus-
teltua. Téman vuoksi ehdotetaan, etté pagtok-
sen vapautensa menettdneen vaatetuksesta
tekisi poliisimies.

10 8 Tarkemmat s&&nnokset. Sisdasiain-
ministerid antaisi  asetuksella tarkemmat
sdannokset vapautensa menetténeiden pe-
rushuollosta ja siirtémisesta.

4 [uku. Vapautensa menettaneen omai-

Suus

1 8 Omaisuuden hallussapito. Pykalaan
ehdotetaan  otettavaksi  yksityiskohtainen
s4annos vapautensa menettaneen omaisuuden
hallussapidosta. Uudella sdénnoksella tés-
mennettaisiin voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 7 8:n séénnosta. Pyk&
|4 vastais muutoin uuden tutkintavankeus-
lain 5 luvun 1 8:84, mutta pykdlan 1 momen-
tin 1 kohtaan otettaisiin nimenomainen méé
rays siita, ettei omaisuuden hallussapito saisi
aiheuttaa vaaraa vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitukselle. Jos vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksena esimer-
kiksi on estda selvitettévaan rikokseen liitty-
vien todisteiden havittdminen, voisi viestin-
tédn soveltuvan kayttdesineen kuten matka-
puhelimen hallussapidon salliminen mahdol-
listaa vapautensa menettaneelle maarattyjen
yhteydenpitorajoitusten kiertdmisen.

Pykdldn 1 momentissa esitettéisiin ne pe-
rusteet, joiden nojalla esineen tai aineen hal-
lussapitoa voidaan rajoittaa. Lahtokohtana
olis, ettd hallussa pidettdvéan omaisuuden
maaran olisi oltava kohtuullinen. Kohtuulli-
sena pidettavd maard riippuisi esimerkiksi
sellin koosta, séilytystiloista ja paloturvalli-
suudesta eikd se saisi vaikeuttaa sellien tar-
kastamista. Henkilkohtaisella omaisuudella
tarkoitettaisiin  sellaista omaisuutta, joka
kayttotarkoituksensa osalta soveltuisi séily-
tettdvaks sellissé. Téallaista omaisuutta ovat
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esimerkiks hygieniatuotteet, kirjat, &nilevyt
ja —kasetit, radio, televisio, videonauhuri,
kahvinkeitin ja vedenkeitin.

Pykaan 1 momentin 1 kohdan mukaan ve-
pautensa menettaneelld el olisi oikeutta pitéa
hallussaan sellaisia kayttoesineits, joista a-
heutuisi vaaraa henkilon turvallisuudelle tai

vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoitukselle. Téllaisia esineitda olisivat
esimerkiksi ampuma- ja  terdaseet,

rgjahdysaineet ja kaasusumuttimet.

Pyk&ldn 1 momentin 2 kohdan mukaan hal-
lussapito voitaisiin kieltéd myds, jos esine
erityisesti soveltuisi omaisuuden vahingoit-
tamiseen. Téllaisia esineité voivat olla esi-
merkiksi tyokalut.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan ve-
pautensa menettanyt ei myosk&an saisi pitéa
hallussaan esinettd tai ainetta, jonka hallus-
sapidosta aiheutuisi erityista haittaa séilytys-
tilan yleiselle jarjestykselle. Vaikka siité e
erikseen ehdotetussa laissa sdadettaisikadn,
on selvaj, ettei vapautensa menettaneella oli-
si oikeutta pitdd hallussaan sellaisia esineita
tal aineita, joiden hallussapitoon vapautensa
menetténeella e olisi oikeutta sdilytystilan
ulkopuolella.

Séilytystilan jarjestykselle vaaraa aiheutta
vavois olla sellainen esine tai aine, josta a-
heutuiss haittaa séilytystilan  siisteydelle.
Esimerkiksi epdhygieenisista esineista ja a-
neista voisi aiheutua haittaa vapautensa me-
netténeen omalle sekd muiden vapautensa
menettaneiden ja poliisin henkilékunnan ter-
veydelle.

Pykdldan 2 momentissa sdadettdisiin, ettel
vapautensa menettaneella olisi oikeutta pitéa
hallussaan alkoholia, muuta péihdyttévaa a-
netta, dopingaineita, huumausaineiden kayt-
toon tarkoitettuja esineita eikd muita kuin 5
luvun 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja |88kéa-
rin madrédmid |88keaineita L&&keaineiden
luovuttamisessa vapautensa menettaneen hal-
tuun tulis huomioida pykaén 1 momentissa
séadetyt rajoitukset esimerkiksi sellaisten
|&8kkeiden annostuksen osalta, joista saattaisi
aiheutua vaaraa vapautensa menettéaneen tur-
vallisuudelle yliannostus- tai itsemurhariskin
vuoksi. Alkoholilla tarkoitettaisiin  kaikkia
alkoholilain (1143/1994) 3 §:ss4 lueteltuja
juomia, vamisteitatai aineita. Kiellettyja oli-
sivat myos ne akoholia sisdltéavat juomat,

joissa on véhemman kuin 2,8 prosenttia etyy-
lialkoholia. Péihdyttavalla aineella tarkoitet-
taisiin muuta paihtymystarkoitukseen kaytet-
téval ainetta.

Momentissa ehdotetaan myods séddettavak-
Si, ettd vapautensa menettaneelld e olisi o-
keutta pitda hallussaan sellaista toiselta va-
pautensa menettaneeltd saamaansa omai suut-
ta, jonka luovutukseen ei olisi saatu poliisin
lupaa. Vapautensa menettanyt voisi luovuttaa
omaisuuttaan poliisin luvalla, mutta se edel-
Iyttéisi, ettd omaisuuden luovuttamisesta teh-
téisiin merkintd 2 8:ssi tarkoitettuun omai-
suusl uettel oon.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd muu omaisuus, joka vapautensa
menettaneelld olisi mukanaan hénen tulles-
saan séilytystilaan tai joka tulee sinne vapau-
tensa menettaneen ollessa poliisin séilytysti-
lassa, otettaisiin poliisin sdilytettavaks va
pautensa menetténeen vapaaksi padsemiseen
asti, jos se olisi poliisin tallaisen omaisuuden
sdilyttdmiseen kaytettavissa olevat tilat huo-
mioon ottaen mahdollista. Koska poliisilai-
tosten sdilytystilat ovat keskenddn erilaisia,
poliisin velvollisuus vapautensa menetténei-
den omaisuuden séilyttdamiseen madraytyisi
kéytdssa olevien tilojen mukaan.

Pykdén 4 momentissa séddettdisiin sellai-
sen omaisuuden, jota e annettaisi vapautensa
menetténeen haltuun ja jota e voitaisi Séilyt-
téd poliisin toimesta, |ahettdmisesta vapau-
tensa menettdneen kustannuksella hanen
osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara
voitaisiin havittdd todistajan lasnd ollessa.
Momenttiin otettaisiin my6s sddnnoksen sel-
keyden ja informatiivisuuden parantamiseksi
viittaussdannos alkoholilakiin.

Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen
aineen havittdmisessd noudatettaisiin, mita
alkohalilain 60 §:ssé& séédetdan. Alkoholilain
60 8:n 3 momentin mukaan juopunutta kiinni
otettaessa hdneltéd saadaan ottaa pois alkoho-
lipitoiset aineet. Alkoholipitoinen aine saa-
daan talloin alkoholijuomista ja vakiviinasta
annetun asetuksen (1344/1994) 31 8:ss4 sé&
detyin edellytyksin ja tavoin pitéa poliisin
hallussa tai héavittéd. Alkoholilain 60 &n 4
momentin perusteella poliisin séilytystilaan
otettavalta henkil6ltd saadaan ottaa pois ja
havittéad haneltd tavatut alkoholipitoiset ai-
neet. Huumausaineen takavarikoimisesta ja



havittamisesta séadetédén pakkokeinolaissa ja
huumausainelain (1289/1993) 10 §:ssa.

Pykdan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnoksen johdonmukaisuuden paran-
tamiseksi viittaus |6ytotavaral akiin
(778/1998).

2 8. Omaisuusluettelo. Pykaléén ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset omaisuusluettelosta ja
sen laatimisesta. Voimassa olevassa tutkinta-
vankeudesta annetussa laissa ei ole vastaavaa
saannostd. Pykdla vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 5 luvun 2 8:84.

Pykdan 1 momentin mukaan séilytystilaan
otetusta vapautensa menettdneen omaisuu-
desta olis laadittava omaisuusluettelo. Va-
pautensa menettaneen ja lasna olevan todista-
jan olisi alekirjoitettava omaisuusuettelo.
Omaisuusluetteloa voitaisiin pitééd myods atk-
rekistering, jolloin omaisuusluettelon allekir-
joittaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
tulostamalla rekisterista vapautensa menetté-
neen omaisuusl uettel oa vastaavat tiedot ja al-
lekirjoittamalla tuloste. Kayténnossd omai-
suusluetteloon kuuluvien tietojen kirjaami-
sesta vastaisi yleensé poliisin henkil 6kuntaan
kuuluva vartija. Jos vapautensa menettanyt ei
suostuisi tai pystyisi alekirjoittamaan omai-
suusluetteloa, olisi vapautensa menetténeen
kannalta perusteltua, ettd kaksi poliisin pal-
veluksessa olevaa virkamiesté todistaisi alle-
kirjoituksellaan luettelon oikeaksi. Jos va-
pautensa menettényt ilmaisee syyn luettelon
alekirjoittamisesta kieltdytymiselle, tulisi
tama syy merkita luettedloon tai muihin va-
pautensa menettéaneeseen liittyviin poliisin
asiakirjoihin.

Jos poliisin vastuulla olevaa vapautensa
menetténeen omaisuutta olisi havinnyt tai se
olis vahingoittunut, noudatettaisiin poliisin
velvollisuuteen korvata aiheutunut vahinko
vahingonkorvauslain (412/1974) séannoksia.
Myds omaisuuden arvo tulisi téssd yhteydes
sa selvitettavdksi. Vapautensa menettaneen
haltuun annettu omaisuus olisi vapautensa
menettdneen omalla vastuulla.

Pykddan 2 momentin mukaan omaisuus-
luettelo olisi pidettéva ajan tasalla niin, etta
Sdilytystilassa vapautensa menettdneen hal-
tuun annetusta omaisuudesta tehtéisiin mer-
kintd omaisuusluetteloon. Momentissa s&&-
dettéisiin my6s vapautensa menettaneen oi-
keudesta pyynnosta saada kopio hdanen omai-
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suuttaan  koskevasta omaisuusuettel osta.
S&annoksessa tarkoitettu kopio voi olla esi-
merkiksi tuloste atk-rekisterista.

Pykdan 3 momentin mukaan omaisuus-
luetteloa voitaisiin kayttda myds siten, etta
sen avulla valvottaisiin luvattomia omaisuu-
den siirtoja vapautensa menetténeiden kes-
ken. Vapautensa menettdneeltd voitaisiin
nadin ottaa pois sellainen luvattomasti vas-
taanotettu omaisuus, joka poliisin yllépita
man omaisuusluettelon mukaan olisi merkitty
toisen vapautensa menettdneen omaisuudek-
si. Séénnos olisi tarpeen vapautensa menetté-
neiden vélisten painostukseen tai uhkailuun
perustuvien taikka rikosten selvittamisen
vaikeuttamiseen téhtdavien omaisuuden siir-
tojen estéamiseksi.

3 8 Rahan ja muiden maksuvalineiden hal-
lussapito. Pykdl&an ehdotetaan otettavaksi
sédnnds vapautensa menetténeen rahan ja
muiden maksuvalineiden hallussapidosta.
Voimassa olevassa lainséadanndssa el ole
vastaavaa sdannosta

Pyk&8ldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd vapautensa menettaneella ei olis
oikeutta pitda hallussaan rahaa tai rikoslain
37 luvun 12 8:ss4 tarkoitettuja muita maksu-
valineitd, esimerkiksi pankki-, maksu- tai
luottokorttia. Vapautensa menettaneen hal-
lussa oleva raha ja muut maksuvélineet otet-
taisiin poliisin sdilytettéviksi tai talletettaisiin
vapautensa menettdneen kustannuksella h&é
nen tililleen pankkiin. Ehdotettu sé&nnds olisi
valttamaton vapautensa menettaneiden vali-
sen kaupankaynnin ja heikkoihin vapautensa
menettaneisiin kohdistuvan painostuksen es-
tamiseksi.

Ehdotettu sé&nnos vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 5 luvun 38:83, mutta siihen ei
otettaisi maardysta poliisin velvollisuudesta
antaa kuukausittain ote vapautensa menetté-
neen rahavarojen tilinpidosta. Koska pidétet-
tyjen ja kiinni otettujen vapauden menetysai-
ka padsdantdisesti kestéa enimmilldén nelja
vuorokautta ja tutkintavankien sijoittaminen
poliisin séilytystilaan kestéisi |ahtokohtai ses-
ti enintdan nelja viikkoa, ei ehdotetun tutkin-
tavankeuslain 5 luvun 28:n 2 momentin nmu-
kaisen kuukausittaisen otteen antaminen olisi
varsinkaan pidéatettyjen ja kiinni otettujen
kohdalla tarkoituksenmukaista. Ehdotettuun
lakiin el tdman vuoksi otettaisi nimenomaista
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velvollisuutta kuukausittaisen rahavarojen ti-
linpitoa koskevan otteen antamisesta.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin poik-
keuksesta pykalan 1 momentin padsadnnosta,
jonka mukaan vapautensa menettaneella ei
olis oikeutta pitéd rahavaroja hallussaan.
Ehdotetun sdénnoksen mukaan poliisi voisi
maéran rahaa kaytettavaksi esimerkiksi séily-
tystilassa mahdollisesti jarjestettéavassa kant-
tiinitoiminnassa, jollei 1 8:std muuta johtuisi.
Vapautensa menettaneelle mahdollisesti an-
netuista rahoista tehtéisiin 2 §:n 2 momentin
mukainen merkinté vapautensa menettaneen
omaisuusl uetteloon. Vapautensa menettanei-
den yhdenmukaisen kohtelun edistémiseksi
vapautensa menettaneelle annettavasta raha-
maarasta maaréttaisiin sdilytystilan jarjestys
s8anndssa.

48 Rahan ja muiden maksuvalineiden
kayttd. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
s4annds vapautensa menettaneen oikeudesta
varojen kayttamiseen. Ehdotettu pykaa vas-
tailss muutoin uuden tutkintavankeuslain 5
luvun 4 8:88, mutta pykdldan ei otettaisi maa-
raystd, jonka mukaan sélytystilassa olisi jér-
jestettdva vapautensa menettaneille mahdol-
lisuus hankkia elintarvikkeita ja muita henki-
|6kohtaiseen kayttoon sopivia tavaroita. Fo-
liisin séilytystilojen yhteydessa el yleensi ole
mahdollisuuksia rangaistuslaitoksissa toteu-
tettavaa kanttiinitoimintaa vastaavaan toi-
mintaan. My0s pidéatettyjen jakiinni otettujen
vapauden menetyksen seka tutkintavankien
poliisin séilytystilaan sijoittamisen lyhyen
keston vuoksi ei poliisin sdilytystilassa toteu-
tettavan kiintedn Kkanttiinitoiminnan vapau-
tensa menetettyjen asemaan tuomien paran-
nusten voida katsoa olevan perusteltuja ver-
rattuna niihin kustannuksiin, joita tallaisesta
toiminnasta aiheutuisi.

Pykdlassi el asetettaisi ragjoituksia vapau-
tensa menettdneen muiden oikeuksien kayt-
tamiselle vaan poliisilla olis ana velvolli-
suus esimerkiksi jarjestéd vapautensa menet-
téneelle mahdollisuus hankkia kirjepaperia ja
-kuoria seka postimerkkejg, jotta vapautensa
menettanyt voisi kayttaéd 6 luvussa tarkoitet-
tua oikeuttaan kirjeenvaihtoon.

Pyk&ldn 1 momentissa sd&dettéisiin vapau-
tensa menetténeen oikeudesta hankkia omalla
kustannuksellaan sellaisia kayttoesineita, tar-

vikkeita ja elintarvikkeita, joiden hallussapito
sdilytystilassa olisi sallittu. N&ihin kayttoesi-
neisiin kuuluisivat esimerkiksi kirjallisuus ja
sanomalehdet.  Séilytystilan  ulkopuolelta
hankittujen elintarvikkeiden tulisi olla vai-
keuksitta tarkastettavissa. S&3nnGs vastaisi
voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 9 ja 14 §:n sd&nnGsta.

Vapautensa menetténeen oikeudelle rahan
tal maksuvéalineiden kayttamiseen voisi seu-
rata rgjoituksia myos pakkokeinolain 1 luvun
18 b8:ssa tarkoitetun yhteydenpidolle maa-
rétyn rgjoituksen kautta.

Pyk&ldn 2 momentissa saédettéisiin niista
edellytyksista, joilla vapautensa menettéaneen
oikeutta kayttada sdilytystilan ulkopuolelta tu-
levaa rahaa tai muita maksuvalineita voitai-
siin rajoittaa. Rajoittamisen olisi oltava vélt-
tdmétonta vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoituksen tai séilytystilan jérjestyksen
turvaamiseksi taikka vapautensa menetténeen
tal muun henkilén turvallisuuden suojelemi-
seksi. Saannos olisi valttdmaton vapautensa
menetténeiden vélisen kaupankdynnin ja
usein heikkoihin vapautensa menettaneisiin
kohdistuvan painostuksen estdmiseks.

Pykdldan 3 momentissa saadettaisiin rahan
toi mittamisesta sdilytystilan ulkopuolelle. Pe-
rusteltu syy rahan toimittamiseen séilytysti-
lan ulkopuolelle voisi olla esimerkiksi ela-
tusvelvollisuuden tayttaminen.

5 & lImoitus omaisuuden hoitamisesta. Py-
kédl&ssa séadettéisiin vapautensa menetténeen
muualla olevan omaisuuden hoitamisesta.
S&annos vastaisi uuden tutkintavankeuslain 5
luvun 5 8:84.

Lahtokohtana poliisin toimintavelvollisuu-
delle olisi vapautensa menettdneen oma il-
moitus sellaisesta omaisuudesta, josta vapau-
tensa menettanyt e pystyisi ilman viran-
omaisten apua huolehtimaan. Poliisi voisi
kuitenkin tehda ilmoituksen pykal &ssa tarkoi-
tetulle viranomaiselle my6s silloin, kun polii-
s oliss muutoin saanut tiedon vapautensa
menettaneen muualla olevasta omai suudesta,
josta vapautensa menettanyt el voisi itse huo-
lehtia.

6 8 Omaisuuden palauttaminen. Pykél&ssa
séadettédisiin vapautensa menetténeen omai-
suuden palauttamisesta. Ehdotettu séénnés
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 5 luvun
6 8§84



Pyk&ldn 1 momentissa sdadettaisiin poliisin
velvollisuudesta palauttaa vapautensa menet-
téneelle tdman vapautuessaan hanen omai-
suutensa, joka olisi otettu poliisin sdilytetté
vaksi. Jos vapautensa menettanyt ei suostuisi
kuittaamaan hénelle palautettavaa omaisuut-
ta, tulisi luovutetun omaisuuden luettelo b-
distaa oikeaksi. Jos vapautensa menettényt
ilmaisee syyn luettelon allekirjoittamisesta
kieltaytymiselle, tulisi tdma syy merkita luet-
teloon tai muihin vapautensa menettaneeseen
liittyviin poliisin asiakirjoihin.

Pykaan 2 momentissa séadettdisiin menet-
telystd silloin, kun vapautensa menetténeen
omaisuutta olisi jaanyt séilytystilaan. Talai-
nen omaisuus olisi ensisijaisesti |dhetettava
vapautetulle, mutta jollel tdma onnistuisi,
voitaisiin omaisuus laissa séadettavan maéra-
gan jalkeen havittéd. Méaérégjaksi omaisuu-
den héavittdmiselle ehdotetaan kolme kuu-
kautta. Omaisuuden havittamispadtosta teh-
dessdan poliisin tulisi kiinnittéd huomiota
gan kulumisen lisdksi myds omaisuuden a-
voon. Huomattavan arvokasta omaisuutta el
lahtokohtaisesti saisi laissa sdddetyn maérd
ajan umpeen kulumisenkaan jalkeen havittaa,
jollei siihen olisi erityisen painavia syita.

7 8 Paatosvalta. Paétdksen omaisuuden
hallussapidosta tekisi poliisimies tai vartija.
Koska 3 8:n 2 momentissa tarkoitettu paétos
rahavarojen hallussapidosta seka 4 8n 3
momentissa tarkoitettu paétos rahan tai mui-
den maksuvélineiden toimittamisesta edellyt-
taisivét lagempaa harkintaa, tekisi paétdksen
naista toimenpiteista sdilytystilan esimies.
Séilytystilan esimiehella olisi yleistoimivalta
sdilytystilaa koskevien padédtosten osdta ja
parhaat edellytykset arvioida vapautensa me-
netténeen olosuhteita seka rahavarojen hal-
lussapidon vaikutuksia sdilytystilan jérjes
tykseen.

8 8. Tarkemmat s&anndkset. Ehdotetun py-
k&8ldn mukaan tarkemmat sénnokset vapau-
tensa menetténeen omaisuuden hallussapi-
dosta, rahan ja muiden maksuvalineiden kay-
tosta sekad omaisuuden |ahettamisesta ja k-
vittdmisestd annettaisiin sisdasiainministerion
asetuksella.

5 luku. Terveydenhuolto

1 8 Terveyden- ja sairaanhoito. Pyké&l&ssa
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olis terveyden- ja sairaanhoidon j&rjestamis-
té koskeva ylei ssédnnos.

Poliisin palveluksessa ei Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitosta lukuun ottamatta ole
terveydenhuoltohenkiltkuntaa, joka voisi
huolehtia vapautensa menetténeiden tarvit-
semien terveyden- ja sairaanhoidon palvelu-
jen tuottamisesta. Poliisin séilytystilat ovat
yleensa kooltaan pienia ja niissa keskimaérin
sdilytettavien vapautensa menettaneiden lu-
kumaara on alhainen. Lisdksi sédilytys on kes-
toltaan lyhytaikaista eika se usein mahdollis-
ta edes vapautensa menettaneeseen kohdistu-
van |&8ketieteellisen tarkastuksen suoritta-
mista poliisin séilytettdvaks otettavalle va
pautensa menettaneelle. Poliisin tiloissa sai-
lytettévien vapautensa menettaneiden tervey-
den- ja sairaanhoidon palvelujen tuottaminen
poikkeaa ndin olennaisesti vastaavien palve-
lujen tuottamisesta vankiloissa.

Séilytystilan terveyden+ ja sairaanhoidon
jarjestamisessa poliisi on toiminut yhteis-
tyossa sdilytystilan sijaintikunnan tai séily-
tystilan sijaintikunnan alueella toimivan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa. Polii-
sin rooli vapautensa menettdneiden tervey-
den- ja sairaanhoidon jérjestémisessa olisi
vapautensa menetténeiden  terveydentilan
valvominen seka tarvittaessa poliisin henki-
|6kunnan tekemiin havaintoihin tai vapauten-
sa menettaneen esittamadan pyyntéon perus-
tuva yhteydenotto terveyden- ja sairaanhoi-
don palveluja tuottavan kunnan tai kuntayh-
tyman toimintayksikkdon. Poliisin velvolli-
suutena olisi myds huolehtia poliisin séilytet-
tévana olevan vapautensa menettaneen varti-
oinnin jérjestamisestd vapautensa menetté-
neelle annettavan hoidon aikana seka poliisin
sdilytystilassa etta sen ulkopuolella.

Poliisin suorittama vapautensa menetté
neen valvonta hoidon aikana on koettu -
gelmalliseks sikdli, ettd vapautensa menetté-
neell& on oikeus luottamukselliseen suhtee-
seen hantd hoitavaan terveydenhuoltohenki-
|6kuntaan. Vapautensa menettéaneen oikeuk-
sien turvaamiseksi poliisin tulee pyrkia jar-
jestdméan vapautensa menettaneiden tutki-
musten ja terveydenhuol tohenkil 8stén kanssa
kéytavien keskustelujen valvonta siten, ettei
vapautensa menettaneen yksityisyyden suo-
jaa loukata. Poliisilla ei ndin olisi oikeutta
kuunnella vapautensa menettaneen ja tervey-
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denhuoltohenkil6ston vélisia luottamukselli-
sia keskusteluja. Samanaikaisesti poliisilla
olisi kuitenkin velvollisuus turvata vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus seka hoi-
tohenkil6kunnan turvallisuus. Poliisilla olisi

nédin oikeus vapautensa menettaneen valvon-
taan my6s hoitotilaisuuden aikana, jos siihen
olisi perusteltu syy. Perusteena hoitotilanteen
seuraamiseen voisi olla esimerkiksi vapau-
tensa menetténeen karkaamisvaara tai hoito-
henkil6kuntaan kuuluvan esittdma pyynto.

Valvoessaan hoitotilannetta poliisin tulisi
pyrkia siihen, ettd vapautensa menettdneen
yksityisyyteen  jouduttaisiin  puuttumaan
mahdollisimman vahan. Hoitotilanteen seu-
raaminen on yleensid mahdollista toteuttaa si-
ten, ett4 vapautensa menettdneen ja hoito-
henkil6ston vélisten keskustelujen tarkka g-
sdlto e tule poliisin tietoon. Arvioitaessa hoi-
totilanteen valvontaan soveltuvia keinoja -
lisi poliisin pyrkia siihen, ettd vapautensa
menettdneen hoitosuhde nauttisi samanlaista
luottamuksellisuuden suojaa, joka ehdotetus-
sa laissa séadettdisiin vapautensa menetté-
neen ja hdnen oikeusavustajansa valiselle yh-
teydenpidolle.

Pykalan 1 momentissa kirjattaisiin lain &
solle periaate Siitg, ettd poliisin séilytettdvana
olevalla vapautensa menettaneel 14 olisi sama
oikeus terveyden- ja sairaanhoitoon Kkuin
muillakin ihmisilla Uuden tutkintavankeus-
lain 6 luvun 18n 1 momentista poiketen
sddnnobkseen e ehdotettaisi otettavaksi eri-
tyissédnnosta ladkinndllisen kuntoutuksen
jarjestamisesta vapautensa menettéaneelle. Po-
liisin séilyttdmien vapautensa menettaneiden
poliisin sdilytystilassa tapahtuvan séilytyksen
lyhyen keston ja vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen vuoksi |88kinnallisen
kuntoutuksen jérjestdminen siten, etta se aloi-
tettaisiin vapauden menetysaikana, olisi -
rusteltua vain poikkeustapauksissa. Sen si-
jaan ennen henkildn joutumista poliisin saily-
tettdvaks muualla aloitettua kuntoutusta olisi
perusteltua pyrkia jatkamaan, jollel vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksesta
muuta johtuisi.

Pyk&8ldn 2 momentti olis uuden tutkinta-
vankeuslain 6 luvun 18:n 3 momenttia vas-
taava viittaussaannos sellaisiin lakeihin, joita
noudatettaisiin my6s vapautensa menettanei-
den terveyden- ja sairaanhoidon jarjestami-

sesta

2 8 Tilapéinen hoito ja tutkimus séilytysti-
lan ulkopuolella. Pykalassa saadettéisiin va-
pautensa menettéaneen |ahettdmisesta hoidet-
tavaksi sdilytystilan ulkopuolelle. Pykda
vastaisi sisdlloltdan voimassa olevan tutkin-
tavankeudesta annetun lain 48:n 1 moment-
tia sekd@ uuden tutkintavankeuslain 6 luvun
288

Vastuu poliisin sédilyttdmén vapautensa
menettaneen valvonnasta hoidon ja tutki-
muksen aikana olisi poliisilla. Tarvittavan
valvonnan maarasta paéttaisi  séilytystilan
esimies, jonka pédtosvallassa myos séilytys-
tilan ulkopuolédlle ldhettéminen 7 &:n mukaan
padsdantoisesti olisi. Poliisin velvollisuuksia
talaisen valvonnan osalta on kasitelty tar-
kemmin 1 8:n yhteydessa.

3 8 Synnytys. S&8annds vastaisi uuden tut-
kintavankeuslain 6 luvun 3 8:88 Raskaana
oleva vapautensa menettanyt tulisi 18hettéa
synnytyksen gjaks riittavan gjoissa sairaa
laan tai muuhun terveydenhuollon toimin-
tayksikkoon séilytystilan ulkopuolelle.

4 8. Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito.
Vapauden menetys saattaa aiheuttaa vapau-
tensa menettaneelle psyykkisia ongelmia.
Voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 6 8:n 4 momentin mukaan vapauten-
sa menetténeelle on mahdollisuuksien mu-
kaan annettava tilaisuus henkil 6kohtaisia asi-
oita koskeviin yksityisiin keskusteluihin -
pivan henkilon kanssa. Voimassa olevaa
sddnnosta koskevien esitdiden mukaan télla
tarkoitetaan psykologeja, huoltovirkailijoita
ja vankilavierailijoita. Pykd&én ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan vapauten-
sa menettaneelle olisi mahdollisuuksien ru-
kaan varattava tilaisuus psykologin antamaan
tal muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja
hoitoon. S&&nnos vastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 6 luvun 4 8:84.

Koska poliisin henkilékuntaan el kuulu va-
pautensa menettaneiden neuvontaan, tukeen
tal hoidon antamiseen kaytettdvissd olevia
psykologeja, tarkoittaisi ehdotettu séénnos
poliisin osalta sit4, etta poliisin tulisi mahdol-
lisuuksiensa mukaan mydtavaikuttaa muiden
tahojen jarjestaman psykologisen neuvonnan,
tuen ja hoidon toteuttamiseen séilytystilassa.

5 8. Terveydenhuollon jérjestaminen ja
kustannukset. Henkildn pidéttaminen ja kiin-



ni ottaminen ovat galliselta kestoltaan lyhyt-
aikaisia pidétetyn tai kiinni otetun henkil6-
kohtaiseen vapauteen kohdistuvia toimenpi-
teitd. Henkilon pidattaminen tai kiinni otta-
minen ei poista henkilén kotikunnan kansan-
terveydlain (66/1972) 14 8:n 1 momentin 2
kohdan (248/1997) mukaista velvollisuutta
jarjestda kunnan asukkaiden sairaanhoito s
ké 10 kohdassa (248/1997) tarkoitettua vel-
vollisuutta kiireellisen avosairaanhoidon jar-
jestamiseen potilaan asuinpaikasta riippumat-
ta. Kansanterveyslain 148n 5 momentin
(248/1997) mukaan kunnan asukkaalla tar-
koitetaan henkil6d, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotipaikka kyseinen
kunta on. Ottaen huomioon tutkintavankien
poliisin tiloissa tapahtuvan séilytyksen luon-
teen vankiloissa toimeenpantavaan séilytyk-
seen ndhden poikkeuksellisena ja tilapaisend
ratkaisuna, e poliisin tiloihin sijoitettujen
tutkintavankien osalta ole perusteltua poiketa
pidétettyjen ja kiinni otettujen terveyden-
huollon kustannusten jakautumisessa nouda-
tettavista periaattei sta.

Pykdldn 1 momentissa ehdotettaisiin sé&
dettavdksi niista terveydenhuollon jérjest&
misestd aiheutuvista kustannuksista, jotka
maksettaisiin valtion varoista. Poliisilaitok-
silla el padsaantdisesti ole omaa terveyden-
huoltohenkilokuntaa, joka voisi huolehtia
vapautensa menettaneiden terveydenhuollos
ta. Pédvastuu vapautensa menetténeiden ter-
veydenhuollon jarjestamisestd olisi nédin tar-
koituksenmukai suusperiaatteen mukaan maa-
raytyvdla kunnala tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyméll& Kustannusvastuu hoidosta
olisi vapautensa menetténeen kotikunnalla tai
sill& sairaanhoitopiirin kuntayhtyméll&, johon
vapautensa menettaneen kotikunta kuuluu.

Jos kuitenkin poliisin palveluksessa on ter-
veydenhuoltohenkilokuntaa, e ole perustel-
tua, ettd poliisi ryhtyisi perimdan palveluk-
sessaan olevan henkil6kunnan poliisin tilois-
sa sdlytettaville henkil6ille antamasta hoi-
dosta aiheutuvia kustannuksia vapautensa
menettaneen kotikunnalta. Poliisin palveluk-
sessa mahdollisesti olevan terveydenhuolto-
henkildkunnan vapautensa menetténeille an-
tamasta terveyden- ja sairaanhoidosta seka
kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset jai-
sivét valtion vastattaviksi.

Koska vapauden menetys estda vapautensa

79

menettaneeltd ansiotytn tekemisen, vastaisi
valtio myds potilaan maksettaviksi tulevista
tarpeellisista julkisen terveydenhuollon pal-
veluista aiheutuvista maksuista. Julkisen ter-
veydenhuollon palveluista potilaan makset-
taviksi tulevilla maksuilla tarkoitettaisiin -
siadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa (734/1992) ja sosiadi- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
asetuksessa (912/1992) tarkoitettuja maksuja.
Valtion varoista maksettaviks tulisivat nain
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun asetuksen 7 8:ssa tarkoitetut
terveyskeskuksen avohoidon maksut, 8 8:ssa
tarkoitetut sairaalan poliklinikkamaksut ja
8 a §:ssa tarkoitetut pdivakirurgian maksut.
Valtion varoista ei ehdotetun lain mukaan
maksettaisi esimerkiks asetuksen 3 8:ss4
tarkoitettuja kotona annettavista palveluista,
58ssd  tarkoitettuja  asumispalveluista,
6 8:ssi tarkoitettuja vaikeavammaisten kulje-
tuspalveluista, 8b §:ssd tarkoitettuja labora-
torio- ja kuvantamistutkimuksista, 9 8:ssa
tarkoitettuja suun ja hampaiden tutkimukses-
ta ja hoidosta, 9a 8:ss tarkoitettuja suun ja
leukojen erikoissairaanhoidosta, 10 §:ssi tar-
koitettuja sairaankuljetuksesta, 11 8:ssa tar-
koitettuja sarjassa annettavan hoidon tai 3 Iu-
vussa tarkoitetusta laitoshoidosta perittévia
maksuja.

Valtion varoista maksettaisiin edella maini-
tut lain mukaan potilaalta perittavat maksut.
Valtion varoista ei ndin ehdotetun lain ru-
kaan maksettaisi terveyden- ja sairaanhoidon
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia koko-
naisuudessaan vaan ainoastaan niiltd osin
kuin ne voidaan lain mukaan perié potilaalta
itseltéén. Jos potilaalta perittava maksu maa-
rattéisiin - henkilon maksukyvyn mukaan,
madréttdisiin valtion maksettavaksi tuleva
maksu alimman maksukykyluokan mukaan.

Vation vastattaviksi jaisivat sellaisten
henkil6iden terveyden- ja sairaanhoidosta ai-
heutuvat kustannukset, joilla el ole kotipaik-
vaksi tulisivat talléin enintdan palvelun tuot-
tamisesta aiheutuneet tosiasialliset kustan-
nukset. Ehdotetulla lailla ei kuitenkaan rajoi-
tettaisi valtion mahdollisuutta peria hoidosta
aiheutuneita kustannuksia niistéd kansainvé-
listen sopimusten perusteella vastaavalta val-
tioltatai vapautensa menettaneelta itseltéan.
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Pyk&lan 2 momentissa saddettéisiin kunnan
tai kuntayhtyman vastuusta terveydenhuollon
jarjestamiseen sek@ vapautensa menettaneen
kotikunnan vastuusta niistéd vapautensa me-
netténeen terveydenhuollon jarjestamisesta
aiheutuvista kustannuksista, jotka eivd 1
momentin mukaan olisi valtion vastattavia.
Jos vapautensa menettanyt otettaisiin poliisin
sdilytystilaan muualla kuin vapautensa me-
nettaneen kotikunnan alueella, meneteltéisiin
erikoissairaanhoidosta aiheutuvien kustan-
nusten osalta erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 30 &:n 3 momentin ja 42 &n 1
momentin mukaisesti. Perusterveydenhuol-
lon osalta sovellettaisiin kansanterveyslain
14 &n 1 momentin 10 kohdan (248/1997)
sdanndsta.

Pyk&ldn 3 momenttiin ehdotettaisiin otetta-
vaksi viittaussadnnos siité, etta valtio huoleh-
tisi tartuntatautien vastustamistyon jarjesté
misesta tartuntatautilain mukaisesti. Vapau-
tensa menettdneen kotikunta maksaisi kui-
tenkin ne tartuntatautien hoitoon maératyt
|88kkeet, jotka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992)
séddetdan potilaalle maksuttomiksi.

6 8 Omalla kustannuksella jarjestettava
terveydenhuolto. Pykaldan ehdotetaan uuden
tutkintavankeuslain 6 luvun 18:n 2 moment-
tia vastaavaa sdannostéa vapautensa menetté-
neen oikeudesta hankkia omalla kustannuk-
sellaan  terveydenhuoltoa  séilytystilassa.
Saanndkseen otettaisiin madrdys siita, etta
vapautensa menettdneen oikeutta terveyden-
huollon hankkimiseen voitaisiin rajoittaa, jos
siitd aiheutuisi vaaraa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle.

Pykdéssa olisi kysymys siitd, ettéd hoito
jarjestettéisiin vapautensa menetténeen omal-
la kustannuksella sdilytystilassa. Toisaalta
vapautensa menettanyt voisi 7 luvun 8 8:n
mukaisesti saada poistumisluvan térkeasta
syysta sédilytystilan ulkopuolelle esimerkiksi
terveydenhuoltoa varten. Tama mahdollistai-
Si sen, ettd vapautensa menettanyt voisi kay-
da tutkimuksissa séilytystilan ulkopuolélla ja
saada ulkopuolisen |&&karin arvion tervey-
dentilastaan.

7 8 Vapautensa menetténeen kuolema. Py-
k&8ldan ehdotetaan otettavaksi uuden vanke-
uslain 10 luvun 9 §:84 vastaava s88nnos va-
pautensa menettdneen kuolemasta. Valtio

kustantaisi vaingjan toimittamisen hanen
omaistensa toivomalle paikkakunnalle Suo-
messa. Jollel vaingjaa voitaisi jattda omaisten
huostaan, kustantaisi valtio vaingjan hautaa-
misen.

8 8. Paattsvalta. Pykaléan ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds terveydenhuoltoon liittyvasta
padtosvallasta. Pykala vastaisi uuden tutkin-
tavankeuslain 6 luvun 7 8:88, mutta siihen ei
ehdoteta otettavaksi nimenomaista méaraysta
vapautensa menettdneen hammashuollosta
paéttamisesta.

Pyk&ldan 1 momentissa sdadettéisiin siita
terveydenhuoltohenkil 5st6on kuuluvasta
henkil6std, joka padéttdisi vapautensa menet-
téneen hoitoon liittyvista |&8ketietedlisista
kysymyksistd mukaan lukien vapautensa me-
netténeen haltuun annettavat 188kkeet. Polii-
silaitoksilla ei paédsaantoisesti ole mahdolli-
suuksia vakinaisen tai osa-aikaisen 1&8ké&rin
palkkaamiseen vapautensa menettaneiden
terveydesta huolehtimista varten. Vapautensa
menetténeen hoitoon ja tutkimuksiin liittyvét
padtokset tekisi ehdotetun sdénntksen mu-
kaan se ladkari, jonka poliisi jarjestdisi hoi-
tamaan vapautensa menettanyttd. Koska ve-
pautensa menettaneiden terveydenhuollon
jarjestdminen olisi 58:n 2 momentin mukai-
sesti lainkohdassa tarkoitetun kunnan tai sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman velvollisuute-
na, tarkoittais poliisin jarjestama |188kari
esimerkiksi séilytystilan sijaintikunnan tai
sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman palveluk-
sessa olevaa |adkaria, joka hoitaisi vapauten-
sa menettanytta

Jos vapautensa menetténeen 6 8:n mukai-
nen oma laékéri ja 8 8&:n mukainen poliisin
jarjestama |aékari eivét paasisi yksimielisyy-
teen vapautensa menettaneen terveydenhuol-
losta, padttdisi vapautensa menettaneen ter-
veydenhuollosta poliisin jarjestama | aékari.

Pyk&8ldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, etta vapautensa menetténeen hoidos-
ta ja tutkimuksesta séilytystilan ulkopuolella
paattéisi silytystilan esimies. Koska vapau-
tensa menettdneen l&hettdminen hoitoon tai
tutkimuksiin sdilytystilan ulkopuolelle rat-
kaistaisiin 1&88ketieteellisilla perusteilla, tulisi
sdilytystilan esimiehen ennen péadtdksen te-
kemistd mahdollisuuksien mukaan kuulla
|a8karia. Vapautensa menetténeen lahettami-
nen sdlytystilan ulkopuoliseen hoitoon tai



tutkimukseen tapahtuu kaytéannossd usein
juuri vapautensa menettanytta hoitavan 1a&
kérin esityksesta.

Tarve vapautensa menetténeen |dhettami-
seen hoitoon séilytystilan ulkopuolelle on
usein kiireellinen eika téldin aina ole mah-
dollista odottaa séilytystilan esimiehen pé&
tostd hoitoon toimittamisesta. Pykdlan 2
momenttiin ehdotetaan tdman vuoksi otetta-
vaksi erityinen sdannos siita, ettd Kiireellisis-
s tilanteissa paatoksen hoitoon l&hettémises-
ta vois tehdd myos poliisimies tai vartija
Kéytannossa kysymykseen voi tulla esimer-
kiksi vapautensa menettdneen valvonnasta
vastaava vartija, jolla on usein parhaat mah-
dollisuudet havaita vapautensa menetténeen
terveydentilassa tapahtunut mahdollisesti Kii-
reellistd hoitoa vaativa muutos. Koska polii-
sin henkilékunnalla e ole |&8ketieteellista
koulutusta, tulis poliisin henkil6kunnan epé-
selvissa tilanteissa mahdollisimman pikaises-
ti jarjestda vapautensa menettanyt terveyden-
huoltohenkil Skunnan hoidettavaksi.

6 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut

1 8 Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastami-
nen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksl periaatteellinen sd8nnds, jossa ilmais-
taisiin vapautensa menettdneen oikeus Kkir-
jeenvaihtoon. Kirjeenvaihto-oikeutta voitai-
siin rgoittaa pakkokeinolain 1 luvun 18
b 8:ss4 sdédettavilla perusteilla.

Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 13 8:n mukaan vapautensa menet-
téneen kirje on tarkastettava, jollei se ole
osoitettu oikeusavustajalle tai poliisin toimin-
taa vavovale viranomaiselle. Nykyinen
saannos el ole perusoikeuksien rajoittamisel-
le asetettujen edellytysten mukainen.

Pykaan 2 momentissa séédettéisiin tasmal-
lisemmin vapautensa menettdneen kirjeen-
vaihdon tarkastamisesta. Vapautensa menet-
téneen suljettu kirje tai muu postildhetys saa-
taisiin lgpivalaista ja avata sen tutkimiseksi,
ettei 18hetyksessa olisi luvattomia aineita tai
esineitd. Luvattomilla aineilla tai esineilla
tarkoitettaisiin rahaa, muita maksuvéalineita,
huumausaineita ja muita sellaisia aineita tai
esineitd, joita vapautensa menettaneella ei
olisi oikeutta pitéa hallussaan sdanndsten tai
séilytystilan jarjestyssdannon nojalla.
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Tarkastus késittaisi kirjekuoren tai muun
pa&éllisen ja kirjekuoren sisdlén pinnallisen
tutkimisen eika oikeuttaisi kirjeléhetyksen si-
sdllon lukemiseen. Kirjeen lukemisesta sé&
dettdisiin erikseen luvun 2 8:ssi.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin Kir-
jeenvaihdon tarkastamisen yhteydessa |6yde-
tyistd aineista ja esineista. Jos tarkastuksessa
|6ydettdisiin sinansd luvallista tavaraa, jota
vapautensa menettanyt el saisi pitda hallus-
saan, se otettaisiin poliisin sdilytettavaksi.
L Oydettyjen huumausaineiden havittémisessa
noudatettaisiin huumausainelain 10 8:n sdan-
noksia

Pykala vastaisi muutoin uuden tutkintavan-
keudain 8 luvun 1 8:84, mutta ehdotetun py-
kdlédn 3 momenttiin e otettaisi madraysta ra-
havarojen merkitsemisestd vapautensa me-
nettaneen tilille. Poliisin tiloissa séilytettavi-
en henkil6iden vapauden menetyksen lyhyen
keston vuoks ei usein ole tarkoituksenmu-
kaista avata vapautensa menettaneen nimiin
erillistd tilia luottolaitoksessa. Vapautensa
menetténeilta talteen otettuja varoja olisi kui-
tenkin séilytettéva turvallisessa paikassa si-
vat ne sekoittuisi muiden henkil6iden omai-
suuteen. Rahavaroja voitaisiin sdilyttaa tila-
paisesti esimerkiksi poliisilaitoksen kassa-
kaapissa.

2 8 Kirjeen lukeminen. Voimassa olevan
tutkintavankeudesta annetun lain mukaan va-
pautensa menetténeen kirje saadaan lukea,
jOS se saattaa vaarantaa vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen tarkoituksen tai hairita sai-
lytystilan jérjestysta. Koska kirjeenvaihdon
lukemista koskeva sd8nnts on tulkinnanva-
rainen, se korvattaisiin selkedmmilla kritee-
reilld. S&8nnos vastaisi uuden tutkintavan-
keuslain 8 luvun 2 §:88 muutoin, mutta siihen
e otettaisi mainintaa kirjeen lukemisesta ri-
koksen selvittamiseksi. Rikosten selvittami-
sen osalta poliisin toimivalta méaaraytyisi
muun lainsd&dannon, erityisesti esitutkinta
lain ja pakkokeinolain perusteella.

Pykdlan 1 momentti koskisi vapautensa
menettaneelle tulleen tai haneltd perédisin
olevan kirjeen, muun postiléhetyksen tai
viestin lukemista. Lukemisen tulisi olla tar-
peen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estéami-
seksi @i sdilytystilan jarjestyksen turvaami-
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seks taikka vapautensa menettdneen oman
tal muun henkilon turvallisuuden suojelemi-
seksi. Viedtilla tarkoitettaisiin  esimerkiksi
postikorttia.

Lukemisen edellytyksia tulisi arvioida kus-
sakin  yksittéisessa tapauksessa erikseen.
Tarve kirjeen lukemiseen voi tulla poliisin
tietoon esimerkiksi muilta vapautensa menet-
téneilta tai sdilytystilan ulkopuolisilta henki-
16ilt&. Muiden henkildiden turvallisuuden
suojaamisella tarkoitetaan esimerkiksi tilan-
teita, joissa vapautensa menettanyt on uhkail-
lut tai kayttéytynyt uhkaavasti kirjeen vas-
taanottgjaa kohtaan. Vastaavasti vapautensa
menettaneen suojelun tarve saattaa liittya Kir-
kéaytokseen vapautensa menettanytta kohtaan.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koituksen turvaaminen koskisi esimerkiksi ti-
lannetta, jossa samassa rikosasiassa syytetyt
pyrkivét kirjeitse sopimaan todistelusta. Sai-
Iytystilan jarjestysta uhkaavalla vaaralla tar-
koitettaisiin tilanteita, joissa poliisi olisi saa-
karkaamisen ta sSdilytystilasta poistumisen
vamistelun tai muun séilytystilan jarjestysta
uhkaavan suunnitelman, esimerkiksi huuma-
usaineiden kuljetusyrityksen, olevan vireilla

Pidattdmisen perusteena on usein todenné
kdinen epéily sSiitd, ettd pidétetty vaikeuttaa
rikoksen selvittéamista havittamallg, turmele-
malla, muuttamalla tai kétkemall& todistusai-
neistoa taikka vaikuttamalla todistgjaan, asi-
anomistgjaan, asiantuntijaan tai rikoskump-
paniin. Jos pidattamisen syyna on #mankal-
tainen epéily rikoksen selvittémisen vaikeut-
tamisesta, voitaisiin pidattamisen perusteena
olevan todenndkdisen syyn aina katsoa muo-
dostavan tarpeen kirjeenvaihdon lukemiseen.

3 8. Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten
kanssa. Voimassa olevan tutkintavankeudes-
ta annetun lain 13 8n 2 momentin
(128/1995) sdannostd vastaavassa pyké dssa
ehdotetaan siadettdvaksi erikseen valvonta-
viranomaisista ja -elimista. Ehdotettu séan-
nos vastaisi uuden tutkintavankeuslain 8 L-
vun 3 8:é4

Pyk&ldn 1 momentissa tarkoitettuja valvon-
taviranomaisia olisivat sisdasiainministeri, si-
sdasiainministerid, eduskunnan oikeusasia-
mies ja apul aisoikeusasiamies, oikeuskansle-
ri, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, tie-

tosuojavaltuutettu ja muut télaiset poliisin
toimintaa valvovat kansalliset viranomaiset.

Kansainvdlisilla ihmisoikeuksien toteutu-
mista valvovilla toimielimilla tarkoitettaisiin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta, Eu-
rooppalaista kidutuksen vastaista komiteaa
(CPT), Y hdistyneiden Kansakuntien kidutuk-
sen vastaista komiteaa ja ihmisoikeuksien
toimikuntaa sekd muita sellaisia kansainvali-
sida ihmisoikeuksien toteutumista valvovia
toimielimida, joiden valvontaan Suomi on
kansainvdlisesti sitoutunut. Suoja koskisi -
k& vapautensa menetténeen ldhettamid ettd
valvontaviranomaisen tai bimielimen l&het-
tamia kirjeitd. Kun vapautensa menettaneen
|8hettdman Kkirjeen kirjekuoresta ilmenisi vas-
taanottgjan olevan sadnnoksessa tarkoitettu
valvontaviranomainen tai toimielin, kirjettéa
e sais avata.

Séilytystilaa valvoville viranomaisille 0soi-
tettuja kirjoituksia varten sdilytystilassa tulee
olla tarjolla kirjoituspaperia ja kirjekuoria ja
nama lahetykset on toimitettava valvontavi-
ranomaiselle valtion kustannuksella.

Pyk&8ldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittausséannos yhteydenpidosta dip-
lomaattiseen edustustoon ja konsuliedustus-
toon.

4 §, Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. Va-
pautensa menettadneen ja hanen asiamiehensi
vélinen Kkirjeenvaihto nauttii erityista suojaa.
Voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 12 8:n mukaan vapautensa menetté-
neen ja hanen oikeudenkayntiavustajansa on
sdlittava kirjeitse pitéd yhteyttd keskenaan.
Avustgjan kirjeitd e saa tarkastaa, jollei ole
Pykdléssd ehdotetaan sdddettdvéks vapau-
tensa menetténeen kirjeenvaihdosta tasmalli-
semmin uuden tutkintavankeuslain 8 luvun
4 8:48 vastaavasti.

Pyk&8ldan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan asianajgjalle tai
muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 8&:n 1 tai 2 momentissa (261/2002) tarkoite-
tulle oikeudenkdyntiasiamiehelle tai -
avustgjalle osoitettua kirjetta tai muuta posti-
|8hetystd ei saa tarkastaa eika |lukea. Ehdotet-
tu sd8nnds sisdltdisi nykyista lakia ehdotto-
mamman tarkastus- ja lukemiskiellon, mutta
rgjaisi sen asiangjgjiin, julkisiin oikeusavus-
tgjiin ja muihin oikeustieteen kandidaatin



tutkinnon suorittaneisiin  henkildihin, jotka
tayttdvat oikeudenk&ymiskaaressa asetetut
henkilolliset edellytykset. Mainitun pykalan
2 momentin perusteella myds Euroopan talo-
usalueen aueella asianagjgjan tointa harjoitta-
vat henkilot seka erdét muut ulkomaiset asi-
angjgjat nauttisivat ehdotetussa sdannoksessa
tarkoitettua korostettua yhteydenpidon luot-
tamuksellisuuden suojaa.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 8&n 3
momentissa tarkoitettuja asianosaisen &
hisukulaisia ei olis mahdollista siséllyttda
kirjeenvaihdon suojan piiriin, koska taméa
mahdollistaisi sellaiset vaarinkaytokset, joi-
den estdmiseksi kirjeenvaihdon tarkastus-
sdannokset ehdotettaisiin séédettéaviksi.

Ehdotettu sdénnds kirjeenvaihdon luotta-
muksellisuuden erityisesta suojasta soveltuisi
vain sellaiseen vapautensa menettdneen
asiamiehekseen valitsemaan asiamieheen, jo-
ka olisi muun lainsdadannén mukaan kelpoi-
nen toimimaan vapautensa menetténeen
avustgjana esitutkinnassa. Avustgjan erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista ja avustgjana
toimimisen oikeuden epddmisesta sdadetdan
esitutkintalain 45 8:ssa.

Saannoksella el ole tarkoitus rajoittaa \e-
pautensa menettaneen oikeutta vapaasti valita
itselleen asiamies. Vaarinkdytdsten estami-
nen kuitenkin edellytté, etta erityinen luot-
tamuksellisuuden suoja annettaisiin vain py-
k&lassa ehdotettuun rajattuun ryhmaan kuu-
luvien henkildiden kanssa kaydylle kirjeen-
vaihdolle.

Pykdlan 2 momentissa séddettéisiin vapau-
tensa menetténeelle asiamiehelta saapuneesta
kirjeestd. Téallaisen kirjeen sais avata vain
vapautensa menettdneen ollessa 1&snd. Me-
nettelya ehdotetaan erilaiseksi vapautensa
menettdneelle saapuneiden ja vapautensa
menettaneen |dhettdmien kirjeiden suhteen.
Perusteena olisi, ettd vaikka vapautensa me-
nettaneelle saapunut kirjekuori olisikin asia-
miehen toimiston leimalla varustettu, e kai-
kissatilanteissa olisi varmaa, etté kirje todel-
la on asiamiehen lahettama. Kaytanndssa on
ilmennyt tapauksia, joissa leimalla varustet-
tuja kirjekuoria on vaarinkaytetty ja niiss on
|8hetetty muita kirjeitd, rahaa tai muita luvat-
tomia esineitd. Téma on ollut mahdollista
esimerkiksi, jos kirjekuoria on varastettu tai
kaytetty uudelleen.
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Vapautensa menettdneen asiamiehen va-
pautensa menettaneelle osoittamaa kirjetta ei
saada 2 momentissa tarkoitetun tarkastuksen
yhteydessa lukea. Jos kirjeen tarkastamisen
perusteella kavisi esimerkiksi kirjeen allekir-
joittgjan tarkastamisen yhteydessa ilmi, ettei
asiamies, sovellettaisiin kirjeen lukemiseen
2 8:n sddnnoksia

5 & Kirjeen tai postilahetyksen pidattami-
nen. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaks ry-
kyisté selkedmmin mahdollisuudesta pidéttéa
vapautensa menettdneen kirje. Mahdollisuu-
desta vapautensa menetténeen kirjeen pidéat-
témiseen sdadetdén voimassa olevan tutkin-
tavankeudesa annetun lain 12 8:ssi, jonka
mukaan kirje voidaan pidéttéd, jos lahetyksen
toimittaminen saattaa vaarantaa vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tai
hairitd sdilytystilan jarjestystd. Lahetys on
nédissa tilanteissa voimassa olevan lain mu-
kaan palautettava lahettdjdlle tai annettava
vapautensa menettaneelle hdnen vapautues-
saan. Ehdotettu sd8nn6s vastaa uuden tutkin-
tavankeuslain 8 luvun 5 8:83 muutoin, mutta
siihen e otettaisi mainintaa kirjeen lukemi-
sesta rikoksen selvittémiseksi. Rikosten sel-
vittdmisen osalta poliisin toimivalta maéray-
tyiss muun lainséadannon, erityisesti esitut-
kintalain ja pakkokeinolain perusteella.

Pykaan 1 momentissa sdadettéisiin kirjeen,
muun postilhetyksen tai viestin pidattamisen
edellytyksistd, jotka olisivat samat kuin lu-
vun 2 8:ssd kirjeen lukemiselle asetetut.
Koska vapautensa menettdneen ja hanen
asiamiehensd vélista kirjeenvaihtoa ei 4 8n
mukaan saataisi tarkastaa eika lukea, ei \a-
pautensa menettadneen ja hanen asiamiehensi
véalista kirjeenvaihtoa voitaiss mytskaan pi-
déttéa ehdotetun pykéaéan perusteella.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin kirjeen,
muun postiléhetyksen tai viestin pidattami-
seen liittyvastd menettelysta. Pidattamisesta
olis pdasdantdisesti annettava tieto |dhett&d
jalle tai vastaanottajalle. Tietoa ei kuitenkaan
tarvitsisi antaa, jos tiedon antaminen aiheut-
taisi 1 momentissa tarkoitettujen tilanteiden
torjumisen vaarantumisen tai estymisen. Kir-
je, muu postiléhetys tai viesti, jota ei toimi-
tettaisi perille, olisi palautettava lahettgjdlle.
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aina olisi tiedossa, vaihtoehtona olisi, ettéa
kirje olisi annettava vapautensa menettaneel-
le hénen vapautuessaan. Nain voitaisiin me-
netella esimerkiksi silloin, kun séilytystilaan

PykdlassA sdddetty pidéattéamismenettely
poikkeaisi pakkokeinolain 4 luvussa sédnnel-
lysta takavarikosta, jonka edellytyksena pak-
kokeinolain 4 luvun 1 8:n mukaan on, ettd on
syyta olettaa esineen voivan olla todisteena
rikosasiassa tai olevan rikoksella joltakulta
viety taikka ettéd tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi. Tassa laissa sdadettava kirjeen,
muun postilahetyksen tai viestin pidéttéamis-
menettely e edellyttéisi pidétettéavan esineen
asemaa todisteena tai muuna rikokseen liitty-
va esineend vaan tassa laissa séanneltavét pi-
dattamisperusteet liittyisivat vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutu-
misen ja sdilytyksen turvaamiseen. Jos pak-
kokeinolain 4 luvussa tarkoitetun takavarikon
edellytykset tayttyvéat, voidaan kirje, muu
postiléhetys tai viesti ehdotetussa pykalassa
tarkoitetun pidéttémisen liséks tai sen sijaan
takavarikoida siten, kuin siité pakkokeinolain
4 |uvussa saadetéan.

6 8. Puhelimen kaytto. Pykalassa ehdote-
taan sdddettavaksi puhelimen kaytosta. Pyké
l&n 1 momentissa ehdotetaan sd&dettévaksi,
ettd vapautensa menettaneelle olisi mahdolli-
suuksien mukaan annettava tilaisuus olla pu-
le. Séilytystilan jérjestyssddnndssa voitaisiin
antaa sellaisia madrayksia puhelimen kaytto-
gjoista, jotka olisivat séilytystilan toiminnan
ja jarjestyksen kannalta véattaméattomia. Esi-
merkiksi poliisin henkildkunnan tyévuorojen
jarjestelyjen ja puhelujen valvontatarpeen
johdosta voi olla valttdméaténta rajoittaa pu-
helimen kayttd sellaiseen ajankohtaan, jol-
loin sdilytystilassa on riittdva henkiltkunta
valvomaan puheluja.

Poliisille asetettava velvollisuus puhelimen
kéyton jarjestdmiseen olisi suhteutettu polii-
sin kdytannon mahdollisuuksiin. Poliisin séi-
Iytystiloissa el pagsaantdisesti ole korttipuhe-
limiatai muita sdilytystiloihin sijoitettuja pu-
helimia, jotka vaikeuksitta soveltuisivat va-
pautensa menettaneiden kaytettaviksi. Jos
vapautensa menetténeelle on mahdollista jar-
jestéa tilaisuus puhelimen kayttdon poliisin
sdilytystilassa, tulisi vapautensa menettéaneen

antaa hy6dyntaa tétd mahdollisuutta. S&8nnGs
vastaisi muutoin uuden tutkintavankeuslain 8
luvun 6 8:n 1 momentin sd&nnosta.

Jarjestyssadnnosta ehdotetaan sdddettévaksi
8 luvun 1 8:ss&. Puhelun kustannukset vapau-
tensa menetténeen olisi 18htékohtaisesti mak-
settava itse. Puhelimen k&yttdmahdollisuutta
voitaisiin rgjoittaa pakkokeinolain 1 luvun 18
b §:ssé tarkoitetuilla perusteilla.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityinen sddnnds vapautensa menetté-
neen oikeudesta olla puhelimitse yhteydessa
4 8:ssé tarkoitettuun asiamieheensa.

Pykdén 3 momentissa sdadettéisiin rgjoi-
tuksista vapautensa menettaneen puhelimen
kayttoon. Puhelimen kéytdn ehdoksi voitai-
siin asettaa, ettd vapautensa menettanyt il-
moittaisi, kehen héanell& on tarkoitus olla yh-
teydessd. IImoitusvelvollisuus kasittéisi paitsi
sen henkildn nimen ilmoittamisen, johon ve-
pautensa menettaneella on tarkoitus olla yh-
teydessd, myds taman puhelinnumeron il-
moittamisen. Jos vapautensa menettanyt ei
pyynnostéa ilmoittaisi, kenelle hdnen on tar-
koitus soittaa, puhelimen kéyttd voitaisiin
evéata

Pykdldn 3 momentissa saadettdisiin myos
muista perusteista, joilla puhelimen kayttd
voitaisiin keskeyttéa tai evéad Puhelimen
kayttd voitaisiin yksittdisessa tapauksessa
keskeyttda tai evétd, jos se on tarpeen rikok-
sen estamiseksi tai sdilytystilan jarjestyksen
yllapitamiseksi. Tdlainen tilanne saattaisi
syntya esimerkiksi silloin, kun ilmenee, etta
vapautensa menettanyt soittaa henkilélle, jo-
hon néhden hanelle olisi maarétty |ahesty-
miskiellosta annetun lain (898/1998) 38:ssa
tarkoitettu ahestymiskielto. L&hestymiskiel-
toon maarétty ei saa ottaa yhteytta suojatta-
vaan henkil66n sen mukaan kuin |dhestymis-
kieltoa koskevassa ratkaisussa tarkemmin
maarattdan. Teko on kriminalisoitu rikoslain
16 luvun 9 a 8:ssé (902/1998). Kéaytanndssa
saattaisi myos tulla eteen tilanne, jossa \e-
pautensa menettanyt haluaisi soittaa henkild1-
le, jota han olisi toistuvasti uhkaillut ja jolla
olisi perusteltu syy peléta henkil 6kohtaisen
turvallisuutensa olevan vaarassa. Téllainen
teko on kriminaisoitu rikoslain 25 luvun
7 §:534 (578/1995).

Puhelimen kaytto voitaisiin keskeyttda tai
evata myos, jos puhelu vaarantaisi vapauteen



kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen. En-
dotettu sé8nnts vastaisi asialliselta sisallol-
tédn voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 13 a 8:n sdannostéd ja uuden tut-
kintavankeuslain 8 luvun 68:n 3 momentin
s&annosta.

Puhelu voisi vaarantaa vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen, jossa silla
pyrittéisiin esimerkiksi kiertdmaan vapauten-
sa menettaneelle maardttya yhteydenpidon
rgjoitusta. Jos vapautensa menetténeelle pak-
kokeinolain 1 luvun 18 b 8:ss tarkoitetuin
tavoin maarétty yhteydenpidon ragjoitus kos-
kee vain tiettyja henkil6itd, olisi vapautensa
menettaneen puhelua valvovan henkilon
asianmukaisesti varmistuttava siita, ettei pu-
helu olisi yhteydenpitorajoituksen vastainen.
Kéyténndssa téama tarkoittaisi sen varmista-
mista, etta vapautensa menettanyt todella oli-
si yhteydessa siihen henkil66n, johon hén on
ilmoittanut olevansa yhteydessd. Puhelua
valvova henkil® voisi pyrkia varmistumaan
sen henkildn henkildllisyydestd, johon va
pautensa menettanyt on puhelimitse yhtey-
dessa, esimerkiks selvittaméllg, kenen hal-
linnassa vapautensa menettdneen ilmoittama
puhelinnumero on ja kuka tasta puhelinnu-
merosta vastaa. Jos riittdvan luotettavaa tun-
nistusta e olisi mahdollista suorittaa puheli-
mitse, e puhelua tai sen jatkamista tulisi sal-
lia

Pykdéan 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd poliisilla olisi mahdollisuus sal-
lia puhelimen kayttd ilman korvausta valtta
mattomien asioiden hoitamiseksi tai muusta
erityisesta syystd. Télainen syy voisi olla
esimerkiksi séilytystilaan ottamisesta ilmoit-
taminen laheiselle, perhesuhteiden hoitami-
nen taikka oikeus- tai viranomaisasioiden
hoitaminen.

7 8 Puhelun  kuunteleminen. Pykéalassa
séadettéisiin puhelun kuuntelemisen edelly-
tyksist&. Voimassa olevan tutkintavankeudes-
ta annetun lain 13 a 8:n mukaan vapautensa
menettaneen ja muun kuin valvontaviran-
omaisen valista puhelua saadaan kuunnella.
Vaikka kysymyksessa ei olekaan sal aa tapah-
tuva kuuntelu, vaan kuuntelusta on aina il-
moitettava, nykyista séénnosté el voida pitda
perusoikeuksien rgjoittamiselle asetettujen
edellytysten mukaisena. Ehdotettu séannos
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 8 luvun
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7 8:n s&anndsté muutoin, mutta siihen ei otet-
taisi puhelun tallentamista koskevia séannok-
sa

Pykdldn 1 momentissa sdadettdisiin puhe-
lun kuuntelemisen edellytyksista. Lakia d-
dotetaan tdsmennettévaks siten, ettd edelly-
tykset puhelun kuuntelemiselle olisivat samat
kuin kirjeen lukemiselle. Puhelu voitaisiin
keskeyttad, jos kukaan sdilytystilan henkil6-
kunnasta el ymmartéisi vapautensa menetta-
neen kayttamaa kielta.

Pyk&ldn 2 momentissa saédettéisiin puhe-
lun kuuntelemisesta ilmoittamisesta. Puhelun
kuuntelu e ole salaa tapahtuvaa kuuntelua,
vaan puhelun kuuntelemisesta on ilmoitetta-
va ennen puhelun alkamista vapautensa nme-
nettaneelle ja sille, johon vapautensa menet-
téanyt on puhelimitse yhteydessd. Kuuntelu
voitaisiin suorittaa kuuntelemalla toisella pu-
helimella tai olemalla lasnd samassa huo-
neessa siten, ettd puhelun toista osapuolta
kuunneltaisiin esimerkiksi kaiutinpuhelimen
avulla.

Kuuntelulla e tarkoitettaisi tilannetta, jossa
vapautensa menettanyt saisi tietyn asian hoi-
tamista varten luvan soittaa poliisin henkild-
kuntaan kuuluvan virkahuoneesta. Talldin
virkamies olisi itse 18sng, jolloin han kuulis
vapautensa menettaneen puheen. Valvonnal-
lisista syista vapautensa menettanytta el voi-
tais jattéda yksin tydhuoneeseen. Kuuntelua
e myodskaan olisi esimerkiks séilytystilan
kaytavélle sijoitetussa puhelimessa tapahtu-
van puheen kuuleminen sattumalta ilman
kuuntel utarkoitusta.

Pykaldan 3 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan lain s&8nnosté siité, ettei valvovien vi-
ranomaisten ja vapautensa menetténeen vé
listd puhelua saataisi kuunnella. Voimassa
olevaa lakia ehdotetaan tdsmennettavaks d-
ten, ettei mydskaan vapautensa menetténeen
ja 48:ssd tarkoitetun asiamiehen valista pu-
helua saataisi kuunnella.

Ehdotetulla pykdldlla e muutettaisi pakko-
keinolain 5 a luvussa tarkoitetun telekuunte-
lun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun
kohdistamista poliisin séilyttémiin vapauten-
sa menettaneisiin koskevia sadnnoksia. Pak-
kokeinolaissa sdadetyn telekuuntelun, tele-
valvonnan ja teknisen tarkkailun edellytykset
ja tarkoitus poikkeavat téssa laissa tarkoite-
tuista viestinnan valvonnan perusteista.
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8 8 Paatbsvalta- ja menettely. Kirjeen,
muun postiléhetyksen tai viestin tarkastami-
sesta padttaminen olisi sdilytystilan rutiini-
toimintoihin kuuluva toimenpide. Tarkastuk-
sen suorittaminen olisi 18:n perusteella sal-
littu, jollei sitd nimenomaisesti ole muualla
luvussa kielletty. Tarkastusoikeuden rajoi-
tukset kohdistuisivat kirjeenvaihdon osapuo-
liin. Tarkastuskielto olisi ehdoton vapautensa
menettaneen ja valvontaviranomaisen tai -
elimen vélisen kirjeenvaihdon seka vapau-
tensa menetténeen 48:ssi tarkoitetulle asia-
miehelle osoittamien kirjeiden ja muiden
postiléhetysten osalta. Vapautensa menettd-
neen 4 8:ssa tarkoitetun asiamiehen vapau-
tensa menettaneelle osoittamien Kirjeiden,
muiden postildhetysten ja viestien osalta po-
liisilla olisi oikeus 18:ssa tarkoitetun tarkas-
tuksen suorittamiseen, jos kirjekuoren tai
muun seikan perusteella e voitaisi luotetta
vasti selvittdd, ettd kirjeen ldhettga on
4 §:ssa tarkoitettu asiamies. Naiden seikkojen
arvioiminen on toimenpide, johon poliisi-
miehell& on riittavét edellytykset.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin paétos-
vallasta kirjeenvaihdon lukemisen ja pidét-
tamisen seka puhelun kuuntelemisen osalta.
Pa&tds vapautensa menetténeen Kirjeenvaih-
don, muun postildhetyksen tai viestin luke-
misesta edellyttéisi, ettda lukemiseen olis
2 8:ssa tarkoitettu perusteltu syy. Samoin Kir-
jeen, postildhetyksen tai viestin pidattamisen
5 8:ss4 séddettyjen ja puhelun kuuntelemisen
7 8:ssa sdadettyjen edellytysten tayttymisen
arvioiminen olisi sellaista oikeudellista har-
kintaa, joka edellyttéa paétdksen tekijan ole-
van joko sdilytystilan esimies tai pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Taméan vuoksi py-
kélaan ehdotetaan otettavaksi séénnos, jonka
mukaan padtoksen kirjeenvaihdon, muun
postilahetyksen tai viestin lukemisesta tai pi-
dattamisestéa sekd puhelun kuuntelemisesta
voisi tehdd sdilytystilan esimies tai hanen
madraamansa pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myo6s
saannokset kirjeen, muun postiléhetyksen tai
viestin lukemista ja pidattamista seka puhe-
lun kuuntelemista koskevien péaéttsten Kir-
jaamisesta. Tarkastamisessa tulisi liséksi
noudattaa yleisia vapautensa menetténeen
kohtelussa noudatettavia periagtteita. Tarkas-

tamisessa, lukemisessa, tai puheluiden kuun-
telemisessa e tulisi puuttua vapautensa me-
netténeen oikeuksiin enempéaa taikka aiheut-
taa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttamatonta ja puolustettavaa tehtdvan suo-
rittamiseksi. Tama tarkoittaisi esimerkiksi,
ettd tarkastus ja lukeminen e saisi kestéd
kauemmin kuin olisi valttdmétontd. Ehdotet-
tu kirjaamismenettelya koskeva séannés vas-
tais uuden tutkintavankeuslain 8 luvun
8 8:éa

9 8 Tarkemmat saannokset. Pykaldan eh-
dotetaan otettavaksi séénnos, jonka mukaan
tarkemmat sdannokset kirjeiden tarkastamis-,
lukemis- ja pidattamismenettelystd, puhelun
kuuntelemisesta ja tallentamisesta seka séh-
kdisen viestinndn valvonnasta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.
7 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet
sdilytystilan ulkopuolelle

18 Tapaaminen. Pykalassd ehdotetaan
séadettavan vapautensa menetténeen tapaa
misoikeudesta. Ehdotettu pykéla vastaisi w-
den tutkintavankeuslain 9 luvun 18:n sén-
ndsta muutoin, mutta siihen ehdotetaan otet-
tavaksi lisdksi keskustelun kuuntelemista
koskeva 3 momentti.

Pykdan 1 momentissa sdddettéisiin vapau-
tensa menettdneen tapaamisoikeudesta. Va-
pautensa menettaneell&a olisi tapaamisoikeus
sellaisina aikoina, jotka séilytystilassa olisi
varattu tapaamisiin. Vapautensa menetténeen
tapaamisoikeutta voitaisiin kuitenkin rajoit-
taa pakkokeinolain 1 luvun 18 b 8:n mukai-
silla perusteilla. Tapaamisgjoista tulisi antaa
tarkemmat méaéraykset 8 luvun 1 8:ssé tarkoi-
tetussa séilytystilan jérjestyssddnnossa. Ta
paaminen voitaisiin jarjestéd myds muina ai-
koina, jos siihen olisi syyta. Padsdantdna oli-
Si, etté tapaamista valvottaisiin voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 13 8:n
2 momentin mukaisesti. Tapaaminen voisi
olla myds valvomaton tapaaminen, josta sé&-
dettdisiin 2 8:ssa tai erityisvalvottu tapaami-
nen, josta sdadettaisiin 3 8:ssa.

Vaikka lakiin ei ehdoteta otettavaksi voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 12 8:84 vastaavaa erillistd sédnnosta va-
pautensa menettdneen oikeudesta pitda yhte-
ytta asiamieheensa tapaamalla, el ehdotetulla



lailla olisi tarkoitus heikentéda vapautensa
menetténeen oikeutta yhteydenpitoon asia
mieheensd. Koska oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin aseman turvaavilla kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten velvoitteilla on
keskeinen rooli vapautensa menetténeen
aseman turvaamisessa, voisi poliisi vain erit-
téin poikkeuksellisissa tilanteissa kieltaytya
tapaamisen jarjestdmisesta silloin, kun va
pautensa menettanyt haluaisi tavata asiamies-
taan. Tallainen vois olla esimerkiksi tilanne,
jossa vapautensa menettaneen vakivaltaisuus
ja luottamuksellisen yhteydenpidon turvaa
minen edellyttaisivat tilapdisesti varattujen
erityisten tapaamistilojen kayttamista. Tallai-
sessakin tilanteessa poliisin tulee kuitenkin
ensisijaisesti pyrkid 10ytdmaan vaihtoehtoi-
nen ratkaisu, jotta vapautensa menetténeen
tapaaminen asiamiehensé kanssa voidaan jar-
jestéd. Vapautensa menettdneen ja hanen
asiamiehensa tapaamisia e nain voida kiel-
taytya jarjestamasta silla perusteella, ettd &
paamisen jarjestamisesta esimerkiksi sdily-
tystilan jérjestyssddnnostéd poikkeavana ta-
paamisaikana aiheutuisi poliisin muulle toi-

Tapaaminen voitaisiin sallia muinakin kuin
tapaamista varten varattuina aikoina, jos sii-
hen olisi erityinen syy. Téllaisen syyn olisi
|8htokohtaisesti aina katsottava olevan ole-
massa silloin, jos vapautensa menettényt he-
luaa tavata asiamiestéén. Tapaamisen jarjes
tamiseen varattujen tapaamisaikojen ulko-
puolella tulisi muutoinkin suhtautua myon-
teisesti. Pyyntd tapaamisen jarjestamisesta
normaalien tapaamisaikojen ulkopuolella
voitaisiin torjua lahinné sellaisissa tilanteissa,
joissa esitutkinnan suorittamisesta tai tapaa-
misen jarjestédmiseen tarvittavien resurssien
puutteen johdosta tapaamisen jarjestdminen
e tulisi kysymykseen aiheuttamatta haittaa
poliisin muulle toiminnalle.

Pyk&ldan 1 momenttiin ehdotetaan myds
viittaussdannosta tapaajan tarkastamista kos-
kevaan 10 lukuun.

Pykdan 2 momentissa saadettéisiin tapaa-
misten valvonnasta. Vavonnalla tarkoitettai-
siin sitd, ettd henkil6kunta valvoisi tapaamis-
ta olemalla lasna tapaamistilassa, mutta val-
vonta voitaisiin jarjestéd myos vdlillisena
valvontana esimerkiksi videolaitteiden avul-
la. Koska videovalvonnan voidaan katsoa
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pautensa menetténeen yksityiseldman suojaa,
asiasta ehdotetaan nimenomaista séannosta
lakiin. Videovalvonnasta tulisi ilmoittaa siita
kertovalla kyltilla. Videolaittein suoritetusta
valvonnasta syntyneiden tallenteiden suhteen
meneteltéisiin siten kuin henkil6tietojen k&
sittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
séadetédn pidatettyjen tietojen kasittelysta.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi selvyyden vuoksi ehdotetun lain 6 L-
vun 4 8:84 ja saman luvun 7 8:84 vastaavasti
séanngds, jonka mukaan vapautensa menetté-
neen ja hénen asiangjgjansa tai muun oikeu-
denk&ymiskaaren 15 luvun 28:n 1 tai 2 mo-
mentin mukaisen oikeudenkayntiasiamiehen
ta -avustgjan véista keskustelua e saisi
kuunnella.

Kéytannossd vapautensa menettdneen ja
hénen asiamiehensd vélista tapaamista val-
vottaessa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa
tapaamista valvova henkilo saattaa olla pako-
tettu kuulemaan tai kuulla sattumalta osan
keskustelusta. Téllainen tahaton tai muiden
tehtavien tayttdmisen yhteydessd vaistamétta
aiheutuva vapautensa menettaneen ja hénen
asiamiehensa vélisen keskustelun osittainen
kuuleminen ei olisi laissa tarkoitettua keskus-
telun aktiivista kuuntelua.

2 8 Valvomaton tapaaminen. Pykéalassa
ehdotetaan sdddettévéksi vapautensa menet-
téneen mahdollisuudesta valvomattomiin &
paamisiin. S&annos vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 9 luvun 2 8:83 ja voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 13 8:n
3 momentin s&annosta

Pyk&ldan 1 momentin mukaan vapautensa
menetténeelle voitaisiin antaa lupa léhiomai-
sen, muun laheisen ja vapautensa menetté
neen 6 luvun 4 8:ssa tarkoitetun asiamiehen
valvomattomaan tapaamiseen. Myds muun
henkilon tapaamiseen valvonnatta voitaisiin
antaa lupa, jos siihen olisi syyta. Téallainen
syy voisi olla esimerkiksi se, ettd kysymys
olisi vapautensa menetténeelle laheisesta
henkilostd, vaikkakaan téllainen henkilo ei
olis ehdotetun lain 3 luvun 7 8:ss4 tarkoitet-
tu muu l8heinen henkil8. Muu henkil 6, jonka
valvomattomaan tapaamiseen voitaisiin antaa
lupa, voisi olla esimerkiks lapsuuden ystava
tal kaukaisempi sukulainen.

Vaikka vapautensa menetténeen ja hanen
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asiamiehensa tapaamista katsottaisiin olevan
syytavalvoa, e tapaamista 1l 8:n 3 momentin
mukaisesti saataisi kuunnella. Vapautensa
menetténeen ja hanen 6 luvun 4 8:ssa tarkoi-
tetun asiamiehensa tapaamisen valvominen ei
ndin loukkaisi vapautensa menettdneen oike-
utta oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin.
Tasta huolimatta 18htokohtana olisi vastai-
suudessakin, etta vapautensa menettaneen ja
hédnen oikeusavustgjansa tapaamiset tulisi
sdllia valvomattomina, jollei poliisilla olisi
perusteltua syyta valvoa tapaamista. Téllai-
seen tulkintaan velvoittaisi jo 1 luvun 3 &n
yleissddnnos, joka velvoittaisi kayttdmadn
mahdollisimman véhan vapautensa menettéa-
neen oikeuksia rgjoittavia keinoja vapauden
menetyksen toteuttamisessa.

Péihteiden kayttdmisen  ehk&isemiseksi
valvomattoman tapaamisen ehdoksi voitai-
siin asettaa, etta vapautensa menettanyt suos-
tuisi ennen tapaamista péi hteettdmyyden val-
vontaan. Péihteettdmyyden valvonnan, esi-
merkiksi virtsakokeen tai sylkindytteen, vaa-
timinen voisi olla pistokokeenomaista eika
sen tarvitsisi perustua péihteiden k&yttamista
koskevaan epéilyyn.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi sdannos
valvomattoman tapaamisen perusteesta. Val-
vomattoman tapaamisen perusteena voisi olla
esimerkiksi yhteyksien séilyminen tai oike-
usasioiden hoitaminen. Luettelo ei olisi tyh-
jentava.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussdannds vapautensa menetté
neen muusta tarkastamisesta valvomattoman
tapaamisen yhteydessd. Ehdotetun lain 9 L-
vun 4 8:n mukaan vapautensa menetténeelle
voitaisiin tehdé henkildntarkastus valvomat-
toman tapaamisen jalkeen, jos se katsottaisiin
tarpeelliseksi. Henkildntarkastuksessa voitai-
siin tutkia, mitéa vapautensa menettaneella on
yll&én tai vaatteissaan tai mahdollisesti vaat-
teiden ja ihon vdliin piilotettuna. Tarkastus
voitaisiin toimittaa myos siten, etta vapauten-
sa menettényt vaihtaisi vaatteensa tapaami-
sen jakeen.

3 8 Tapaamisen epadminen ja erityisval-
vottu tapaaminen. Pykadldan ehdotetaan otet-
tavaksi voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 13 8:n 4 momentin sdannosta
vastaava saannds tapaamisen epaamisestd ja
erityisvalvotusta tapaamisesta edellytyksil-

tédn tarkistettuna. S&&nnds vastais uuden
tutkintavankeuslain 9 luvun 3 8:n s&&nnosta.

Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan kootta-
vaksi ne perusteet, joilla tapaaminen voitai-
siin evétd. Ehdotetun lain 10 luvun 1 8:n mu-
kaan séilytystilaan paésyn edellytykseksi voi-
taisiin asettaa, ettd henkil todistaisi henki-
I6llisyytensd. Paasy sdilytystilaan voitaisiin
evédtd, jollei henkild noudattaisi hanelle a-
nettu kehotusta. Ehdotetun lain 10 luvun
1 8:n sd8nnds koskis kaikkia muita sdilytys-
tilaan saapuvia henkil6itd kuin vapautensa
menettaneitd. Pykaan 1 momentin 1 kohdas-
sa ehdotetaan sdadettdvaksi, ettd vapautensa
menettaneen tapaaminen voitaisiin evéta, jos
tapagja e pystyisi todistamaan henkilolli-
syyttaén tai kieltaytyisi siita.

Vapautensa menettdneen tapaamisen eh-
doksi voitaisiin asettaa, etta tapagja suostuisi
ehdotetun lain 10 luvun 2 8:ssa tarkoitettuun
turvatarkastukseen. Turvatarkastuksen edel-
lytyksend ei olisi epdily yksittdisesta vaarin-
kaytoksesta vaan turvatarkastukseen alistu-
mista voitaisiin edellyttéa kaikilta vapautensa
menetténeen tapagjilta. Jos tapagja kieltaytyi-
S turvatarkastuksesta, voitaisiin tapaaminen
evatd. Myos kieltéytyminen turvatarkastuk-
sesta sdilytystilan auedlla voisi johtaa ta
paamisen epaamiseen.

Vapautensa menettdneen tapaamisen eh-
doksi voidaan asettaa myds, ettd tapagja
suostuu henkiléntarkastukseen. Henkilontar-
kastuksen edellytyksend olisi, etta olisi syyta
luvattomia esineité tai aineita. Henkilontar-
kastukseen alistuminen olisi vapaaehtoista
kuten nykyisinkin, mutta vapautensa menet-
téneen tapaaminen voitaisiin henkildntarkas-
tuksesta kieltéydyttaessa evéata. Tasta ehdote-
taan sdadettavdksi pykdan 1 momentin 2
kohdassa.

Pykdlédn 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan séadettavaksi, ettd tapaaminen voitaisiin
€tta tapaamisesta aiheutuisi vaaraa sdilytysti-
lan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vapautensa menettaneen tai muun henkilon
turvallisuudelle. Télainen perusteltu syy oli-
Si olemassa ainakin, jos tapagja kayttaytyisi
uhkaavasti tai aggressiivisesti.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, etta tapaaminen voitaisiin 1 momen-



tissa tarkoitetuissa tilanteissa sallia erityisen
valvotuissa olosuhteissa, jos vaarinkéytosten
vaara voitaisiin tala tavoin torjua. Erityisen
valvotuilla olosuhteilla tarkoitettaisiin sitd,
etta tapaaminen jarjestetddn tilassa, jossa var
pautensa menetténeen ja tapagjan véillaolisi
muovinen tai lasinen véliseind tai muita &
mankaltaisia esteitd. Erityisen valvotut olo-
suhteet voitaisiin jarjestéa myos niin, etta ta-
paamista valvottaisiin olemalla lasna. Tala
tavoin pystyttdisiin  useimmiten estamaan
esimerkiksi luvattomien aineiden tai esinei-
den luovutus.

Tapaamisen epddmisen perusteet olisivat
harkinnanvaraisia ja epaaminen perustuis
harkintaan yksittéisessa tilanteessa. Erityises-
ti tilanteessa, jossa tapagja e vois todistaa
henkil6llisyyttédan, tapaaminen tulisi ensisi-
jasesti pyrkia jarjestaméaén erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa, jollei vapautensa menet-
ténedlla maaratysta pakkokeinolain 1 luvun
18 b 8:ssa tarkoitetusta yhteydenpitoraj oituk-
sesta muuta johtuisi.

4 8§ Tavaroiden vastaanottaminen ja tar-
kastaminen. Pyk&ldan ehdotetaan otettavaksi
uuden tutkintavankeuslain 9 luvun 4 8§:&
vastaava sddnnds tavaroiden vastaanottami-
sesta ja tarkastamisesta tapaamisten yhtey-
dessd. Nykyisin asiasta saadetddn tutkinta-
vankeudesta annetun lain 14 §:ssi.

On tavallista, ettd tapaamisten yhteydessa
vapautensa menettaneelle tuodaan erilaisia
esineita ja tavaroita. Niiden vastaanottaminen
edellyttaa, ettd tavarat ja esineet voidaan tar-
kastaa ennen niiden luovuttamista vapautensa
menetténeelle. Jos tavaroita ja esineitd el ole
mahdollista esimerkiksi niiden laadun tai
méaaran vuoks tarkastaa, ei niita tule luovut-
taa vapautensa menetténeelle.

V apautensa menetténeelle tuotujen tavaroi-
den tarkastusoikeus koskisi myods sellaisia
tavaroita, jotka vapautensa menettdneen
asiamies toisi vapautensa menettaneelle. Va-
pautensa menetténeen asiamiehen vapautensa
menettaneelle jattamia asiakirjoja, esimerkik-
s esitutkinta-asiakirjoja tai muita vapautensa
menettaneen asiaan liittyvid asiakirjoja, ei
kuitenkaan olisi pidettdva tdmén kohdan mu-
kaisina tavaroina. Vapautensa menetténeen
oikeusavustgjan vapautensa menettaneelle
tuomien asiakirjojen tarkastamiseen nouda-
tettaisiin ndin 6 luvun 4 §:n s&8nnosté.
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Mahdollisuudet vastaanottaa ja tarkastaa
vapautensa menetténeelle tuotuja tavaroita
tapaamisten yhteydessa saattavat vaihdella
varsin paljon eri sdilytystiloissa. Pykalassa
ehdotetaan saadettavaksi, eftd vastaanotetta-
van omaisuuden maéréstd annettaisiin tar-
kemmat sddnnokset sdilytystilan jérjestys
s8anndssa.

5 8 Tapaamiskielto. Pykdlaan ehdotetaan
otettavaksi uuden tutkintavankeuslain 9 lu-
vun 58:84 vastaava sddnnos tapaamiskiellon
madraamisestéa vapautensa menetténeen ta
pagjalle. Myos poliisin sdilyttaman vapauten-
sa menettaneen tapaajalle voitaisiin antaa ta-
paamiskielto, mika ei nykyisin ole mahdollis-
ta

Poliisin tiloissa tapahtuva sdilytys olisi
keskimaaraiselta kestoltaan lyhytaikai sempaa
kuin ehdotetussa tutkintavankeuslaissa tar-
koitettu tutkintavankien sdilytys rangaistus-
laitoksessa. Tdman vuoksi laissa ehdotetaan
tapaamiskiellon enimmaispituudeksi kahta
kuukautta.

Pyk&8ldan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnds henkildtietojen kasitte-
lysta poliisitoimessa annettuun lakiin, jonka
2 ja 22 8d&an lisdttédisiin tapaamiskieltoja
koskevien tietojen tallettamista ja poistamista
koskevat erityissdannokset.

6 8 Yhteydet edustustoon. Edella yleispe-
rusteluissa on todettu, ettd konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artik-
lan mukaan konsulivirkamiehella on oikeus
kdyda tapaamassa vapautensa menettaneena
olevaa konsulivaltion kansalaista sekd kes-
kustella ja kdyda kirjeenvaihtoa hdnen kans-
saan. Yhteydenpito edellyttdd kuitenkin va-
pautensa menettdneen suostumusta.

Y leissopimuksen mukaisesti pykalassa en-
dotetaan nimenomaisesti sdadettavaksi, etta
ulkomaisella vapautensa menetténeella olisi
oikeus olla yhteydessi kotimaataan edusta-
vaan diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon. Y hteydenpidolla tarkoitettai-
siin kirjeenvaihtoa, tapaamista ja keskustelu-
ja. Velvallisuudesta ilmoittaa ulkomaiselle
vapautensa menettaneelle tédssa pykalassa
tarkoitetuista oikeuksista ehdotetaan sa&det-
tévéks 2 luvun 3 8:ssi. Ehdotettu s&annods
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 9 luvun
7 8:n s&4nnosta.

Vapautensa menettaneen oikeutta yhtey-
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denpitoon edustustoon voitaisiin rgjoittaa
pakkokeinolain 1 luvun 18 b 8:ssé tarkoite-
tullatavalla.

Pykdlan 2 momentissa séddettéisiin vapau-
tensa menetténeen kotimaataan edustavaan
edustustoon osoittaman |18hetyksen nautti-
masta erityisestd suojasta. Tédlaiset 1dhetyk-
set olisi toimitettava viipymétta edelleen.

7 8. Yksityiset keskustelut. Voimassa ole-
van tutkintavankeudesta annetun lain 6 §:n 3
momentin mukaan vapautensa menetténeelle
on mahdollisuuksien mukaan annettava tilai-
suus henkil6kohtaisia asioitaan koskeviin yk-
sityisiin - keskusteluihin  sopivan henkil6n
kanssa. Ehdotettu sé8nnds vastaisi uuden tut-
kintavankeuslain 9 luvun 8 8:n s&anndsta.

Saannos koskisi poliisin ulkopuolisten ta-
hojen jarjestdmaa toimintaa. Tallaisia tahoja
olisivat esimerkiksi Suomen Punainen Risti,
seurakunnat sek& AA- ja NA -jarjest6t. Toi-
minta voisi sisdltdd ryhméatapaamisten ja ti-
laisuuksien liséksi kahdenkeskisia keskuste-
luja. Nykyinen sdannds ehdotetaan séilytet-
tévéks laissa sen sisdtéa asialisesti muut-
tamatta. S8NnGsté tasmennettéisiin siten, &-
ta siitd ilmenisi nykyistd selkeBmmin, mita
tahoja sddnndksessa tarkoitetaan.

8 8. Poistumislupa erittain tarkeasta syys
td. Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 3 8:n mukaan vapautensa menetté
neelle voidaan antaa lupa vartioituna poistua
sdilytystilasta vaikeasti sairaana olevan ldhei-
sen omaisen tapaamista tai |éheisen omaisen
hautaan saattamista varten. Nykyista sdan-
nosta vastaava sédnnds ehdotetaan otettavak-
S uuteen lakiin tarkennettuna siten, etté pois-
tumislupa voitaisiin antaa vain poistumiseen
Suomen aueelle. Luvan myontaminen olisi
edelleen harkinnanvaraista. S838nnos vastaisi
uuden tutkintavankeuslain 9 luvun 9 8&n
sdanndsta.

9 8 Paatosvalta. Tapaamiskiellon maa-
réé@minen 5 8:ssé tarkoitetuissa tilanteissa tu-
lisi poliisin séilytystilojen osalta olemaan
poikkeuksellinen toimenpide. Koska tapaa-
miskiellon vaikutukset ulottuisivat yksittai-
sen tapaamistilanteen ulkopuolelle, olisi -
rusteltua edellyttdd, ettd tapaamiskiellosta
padttavalla virkamiehella olisi  kaytdssaan
mahdollismman hyvét tiedot sSailytystilan
olosuhteista. Parhaat edellytykset tapaamis-
kiellon edellytysten arvioimiseen olisivat sai-

lytystilan esimiehell&, jonka tulee ennen pda-
toksen tekemista tarvittavassa méérin kuulla
vapautensa menettanyttd, tapagjaa seka tut-
kinnanjohtgjaa. Samoilla perusteilla paatok-
sen vapautensa menettaneelle annettavasta
poistumisluvasta tekisi séilytystilan esimies.
Vavomattomasta ja erityisvalvotusta ta
paamisesta sekd tapaamisen epadmisestd
paéttdminen olisivat toimenpiteita, joista paa-
tettéessa huomioon otettavat tosiseikat liitty-
vét yksittéiseen konkreettiseen ongel matilan-
teeseen. Keskeisessi asemassa olisi tall6in
tapaamiseen liittyvien riskien ja vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen vaa-
rantumisen arvioiminen. Parhaat edellytykset
vapautensa menetténeen yksittdista tapaami-
sesta koskevan padtoksen tekemiseen olisivat
on kuitenkin kysymys paatoksistd, jotka eivét
suoranaisesti liity esitutkinnan suorittami-
seen, e voida pitéa perusteltuna uskoa ensisi-
jaista padtbsvaltaa vapautensa menetténeen
asiaan méaaratylle tutkinnanjohtagjalle. Lahto-
kohtaisesti péétdksen valvomattomasta ta-
paamisesta, erityisvalvotusta tapaamisesta ja
tapaamisen epadmisestd tekisi séilytystilan
esimies. Sdilytystilan esimies voisi my6s
madrata nimetyn pidattdmiseen oikeutetun
virkamiehen paattamadn mainituista asioista.
10 8 Tarkemmat sadnnokset. Pykalassa
ehdotetaan sd&dettavéksi, ettd tarkemmat
sddnnokset poistumisiuvasta, tapaamiskiel-
losta ja sen sisdlldsta annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella. Tapaamisten jarjestamista
sddnneltéisiin tarkemmin sisdasiai nministeri-
On asetuksella.
8 luku. Séilytystilan jarjestys
1 8 Silytystilan  jarjestyssaantd. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uuden tutkintavan-
keudlain 10 luvun 1 8:n sd&nndsta vastaava
saannos sdilytystilan jérjestyssaannosta.
Poliisin séilytystilat ovat olosuhteiltaan, ti-
|oiltaan, alueiltaan ja toiminnoiltaan erilaisia.
Séilytystilan jérjestyksestd ja sdilytystilan
alueella liikkumisesta e ole kattavia ja joh-
donmukaisia maaréyksid, vaan nama saily-
tystilan jérjestykseen liittyvét kysymykset on
usein ratkaistu poliisilaitoksessa noudatetun
kirjaamattoman kaytannon tai tilannekohtai-
sen harkinnan perusteella. Vapautensa me-



nettdneen on nédin usein vaikea tietdd, miten
hénen tulis menetelld, jotta han e rikkoisi
sdilytystilan jarjestysta.

Pykdlassa saadettaisiin sdilytystilan jérjes-
tyssddnnosta. Jarjestyssdantt sisdltdisi kussa
kin sdilytystilassa noudatettavat t&ydentavat
méaaraykset, joilla maariteltdisiin tarkemmin
sdilytystilassa ja sen alueella liikkumisen ra-
tilassa mahdollisesti olevat osastot. Jarjestys
séantd sisdltdisi myods sdilytystilakohtaiset
méaardykset omaisuuden hallussapidosta,
toimintojen jarjestéamisestéd sekéa tapaamisten,
puhelimen kayton ja vapaa-gjan toimintojen
jérjestémisesta. Jarjestyssdantd voisi sisdltéa
myds muita jarjestyksen yllépitoon ja sdily-
tystilan erityisiin olosuhteisiin liittyvid maa
rayksia

Ehdotuksella kirjallisista jarjestyssdannois-
ta pyrittdisiin siihen, etta sdilytystilan jarjes-
tyssaannot tulisivat nakyvammiksi ja hel-
pommin omaksuttaviksi. Jarjestyssadnnot
voitaisiin jakaa tai niista voitaisiin tiedottaa
jokaiselle vapautensa menetténeelle sélytys-
tilaan saapumisen yhteydessa, jolloin vapau-
tensa menetténeen olisi helpompi saada tie-
toa sdilytystilan erityisol osuhteista.

Lain 10 luvussa ehdotetaan sdadettavaksi
eraista tarkastuksista ja muista toimenpiteis-
t4, joita voitaisiin kohdistaa kaikkiin séilytys-
tilan alueella oleviin henkil6ihin. Poliisin séi-
Iytystilat sijaitsevat poliisilaitosten yhteydes-
sa. Poliisin toimipisteen asiakaspalvelutil ois-
saasioi henkil6ita, joilla el ole mitéan yhteyt-
ta poliisin séilytystiloissa séilytettaviin hen-
kildihin tai heidan séilytykseensa. Ei voida
pitdd asianmukaisena, ettd poliisin asiakas-
palvelutiloissa esimerkiksi  hakemusasiaa
hoitavan henkilon tulisi alistua yhta lagjoihin
tarkastuksiin, kuin mité lain 10 luvussa ehdo-
tetaan sdédettdvaksi mahdollisiksi séilytysti-
lan alueella séilytystilan turvallisuuden ja jér-
jestyksen sekd vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen turvaamiseksi. T&
man vuoksi sdilytystilan alue tulisi jarjestys-
saannossa tarkasti rajata seka huolehtia siita,
etta sdilytystilan alue olisi erotettu poliisin
asiakaspalvelutiloista esimerkiksi lukituilla
ovilla. Jollei téllainen erottaminen esimerkik-
si ulkoilutilojen osalta olisi mahdollista, tulisi
mahdollisuuksien mukaan pyrkia varmistu-
maan esimerkiks ilmoitustauluilla siita, ett-
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eivét poliisin toimipisteessa asioivat tai nii-
den l&heisyydessa liikkuvat henkil®t tietd
méttaddn joutuisi sdilytystilan aluedlle.

2 8 Vapautensa menettaneen kaytos. Voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 8 8:n mukaan vapautensa menetténeen
on noudatettava jérjestysta. Vastaava séannos
ehdotetaan otettavaksi tdsmennettyna uuteen
lakiin. Pykdla vastaisi uuden tutkintavan-
keudlain 10 luvun 2 8:84

3 8 Paatosvalta. Pykdlassa  ehdotetaan
sdddettavaksi  jarjestyssaannon  vahvistami-
sesta ja sdilytystilan valvonnasta sekéa lukit-
tuna pitamisesta. Jérjestyssadnnon vahvistaisi
kihlakunnan poliisilaitoksen poliisipdallikko.
Jérjestyssdantoihin siséltyisivat myos periaat-
teet, joiden mukaan sdilytystilaa valvottaisiin
ja séilytystilan kulkuyhteydet pidettéisiin U-
kittuina. Naiden periaatteiden kdytannén o-
veltaminen olisi sellaista séilytystilan toimin-
tojen johtamista, jota koskevat paétokset &
kisi sdilytystilaa hallinnoivan poliisilaitoksen
poliisipadllikké.

4 8. Tarkemmat saannokset. Pykalassa eh-
dotetaan sé&dettavaksi, etta sisdasiainministe-
ri6 antais asetuksella tarkemmat sdannokset
jarjestyssaannosta. Sisdasial nministerion
toimivaltaa tarkempien sdanndsten antami-
seen voidaan pitéa perusteltuna yhtendisen
soveltamisk&ytanndn luomiseksi.  Sisdasi-
ainministerio voisi esimerkiksi antaa malli-
jarjestyssddnndn, jota voitaisiin kayttda |ah-
tokohtana yksittdisten séilytystilojen jarjes-
tyssdantéjen vahvistamisessa. Jarjesty sséan-
téjen tulisikin olla kaikissa poliisin sdilytysti-
loissa mahdollisimman samanlaiset ottaen
kuitenkin huomioon séilytystiloista, alueesta
ja olosuhteista aiheutuvat erityisvaatimukset.
Sama jarjestyssaantd voitaisiin  vahvistaa
koskemaan useampia séilytystiloja, jos sdily-
tystilojen erityisvaatimukset eivét edellyttéisi
yksityiskohtai sempaa sdantelya.

9 luku. Sailytystilan ja vapautensa me-
nettéaneen tarkastaminen

18 Valvonta sdilytystilassa. Vapautensa
menettaneen valvonnasta e ole nykyisin
sadnnoksia laissa. Pykdaan ehdotetaan otet-
tavaksi uuden tutkintavankeuslain 11 luvun
1 8:n sBdnndsta vastaava séannos vapautensa
menetténeen valvonnasta.
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Pyk&ldn 1 momentissa sd&dettaisiin vapau-
tensa menettaneiden valvonnalle asetettavista
edellytyksistd. Vavonnassa tulisi ottaa huo-
mioon vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen toteutuminen, séilytystilan jar-
jestyksen yll8pitdminen, séilytystilassa pité-
misen varmistaminen, karkaamisen tai séily-
tystilasta luvatta poistumisen estdminen, ve
pautensa menettaneiden ja muiden henkil6i-
den turvallisuuden suojeleminen ja rikosten
estaminen.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin hély-
tygérjestelmistéa ja teknisistd turvajérjestel-
mista Jokaisessa séilytystilassa pitéisi olla 1
momentissa  tarkoitettuihin  edellytyksiin
nahden asianmukaiset turvallisuuden edellyt-
tamat halytysjarjestelmédt ja muut tekniset
turvgjarjestelméat. Haytysarjestelmien ja
muiden teknisten turvajarjestelmien toimi-
vuus olisi varmistettava séanndllisilla tarkas-
tuksilla.

Teknisilla turvagarjestelmilla tarkoitetaan
esimerkiksi |ukitus-, kulunvalvonta ja video-
jérjestelmia.

2 8 Sdlien ja omaisuuden tarkastus. Voi-
massa olevan tutkintavankeudesta annetun
lain 5 8:n mukaan vapautensa menettaneiden
kéytdssa olevia tiloja ja heidan hallussaan
olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa tarpeen
vagtiessa. S&dnnds ehdotetaan otettavaksi
tédsmennettyna pyk&dan uuden tutkintavan-
keuslain 11 luvun 2 8:48 vastaavasti.

Pykaldan otettaisiin tarkennus sen suhteen,
ettd myos vapautensa menettaneiden majoi-
tukseen kaytettévia sellgja voitaisiin tarkas-
taa. Tarkastusten perusteita ehdotetaan tés
mennettaviksi siten, ettd tarkastuksia voitai-
siin tehda séilytystilan jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitémiseksi.

Pykdaan ehdotetaan liséksi otettavan viit-
taussédnnos ehdotetun lain 4 lukuun, jossa
séadettdisiin vapautensa menetténeen omai-
suudesta.

3 8 Vapautensa menettdneen turvatarkas-
tus. Voimassa olevassa tutkintavankeudesta
annetussa laissa e ole sdannoksia vapautensa
menettaneiden turvatarkastuksesta. Pykalassa
ehdotetaan s&adettdvaksi turvatarkastuksen
suorittamisesta séilytystilassa ja sen aueella
seka kuljetuksen aikana. Ehdotettu séannés
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 11 luvun
3 8:n sd@nndsta ja se vastais myo6s pddosin

tuomioistuimissa tehtédvia turvatarkastuksia.
Koska sédilytystilassa tarkastusten erdana tar-
kedna perusteena olisi torjua huumausainei-
den tuominen séilytystilaan, sd8nnds eroaisi
tuomi oi stui missa tehtavasta tarkastuksesta si-
ten, etté siind mainittaisiin myds koulutettu
koira. Turvatarkastus voitaisiin tehda myos
dysaineiden tai péihdyttévien aineiden |6y-
tamiseksi.

Pykddn 1 momentti vastaisi asiallisesti
turvatarkastuksista tuomioi stuimessa annetun
lain 1 8n sd&nnosta. Turvatarkastuksia voi-
taisiin suorittaa turvallisuudesta huolehtimi-
seksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuu-
den suojelemiseksi.

Turvatarkastusten tarkoituksena olisi huo-
lehtia séilytystilan, vapautensa menettanei-
den ja poliisin henkil6kunnan turvallisuudes-
ta, turvata séilytystilan jarjestyksen sdilymi-
nen ja suojella séilytystilaa tai kuljetusvéa-
linetta ja siella olevaa omaisuutta vahingoil-
ta. Tarkoituksena olisi sellaisten esineiden ja
aineiden |6ytéminen, joilla voitaisiin aiheut-
taa vaaraa turvalisuudelle tai vahinkoa
omaisuudelle tai joiden hallussapito olisi séi-
lytystilassa kielletty lain tai sen nojalla annet-
tujen sdannodsten tai madraysten mukaan.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi sddnnokset
turvatarkastuksissa kaytettévista vaineista ja
menettelysta seké tarkemmat sdannokset niis-
ta esineistd ja aineista, joiden tuominen séily-
tystilaan tai sen alueelle, taikka kuljetuksen
aikana kuljetusvalineeseen, pyrittéisiin turva-
tarkastuksella torjumaan. Pykdan 2 momen-
tissa tarkoitettuja esineita tai aineita olisivat
esimerkiksi ampumaaseet, rgahdysaineet,
terdaseet, muut lyomdaaseet, kaasusumutti-
met, huumausaineet ja niiden kayttton tar-
koitetut valineet, muut péihdyttavat aineet,
erilaiset hormoniva misteet, matkapuhelimet
sek& muut vastaavat esineet ja aineet.

Turvatarkastus késittaisi metallinil-
maisimella, muulla teknisella laitteella tai
koulutetun koiran avulla tai vaatteita tunnus-
telemalla taikka muulla vastaavalla tavala
tehtavan pintapuolisen tarkastuksen. Turva
tarkastus e yleensd vaatisi tarkastettavan
koskettamista tai vaatteiden vaihtoa, mutta se
voitaisiin tehdéd myo6s esimerkiks vaatteita
paéllisin puolin tunnustelemalla.

Turvatarkastus kasittéisi esimerkiksi port-



timaisen metallinilmaisimen 18pi kulkemisen
tal séilytystilan sisdank&ynnin luona olevan
huumausaineiden etsintéén koulutetun koiran
ohi kévelemisen. Teknisilla apuvdlineilla tar-
koitettaisiin huumausaineiden tunnistamiseen
kehitettyja laitteita tai muita tdmankaltaisia
vdlineita tai laitteita.

Turvatarkastuksia voitaisiin suorittaa séily-
tystilan sisddnkaynnin luona, mutta myds
muualla séilytystilan alueella.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
téavaksi, etté vapautensa menettanyt voitaisiin
1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen toi-
mittamiseksi velvoittaa vaihtamaan vaatteen-
sa poliisin henkildkunnan lasna ollessa.

Ehdotetulla pykaldlla e muutettaisi poliisi-
lain 22 §:n sdanndsta poliisimiehen oikeudes-
ta kiinni ottamisen, pidéttamisen, sailoén a-
tamisen ja henkil bkohtaiseen vapauteen koh-
distuvan virka-aputoimen yhteydessa tarkas-
taa henkil6 ja hénen mukanaan olevat tava-
rat. Ehdotetun pykaldn vapautensa menettéa-
neen turvatarkastuksesta ja poliisilain 22 8:n
sédnnoksen keskindinen suhde méaaraytyisi
siten, ettd poliisilain 22 8:n mukainen turval-
lisuustarkastus suoritettaisiin  ensisijaisesti
silloin, kun vapautensa menettanyt otettaisiin
kiinni tai pidatettdisiin. Poliisilain 22 8&n
mukainen turvallisuustarkastus voitaisiin
suorittaa mydhemminkin vapautensa menet-
téneen sdilytyksen aikana, jos sille sdadetyt
edellytykset tayttyisivét.

Poliisilain 22 §:n mukaisen turvallisuustar-
kastuksen voisi suorittaa ainoastaan poliisi-
mies. Ehdotetun lain mukainen vapautensa
menettaneen turvatarkastus voitaisiin suorit-
taa pykéldssa séddettyjen edellytysten taytty-
essi milloin tahansa vapauden menetyksen
aikana. Tarkemmin 88:ssd sdannellyin edel-
lytyksin myo6s poliisin palveluksessa oleva
vartija voisi suorittaa vapautensa menetté-
neen turvatarkastuksen. Taman vuoks seka
tarkastuksen edellytyksien ja tarkastustapo-
jen sdantelyn tarkentamiseksi olisi tarpeen
ottaa ehdotettuun lakiin esityksen mukainen
saannos vapautensa menettaneen turvatarkas-
tuksesta.

4 8. Henkilontarkastus. Ehdotetussa pyké-
l8ssa sdadettdisiin vapautensa menetténeen
henkilontarkastuksesta. Nykyaan vapautensa
menettaneelle suoritettavasti henkil 6ntarkas-
tuksesta séédetédn tutkintavankeudesta anne-
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tun lain 5 8:n 1 momentissa. Ehdotettu séén-
nds vastaisi uuden tutkintavankeuslain 11 u-
vun 4 8:84

Pykdan 1 momentin mukaan henkildntar-
kastus voitaisiin suorittaa, jos vapautensa
menetténytta epéiltaisiin luvattomien ainei-
den ta esineiden hallussapidosta. Henkilon-
tarkastus voitaisiin suorittaa myds séilytysti-
laan saapumisen yhteydessa tai valvomatto-
man tapaamisen jalkeen, jos se olisi tarpeen.
Saannoksella pyrittéisiin | nykyista tehok-
kaammin estdmadn luvattomien aineiden ja
esineiden tuominen séilytystilaan. Sailytysti-
laan tulemisella tarkoitettaisiin paitsi vapau-
tensa menettdneen ottamista sSdilytystilaan
myds hanen palaamistaan séilytystilaan pois-
tumisluvalta, sairaalahoidosta tai muusta sii-
lytystilan ulkopuolisesta toiminnasta. Muita
hyvaksyttavia perusteita henkilontarkastuk-
sen suorittamiselle olisivat karkaamisen éh-
kdiseminen ja sdilytystilan jarjestysta tai tur-
vallisuutta uhkaavan vaaran torjuminen.

Henkilontarkastuksen tarpeellisuus tulisi
arvioida kussakin tilanteessa ja kunkin va-
pautensa menettdneen kohdalta erikseen.

Pykéén 2 momentissa ei ehdoteta muutok-
sia henkildntarkastuksen sisdltoon. Henkilon-
tarkastus kasittéis sen tutkimisen, mité va-
pautensa menettaneelld on vaatteissaan tai
muutoin yll88n vaatteiden ja ihon véalissi
Vapautensa menettanyt voitaisiin velvoittaa
my0s riisuutumaan sen tutkimiseksi, ettei hé-
nelld olisi luvattomia aineita vaatteiden alle
piilotettuna. Tallaisen perusteellisen henki-
|6ntarkastuksen suorittajan tulisi ehdotetun
7 8:n 1 momentin mukaan olla samaa suku-
puolta kuin tarkastettava vapautensa menet-
tanyt.

Varsinaisesta tulotarkastuksesta séédettai-
sin erikseen 2 luvun 4 §:ssi.

Ehdotetulla pykadldlla e muutettaisi pakko-
keinolain 4 luvun 10 8:n sdannosta henkilbn-
tarkastuksen suorittamisesta takavarikoitavan
esineen |0ytamiseksi tai muutoin sellaisen
seikan selvittdmiseksi, jolla voi olla merki-
tystd rikoksen selvittamisessa. Pakkokeino-
laissa sédnnellyn henkil ntarkastuksen edel-
lytykset liittyisivat rikoksen selvittdmiseen,
kun taas ehdotetussa laissa sd8nnellyn henki-
|ontarkastuksen edellytykset liittyisivat va-
pautensa menettaneiden sdilytyksen turvaa-
miseen. Taman vuoksi on tarpeen ottaa ehdo-
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tettuun lakiin esityksen mukainen s88nnds
henkilontarkastuksen suorittamisesta poliisin
sdilytettdvana olevale vapautensa menetté
neelle.

5 8. Erityistarkastus. Ehdotetussa pykélas-
s4 saadettdisiin erityistarkastuksen suoritta-
misesta. Ehdotettu sé8nnds vastaisi voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain
5 8:n 1 momentin ja uuden tutkintavankeus-
lain 11 luvun 5 8:n s88nnoksia.

6 8. Paihteettémyyden valvonta. Vapauten-
sa menetténeen péihteettdmyyden valvonnas-
ta sdadetéén voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 5 8n 4 momentissa
(20/2001). Pyka &én ehdotetaan tehtéavan vas-
taavat tasmennykset kuin uuden tutkintavan-
keuslain 11 luvun 7 §:&n. Ehdotettu pykaa
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 11 luvun
7 843 muutoin, mutta pykaddn e otettais
maaraysta poliisin velvollisuudesta ndytteen
ottamiseen vapautensa menetténeen vaati-
muksesta.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin paih-
teettdbmyyden valvonnasta silloin, kun vapau-
tensa menetténeen epdiltéisiin olevan péihty-
nyt. Poliisin séilyttdmien vapautensa menet-
téneiden osalta péihteettdmyyden valvontaan
liittyvét ongelmakohdat ilmenevét useimmi-
ten sdilytystilaan ottamisen yhteydessa. V-
pautensa menettanyt on usein kiinniottohet-
kella péaihdyttavien aineiden vaikutuksen
alainen.

Jotta poliisi pystyisi arvioimaan vapautensa
menettaneen terveydentilaa ja siihen liittyvia
riskegjd, voitaisiin 1 momentissa tarkoitettuja
keinoja kayttdé jo lain 2 luvussa tarkoitetun
sdilytystilaan ottamisen yhteydessa. Pykélan
1 momentissa tarkoitettuja keinoja voitaisiin
kayttda esimerkiksi sen selvittdmiseen, onko
poliisin tiloihin tuotava henkild akoholin
vaikutuksen alainen vai johtuuko henkildn ti-
la huumausaineiden tai |88keaineiden kaytos-
t&. Vapautensa menettdneen péihtymystilaa
koskevat tiedot ovat tarpeellisia, jotta poliisi
pystyy arvioimaan vapautensa menetténeen
turvallisuuden ja terveydentilan turvaamisek-
si tarpeelliseen valvontaan sekd vapautensa
menetténeen sijoittamiseen liittyvid kysy-
myksia.

Vapautensa menettaneen poikkeuksellisen
kayttaytymisen taustalla voi olla péihdyttévi-
en aineiden lisdksi esimerkiksi sairaus tai fi-

lapéinen sairaskohtaus. Pyk&ldn 1 momentis-
sa tarkoitetuilla keinoilla poliisi voisi sulkea
pois paihdyttavét aineet syyna poikkeavaan
kayttaytymiseen, jolloin voitaisiin vélttéa
tarpeettomia henkil6n kiinni ottamisia ja voi-
taisiin valittomasti ryhtya henkilon tervey-
dentilan edellyttamiin toimenpiteisiin.

Pyk&8ldan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myds saannds vapautensa menettaneen
ilmeisesta péihtymystilasta. Jos péihtymystila
olis ilmeinen, naytettd e vaadittaisi. Péih-
tymystilan selvittdmiseksi riittdvéaa olisi e
pautensa menetténeen kavelysta, tasapainos-
ta, puheesta, silmistd, kaytoksestd ja hengi-
tyksen hajusta tehtyjen havaintojen perusteel-
la suoritettu selvitys paihtymystilasta.

Vapautensa menettaneen paihtymystilan
arviointi tulisi pyrkia suorittamaan siten, etta
sen tekisi kaks tehtdvdan koulutuksen saa-
nutta poliisin palveluksessa olevaa henkil 6&
ja mahdolliset havainnot kirjattaisiin. Ha-
vaintojen perusteella virkamiehet suorittaisi-
vat arvioinnin vapautensa menettaneen péih-
tymystilasta. My6s vapautensa menetténeen
mahdollisesti antama selvitys péihtymystilas-
tatulis kirjata.

Koska poliisin tiloissa séilytettaviin vapau-
tensa menettaneisiin ei ehdotuksen mukaan
tultais soveltamaan uudessa tutkintavan-
keuslaissa tutkintavankien osalta sovelletta-
vaksi ehdotettua kurinpitojérjestelmas, e
paihtymyksesta sindll&an aiheutuisi rajoituk-
sia vapautensa menetténeen oikeuksiin. Otta-
en huomioon naytteiden ottamisesta poliisille
aiheutuvan tyon ja kustannukset ei néin olisi
perusteltua sddtda vapautensa menetténeelle
ehdotonta oikeutta saada nayte otetuksi tilan-
teessa, jossa poliisi e katsoisi néytteen otta-
mista tarpeelliseksi. Vapautensa menettaneen
naytteen ottamista koskevaan pyyntton tulisi
kuitenkin lahttkohtaisesti suhtautua myon-
teisesti, jollei ndytteen ottaminen olisi selvés
ti tarpeetonta.

Pyk&8ldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd vapautensa menettanyt voitaisiin
velvoittaa sitoutumaan  péihteettdmyyden
valvontaan ehtona valvomattomille tapaami-
sille.

Pyk&8ldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan olisi mahdollis-
ta maardta otettavaksi vapautensa menetté-
neelta verinayte dlloin, kun vapautensa me-



nettényt kieltaytyisi ndytteen antamisesta tai
puhalluskokeen suorittamisesta. Verindyte
voitaisiin madrata otettavaksi vapautensa
menettaneen Kieltaytyessa 1 tai 2 momentin
perusteella vaaditusta ndytteesta.

7 8 Menettely ja paatdsten kirjaaminen.
Voimassa olevassa laissa e ole yksityiskoh-
taisia sd8nnoksia poliisin tiloissa séilytettavi-
en henkildiden tarkastusten kirjaamisesta.
Pyka&én ehdotetaan koottavaksi tarkeimmat
tarkastusmenettelya koskevat sédannokset.
Ehdotettu s88nnos vastais uuden tutkinta-
vankeuslain 11 luvun 9 8:84.

Pykdan 1 momentissa séadettdisiin menet-
telysta vapautensa menettaneen henkildntar-
kastuksessa. Vapautensa menettaneen henki-
|6ntarkastus tulisi suorittaa todistgjan lasna
ollessa. Todistajan 1&sn&olo olisi perusteltua
sekéd vapautensa menettdneen ettd poliisin
henkil 6kunnan oikeusturvan kannalta. Todis-
taja olisi yleensa joko poliisimies tai vartija,
mutta todistajana voisi toimia myds muu po-
liisin palveluksessa oleva henkild. Kiireelli-
sissa tapauksissa vapautensa menettaneen ol-
lessa séilytystilan ulkopuolella poliisin hen-
kilgston valvonnassa henkilontarkastus saa-
taisiin kuitenkin suorittaa ilman todistajan
lasndoloa. Lisdedellytyksena olisi, ettei asia
sietdisi viivastysta. Talla tarkoitetaan esimer-
kiks tilannetta, jossa vapautensa menettd
neen epdiltéisiin kuljetuksen aikana piilotta-
neen vaatteisiinsa aseen.

Pykdldn 1 momentissa saadettaisiin lisaksi
henkil6ntarkastuksessa noudatettavasta hie-
notunteisuusperiaatteesta, jonka mukaan
henkildntarkastuksen toimittajan ja todistgjan
tulisi olla samaa sukupuolta kuin tarkastetta-
va vapautensa menettanyt, jos henkilontar-
kastus edellyttéisi vapautensa menetténeen
vaatteiden riisumista

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi, etta paétos erityistarkastuksesta olisi
tehtava kirjalisesti. V apautensa menetténeel-
le olisi my6s ilmoitettava erityistarkastuksen
peruste.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan séénnts-
ta velvollisuudesta pitéd poytakirjaa henki-
|Ontarkastuksesta ja erityistarkastuksesta sekéa
velvollisuudesta kirjata vapautensa menetté:
neen péaihtymystilaa koskevat havainnot.
My®ds turvatarkastuksen toimittaminen kulje-
tuksen aikana olisi kirjattava. Pdytakirjan
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tarkemmasta sisdllostéd saédettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

8 8 Paatbsvalta. Turvatarkastuksen suorit-
tamisesta padttdminen olisi poliisin sdilytysti-
lojen toimintaan kuuluva usein toistuva teh-
hellg, jolla on my6s poliisilain 22 §:n perus-
teella oikeus turvallisuustarkastuksen suorit-
tamiseen vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen yhteydessa. Koska turvatarkastuksen
osalta sdilytystilassa ilmeneva yllattava uhka
voi edellyttda tarkastuksen suorittamista vii-
vytyksettd, olisi my6s vartijalla toimivalta
paéttda turvatarkastuksesta, jos asia ei sietéisi
viivytysta. Tarve ryhtya tarkastukseen vadlit-
tomasti voi syntyd esimerkiksi silloin, kun
vapautensa menetténeen havaitaan piilotta
van vaatteisiinsa jonkin esineen. Vastaava ti-
lanne voi syntyd my6s vapautensa menetté-
neen kuljetuksen aikana tai vapautensa me-
netténeen saattotehtdvissa séilytystilan ulko-
puoldla. Viivytyksettéman tarkastuksen tar-
ve voi ilmeta myds diseen aikaan, kun henki-
|6kuntaa on véhemman tyovuorossa. Taman
vuoksi pykéalassd ehdotetaan sdddettéavaksi,
ettd myos vartija voisi kiireellisissa tilanteis-
sa paéttda turvatarkastuksesta.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin paétos-
vallasta henkiltntarkastuksesta ja paihteet-
osin péadtbsvaltaa ehdotetaan pidéttémiseen
oikeutetulle virkamiehelle. Koska 1 momen-
tin osalta esitetyilla perusteilla voi olla valt-
taméatontd, ettd henkilontarkastuksesta tai
péihteettdmyyden valvonnasta paatetaan vii-
vytyksettd, ehdotetaan, etté kiireellisissa ti-
lanteissa paatdksen vois tehda myos poliisi-
mies.

Pykalan 3 momentissa séédettaisiin paétos-
vallasta erityistarkastuksen suorittamiseen.
Erityistarkastuksen suorittaminen poliisin
sdilytystilassa olisi lagjasti vapautensa me-
nettdneiden asemaan ja séilytystilan toimin-
tojen jarjestdmiseen vaikuttava toimenpide.
Paétosvalta erityistarkastuksen suorittamises-
ta olisi sdilytystilan esimiehelld, jolla olisi
parhaat ammatilliset edellytykset arvioida,
onko erityistarkastuksen suorittaminen séily-
tystilassa tarpeen ja miten erityistarkastus
voitaisiin suorittaa aiheuttamatta tarpeetonta
haittaa sédilytystilan toiminnoille. Paéttksen
erityistarkastuksen suorittamisesta voisi teh-
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da myos séilytystilan esimiehen méaéradma
pidéttamiseen oikeutettu virkamies.
10 luku.  Muun henkildn tarkastaminen

1 8 Paasy sailytystilaan. Pykalassi ehdote-
taan sdadettévaks niistd edellytyksista, joita
sdilytystilaan péasylle voitaisiin asettaa. Eh-
dotettu pykala koskisi kaikkia séilytystilan
alueelle saapuvia tai siella olevia henkilGita
paitsi vapautensa menetténeitd. Téallaisia
henkil6itéa voisivat olla séilytystilassa vierai-
levat henkil6t, tavarantoimittajat ja muut u-
kopuoliset henkil6t, jotka saapuvat séilytysti-
laan tai oleskelevat sen alueella. Séilytystilan
alueella tarkoitettaisiin niitd poliisin halin-
nassa olevia tiloja, jotka ovat valittomassa
yhteydessa tilaan, jossa vapautensa menetté-
neita sdilytetdén, sekd mahdollista vapauten-
sa menettaneiden ulkoiluun kaytettavaa piha-
auetta. Séilytystilan alueesta madréttaisiin
tarkemmin séilytystilan jarjestyssdannossa.
Pykélén 1 ja 2 momentti koskisivat myos va-
pautensa menetténeen tapagjia. Vapautensa
menettaneiden ottamisesta sdilytystilaan séa-
dettéisiin 2 luvussa. Ehdotettu pykala vastaisi
uuden tutkintavankeuslain 12 luvun 1 8&n
s&annosta.

Pykdan 1 momentin mukaan séilytystilaan
paésyn edellytyksend olisi asianmukainen
syy tai lupa. Luvala tarkoitettaisiin kerta-
luonteisesti myonnettya kulkulupaa, jonka
normaalitilanteessa antaisi sdilytystilan esi-
mies tai hdnen maarédmansa poliisimies. Lu-
pa vois olla myos pidemmaksi gjaksi myon-
netty lupa asioida séilytystilassa.

Séilytystilaan tuloon ei tarvittaisi kaikissa
tilanteissa nimenomaista lupaa. Esimerkiksi
poliisin toimintaa valvovat kansalliset viran-
omaiset ja kansainvéliset valvontaelimet ku-
ten CPT olisivat oikeutettuja tulemaan séily-
tystilaan ilman nimenomaista lupaa. Syyna
sdilytystilaan tuloon voisi olla valvovan -
ranomaisen suorittama tarkastus. Tasta syys-
td sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi mai-
ninta asianmukaisesta syysta luvan kanssa
rinnakkaisena perusteena séilytystilaan pda-
sylle.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin niista
lisdehdoista, joita sdilytystilaan padsylle voi-
taisiin asettaa. Edellytykseksi voitaisiin aset-
taa henkil6llisyyden todistaminen ja mukana

tuotujen tavaroiden jattdminen séilytettavaksi
poliisin madréamalla tavalla. Muilla ehdoilla
tarkoitetaan esimerkiksi henkildlle asetettua
velvollisuutta liikkua vain séilytystilan tietyl-
laalueella

Pyk&ldn 3 momentti koskisi niité tilanteita,
joissa sdilytystilaan pédsy voitaisiin kerta-
luonteisesti kokonaan evétd. Pé&sy voitaisiin
evéatd, jos henkildlla e olisi asianmukaista
syyta ta lupaa tulla sdilytystilaan tai han
paihtymyksen, uhkaavan kaytéksen tai muun
vastaava syyn vuoksi vaarantaa turvallisuut-
ta, e pysty todistamaan henkil6llisyyttéan
taikka e suostu jattdmadn mukanaan tuomi-
aan tavaroita poliisin séilytettavaksi.

Koska vapautensa menetténeen yhteyksien
sdilyminen omaisiin ja muihin léheisiin seka
oikeus tavata heité vapauden menetyksen ai-
kana on vapautensa menetténeelle hyvin tér-
kedd, vapautensa menetténeen tapagjan pda-
syn epaamisesta sdadettéisiin erityissadnnok-
selld 7 luvun 3 8:ssa. Vapautensa menetté
neen tapagjan péasyn epaaminen poikkeaisi
muista epddmistilanteista sikéli, etté tapaa-
minen voitaisiin jérjestdd epdamisen sijaan
erityisen valvotuissa olosuhteissa. Ndin voi-
taisiin menetella esimerkiks silloin, kun &
pagja e voisi todistaa henkilollisyyttaan.
Tésta ehdotetaan otettavaksi viittaussdannos
3 momenttiin. Vapautensa menetténeen ta-
pagjalle maarattavastd tapaamiskiellosta s
dettéisiin niin ikéan 7 luvussa.

Séilytystilassa noudatettavat erityiset tur-
vallisuusvaatimukset aiheuttavat, ettei péih-
tynytta tai muutoin sdilytystilan jarjestysta
vaarantavaa henkil6a tule padstéd séilytysti-
laan. Esimerkiksi uhkaavasti kayttaytyvaa
henkil 64 el saa padstéa séilytystilaan.

2 8 Turvatarkastus sdilytystilan alueella.
Pykdaan ehdotetaan otettavaksi saannds
muuhun henkil86n kuin vapautensa menetta-
neeseen kohdistuvasta turvatarkastuksesta
sdilytystilassa tai sen alueella. Muulla henki-
|6ll1&a tarkoitettaisiin 1 8:n perusteluissa tar-
koitettuja henkil 6itéd. S&8nnods vastaisi uuden
tutkintavankeuslain 12 luvun 2 8:n sGanndsta.

Pykdéan 1 ja 2 momentin sddnnokset vas-
taisivat séannista vapautensa menettaneelle
tehtévastd turvatarkastuksesta silléa erolla,
ettei pykalassa olisi mainintaa kuljetuksesta.

Tavaroiden muunlaisella tarkastamisella
tarkoitettaisiin esimerkiksi henkilén laukun



avaamista ja sen sisdllon tutkimista. S88nnds
oikeuttaisi henkilon vaatteiden paéllisin puo-
lin tapahtuvaan tarkastamiseen. Téllainen
padllisin puolin, mahdollisesti henkil6a kos-
kettamalla tapahtuva tarkastus eroaisi henki-
|Ontarkastuksesta siten, ettei se antaisi toimi-
valtaa esimerkiksi henkil®n riisuttamiseen.

Pyk&ldn 3 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
ta tavaroiden muunlaisesta kuin 2 momentis-
sa tarkoitetusta tarkastamisesta. Tavaroiden
muunlaisella tarkastamisella tarkoitettaisiin
henkilon velvoittamista luovuttamaan muka-
naan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi,
jollei tarkastus olisi suoritettavissa 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Turvatarkastukseen alistuminen ei olisi pa-
kollista, mutta siitd kieltdytyneen henkilon
p&dsy sdilytystilaan voitaisiin 1 8:n nojalla
evétd. Turvatarkastuksen yhteydessa el voi-
taisi myoskaén loukata ehdotetun lain 6 lu-
vun 4 ja 7 8:ssa sekd 7 luvun 1 8:ssa vapau-
tensa menetténeelle turvattua oikeutta luot-
tamukselliseen yhteydenpitoon asiamiehensa
kanssa. Nain ehdotetussa pyké éssa tarkoite-
tun turvatarkastuksen yhteydessa e voitaisi
esimerkiksi lukea vapautensa menetténeen
asiamiehen hallussa olevia vapautensa me-
netténeen asiaan liittyvia asiakirjoja, jollei
muualla laissa olisi erikseen sd&detty poliisil-
le oikeutta téllaisten asiakirjojen lukemiseen.

3 8 Tapaajan henkildntarkastus. Pykalassa
olisivat vapautensa menettanytta tapaamaan
tulleelle henkildlle tehtdvaa henkilontarkas-
tusta koskevat sdanndkset. Henkilontarkas-
tuksen edellytykseksi asetettaisiin, etta olisi
ta esineiden luovuttamista. Kaytdnnossa
vaarinkdytotkset ovat nimenomaan luvattomi-
en tavaroiden tai esineiden tuontiyrityksia
Pykda vastaisi uuden tutkintavankeuslain 12
luvun 3 8:n sdannosta.
syntya esimerkiksi nék6havainnon tai turva-
tarkastuksen perusteella. Epéily saattaisi pe-
rustua myos ennalta saatuun |uotettavaksi
katsottavaan tietoon.

Pykdldan 2 momentissa séédettéisiin henki-
|6ntarkastuksesta kieltdytymisen seurauksis-
ta. Henkilontarkastukseen alistuminen olisi
vapaaehtoista. Jos tapagja kieltaytyisi henki-
|6ntarkastuksesta, tapaaminen voitaisiin evéa
ta 7 luvun 3 8n perusteella. Viimeks maini-
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tun sdénnoksen nmukaan tapaamisen epdami-
nen e kuitenkaan kaikissa tilanteissa olisi
valttaméatonta, vaan tapaaminen voitaisiin
yksittéistapauksellisen harkinnan perusteella
sallia erityisen valvotuissa ol osuhteissa.

4 8. Esineiden ja aineiden pois ottaminen.
S&annos antaisi sédilytystilan henkilékunnalle
oikeuden ottaa henkilon hallusta 2 8:n 2
momentissa tarkoitettu esine tai aine. Voi-
massa olevassa laissa e ole asiasta s&annok-
sid. Henkildlta voitaisiin ottaa pois esimer-
kiksi ampumaaseet, niiden jaljitelmét, lyo-
maaseet, 1§ ahdysaineet, terdaseet, tyokalut,
huumausaineet tai niiksi luokiteltavat 188ke-
aineet, dopingaineet ja huumausaineiden
kayttoon liittyvat valineet kuten ruiskut.

Pykdldn 2 momentin mukaan pois otetut
esineet olisi otettava poliisin haltuun. Poliisin
haltuun otettuun omaisuuteen sovelletaan po-
liisilan 24 8n s&&nnostd haltuun  otetun
omaisuuden kasittelysta.

Pois otettu esine voitaisiin luovuttaa my6s
takaisin henkil6lle hanen poistuessaan séily-
tystilasta. Henkil6lle voitaisiin palauttaa esi-
merkiksi tyokalut tai hénen hallussaan olleet
luvalliset 188keaineet.

5 8 Sdilytystilan alueelta poistaminen. Py-
kaldssa ehdotetaan sdddettdvaksi, etta turve-
tarkastuksesta kieltaytynyt henkild ja henki-
16, joka e noudattaisi hanelle séilytystilaan
tulon epddmiseen tai vapautensa menettédneen
tapaamisen epédémisen jékeen annettua keho-
tusta poistua séilytystilan alueelta, voitaisiin
poistaa sdilytystilasta tai sen alueelta. Séén-
nos vastaisi turvatarkastuksista tuomiois-
tuimissa annetun lain 6 8:n ja turvatarkastuk-
sista lentoliikenteessa annetun lain 6 8n
sédnnosta. Pykdéa vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 12 luvun 5 8:n sGanndsta.

Pykdlassd ehdotetaan sdadettavan myos
velvollisuudesta ilmoittaa séilytystilan alu-
eelta poistettavalle henkildlle toimenpiteen
peruste.

6 8 Menettely turva- ja henkil ontarkastuk-
sessa. Pykdlan 1 momentissa ilmaistaisiin
vahimman haitan periaate, jonka mukaan tar-
kastuksia suoritettaessa tulisi aiheuttaa mah-
dollisimman vahan haittaa tarkastuksen koh-
teeks joutuvalle henkildlle. Tésta periaat-
teesta seuraisi myds, etta tarkastuksesta ei
mydskaan gjallisesti saisi aiheutua tarkastet-
tavalle aiheetonta viivytysta. Pykéla vastaisi
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uuden tutkintavankeuslain 12 luvun 7 8:84

Hienotunteisuusperiaatteesta seuraisi, etta
tarkastukset tulisi toimittaa tarpeetonta huo-
miota herdttaméttd. Hienotuntei suusperiaat-
teesta seuraisi myds, etta jos tarkastuksen tai
henkilontarkastuksen suorittaminen edellyt-
téis tarkastettavan riisuutumista, henkilon-
tarkastuksen suorittajan ja henkil dntarkastuk-
sen todistgjan tulisi olla samaa sukupuolta
kuin tarkastettava. Tésté ehdotetaan erillista
sA8nnBsta 2 momenttiin.

Pyk&ldn 2 momentissa olisivat sd8nnokset
tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta.
Tarkastuksen perusteen ilmoittamisvelvolli-
suus syntyisi jo hyvéan hallinnon vaatimuk-
sesta, mutta selvyyden vuoksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi asiasta erillinen s&annds.
Henkil6ntarkastuksessa tulisi olla todistgja.

Pykdan 3 momentissa séédettéisiin velvol-
lisuudesta pitéd poytékirjaa henkilontarkas-
tuksesta.

7 8 Paatdsvalta.  Sdilytystilaan  padsyn
epaamisperusteiden ja turvatarkastuksen
edellytysten arvioiminen edellyttdd monien
seka sdilytystilaan pyrkivaan henkiloon etta
vapautensa menetténeen olosuhteisiin liitty-
vien seikkojen arvioimista. Lahtdkohtaisesti
nama paatokset tekisi pidattamiseen oikeutet-
tu virkamies. Kiireellisessi tilanteessa ei kui-
tenkaan aina ole mahdollista odottaa pidét-
tamiseen oikeutetun virkamiehen paatosta
padsyn epaamisestd, jolloin paétdksen voi
tehda myos poliisimies tai vartija. Pykda
vastaisi uuden tutkintavankeuslain 12 luvun
8 8:éa

Pyk&ldn 2 momentissa sd&dettéisiin vapau-
tensa menettdneen tapagjan henkilontarkas-
tuksesta seka henkil6n poistamisesta séilytys-
tilasta, joista paéttéisi pidattamiseen oikeutet-
tu virkamies. Kiireellisissa tapauksissa séily-
tystilasta poistamisesta voisi pédtoksen kui-
tenkin tehda myds poliisimies tai vartija.

8 8 Tarkemmat sdannokset. Henkilontar-
kastuksen poytakirjan seké alueelta poistami-
sen osalta ehdotetaan tarkemmat s&annokset
annettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

11 luku.  Turvaamistoimenpiteet

1 8 Turvaamistoimenpiteet. Nykyisin ra
janvedossa toisadlta valvonta- ja tarkastus-
toimenpiteiden sek& toisaalta turvaamistoi-

menpiteiden valilla on kdytannossa ilmennyt
epéselvyytta. Turvaamistoimenpiteill& puutu-
taan usein varsin voimakkaasti vapautensa
menettaneen henkil 6kohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Tasta syysta lain tasolla
ehdotetaan sdédettavdksi nykyistéa tasmalli-
semmin téllaisista toimenpiteistd. Ehdotettu
sd8nnds vastaisi uuden tutkintavankeuslain
13 luvun 1 &n sd&nndsta muutoin, mutta sii-
hen ei otettaisi mainintaa erilldan pitamisesta
poliisin sdilytystilassa kaytettdvana turvaa-
mi stoimenpiteena.

Pyk&8ldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks yleissadnnds siitd, mita vapautensa me-
netténeeseen kohdistuvia toimenpiteita voi-
toimenpiteita olisivat yhteydenpidon rajoit-
taminen, kahlehtiminen, tarkkailu ja eristé&
mistarkkailu. Naista turvaamistoimenpiteista
séddettaisiin luvun 2 — 7 8:ssd. Y hteisté tur-
vaamistoimenpiteille olisi, ettd niiden ensisi-
jaisena tarkoituksena olisi ennakolta estda
sdilytystilan jarjestyksen, vapautensa menet-
téneen tai muun henkilon turvallisuuden vaa-
rantaminen taikka uusien rikosten tai muiden
vaaraa aiheuttavien tekojen tapahtuminen.
Y hteydenpidon rajoittamisella pyrittéisiin
kuitenkin ensisijaisesti turvaamaan vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
toteutuminen, joka liittyisi yleensd ensisijai-
sesti esitutkinnan turvaamiseen.

Pyk&8ldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi soveltamiskdytéannon ohjaamiseksi ni-
menomainen sdannds turvaamistoi menpitei-
den kéytdn viimesijaisuudesta.

Pykdéan 3 momenttiin otettaisiin yhteyden-
pidon rajoittamisen osalta viittaussdannos
pakkokeinolakiin. Vapautensa menettaneen
yhteydenpidon rgoittamisesta sdadettéisiin
pakkokeinolain 18 b 8:ssi.

2 8 Kahlehtiminen. Vapautensa menetté
neen kahlehtimisesta sa&ddetddn voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain
15 8:ss4.  S&nnGs ehdotetaan otettavaksi
tésmennettyna ehdotettuun pykadldan. Ehdo-
tettu s&8nnds vastaisi uuden tutkintavankeus-
lain 13 luvun 2 8:84.

Pykdéan 1 momentin mukaan kahlehtimi-
nen voitaisiin suorittaa karkaamisen estami-
seksi, vékivaltaisen kayttéytymisen hillitse-
miseksi ja uhkaavan vakivallan torjumiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan kahlehtimista



el saisi jatkaa pidemp&an kuin olisi valttamé-
tonta Kayténnossa kahlehtiminen muutamaa
tuntia pidemmaksi gjaksi muutoin kuin kulje-
tuksen aikana on harvinaista. Laissa ehdote-
taan silytettdvaksi myos sddnnds ladkérin
kuulemisesta silloin, kun kahlehtiminen ta-
pahtuisi vékivaltaisuuden torjumiseksi. Kos-
ka vékivaltaisuuden torjumiseksi suoritettava
kahlehtiminen edellyttdd poikkeuksetta toi-
menpiteen suorittamista viivytyksettd, jou-
duttaisiin |a&kérin kuuleminen kéytanntssa
suorittamaan jékikéteen eli kahlehtimisen
suorittamisen jékeen.

Kahleiden poistamista tuomioistuimessa
ehdotetaan tarkennettavaksi. Kahleet olisi
edelleen padsaantdisesti poistettava tuomiois-
tuimessa. Tuomioistuimen puheenjohtgjalla
olisi kuitenkin erityisista syista oikeus mé&-
réta toisin. Tallaisella erityisella syylla tar-
koitettaisiin esimerkiksi vapautensa menetté-
neen véakivaltaisuutta. Kahleet olisi poistetta-
va myo0s, jos ladketieteellisen toimenpiteen
suorittaminen estyisi kahleiden vuoksi.

Vankeinhoito-osaston yleiskirjeen mukaan
kahlehtimisvalineita ovat kési- ja jalkaraudat,
hihnavuode ja pakkopaita. Kaytannossa kah-
lehtimisvalineina kaytetédn yleisimmin kési-
rautoja ja nippusidettd, jolla vapautensa me-
nettdneen kadet voidaan sitoa.

3 8 Tarkkailu. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd&nnds vapautensa menetténeen sijoit-
tamisesta tarkkailuun. Tarkkailulla tarkoitet-
taisiin huonetta tai sellig, jossa vapautensa
menettanytta voitaisiin tarkkailla ympérivuo-
rokautisesti teknisella valvonnalla tai muu-
toin. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 15 8:n mukaan vapautensa nme-
nettanyt voidaan sijoittaa tarkoituksenmukai-
sesti jarjestettyyn yksindishuoneeseen aino-
astaan sellaisen vakivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota el saada estetyksi muulla
tavoin. Ehdotetussa sdannoksessa tdsmennet-
téisiin tarkkailuun sijoittamisen edellytyksia.
Ehdotettu s88nnds vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 13 luvun 3 8:84

Paihtynyt tai vieroitusoireista karsiva va
pautensa menettanyt tarvitsee usein ympéri-
vuorokautista tarkkailua héanen oman turval-
lisuutensa vuoksi. Kaytéannossa téallainen va-
pautensa menettényt sijoitetaan useimmiten
kameravalvottuun selliin, jossa hanta ja h-
nen terveydentilaansa voidaan tarkkailla tek-
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nisellad valvonnalla ympérivuorokautisesti.
Henkilokunta k&y my6s sdanndllisin vé-
ligijoin katsomassa téllaista vapautensa me-
nettényttd. Myos itsemurhan vaarassa oleva
tai itsetuhoisesti kayttaytyva vapautensa me-
nettényt tarvitsee samanlaista ympérivuoro-
kautista valvontaa. Voimassa olevassa laissa
e ole s&annoksia téllaisista tilanteista.

Pykddan 1 momentin mukaan vapautensa
menettanyt voitaisiin sijoittaa tarkkailuun
vain, jos se olisi valttamatonta paihdyttavien
aineiden vaikutuksen alaisen tai vieroi-
tusoireista kérsivan vapautensa menettaneen
terveydentilan seuraamiseksi ja hanen turval-
lisuutensa  varmistamiseksi, itsetuhoisen
kayttéaytymisen estamiseksi tai sellaisen va
kivaltaisuuden hillitsemiseksi, jota el saataisi
estetyksi muilla keinoin ja josta saattaisi a-
heutua vaaraa vapautensa menettdneen tai
muun henkilon turvallisuudelle tai huomatta-
vaa vahinkoa omaisuudelle.

Pykdéan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetut sijoittamisperusteet olisivat uusia
S&annoksilla pyrittéisiin tdsmentamaan ny-
kyistd kaytantba Pykdadn 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu edellytys voisi aiheutua
esimerkiksi siitd, ettd vapautensa menettényt
olisi yrittanyt itsemurhaa, muutoin vahingoit-
tanut itseddn tai hanen kayttdytymisestdan
olis muutoin paételtavissa, ettéd han olisi vaa-
raksi itselleen.

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin tark-
kailuun sijoittamisen sisdllostd. Koska tark-
kailuun sijoitettava vapautensa menettanyt
kérsii usein psyykkisistd ongelmista, tulisi
tarkkailuselliin sijoittamisesta heti ilmoittaa
terveydenhuoltohenkil6kunnalle. Koska po-
liisin palveluksessa ei paasaéntoisesti ole ter-
veydenhuoltohenkilokuntaa, olisi ilmoitus
yleensa tehtéava 5 luvun 7 8:ssa tarkoitetulle
poliisin jarjestamalle l&&karille. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan saédettévéks sSiita,
ettd 188karin tai muun terveydenhuoltohenki-
I6kuntaan kuuluvan virkamiehen tulisi mah-
dollisimman pian tutkia vapautensa menetté-
neen terveydentila. V apautensa menettanytta,
hdnen terveydentilaansa ja vointiaan muu-
toinkin tulis seurata sijoittamisen aikana tar-
kasti.

Tarkkailuun sijoittamisen tulisi aina olla
védliaikainen ja mahdollissmman lyhytkestoi-
nen turvaamistoimenpide. Vapautensa me-
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nettdneen ongelmia tulisi pyrkid hoitaman
|&8kérin tai terveydenhuoltohenkil6kunnan
konsultaation avulla tai muilla keinoin.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan séénnts-
ta tarkkailuun sijoittamisen kestosta. Tark-
kailuun sijoittaminen e saisi kestd4 kauem-
paa kuin olisi valttdmatonta eikd yli seitse-
ma&a vuorokautta. Pykdan 1 momentissa tar-
koitettu vapautensa menettanyt voi kuitenkin
olla téllaisen tarkkailun tarpeessa usean vii-
kon gjan hénen oman turvallisuutensa suoje-
lemiseksi, mink& vuoksi tarkkailua saataisiin
sen ollessa valttdmatonta jatkaa. Koska ky-
symys on mahdollisimman lyhytaikaiseksi
tarkoitetusta toimenpiteestd, otettaisin 3
momenttiin sd8nnds padtdksen ottamisesta
uudelleen kasiteltévaksi.

Pykdan 3 momentissa sdédettéisiin tark-
kailuun sijoittaminen ottamisesta uudelleen
kasiteltdvaksi. Pa&tos tarkkailun jatkamisesta
olisi arvioitava uudelleen enintddn seitseméan
vuorokauden véligjoin.

4 §Eristamistarkkailu. Pykdaan ehdote-
taan otettaviksi s@&nnokset vapautensa me-
nettdneen eristamistarkkailusta.  Eristamis-
tarkkailusta si&detéén voimassa olevan tut-
kintavankeudesta annetun lain 6 a §:ssd
(365/1999). Pykddla ehdotetaan tésmennet-
tévéks voimassa olevaa sédnndsté. Ehdotettu
s88nnds vastaisi uuden tutkintavankeuslain
13 luvun 4 8:84.

Pyk&8ldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, etta vapautensa menettanyt voitaisiin
Iytystilassa tai sinne tulleessaan on kehos-
saan péihteitd tai muita 4 luvun 1 tai 2 no-
mentissa tarkoitettuja luvattomia aineita tai
esineitd. Selvyyden vuoks vapautensa me-
netténeen eristamista talla perusteella ehdote-
taan kutsuttavaksi eristamistarkkailuksi, joka
kuvaisi toimenpiteen sisdltéd nykyista tar-
kemmin.

My®os eristdmistarkkailun kesto ehdotetaan
sdilytettévaks pédsdantdisesti voimassa ole-
van lain mukaisena. Seitseméan vuorokauden
enimmaisaika saataisiin kuitenkin ylittéa sel-
|aisissa tapauksissa, joissa vapautensa menet-
téneen kehossa on henkilonkatsastuksessa
varmasti todettu olevan huumausaineita tai
muita luvattomia aineita tai esineita. Tervey-
denhuoltohenkilokunta e tallaisessa tilan-
teessa poista huumausaineita tai muita luvat-

tomia aineita tai esineitd vapautensa menet-
téneen kehosta vastoin vapautensa menetté
neen tahtoa, joten ainoa keino estdd aineiden
tal esineiden kulkeutuminen séilytystilaan on
jatkaa eristamistarkkailua. Kaytannossa seit-
semén vuorokauden aika on osoittautunut
joissakin tapauksissa liian lyhyeksi. Taman
vuoks ehdotetaan, ettd eristdmistarkkailua
saataisiin jatkaa enintddn seitsemén vuoro-
kautta. Pisin mahdollinen eristdmistarkkailun
aikaolisi siten 14 vuorokautta.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan 3 8:n 2
momenttia vastaavaa sdannostd terveyden-
huoltohenkil6kunnalle ilmoittamisesta.

5 8 Menettelysaannokset. Pykaaan ehdo-
tetaan otettavaksi menettelya koskevat séan-
nokset. Eristdmistarkkailuun sijoittamista
koskeva péatos olisi tehtdva kirjallisesti.
Muut turvaamistoimenpiteet olisivat luon-
teeltaan sellaisia, etta paétoksia ei aina voi-
tais tehda kirjallisesti. Niisté olisi kuitenkin
paasaantdisesti kirjattava toimenpiteen syy ja
kesto. Kirjausta ei kuitenkaan edellytettéisi
kuljetuksen gaks tapahtuvasta kahlehtimi-
sesta.

6 8 Paatosvalta. Pykalddn koottaisiin paa-
tosvaltaa koskevat sddnnokset. Kahlehtimi-
nen, tarkkailuun sijoittaminen ja eristémis-
tarkkailu olisivat voimakkaasti vapautensa
menettdneen oikeuksia rajoittavia toimenpi-
teitd. Parhaat edellytykset toimenpiteen tar-
peellisuuden arviointiin olisivat sdilytystilan
esimiehelld. Toimenpiteiden luonteen vuoksi
tarve niiden suorittamiseen saattaa ilmaantua
niin kiireellisesti, ettel séilytystilan esimie-
hen p&dtostd voida odottaa. Toimenpiteen
kiireellisyys liittyy usein toimenpiteen koh-
teen vékivaltaiseen kayttdytymiseen, joka
kohdistuu toisiin vapautensa menettaneisiin,
poliisin henkil6kuntaan tai vapautensa me-
nettdneeseen itseensd. Kiireellinen tilanne
vois syntyd myods esimerkiksi vapautensa
menettaneen kuljetuksen aikana. Kiireellisis-
SA tilanteissa pagtdksen toimenpiteen suorit-
tamisesta voisi tehdd myo6s poliisimies tai
vartija. Télaisessa tilanteessa toimenpide
olisi ensi tilassa saatettava séilytystilan esi-
miehen vahvistettavaksi.

Ehdotetuilla turvaamistoimenpiteilla e
muutettaisi poliisilain 27 8:n yleissdannosta
poliisimiehen  oikeudesta voimakeinojen
kayttdamiseen. Lain 15 luvussa séédettaviksi



ehdotetuin edellytyksin my6s poliisin palve-
luksessa oleva vartija voisi kayttda ehdotetun
lain mukaisia voimakeinoja, kun taas poliisi-
lan 27 8&n mukaisia voimakeinoja voisi
kayttéd ainoastaan poliisimies poliisilaissa
sAédetyin edellytyksin.

7 8 Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat
sédnnokset tarkkailun ja eristémistarkkailun
taytantdonpanosta seka kahlehtimisvélineista
ja péatosten kirjaamisesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella séadettéisiin néin esimerkiksi hyvak-
syttavista kahlehtimisvalineistd, joiden osalta
asetuksessa sdadettéisiin kahlehtimisvalinei-
den nimitysten liséksi niiden toiminta- ja
kayttétavan yleisestéd kuvauksesta. Valtio-
neuvoston asetuksessa voitaisiin myds tarvit-
taessa antaa sdannoksid kahlehtimisvélinei-
den kéyttdtilanteista.

Y ksityiskohtai semmat teknisluonteiset
sadnnokset kahlehtimisvélineista ja niiden
kéytosta ehdotetaan annettavaksi sisdasiain-
ministerion asetuksella. Koska valtioneuvos-
ton asetuksella saédettéisiin kahlehtimisvali-
neiden yleisista toiminta- ja kayttoperiaatteis-
ta, e olis tarvetta antaa |&hinna viranomai-
sen sisdistad toimintaa sééntelevad ja siihen
vaikutuksia omaavaa yksityiskohtaista tek-
nista saantelya valtioneuvoston asetuksen ta-
solla, vaan se voitaisiin antaa sisiasiainmi-
nisterion asetuksella. Tama helpottais myods
valtioneuvoston asetuksen luettavuutta ja
ymmarrettavyytta

12 luku. Tekninen valvonta ja etaval-

vonta

1 8 Tekninen valvonta. Vapautensa menet-
téaneiden ja poliisin séilytystilojen valvonnan
tarkoituksena olisi turvata vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutumi-
nen, vapautensa menettdneen sdilytysvar-
muus, jarjestyksen sdilyminen séilytystilassa
sekdé vapautensa menetténeen ja muiden hen-
kiléiden turvalisuus. Vapautensa menettd-
neen turvallisuuteen kuuluu my6s vapautensa
menettaneen terveydentilan seuranta.

Tekninen valvonta tarkoittaisi valvonnan
toteuttamista teknisten laitteiden avulla. Tek-
nisessi valvonnassa voitaisiin kdyttéa vain
sellaisia teknisia laitteita, jotka olisivat tar-
peen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
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tarkoituksen toteutumisen sekd séilytysvar-
muuden, jarjestyksen sdilymisen ja turvalli-
suuden valvonnassa. Myds teknisten laittei-
den avulla suoritettavassa valvonnassa val-
vonta suoritettaisiin poliisin  palveluksessa
olevan henkilén toimesta, joka seuraisi tek-
nisten laitteiden avulla vélitettavia tietoja.

Yleisperusteluissa esitetyin perustein tek-
nistd vavontaa voitaisiin l&htdkohtaisesti
kayttda vain pidéatettyjen ja kiinni otettujen
valvontaan. Niista tilanteista, joissa teknista
valvontaa voitaisiin kayttéa myos poliisin ti-
loihin sijoitettujen tutkintavankien valvon-
taan, séédettdisiin ehdotetussa laissa teknisen
valvonnan mahdollistavaa tilannetta séénte-
levéssa lainkohdassa kuten 11 luvun 3 ja 4
§:ss4.

Vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitusta on kasitelty tarkemmin 1 luvun 3 &:n
yksityiskohtaisissa perustel uissa.

Séilytysvarmuus tarkoittaisi séilytystilasta
karkaamisen, muun luvattoman poistumisen
ja karkaamis- tai vapauttamisyritysten estd
mistd. Séilytysvarmuus turvaisi ndin vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen valittdman
tarkoituksen €eli toimenpiteen kohteen vapau-
den rgjoittamisen toteutumisen.

Turvallisuus tarkoittaisi vapautensa menet-
téneen omaa, muiden poliisin séilytystiloissa
sdilytettdvien henkilGiden, poliisin henkil6-
kunnan seké& poliisin sédilytystilassa vieraile-
vien henkil6iden ja muiden sivullisten turval-
lisuutta. Turvalisuuteen kohdistuvat uhat
voivat liittyd vapautensa menettdneen omaan
kayttdytymiseen kuten tahallisiin itsensa va-
hingoittamisyrityksiin tai vapautensa menet-
téneelle tapahtuviin tapaturmiin. Myds va
pautensa menetténeen omasta fyysisesta tai
psyykkisesta terveydentilasta saattaa aiheu-
tua vaaraa vapautensa menettaneen turvalli-
suudelle, mink& vuoksi vapautensa menetté-
neen terveydentilan seuraamiseen olisi kiin-
nitettava erityista huomiota.

Erityisesti pdihtyneiden ja muiden péaihdyt-
téavien aineiden vaikutuksen alaisten ja vie-
roitusoireista karsivien vapautensa menetta-
neiden terveydentilaa olisi valvottava tarkas-
ti. Muiden henkilGiden taholta vapautensa
menetténeen turvallisuuteen liittyvéat vaarat
voivat johtua muiden vapautensa menetta
neiden, poliisin henkilékunnan tai sivullisten
henkildiden kayttéaytymisestd. Pahimmillaan
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vapautensa menetténeen vakivaltainen kayt-
téytyminen voi johtaa toiselle vapautensa
menetténeelle aiheutuvaan vammaan tai kuo-
lemaan. Aktiivisella ja luotettavalla valvon-
nalla pystytaan esimerkiksi poistamaan epai-
lyja poliisin henkildkunnan taholta tapahtu-
vista vapautensa menettaneiden oikeuksien
loukkauksista. Vapautensa menettdneen tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka voi aiheutua
myds sdilytysolosuhteista esimerkiksi tulipa-
lon tai muun vastaavan onnettomuuden aihe-
uttaman vaaran muodossa.

Séilytystilan jarjestys tarkoittaisi 8 luvussa
tarkoitettua séilytystilan jérjestysta.

Teknisen valvonnan aikaisempaa lagjempi
kayttoon ottaminen ei tarkoittaisi henkil6lli-
sen valvonnan poistumista. Poliisin olisi tek-
nisen valvonnan mahdollisesta hy6dyntami-
sesta huolimatta jatkossakin  suoritettava
henkildllistd valvontaa saénndllisin véliajoin
ja aina, kun siihen ilmenee erityista tarvetta
Suositeltavaa olisi, etta poliisin henkilokunta
mahdollisuuksien mukaan tarkastaisi jokai-
sen séilytystilassa olevan vapautensa menet-
taneen tlan véhintddn tunnin véaiajoin. Eri-
tyinen syy vapautensa menetténeen tilan
henkil6lliseen tarkastamiseen voi olla esi-
merkiksi teknisen valvonnan avulla tehty he-
vainto tai muu vapautensa menetténeen olo-
suhteisiin liittyva poliisin tiedossa oleva eri-
tyinen seikka.

Teknisen valvonnan kayttdminen vapauten-
sa menetténeiden valvonnassa e saisi johtaa
siihen, ettéd vapautensa menetténeiden yksi-
tyisyytta loukattaisiin alistamalla vapautensa
menetténeet perusteettomasti jatkuvaan tark-
kailuun. Teknisen valvonnan hyvéaksyttava
intensiivisyystaso riippuisi niista uhkista, joi-
ta yksittdisen vapautensa menetténeen séily-
tykseen liittyy. Paihdyttévien aineiden vaiku-
tuksen alaisten, vierotusoireista tai muusta
vakavasta terveyteen kohdistuvasta uhkasta
kérsivien vapautensa menettdneiden osalta
tekninen valvonta voisi olla jatkuvaa siten,
ettd sdilytystilaa valvovalla henkildlla olisi
jatkuva valvontayhteys séilytystilaan. Tark-
kailuun sijoittamisesta ehdotetaan séadettéd-
véksi 11 luvun 3 §:ssi.

Jos teknista valvontaa kaytettéisiin muiden
kuin vakavasta terveydentilaan kohdistuvasta
uhkasta kérsivien vapautensa menettéaneiden
valvontaan, e vavonta ilman yksittdiseen

vapautensa menettaneeseen liittyvia erityisia
syita sais olla jatkuvaa. Teknisen valvonnan
tulisi talléin olla intensiivisyydeltéan tarkas-
tusluontoista, jossa tilapdisesti aktivoidun
valvontayhteyden avulla varmistettaisiin \e-
pautensa menettaneen tila ja muu séilytysti-
lassa vallitseva tilanne. Ei voitaisi pitéa suo-
siteltavana, ettd vapautensa menettaneita tek-
nistd valvontaa koskevan yleisséanntksen
perusteella tavanomaisesti valvottaisiin tek-
nisen valvonnan avulla useammin kuin nelja
kertaa tunnissa. Erityisend syyna vapautensa
menetténeen intensiivisempédn valvontaan
voisi olla esimerkiksi vapautensa menetté
vapautensa menettaneen pyrkivan vahingoit-
tamaan itsedén tai poliisin omaisuutta sellai-
sessa tilanteessa, jossa el ole tehty 11 luvun 3
8:ss4 tarkoitettua padtosta vapautensa menet-
téneen sijoittamisesta tarkkailuun. Teknisen
valvonnan intensiivisyyden méaérittelyyn o-
vellettaisiin nain samoja periaatteita kuin
henkil 6llisessékin valvonnassa.

Tekniseen valvontaan kéytettavid laitteita
voitaisiin asentaa seka vapautensa menetté
neiden majoitustiloina kaytettaviin selleihin
ettd muihin poliisin tiloihin. Séilytystilaan
asennettavia laitteita voisivat olla valvonta-
kamerat, kuuntelulaitteet ja laitteet, joiden
avulla voitaisiin valvoa vapautensa menett&-
neen elintoimintoja. Valvontakamerat olisi-
vat laitteita, joiden avulla voitaisiin vélittéa
elavad tai pysahtynyttda kuvaa sellista tai
muusta sdilytystilasta séilytystilaa valvovalle
henkildlle. Kuuntelulaitteiden avulla sdilytys-
tilasta voitaisiin 18hettd& &ant& valvontatil aan.
Vapautensa menettdneen  elintoimintojen
valvontaan kéaytettavissa olevia laitteita voi-
sivat olla esimerkiks liikkeentunnistimet,
sykemittarit ja muut henkilon elintoimintoja
mittaavat laitteet. Esimerkiksi Vantaan kih-
lakunnan poliisilaitoksen séilytystilassa on
saatu hyvid kokemuksia SCSB-menetelman
ké&yttémisestd nukkuvien péihtyneiden elin-
toimintojen valvontaan.

Vapautensa menettaneen elintoimintoihin
liittyvia tietoja l8hettévia laitteita tulisi kayt-
té4 ainoastaan sellaisten vapautensa menetté:
neiden valvontaan, joiden osalta elintoimin-
tojen valvontaan olisi paihtymystilan, viero-
tusoireiden tai muun vastaavan vapautensa
menettaneen terveydentilaan liittyvan seikan



johdosta erityinen syy. Tama vaatimus joh-
tuisi jo 1 luvun 3 8:n vaatimuksesta kayttda
valvonnassa mahdollissimman vahan vapau-
tensa menetténeen oikeuksia ragjoittavia kei-
noja. Edella mainittujen nimenomaisesti sai-
lytystilan valvontaan tarkoitettujen laitteiden
lisdksi etévalvontajarjestelméan liitettéisiin
aina sdilytystilan palohdyttimet, jolloin tuli-
paloihin olisi mahdollista reagoida viivytyk-
Setta

Pykaldan 2 momentissa séadettéisiin teknis-
t& valvontaa koskevan ilmoituksen tekemi-
sesté vapautensa menettaneelle. Vapautensa
menettaneen yksityisyyden suojan kannalta
on tarpeen, etta han on tietoinen siitd, miten
hénta valvotaan vapauden menetyksen aika-
na. Perinteisen henkildllisen valvonnan osal-
ta vapautensa menettaneen on ollut yleensa
helpohkoa havaita esimerkiksi sellin ovesta
avattavan luukun kautta tapahtunut valvonta.
Erityinen ilmoitus teknisen valvonnan kéayt-
tamisestd olisi tarpeen, koska vapautensa
menettanyt el valttamatta pystyisi muutoin
havaitsemaan selliin  sijoitettuja tekniseen
valvontaan kaytettavia laitteita. Tieto tekni-
sen valvonnan kayttdmisesta olisi tarpeelli-
nen myds, jotta vapautensa menettényt voisi
halutessaan ottaa teknisen valvonnan mah-
dollisuuden huomioon omassa kéayttaytymi-
sessdan. Teknisen valvonnan mahdollisuu-
della olisi ndin myds ennalta estéva vaikutus
sdilytysvarmuutta, séilytystilan jarjestysta ja
turvallisuutta vaarantavien tekojen suhteen.

Vapautensa menettaneen  yksityisyyden
suojaamiseksi hanelle olisi ilmoitettava tek-
nisestd valvonnasta ja kaytetyistd valvonta-
menetelmisté ennen selliin sijoittamista. Sai-
lytystilan vastaanottotilaan tulisi sijoittaa sel-
vasti havaittava ilmoitus, jossa ilmoitettaisiin
sellgja valvottavan teknisella valvonnalla.
Valvontalaitteilla varustettuun selliin olis
asennettava teknisestd valvonnasta muistut-
tava ilmoitus. Teknisen valvontayhteyden ak-
tivoitumisesta voitaisiin tarvittaessa ilmoittaa
esimerkiksi selliin asennettavan varoitusva-
lon avulla, jolloin vapautensa menettanyt oli-
si valvontaan ndhden samassa asemassa kuin
perinteisen henkil6llisen valvonnan osalta.

2 8. Etavalvonta. Jotta turvattaisiin pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen turvallisuus ja asian-
mukainen valvonta seka valtettéisiin poliisi-
partioiden tarpeetonta sitomista pitkiin kulje-
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tuksiin ympérivuorokautisesti miehitetyn po-
liisilaitoksen séilytystilaan, ehdotetaan pyké-
|8ssa sdadettévaksi mahdollisuudesta pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen valvontaan etéval-
vontana. Tama mahdollistaisi pidétettyjen ja
kiinni otettujen sdilyttdmisen myos sellaisten
poliisin toimipisteiden sédilytystiloissa, joissa
el ybaikaan olis péivystavéa vartijaa tai
muuta paétoimisesti sdilytystilaa valvovaa
henkil6a. Etavalvonnan tarkoituksenmukai-
sella hyddyntéamisella voitaisiin myds var-
mistaa, ettei poliisin séilyttamia pidétettyja ja
kiinni otettuja tarvitsisi jéttéa poliisin séily-
tystilaan ilman valvontaa, vaikka esimerkiksi
poliisin toimipisteen ainoa vuorossa oleva
poliisipartio joutuisi valittémasti suoritetta-
van halytystehtévan vuoksi poistumaan séily-
tystilasta. Koska teknista valvontaa e 18hto-
kohtaisesti voitaisi kayttaé poliisin tiloihin si-
joitettujen tutkintavankien valvontaan, el po-
liisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
valvontaa voitaisi suorittaa etavalvonnalla.

Jos sdilytystilan valittdmassa yhteydessa ei
olis sdilytystilaa valvovaa henkiléa silloin,
kun séilytystilassa olisi pidétetty tai kiinni
otettu, olisi séilytystilan valvonta toteutettava
etdvalvontana. Sailytystilan valittémalla yh-
teydella tarkoitettaisiin séilytystilaa yllapita
vaa poliisin toimipistettd. Etdvalvontakeskus
olis yleensa ympérivuorokautisesti péivysté
va poliisilaitoksen toimipiste. Etavalvonta
olisi teknisen valvonnan erityistapaus, jossa
sdilytystilasta teknisen valvonnan avulla saa-
tavat valvontatiedot siirrettéisiin séilytystilan
ulkopuol€elta sédilytystilaa valvovalle henki-
I6lle.

Séilytystilan valvominen etéavalvontana ei
poistaisi tarvetta pidatettyjen ja kiinni otettu-
jen henkilélliseen valvontaan. Séilytystilan
l8heisyydessd toimivan poliisipartion tulisi
suunnitella partiotoimintansa siten, etta par-
tio pystyisi keskiméérin enintddn kahden
tunnin véligioin k&yméaén tarkastamassa mie-
hittamattomassa séilytystilassa séilytettdvan
pidatetyn tai kiinni otetun tilan. Etéavalvontaa
olisi myds mahdollista kayttaa rinnakkaisena
valvontamenetelméana silloin, kun etavalvon-
taan soveltuvin laittein varustetussa sédilytys-
tilassa olisi sdilytystilaa valvova henkild.
Téllaisen kaksinkertaisen valvonnan etuna
olisi, ettéd todennakdisyys ongel matilanteen
mahdollisimman varhaiseen havaitsemiseen
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kasvaisi merkittévasti.

Jos pidétetyn tai kiinni otetun turvallisuu-
teen kohdistuisi erityinen uhka, el hanta voi-
taisi valvoa yksinomaan etévalvontana, vaan
hénet olisi kuljetettava miehitettyyn poliisin
toimipisteeseen henkil6llisen valvonnan ja
teknisen valvonnan piiriin. Téllaiseen riski-
ryhméan pidétetty tai kiinni otettu voisi kuu-
lua esimerkiksi henkisen tai psyykkisen sai-
rauden taikka itsetuhotai pumuksen johdosta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin niista
etdvalvontajarjestelman ominaisuuksista, jot-
ka olisivat valttaméattémi& onnettomuustilan-
teiden varalta, jotta sdilytystilan vavonta
etdvalvontana ei heikentdisi pidéatettyjen ja
kiinni otettujen turvallisuutta. Séilytystilojen
ovet ja muut kulkutiet ovat paasaantoisesti
lukitut. Jotta vapautensa menettdneiden pe-
lastaminen ja pelastautuminen onnettomuus-
tilanteissa olisi mahdollista, olisi séilytystilan
ovet ja kulkutiet suunniteltava ja rakennetta-
va siten, ettd ne voitaisiin avata ilman viivy-
tystd siitd huolimatta, ettei miehittamatto-
méassa séilytystilassa olisi poliisin henkil6-
kuntaa onnettomuustilanteen sattuessa. Lu-
kittujen kulkuteiden avaaminen voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi etdvalvontakeskuksesta
kauko-ohjattavien sahkdlukkojen avulla.

Etévalvonnassa kaytettavat tekniset laitteet
mahdollistaisivat vaaratilanteiden aikaisem-
paa varhai semman havaitsemisen, mutta ndin
saavutettava turvallisuuden lisddntyminen ei
saisi hdvita sen vuoksi, ettd esimerkiks en-
siapua el pystyttéisi antamaan riittdvan nope-
asti. Koska pelastus- ja terveydenhuoltovi-
ranomaisten tehtéviin kuuluu myos tarvitta-
essa ensiavun antaminen ja muiden pelastus-
toimenpiteiden suorittaminen poliisin séily-
tystilassa, el viranomaisten vdliselle yhteis-
tydlle olisi estettéd. Varsinkin rajaseuduilla ra-
javartiolaitos olis mahdollinen yhteistytta-
ho. Etévalvontgérjestelman toimivuuden ja
turvallisuuden kannalta télaisesta viran-
omaisten vélisestd yhteistyostd sopiminen
olis térkeadd, mink&a vuoksi 2 momenttiin eh-
dotettaisiin otettavaksi nimenomainen mai-
ninta viranomaisten valisesta yhteistyosta.
Mahdollisia yhteistytn muotoja voisivat olla
esimerkiks yhteisen koulutuksen jérjestami-
nen etévalvontgjdrjestelmaan liittyvien pelas-
tustilanteiden harjoittelemiseksi.

Etéavalvontana valvottavan séilytystilan

avaimien pitéisi aina olla saatavilla aueen
partioautossa, jolloin pdivystava poliisipartio
pystyisi héatétilanteessa viipyméatta ryhtymaan
tarvittaviin  pelastustoimenpiteisiin.  Viran-
omaisten vélinen yhteisty6 olisi toteutettava
esimerkiksi siten, ettd seka paikallisella pe-
lastuslaitoksella etta terveydenhuoltoviran-
omaisten sairaankuljetuksesta vastaavalla yk-
sikdlla oliss mahdollisuus paasta sdilytysti-
laan myo6s sahkokatkoksen tai muun toimin-
tahdirion aikana joko ndiden viranomaisten
haltuun annetuilla sdilytystilan avaimilla tai
muun avainten sijoittamista koskevan jérjes-
tely n kautta.

Pykdldan 3 momentissa séadettéisiin etaval-
vontajarjestelmien hyvaksymismenettelysta.
Vapautensa menettaneiden turvallisuuden
kannalta etévalvontajarjestelmien toimivuus
ja luotettavuus olisi erittdin tarkedd. Taman
vuoksi 3 momenttiin ehdotetaan dettavaksi
nimenomainen maardys, jonka mukaan sis&
asiainministerion olisi hyvaksyttava erikseen
kukin kayttton otettava etavalvontajarjestel-
ma.

Etavalvontajdrjestelmiéa hyvéksyessdan si-
sdasiainministerion tulisi huolellisesti var-
mistua siitg, ettd hyvaksyttavaks esitetty etd
valvontagjarjestelma tayttéis kaikki sille ase-
tetut vaatimukset. Teknisten laitteiden ohella
huomiota tulee tall6in kiinnittda esimerkiksi
sdilytystilan rakenteisiin, valvontavastuun
siirtymisen jarjestelyihin seka paikallisen
paivystgjan, paivystavan poliisipartion ja yh-
teisty6tahojen rooliin. Etévalvontajarjestel-
mien kehittdmisen ja yhdenmukaistamisen
kannalta olisi hydodyllistd, ettd sisdasiainmi-
nisterio antaisi hallinnollisia ohjeita etéval-
vontajarjestelmille asettamistaan teknisista
vaatimuksista.

Sisdasiainministerion tuliss myos valvoa
hyvaksyttyjen etavalvontgjarjestelmien kayt-
toa. Jos etavalvontagjarjestelma ei tayttaisi sil-
le laissa asetettuja tai sisdasiainministerion
muutoin maardamia vaatimuksia, tulis sisé-
asiainministerion peruuttaa etévalvontajérjes-
telmélle antamansa hyvaksyntd. Sisdasiain-
ministerion tulisi aina valittomasti peruuttaa
sellaisen etdval vontaj arjestel mén hyvaksynta,
joka ei riittévasti turvaisi etévalvontajarjes-
telmén avulla valvottavien pidatettyjen ja
kiinni otettujen turvallisuutta.

3 8 Etavalvontakeskuksen tehtavéat. Ehdo-



tetussa pykdléssa lueteltaisiin etdvalvonta
keskuksen etdvalvonnan toteuttamiseen liit-
tyvét padasialliset tehtavéat. Kun valvontavas-
tuu olisi siirretty etdvalvontakeskukseen, vas-
taisi etdvalvontakeskus miehittéméattoman
sdilytystilan valvonnasta. Etévalvontakes-
kuksen tehtéavét liittyisivét sisdasiainministe-
rion hyvaksymien etdvalvontalaitteiden avul-
la suoritettavaan pidéatettyjen ja kiinni otettu-
jen valvontaan sekd ongelmatilanteessa toi-
menpiteisiin ryhtymiseen.  Kaytanndssa
useimmat etévalvontakeskuksen tehtavét u-
lisivat liittyméan pidatettyjen ja kiinni otettu-
jen esittamiin pyyntéihin ja kyselyihin vas-
taamiseen. Téallaisten tehtdvien helpottami-
seksi etavalvontgjarjestelmat tulisi suunnitel-
la siten, etté niissa olisi kaksisuuntainen pu-
heyhteys, jolloin monet ongelmat pystyttéi-
siin ratkaisemaan etévalvontakeskuksesta k&-
sin pidétetyn tai kiinni otetun kanssa keskus-
telemalla.

Pykdassa mainittujen tehtévien lisdksi eté
valvontakeskuksen  velvollisuutena  olis
omalta osaltaan huolehtia siita, ettd etéval-
vontakeskuksen kaytdssa olevat etdvalvonta
laitteet olisivat moitteettomassa toi mintakun-
nossa. Etavalvontgjarjestelméan toteuttami-
seen osallistuvien tahojen tulisi myos pyrkia
tarkemmin sopimaan niista toimintamalleista,
joilla pidétettyjen ja kiinni otettujen tavalli-
smmat pyynnot pystyttéisiin hoitamaan.
Etévalvontakeskus voisi hoitaa sellaisia pida
tettyjen ja kiinni otettujen oikeuksien toteut-
tamiseen liittyvia tehtavia, joiden hoitaminen
olis mahdollista etdvalvontayhteyden vali-
tyksdlla.

Jos etévalvontakeskus el pystyisi ratkaise-
maan ongelmatilannetta, olisi etvalvonta-
keskuksen ilmoitettava tilanteesta joko sdily-
tystilan paikaliselle péivystgjédle, poliisipar-
tiolle tai muulle ongelmatilanteen ratkaisemi-
seksi valittdbmiin toimenpiteisiin ryhtyvélle
taholle. Kiireellisissa tilanteissa, kuten esi-
merkiksi séilytystilassa havaitun tulipalon tai
pidatetyn tai kiinni otetun sairaskohtauksen
osalta, etdvalvontakeskuksen tulisi suorittaa
valittéomasti haytys niille viranomaisille, joi-
den ensisijaisena velvollisuutena olisi ryhtya
toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi. Pelas-
tus- ja terveydenhuoltoviranomaisilla olisi
taldin velvollisuus toimenpiteisiin ryhtymi-
seen, vaikka viranomaisten kesken e olisi
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sovittu yhteistydstd 28:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

4 8§, Valvontavastuun siirtyminen. Pykalas-
s4 vavontavastuulla tarkoitettaisiin ensisi-
jaista valvontavastuuta. Ensisijaisen valvon-
tavastuun oleminen séilytystilan valittdmassa
ldheisyydessA e tarkoittais sitd, ettd
etavalvontakeskuksesta e voitaisi suorittaa
ensisijaista valvontaa tukevaa valvontaty6ta.
Etavalvontaan liittyva vastuu voisi olla vain
nimetylla virkamiehellg, koska valvontavas-
tuussa olevan henkilon tulisi toimia virkavas-
tuulla.

Valvontavastuussa olevalla virkamiehella
tulisi jatkuvasti olla kéytettévissa gjan tasala
olevat pidatettyja ja kiinni otettuja koskevat
tiedot, joiden perusteella kutakin pidatettya
tai kiinni otettua voitaisiin valvoa hanen hen-
kiloékohtaisten olosuhteidensa edellyttaméalla
tavalla. Valvontavastuun siirtyessa valvonta-
vastuun siirtdmiseen osallistuvien virkamies-
ten tulis varmistua Sitd, ettd vavontavas-
tuun vastaanottava virkamies saisi kayttéonsa
kaikki tarvittavat pidétettyihin ja kiinni otet-
tuihin liittyvat valvontatiedot.

Valvontatiedot olisivat pidétetyn tai kiinni
otetun henkil66n taikka vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen perusteeseen liittyvia tieto-
ja, jotka on otettava huomioon pidétetyn tai
kiinni otetun valvonnassa. Téllaisia tietoja
olisivat esimerkiks pidatetyn tai kiinni ote-
tun terveydentilaan liittyvét tiedot kuten tie-
dot hénen tarttuvista taudeistaan ja muista
sairauksistaan seka vapauteen kohdistuvaan
toimenpiteeseen liittyvét tiedot kuten tieto
pidétetylle tai kiinni otetulle méarétyista yh-
teydenpidon rajoituksista.

Séilytysvarmuuden, séilytystilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden kannalta tarpeellisten
valvontatietojen lisaksi my6s muita pidatetty-
jata kiinni otettua koskevia valvontatietoja
voidaan siirtég, jos néisté valvontatiedoista
voidaan olettaa olevan hyotyd pidétetyn tai
kiinni otetun asianmukaisen valvonnan to-
teuttamisen kannalta.

Pidatettyja ja kiinni otettuja koskevien tie-
tojen kirjaamisesta poliisiasiain tietojarjes-
telméan séédetéén henkilotietojen kasittelys
ta poliisitoimessa annetun lain 2 8&n 3 nmo-
mentin 4 kohdassa.

Pykaan 2 momentissa séadettéisiin valvon-
tavastuun siirtymiseen liittyvasta kirjaamis-
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velvollisuudesta.  Séilytystilaa  hallinnoivan
poliisilaitoksen ja etavalvontakeskuksen tuli-
Si sopia niista rutiineista, joita noudatettaisiin
valvontavastuun siirtyessa. Valvontavastuun
siirtyminen olisi kuitenkin aina erikseen kir-
jattava sekd valvontavastuun siirtavan etta
valvontavastuun vastaanottavan virkamiehen
toimesta. Erillinen valvontavastuun siirtymi-
sen kirjallinen vahvistaminen olisi tarpeen,
jottel misséan tilanteessa muodostuisi epa-
selvyytta valvontavastuussa olevasta virka
miehestd. Yksityiskohtaisella kirjaamisella
voitaisiin mahdollisessa etévalvontaan liitty-
vassd ongelmatilanteessa jalkikéteisesti luo-
tettavasti selvittéd kunkin virkamiehen vas-
tuu ja poliisin menettelyn oikeellisuus.

5 8. Tallentaminen. Teknista valvontaa ei
kaytettéisi pidatettyja ja kiinni otettuja kos-
kevien tietojen tarpeettomaan ker&émiseen.
Teknisen valvonnan avulla keréttavien tieto-
jen tallentamisen avulla voitaisiin parantaa
pidétettyjen ja kiinni otettujen turvallisuutta
seka edistéa heidan kohteluunsa liittyvien
kysymysten selvittdmistd. Tietojen tallenta-
minen olisi tarpeen jdlkikdteen tapahtuvan
kontrollin vuoksi sek& mahdollisten poliisin
toimintaa koskevien kantelutapausten selvit-
tamiseksi.

Pykdldn 1 momentissa séadettéisiin tekni-
sen valvonnan yhteydessi kertyneen aineis-
ton késittelystad. Lahtokohtana olisi, etta -
liisi voisi tallentaa valvonnan yhteydessa ker-
tynytta kuvaa, déantéa seka muuta tietoa.

Tallentamisella turvattaisiin sek& poliisin
sdilyttdmén henkilon etté valvontaa suoritta-
van henkiloston oikeusturva. Tallenteista
voitaisiin sairaskohtauksissa saada tervey-
denhuollon ammattihenkilGille tietoa, joka
voisi auttaa hoidon suunnittelussa ja hoito-
toimenpiteissa. Tallenteista voitaisiin saada
myds tietoja, joilla pidatettyjen jakiinni otet-
tujen kohtelua voitaisiin kehittéa entista tur-
vallisemmaksi seka muutoinkin kehittééd p-
détettyjen ja kiinni otettujen kohtelua. Tieto
teknisen valvonnan kautta kertyneiden tieto-
jen tallentamisesta olisi omiaan ennata es-
tamaan pidatettyjen ja kiinni otettujen kohte-
luun liittyvid vaarinkéytoksia ja se parantaisi
ndin pidétettyjen ja kiinni otettujen asemaa.
Tallennetta voitaisiin my6s kayttéa todistus-
aineistona pidétetyn tai kiinni otetun kohte-
luun liittyvaa kantelua ratkai staessa.

Pyk&ldn 2 momentissa saédettéisiin niista
kayttotarkoituksista, joihin ehdotetun pyké
lan 1 momentissa tarkoitetuin tavoin synty-
nytta tallennetta voitaisiin kayttda. Poliisin
mahdollisuudet tallenteiden jalkikéateiseen
tarkastukseen olisivat tarkoin rajatut. Tallen-
netta voitaisiin kayttdd ainoastaan yksittai-
seen tilanteeseen liittyvén epéselvyyden sel-
vittdmiseksi tai yleisluontoiseen, kehenkaan
yksittdiseen pidatettyyn tai kiinni otettuun
kohdistumattomaan yleiseen sdilytystilassa
noudatettavien kaytantdjen tarkastamiseen.
Tallennetta el ndin voitaisi kayttda esimer-
kiksi jarjestelmaélliseen yhteen pidétettyyn tai
kiinni otettuun kohdistuvaan tarkkailuun.

Pidatetyn tai kiinni otetun kohteluun liitty-
va epdily tarkoittaisi konkreettista pidatetyn
tai kiinni otetun itsensd esittaméaén véittee-
seen tai muuten poliisin saamiin tietoihin pe-
rustuvaa epéilyd pidatetyn tai kiinni otetun
virheellisesta kohtelusta. Selvityksen kohtee-
na voisi olla esimerkiksi epéily pidétetyn tai
kiinni otetun ehdotetussa laissa sdadettyjen
oikeuksien toteuttamisessa tapahtuneesta vir-
heesta.

Yleisten pidétettyjen ja Kiinni otettujen
kohtelussa noudatettavien kaytantdjen tarkas-
taminen e edellyttéisi epdilya yksittdisesta
vaarinkdytoksesta. Menettelytapojen selvit-
téminen voisi perustua esimerkiksi séilytysti-
laa pitévan poliisin toimintaa valvovan vi-
ranomaisen kuten sisdasiainministerién polii-
siosaston tai eduskunnan oikeusasiamiehen
esittamaan selvityspyyntton.

Tallennetta voitaisiin kayttéd myds saily-
tystilassa tehdyksi epéillyn rikoksen selvit-
témiseen. Kysymyksessa tulisi téll6in olla
nimenomaan séilytystilassa tapahtunut rikos
eika tallennetta voitaisi kayttéa sdilytystilan
ulkopuolella tehdyksi epéillyn rikoksen sel-
vittdmiseen. Rikoksen tekopaikka ratkeaisi
talloin rikoksen tunnusmerkiston perusteella.
Tallenteen kayttdminen rikoksen selvittdmi-
seen olisi mahdollista, jos poliisin séilytysti-
lassa suoritetuksi epdilty toiminta tayttéisi
jonkin rikoksen tunnusmerkistéon kuuluvan
elementin. Esimerkiksi rikoslain 5 luvun 6
8n 1 momentissa (515/2003) tarkoitettujen
avunantorikosten osalta tallennetta voitaisiin
kéyttda rikoksen selvittdmiseen, jos rikosta
edistanyt neuvo, toimi tai muu toiminta olisi
suoritettu séilytystilasta kasin.



Pykdlan 3 momentissa séddettéisiin tekni-
sen valvonnan yhteydessa syntyneiden tallen-
teiden sdilyttémisesta ja havittamisesta. Tek-
nisesta valvonnasta syntyneiden tallenteiden
suhteen meneteltéisiin siten, kuin henkil 6tie-
tojen kasittelystéd poliisitoimessa annetussa
laissa sdadetdan pidatettyjen tietojen kasitte-
lysta

6 8 Tarkemmat sdannokset. Pykalassa éh-
dotetaan sdadettavaksi, ettd tarkemmat saan-
nokset teknisestéa valvonnasta ja etavalvon-
nasta annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Valtioneuvoston asetuksella sé8dettéisiin
esimerkiksi hyvéksyttévista valvontalaitteis-
ta, joiden osalta asetuksessa sdddettéisiin
valvontalaitteiden nimityksen lisdksi niiden
toiminta- ja kayttotavan yleisestd kuvaukses-
ta. Vadtioneuvoston asetuksessa voitaisiin
my0s tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia
esimerkiksi teknisestéd valvonnasta ilmoitta-
misesta seka teknisen valvonnan yhteydessa
kertyneiden tietojen tallentamisesta.

Y ksityiskohtai semmat teknisluonteiset
sédnnokset tekniseen valvontaan ja etéval-
vontaan kaytettavista laitteista ja niiden tar-
kastamisesta, teknistd valvontaa koskevista
ilmoituksista, henkil6llisen valvonnan jarjes-
tamisesta etédvalvonnan yhteydessa seka val-
vontavastuun siirtymisen Kirjaamisesta ehdo-
tetaan annettavaksi sisdasiainministerion ase-
tuksella. Koska valtioneuvoston asetuksella
séddettéisiin tekniseen valvontaan ja etéval-
vontaan kaytettévien laitteiden yleisista toi-
minta- ja kayttOperiaatteista, e olisi tarvetta
antaa |ahinna viranomaisen sisdista toimintaa
séantelevdd ja siihen vaikutuksia omaavaa
yksityiskohtaista teknistd sdantelya valtio-
neuvoston asetuksen tasolla, vaan se voitai-
siin antaa ministerion asetuksella.

13luku. Tutkintavankeja koskevat eri-

tyissdannok set

Lukuun ehdotetaan koottavaksi poliisin t-
loihin sijoitettuja tukintavankeja koskevat
erityissddnnokset. Naiden erityissddnnosten
lisdksi sovellettaisiin tutkintavangin kohte-
luun ehdotetun lain kaikkia vapautensa ne-
netténeita koskevia séénnoksia eli kaytannos-
sd kaikkia muita kuin sdlaisia 12 luvun
séédnnoksia, joiden soveltaminen on rajattu
ainoastaan pidéatettyihin ja kiinni otettuihin.
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Vastaavasti ehdotetun lain 13 lukuun otetta-
via tutkintavankeja koskevia erityissdannok-
sia e sovellettaisi poliisin tiloissa sdilytetté
viin pidatettyihin eika kiinni otettuihin.

1 8 Tutkintavangin kuuleminen. Pykéalassa
ehdotetaan sdadettévaksi periaatteesta, jonka
mukaan tutkintavankia olisi kuultava ennen
hénta koskevan tarkedn pasttksen tekoa. Eh-
dotettu sdannds vastais uuden tutkintavan-
keusain 1 luvun 6 8&4 Kuulemisvelvolli-
suus koskisi ehdotetun lain mukaisia padtok-
sid eiké se ndin soveltuisi esimerkiksi tutkin-
tavankia koskeviin esitutkintaan liittyviin
paatoksiin.

2 8 Kirjallisuus ja tiedotusvalineiden seu-
ranta. Nykyisin tutkintavangin oikeudesta
seurata radio- ja televisio-ohjelmia séadetdan
tutkintavankeudesta annetun lain 14 8:ssa
Tutkintavangilla olisi myds oikeus hankkia
sanomalehtid, kirjallisuutta ja aikakauslehtia
sdilytystilan ulkopuolelta. Ehdotettu séannos
vastaisi uuden tutkintavankeudesta annetun
lain 7 luvun 48:84 muutoin, mutta kirjalli-
suuden ja tiedotusvdlineiden seuraamista
koskevan mahdollisuuden jarjestamisen osal-
tatulisi ottaa huomioon myds poliisin resurs-
sit. Poliisin séilytystiloissa e esimerkiksi
yleensa ole televisioita eika radioita, joita
tutkintavangit voisivat kayttéa tiedotusvali-
neiden seuraamiseen.

3 8. Tutkintavankeuslain soveltaminen. Py-
k&8ldan ehdotetaan koottavaksi ne viittaus-
sadnnokset tutkintavankeuslakiin, joiden ot-
tamista kokonaisuudessaan ehdotettuun la-
kiin poliisin sdilyttamien henkildiden kohte-
olis kysymys ensisijaisesti sellaisista sdan-
noksistd, joiden kirjoittaminen ehdotettuun
lakiin poliisin séilyttémien henkildiden koh-
telusta johtaisi sa@nnoksen Kirjoittamiseen
hieman eri muodossa kahteen eri kohtaan eh-
dotettua lakia, mik& olisi omiaan heikent&
maan ehdotetun lain selkeyttd ja ymmarretta:
Vyytta

Tutkintavankeuden tarkoitus maaraytyisi
uuden tutkintavankeuslain 1 luvun 38:n pe-
rusteella.  Tutkintavangin  sijoittamisessa
noudatettaisiin, mité uuden tutkintavankeus-
lain 2 luvun 1 8:ssi sdadetéan. Paatdksen tut-
kintavangin sijoittamisesta poliisin séilytysti-
laan tekisi ndin tuomioistuin.
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14 luku.  Vapautensa menettdneen kulje-

tus

Koska poliisin vastuulla olevien vapauten-
sa menettaneiden kuljetusten aikana joudut-
taisiin rgjoittamaan joitakin vapautensa nme-
netténeen oikeuksia, néista rajoituksista -
dotetaan sd&dettavaks 14 luvussa

Luvun sdannokset koskisivat ensisijaisesti
vapautensa menetténeiden kuljetuksia polii-
sin sdilytystilojen valillg, mutta niita sovellet-
taisiin myods vapautensa menetténeen kulje-
tukseen kiinniottopaikalta poliisin sdilytysti-
laan. Useimmat ehdotetussa laissa séannellyt
vapautensa menettdneen oikeudet olisivat
k&yténndssa toteutettavissa vasta, kun vapau-
tensa menettanyt on tulotarkastuksen jalkeen
otettu poliisin sdilytystilaan. Taman vuoksi
poliisin tulisi pyrkia toimittamaan vapautensa
menettényt siihen sdilytystilaan, johon va
pautensa menettanyt sijoitetaan, niin pian
kuin se poliisin muut tehtdvat huomioon ad-
taen on mahdollista.

1 8 Kuljetusvalineet. Pykalassa saadettéi-
siin kuljetusvédineistd. Vapautensa menetté-
neen kuljetukseen kaytetddn nykyisin l&hinna
junaa, linja-autoa ja henkil Gautoa.

2 8 Kuljetuksen kesto. Vapautensa menet-
téaneen kuljettaminen rautateitse voi kestda
pahimmillaan useita paivia. Taman vuoksi
pykélddn ehdotetaan otettavaksi sdannds kul-
jetuksen kestosta.

Pyk&ldan 1 momenttiin ehdotetaan yleis-
sAannostd, jonka mukaan kuljetus olisi suori-
tettava ilman aiheetonta viivytysta.

Pykdan 2 momentissa séadettdisiin kulje-
tuksen kestosta, joka ei saisi muodostua koh-
tuuttoman pitkéksi. Kuljetusgjan kohtuulli-
suutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
kuljetuksen syy, pituus ja kuljetettavan ter-
veydentila. Jos kuljetusaika muodostuisi koh-
tuuttoman pitkéksi, olisi ryhdyttava kuljetus-
ta nopeuttaviin jarjestelyihin, joilla tarkoitet-
taisiin muuta kuin sddnnénmukaista kuljetus-
reittia tai -vélinetta kayttden suoritettavaa
vapautensa menetténeen kuljetusta.

3 8 Vapautensa menettaneen erilladn pi-
taminen. Pykalédn ensimmaisen virkkeen nu-
kaan vapautensa menettényt olisi pidettava
erillédn muista matkustajista, jos kuljetuk-
seen kaytettdisiin yleisessa liikenteessa ole-
vaa kulkuneuvoa. Velvoitetta pitéd alle 18-

vuotias vapautensa menettanyt erill&an aikui-
sista tulisi noudattaa myds kuljetuksen aika-
na.

4 8§ Vapautensa menetténeen kohtelu kulje-
tuksen aikana. Kuljetuksen aikana joudutaan
kéytannon syisté rajoittamaan joitakin vapau-
tensa menettaneen oikeuksia. Pykdlan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jos-
sa saadettéisiin téllaisista rajoituksista.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin |ahes
voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 2 8:84 vastaavasti, etté kuljetus olisi
pyrittava jarjestdmadn huomiota her&ttamét-
ta

Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd kuljetettavalla vapautensa me-
netténeelld tulisi olla ilman aiheetonta viivy-
tystéd mahdollisuus saada yhteys kuljetustilan
ulkopuolelle. S&&nnds koskisi 1ahinna tilan-
netta, jossa vapautensa menetténeen kulje-
tuksessa kaytettdisiin junanvaunua tai vas
taavaa kuljetusvélinetta. Vaunun tai junan-
vaunun hytin tulisi olla varustettu vartijakut-
sujarjestelmélld, jonka avulla vapautensa
menettényt saa yhteyden kuljetusta valvo-
vaan viranomaiseen. Yleensd valvovan vi-
ranomaisen edustgja, johon yhteydenotto
suoritettaisiin, olisi poliisimies, vartija tai
vankeinhoitolaitoksen virkamies. Poliisin
kuljettamien vapautensa menettdneiden osal-
ta junakuljetus tulisi kysymykseen l&hinna
silloin, jos vapautensa menettaneen kuljetus
jarjestettaisiin  yhteistytssa vankeinhoitovi-
ranomai sten kanssa.

5 8. Kuljetuksen jarjestamisvastuu. Tassa
laissa e ratkaistaisi kysymystéa siitd, mika vi-
ranomainen olisi velvollinen jérjestdmaan
vapautensa menetténeiden kuljetukset silloin,
kun vapautensa menettanytta siirrettdisiin eri
viranomaisten vdlilla. Pykaldan ehdotetaan
otettavaksi sdannds, jonka mukaan kuljetus-
vastuusta sdadettéisiin erikseen.
15luku.  Vartijat

1 8 Toimivaltuuksien kayton yleiset peri-
aatteet. Nykyisin lainséddanndssa el ole ylei-
sia sddnnoksid vartijoiden toimivaltuuksien
kayttamisestd. Vartijoiden toimivaltuuksien
kaytdn ohjaamiseksi toimivaltuuksien kéyton
yleiset periaatteet ehdotetaan kirjattavaksi la-
kiin.



Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd yleisella
tasolla sBédetyt periaatteet koskisivat kaikki-
en vartijoiden virkatehtavien hoitoa ja kaik-
kea toimivaltuuksien kayttoa. Vastaavalla ta-
voin yleiset periaatteet on  saadetty
poliisimiesten osalta poliisilaissa. Pykdla
vastaisi pédosin uuden vankeuslain 1 luvun
6 8:n saannosta.

Pykdan 1 momentin mukaan vartijan olisi
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka
sovinnollisuutta edistéden. S&8annds ilmaisisi
tasapuolisuus- €li objektiivisuusperiaatteen ja
sisdltéisi vaatimuksen asiallisesta ja sovin-
nollisesta kéytoksesta. Se vastaisi sisélloltéén
poliisilain 2 8:n 1 momenttia.

Pykdan 2 momentin mukaan vartijan tulisi
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin
yll8pitéd sdilytystilan jérjestysta, turvallisuut-
ta ja séilytysvarmuutta seka turvata vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
toteutuminen. Uuden vankeuslain mukaisiin
sdilytystilan jarjestykseen ja turvallisuuteen
ehdotetaan lisdttaviksi sdilytysvarmuuden yl-
|8pitédminen ja vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen toteutumisen tur-
vaaminen. Vartijan padasialliset tehtévat oli-
sivat ndin johdonmukaiset poliisin séilytysti-
loissa tapahtuvan vapautensa menettaneiden
sdilytyksen yleisten tavoitteiden kanssa.

Pyk&ldn 3 momentti siséltéisi suhteellisuus-
ja tarpedlisuusperiaatteen sekd vahimman
haitan periaatteen. Kéytettavien keinojen ja
niiden aiheuttamien haittojen tulisi olla jér-
kevassd suhteessa tavoiteltuun padmaaraan,
eika toimivaltaa saisi kayttdd enemman kuin
tilanne vaatisi. Tarpeellisuus merkitsisi muun
muassa sitd, etta toimenpidetta tulisi arvioida
poliisin toiminnan pddméaarien saavuttamisen
kannalta.

Ehdotetut sédnnokset vastaisivat poliisilain
2 8:n 2 ja 3 momentin sdannoksia

Luvun sdannokset soveltuisivat myos, kun
poliisin palveluksessa olevat vartijat olisivat
tekemisissd poliisin sdilyttdmien vankeus-
vankien, jotka eivét lahtokohtaisesti muutoin
kuuluisi ehdotetun lain soveltamisalaan,
kanssa.

2 8 Voimakeinojen kaytto. Pykaldan ehdo-
tetaan otettavaksi uuden tutkintavankeuslain
13 luvun 6 8:&4 vastaava sédnnos vartijoiden
oikeudesta voimakeinojen kayttamiseen. Eh-
dotettu pykadla sdantelisi ainoastaan poliisin
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palveluksessa olevien virkasuhteisten varti-
joiden oikeutta voimakeinojen kayttémiseen.
Poliisin oikeudesta kayttéd voimakeinoja
noudatettaisiin, mita siita sdddetddn poliisi-
laissa. Nykyisin poliisin palveluksessa olevi-
en vartijoiden oikeus voimakeinojen kaytt&
miseen on perustunut poliisilain 8 §:n mukai-
siin erityisiin poliisivaltuuksiin ja voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain 15 a
8n (521/2003) viittaussddnnoksen nojala
rangaistusten taytantdéonpanosta annetun lain
2 luvun 11 b 8:88n. Voimassa oleva sdannos
on soveltamisalaltaan jonkin verran epamaé-
réinen.

Koska voimakeinojen kayt6lla puututaan
merkittévasti perustuslaissa turvattuihin pe-
rusoikeuksiin kuten henkilkohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja vapauteen, tulee vartijoi-
den oikeudesta voimakeinojen kayttoon sé&-
té84 rikoslan 4 luvun 6 &n 1 momentin
(515/2003) edellyttamalla tavalla lailla ny-
kyista tasméallisemmin. Vartijoiden oikeudes-
ta voimakeinojen kayttdon tulisi séatéa tés
mallisesti alueellisen, henkildllisen ja asiali-
sen kayttdalan suhteen.

Pyk&ldn 1 momentissa sdidettéisiin siitd,
kenella olisi oikeus voimakeinojen kayttdon
seka missd ja millaisissa tilanteissa voima-
keinoja voitaisiin kayttaa.

Voimakeinoja voisivat ehdotetun s&8nnok-
sen mukaan kéyttda poliisin palveluksessa
olevat virkasuhteiset vartijat. Poliisin tulee
huolehtia siitd, etta kaikille vartijoille anne-
taan heidan tarvitsemansa voimankayttokou-
lutus. Oikeudesta voimakeinojen kayttami-
seen olisi kuitenkin perusteltua sddtéa ehdo-
tetussa laissa myods sellaisten vartijoiden
osdlta, jotka eivét olisi tdlaista koulutusta
saaneet. Vartijoiden oikeusturva ja muiden
henkildiden turvallisuus edellyttévét, etta
myds vartijalla, joka e ole voimankayttokou-
lutusta saanut, on oikeus kayttéa ehdotetussa
pykédléssa tarkemmin sddnneltyja voimakei-
noja.

Poliisimiehen ja poliisimiestd avustavan
henkilon oikeudesta voimakeinojen kayttoon
séddetdén poliisilaissa.  Poliisimiehella ja
hanta avustavalla henkildlla olisi poliisilain
27 8:ssa tarkoitetut oikeudet voimakeinojen
kayttdmiseen myo6s ehdotetun lain mukaisia
virkatehtdvid suorittaessaan. Taman vuoksi
lakiin poliisin séilyttémien henkildiden koh-
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telusta ei olisi tarpeellista ottaa erillista séan-
nosté& muiden poliisin palveluksessa olevien
virkamiesten kuin vartijoiden oikeudesta
voimakeinojen kayttoon.

Vartijan oikeutta voimakeinojen kayttoon
ehdotetaan rgjattavaksi alueellisesti siten, etta
niitd voitaisiin kdyttéd ainoastaan séilytysti-
lassa, sen alueella ja séilytystilan valittomas-
sé laheisyydessa.

Séilytystilan valittomalla laheisyydella tar-

koitettaisiin sellaisia suoja-alueiksi katsotta-
via léhialueita, jotka rgjoittuvat séilytystilan
alueeseen. Kaupunkikortteleissa sijaitsevissa
sdilytystiloissa téllaisena alueena voitaisiin
pitéd myos sellaista sdilytystilan ulkoseiniin,
aitaan tai kiinteistonrajaan rajoittuvaa lahi-
aluetta, joka @ kuuluisi séilytystilan aluee-
seen.
Vartija voisi k&yttdd voimakeinoja myos
vapautensa menetténeen kuljetuksen aikana
sekd muussa poliisin valvomassa toiminnas-
sa. Vapautensa menettaneen kuljetuksella
tarkoitettaisiin paitsi vapautensa menetténeen
saatettuja ja valvottuja siirtoja ja kuljetuksia
my06s vapautensa menettdneen muuta valvot-
tua poistumista séilytystilan ulkopuolelle.

Poliisin valvomilla toiminnoilla tarkoitet-
taisiin esimerkiksi sellaisia tyo- tai toiminta
kohteita, joissa vapautensa menetténeet teki-
sivét tyota tai osallistuisivat toimintaan séily-
tystilan ulkopuolella séilytystilan henkilo-
kunnan dhjauksessa tai valvonnassa. Vaikka
poliisi ei nykyaan jarjesta tallaista séilytysti-
lan ulkopuolista toimintaa, olisi perusteltua
ottaa sdannos ehdotettuun lakiin, koska se
mahdollistaisi toimintojen jérjestéamisen tule-
vaisuudessa.

Pyk&8ldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd voimakeinojen kayton tulisi liit-
tya virkatehtavien hoitoon. Talla tarkoitettai-
siin esimerkiksi, etté vapaa-aikanaan vartijal-
lae olis oikeutta voimakeinojen kayttoon,
jollel vartija toimisi 4 momentin nojalla toi-
sen vartijan pyynnosta.

Voimakeinojen kéyttd e ole itsendinen
toimivaltuus, vaan sen tulee aina liittya vir-
katehtévien hoitoon laissa séddettyja muita
toimivaltuuksia kéytettéessd. Voimakeinoja
voitaisiin kayttd4 ainoastaan tilanteissa, jotka
olisi mainittu pykdan 1 momentin 1—3 koh-
dassa. Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut toimenpiteet kohdistuisivat ensisijai-

sesti vapautensa menettaneeseen ja kohdassa
2 tarkoitetut toimenpiteet kohdistuisivat 1&
hinnd 10 luvussa tarkoitettuihin sdilytystilan
ulkopuolisiin henkil6ihin.

Vapautensa menetténeeseen voimakeinoja
voitaisiin kohdistaa erilaisten valvonta- ja
tarkastustoimenpiteiden suorittamiseksi sek&
vapautensa menettdneen karkaamisen tai
muun luvattoman poistumisen estamiseksi.

Ulkopuoliseen henkiléén kohdistuvia voi-
makeinoja voitaisiin kayttéd 10 luvussa tar-
koitettujen virkatoimien suorittamiseksi. Ta-
laisia virkatoimia olisivat séilytystilan alueel-
le paésyn estdminen, tavaroiden tai esineiden
poisottaminen ja alueelta poistaminen. Koska
ulkopuolisen henkilén alistuminen turvatar-
kastukseen ja vapautensa menetténeen tapaa-
jan aistuminen henkilontarkastukseen olisi
aina vapaaehtoista, téllaista tarkastusta ei sai-
S suorittaa voimakeinoin.

Voimakeinojen kaytdbn viimesijaisesta
luonteesta johtuisi, ettd voimakeinojen kay-
ton edellytyksend olisi yleensa vastarinta.
Vastarinnalla tarkoitettaisiin henkilon fyysis-
ta, aktiivista tai passiivista, kayttdytymista,
jolla estettéisiin vartijan virkatoimen suorit-
taminen. Téllaista vastarintaa voisi olla esi-
merkiks asettautuminen oviaukkoon siten,
etta estettdisiin sen sulkeminen, tai vastaan
rimpuileminen tehtéessa vapautensa menet-
téneelle tarkastustoimenpidettéd. Pelkka sanal-
linen hyokkays ei olisi vastarintaa, mutta vé-
kivallala uhkaaminen sen sijaan olisi.

Pykdan 1 momentin 3 kohdan mukaan var-
tija vois kayttdd voimakeinoja myds hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai
muun vapautensa menettaneen tai muun hen-
kilon terveyttéd vaarantavan tapahtuman uha-
tessa padsyn estamiseksi, esteen poistamisek-
si tai kulkuneuvon pysayttamiseksi. Téallaiset
tilanteet perustuisivat useimmiten vartijan 9
luvun 1 8:ssé tarkoitettuun velvollisuuteen
valvoa vapautensa menettaneita ja vapauten-
sa menettaneiden kaytossa olevia tiloja seka
10 luvun 1 &:n mukaiseen velvollisuuteen ol-
la padstamatta sdilytystilaan ketdan, jolla ei
olis siihen asianmukaista lupaa tai syyta
S&annos taydentédisi vartijan toimivaltuuksia
jarjestyshéairididen, vaaratilanteiden ja rikos-
ten ennalta estdmisessi.

Saannoksen perusteella vartija voisi voi-
makeinoin estéda sdilytystilaan vakivalloin tai



uhkaamalla yritt&vén ulkopuolisen henkil6n
padsyn. S&nnds oikeuttaisi vartijan myos
vapautensa menetténeen karkaamisen yhtey-
dessd kaytetyn pakoauton pysdyttamiseen
sdilytystilan alueella tai sen valittomassa B
heisyydessi. Sen sijaan s88nnos ei oikeuttaisi
vartijaa seuraamaan téllai sta autoa.

Poistettava este aiheutuu yleensa esineest,
joka estéa vartijaa paasemasta tehtévan suori-
tuspaikkaan. Tyypillisend esimerkkind voi-
daan mainita lukittu ovi taikka esteena oleva
goneuvo tai elén.

Voimakeinoja kaytettéessa tulisi noudattaa
1 8:ss4 tarkoitettuja vartijan toimivaltuuksien
kéyton yleisia periaatteita. Luvun 18:n 2
momentin mukaan vartijan tulisi ensisijaises-
ti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin yll&pitéa
sdilytysvarmuutta, séilytystilan jarjestysta ja
turvallisuutta seka turvata vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen toteutumi-
nen. Luvun 1 8:n 3 momentissa olisi ilmaistu
vahimman haitan periaate.

Pykdan 2 momentissa sdadettédisiin voima-
keinojen kayton ohjaamiseksi erikseen voi-
makeinojen kayton tarpeel lisuusvaatimukses-
ta ja puolustettavuusvaatimuksesta.

Tarpedllisuusvaatimuksella tarkoitettaisiin,
ettd voimakeinoja e saisi kayttda varmuuden
vuoksi vaan vasta, jos muut keinot eivét &
hoaisi. Tarpeellisuusvaatimuksesta aiheutuisi
myos, ettd voimakeinojen kayttd olisi lope-
tettava heti, kun vastarinta loppuisi tai tilanne
saataisiin muuten hallintaan.

Puolustettavuus rinnastuisi suhteellisuuspe-
riaatteeseen. Voimakeinojen tulisi olla koh-
tuullisessa ja jarkevéssd suhteessa virkatoi-
mella tavoiteltavaan pddmaddréén nahden.
Puolustettavuuden arviointia varten pyka één
ehdotetaan tarkentavaa saannosta siitd, mita
seikkoja puolustettavuutta arvioitaessa tulisi
ottaa huomioon. Ehdotettu séénnds vastaisi
poliisilain 27 &:n 2 momenttia. Puolustetta-
vuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon teh-
tavan Kkiireellisyys ja térkeys, vastarinnan
vaarallisuus, kaytettavissa olevat voimavarat
sek&@ muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Voimakeinojen kaytdn puolustettavuuden
arvioiminen edellyttdisi yksittéistilanteessa
tehtavdd kokonaisvaltaista harkintaa, jossa
tulisi arvioida tehtavan kiireellisyys ja térke-
ys sekd sen toteuttamiseksi tarvittavat voi-
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makeinot ja kaytettavissi olevat resurssit. Jos
esimerkiksi yoaikaan séilytystilassa on vahan
henkil6kuntaa paikalla ja virkatoimi, esimer-
kiksi vékivaltaisen vapautensa menetténeen

tarkastaminen, tasta syyta voitaisiin toteuttaa
vain ankarin voimakeinoin, olisi tarkoituk-
senmukaista mahdollisuuksien mukaan siir-
téa toimenpide, kunnes vapautensa menetté
nyt olisi rauhoittunut tai henkildkuntaa olisi

enemman saatavilla.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin voi-
mankayttovalineiden kayttdmisestd.  Voi-
mankayttovalineiden kayttdminen edellyttéisi
aina, ettd vartija olisi saanut asianmukaisen
koulutuksen. Poliisin tulisi huolehtia siita, et-
ta tydssaan voimankayttovalineita tarvitsevil-
le vartijoille annettaisiin niiden kayttoon tar-
vittava koulutus. Voimankayttévalineiden
kayttod koskeva pdétos olisi kirjattava.

Pyk&lan 4 momentissa sé&dettéisiin vartijaa
avustavan henkilon toimivaltuuksista. S&an-
nos vastaisi asiallisesti poliisilain 27 &n 3
momenttia. Poliisimiestd avustavan henkildn
toimivaltuuksien osalta noudatettaisiin vas-
taisuudessakin poliisilain 27 8:n 3 momentin
sédnnostd. Myos avustavan henkildn voima-
keinojen kayton tulisi olla olosuhteisiin nah-
den tarpeellista ja puol ustettavaa.

3 8 Henkil6- ja omaisuusvahinko. Pykala
vastais uuden vankeuslain 19 luvun 98:84.
Vartija saattaa joutua ehdotetussa laissa séé&
dettavid tehtévid hoitaessaan kayttamaan
voimakeinoja, joista voi aiheutua henkil 6- tai
omaisuusvahinkoja. Havaittuaan tehtévan
suorittamisen yhteydessa syntyneen henkil 6-
tal omaisuusvahingon olisi vartijalla velvolli-
suus viipymétta ilmoittaa vahingosta esimie-
helleen. Velvollisuutta ilmoituksen tekemi-
seen ei kuitenkaan olisi, jos vahinko olisi vé
hédinen. Ehdotettu sd8nnds vastaisi ndin sisal-
|6ltéén poliisilain 49 8:n 1 momentissa polii-
simiehelle sé&dettyd ilmoitusvel vollisuutta.

Vapautensa menetténeen asema on hanen
vapauteensa kohdistuvan toimenpiteen joh-
dosta poikkeuksellisen alisteinen eika vapau-
tensa menettanyt ehkd itse uskala ryhtya
toimenpiteisiin hanelle aiheutuneen henkil6-
tal omaisuusvahingon osalta. Téman vuoksi
vartijoiden tulisi olla erityisen tarkkoja sen
suhteen, etta kaikista muista kuin selvasti vé-
héisistd henkil6- ja omaisuusvahingoista il-
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hinkona voidaan pit&4 esimerkiksi vapauten-
sa menetténeen kéateen tarttumisesta ai heutu-
vaa hiertymaa tai pientd mustelmaa. Omai-
suusvahinkojen osalta selvasti vahaisina voi-
taisiin pitéa esimerkiksi vapautensa menetté-
neen tavallisiin kayttbvaatteisiin aiheutuneita
repeamia tal vapautensa menettdneen sellai-
sen muun omaisuuden vaurioitumista, jonka
arvon voitaisiin arvioida olevan vdhemman
tailmoitus olisi kuitenkin tehtéva viipyméatta,
jOS vapautensa menettanyt sita vaatisi.

Koska poliisilain 49 § sanamuotonsa mu-
kaan soveltuu ainoastaan poliisimiehen teh-
téavan suorittamisen yhteydessd aiheutuviin
henkil6- ja omaisuusvahinkoihin, ehdotettai-
siin lakiin otettavaks viittaussaannds poliisi-
lain 49 8:@4n. Ehdotetun viittaussédnnoksen
mukaan vartijan tehtdvén suorittamisen yh-
teydessa aheutuneen henkilo- tai omaisuus-
vahingon késittelemisessa noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin poliisimiehen teht&
van yhteydessa aiheutuviin henkil6- ja omai-
suusvahinkoihin. My®s vartijoiden osalta -
lisivat néin sovellettavaksi tutkinnan suorit-
tamista, hoidon, l&k&inavun ja -
tarkastuksen jarjestamista sekd kustannuksia
koskevat poliisilain erityissadnnokset.

4 8. Tarkemmat sddnnokset. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sédnnoksid vartijoiden oikeudesta voimakei-
nojen kayttéon seka voimankayttovalineista.
Koulutuksen voimankayttovéalineiden kayt-
t6on saaneiden vartijoiden oikeudesta voi-
mankayttovalineiden kayttamiseen tulisi an-
taa yksityiskohtaiset sd8nnokset, jotta varti-
joiden kayttdmét voimankayttovalineet olisi-
vat yhtendiset kaikissa poliisin séilytystilois-
sa. Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
esimerkiksi hyvaksyttavista voimankayttové
lineistd, joiden osalta asetuksessa saadettai-
siin voimankayttovalineiden nimitysten li-
séks niiden toiminta- ja kayttétavan yleisesta
kuvauksesta. Valtioneuvoston asetuksessa
voitaisiin myos tarvittaessa antaa sddnnoksia
voimankayttovalineiden kayttttilanteista.

Y ksityiskohtai semmat teknisluonteiset
séédnnokset voimankayttovalineista ja niiden
kéytosta ehdotetaan annettavaksi sisdasiain-
ministerion asetuksella. Koska valtioneuvos-
ton asetuksella sdadettaisiin voimankayttova
lineiden yleisista toiminta- ja kayttdperiaat-

teista, el olis tarvetta antaa l&hinn& viran-
omaisen sisédista toimintaa séantelevaa ja sii-
hen vaikutuksia omaavaa yksityiskohtaista
teknista saantelya valtioneuvoston asetuksen
tasolla, vaan se voitaisiin antaa ministerion
asetuksella. Sisdasiainministerion asetuksella
annettaisiin my6s tarkemmat sdannokset
voimakeinojen ja voimankayttovalineiden
kéyton koulutuksesta. Y htendinen koulutuk-
sen saantely olisi vattamatontd, koska varti-
jan oikeus voimankayttévalineiden kayttéon
sidottaisiin 2 8:n mukaan voimankayttovali-
neiden ké&yton koulutukseen.

16 luku.  IImoituksen jatiedon antami-

nen

Lukuun ehdotetaan otettavaksi sdanndkset

niista ilmoituksista, joita poliisi voisi tehda
poliisin ulkopuoliselle henkildlle tai toiselle
viranomaiselle. Tietojen luovuttamisesta sé&
detdan myds henkildtietojen kasittelysta -
liisitoimessa annetun lain 4 ja 6 luvussa
Erona mainitun lain ja téssa luvussa ehdotet-
tujen ilmoitusten vélilla olisi se, ettd tdman
luvun ilmoituksen liittyisivét luonteeltaan
padosin vapautensa menetténeen sdilytyk-
seen.
1 8 llmoitus vapautensa menetténeen ter-
veydentilasta ja kuolemasta. Vapautensa me-
netténeen terveydentilasta tulisi ilmoittaa
yleisten potilaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain sd8nndsten mukai sesti.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan vapautensa
menettaneen kuolemasta olisi ilmoitettava
asianomaisille viranomaisille seké |18hiomai-
selle, muulle ldheiselle tai vapautensa menet-
téneen nimedmalle muulle henkilélle. 11moi-
tus voisi ndin ollen tapahtua muullekin kuin
3 luvun 7 8&n mukaiselle ldhiomaiselle tai
muulle laheiselle henkildlle.

2 8. lImoitus poistumisluvasta tai vapautu-
misesta. Ehdotettu séénnds vastais uuden
tutkintavankeuslain 16 luvun 18:n 9 kohdan
jauuden vankeuslain 19 luvun 4 8:n s&&nnds-
ta.

Pykdéan 1 momentissa viitattaisiin |ahes-
tymiskiellosta annettuun lakiin. Lain 1 8:n
mukaan henkeen, terveyteen, vapauteen tai
rauhaan kohdistuvan rikoksen tai téllaisen ri-
koksen uhan tai muun vakavan héirinnan tor-
jumiseksi voidaan méaarata |ahestymiskielto.



Vapautensa menetténeen vapauttamisesta
saataisiin ehdotetun séénnoksen mukaan il-
moittaa myos henkildlle, johon ndhden va-
pautensa menettaneella olisi 1ahestymiskiel-
losta annetun lain 3 §:ssa tarkoitettu |8hesty-
miskielto. Ilmoitus voitaisiin tehda esimer-
kiksi silloin, kun vapautensa menettanyt olisi
poliisin séilytettdvana olleessaan uhkaillut
uhria.

Pykaldn 2 momentissa séddettéisiin ilmoi-
tuksen tekotavasta.

3 8. Tietojen antaminen mielentilatutkimus-
ta suorittavalle yksikolle. Pyké&l&ssa ehdote-
taan sdadettdvéks uuden vankeuslain 19 U-
vun 8 8:84 vastaavasti poliisin oikeudesta an-
taa tietoja mielentil atutkimuksen suorittamis-
ta varten. Nimenomainen sdannds poliisin
oikeudesta tietojen luovuttamiseen olisi tar-
peen mielentilatutkimuksen héiriéttéman ku-
lun sek& vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta annetun lain (1074/1992) 8 8:n 1 no-
mentin mukaan muutoin salassa pidettavien
tietojen luovuttaminen on téhén asti edellyt-
téanyt terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen pyyntoa. Poliisillavoi ollatarve téllaisten
tietojen oma-al oittei seen luovuttamiseen.

4 3, Paatosvalta. Koska ilmoitukset ja tie-
dot annettaisiin muille viranomaisille ja -
liisin ulkopuoliselle henkilGille, p&dtdsvalta
niistd olisi séilytystilan esimiehella.

58 Tarkemmat sadnnokset. Tarkemmat
sddnnokset ilmoituksista annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

17 luku.  Muutoksenhaku

1 8 Muutoksenhaun alaiset asiat. Pykdas-
sé lueteltaisiin ne pdédtokset, joiden osalta va-
pautensa menettdnyt voisi hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella kihlakunnan poliisilai-
toksen pédllikolle ja valituksella halinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuoikeuden kohtee-
na olevat paéttkset olisivat luonteeltaan sel-
laisia, joiden osalta muutoksenhaku voisi to-
siasiallisesti vaikuttaa pddtoksen kohteena
olevan vapautensa menettdneen oikeuksien
toteutumiseen. Useimmat ehdotetun lain pe-
rusteella tehtavét pagtokset ovat sellaisia, ett-
e niiden osalta muutoksenhaulla olisi kay-
ténndssa merkitystéa paétoksen kohteena ole-
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van vapautensa menetténeen kannalta, koska
paétokset on pantava taytantoon valittdmasti
eivatka ne luonteeltaan ole peruutettavissa.
Téallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiks paé-
tokset tarkastusten toimittamisesta tai pagdsyn

Laissa el ehdoteta sdadettévaks muutok-
senhakukiellosta. Néin ollen vapautensa ne-
netténeelld voi olla oikeus perustuslain 21
8:n perusteella hakea muutosta myos muihin
kuin laissa nimenomaisesti mainittuihin paa-
toksiin.

Ehdotettu sd8nnés vastaisi uuden tutkinta-
vankeuslain 15 luvun 1 8:n séénndsten muu-
ten, mutta siihen e otettaisi sdannodksia muu-
toksenhakuoikeudesta  kurinpitorangaistuk-
sesta elka erilléén pitamisesta tehdyista pas
toksistd, koska ehdotettuun lakiin ei otettaisi

Paatoksiin, jotka koskisivat vapautensa
menettaneen sijoittamista sdilytystilassa, ei
voisi hakea muutosta. Myotskaan perushuol-
toa ja majoittamista koskeviin pdatoksiin el
saisi hakea muutosta. Sen sijaan vapautensa
menettanyt voisi tehdd nykyiseen tapaan hal-
linnollisen kantelun virheelliseksi katsomas-
taan menettelysta.

Omaisuuden hallussapitoa ja rahan kayttéa
koskeviin paatoksiin voitaisiin hakea muu-
tosta. Yksittéisen vapautensa menetténeen
osalta kysymyksessd on perustuslaissa turvat-
tua omaisuuden suojaa sivuavista paatoksis-
t4, joiden osalta oikeussuojan tarve on ole-
massa.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukana
muutosta voitaisiin hakea kirjeen tai postila
hetyksen pidattamista koskevaan padtokseen.

Pykaldan 1 momentin 3 kohdassa séadettéi-
siin muutoksenhausta tapaamiskieltoa koske-
vaan padtdkseen. Samassa kohdassa sdddet-
téisiin myo6s oikeudesta hakea muutosta erit-
téin térkedsta syysta annettavaan poikkeuslu-
paan, josta séadettdisiin 7 luvun 8 8:ssi.

Vapautensa menettdneen ja Sailytystilan
tarkastamisesta, joista séadettéisiin 9 luvussa,
ja muun henkilon tarkastamisesta, josta s
dettdisiin 10 luvussa, e oliss muutoksenha-
kuoikeutta. Tarkastamisessa on kysymys ker-
taluontei sesta toimenpiteestd, jonka osalta to-
siasiallinen muutos valittamalla e voi toteu-
tua. Nain on esimerkiksi silloin, kun henkil®
ja hédnen mukanaan olevat tavarat tarkaste-
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taan. Toisaalta vapautensa menettdneeseen
kohdistuva henkilontarkastus vastaa pakko-
keinolaissa sdddettya toimenpidettd, josta el
ole muutoksenhakumahdollisuutta.

Samoista syistd turvaamistoimenpiteisiin,
joista sdadettéisiin 11 luvussa, ja voimakei-
nojen kayttoon, josta sdadettéisiin 15 luvus-
s, e vois hakea muutosta.

2 8. Oikaisuvaatimus. Pykal&ssa ehdotetaan
sdadettavaksi oikaisuvaatimuksen tekemises-
t& Ehdotettu sdénnds vastaisi uuden vanke-
uslain 20 luvun 10 §:8a

Oikaisuvaatimus olisi tehtéva kirjallisesti
viikon kuluessa siitd, kun paétos oikai suosoi-
tuksineen on annettu vapautensa menetté-
neelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus olisi toimi-
tettava pédadtoksen tehneelle viranomaiselle,
joka luvun 1 8:ssi tarkoitettujen padatosten
osaltaolis kihlakunnan poliisilaitos.

3 8 Oikaisuvaatimuksesta  paattaminen.
Pykdldssd ehdotetaan sdadettdvaksi  oi-
kaisuvaatimusta koskevasta paéttksenteko-
menettelystd. Ehdotettu séannds vastaisi w-
den vankeuslain 20 luvun 11 8:84

Pyk&8ldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, etta padtoksen oikaisuvaatimuksesta
tekis kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
padllikko. Tala tarkoitettaisiin sen kihlakun-
nan poliisilaitoksen poliisipadllikkéa, jonka
alaisuudessa oikaisuvaatimuksen kohteena
oleva paétos olisi tehty. Jos paétos olisi tehty
sellaisessa séilytystilassa, joka e hallinnolli-
sesti kuuluisi mihinkdan kihlakuntaan, rat-
kaisisi oikaisuvaatimuksen sen kihlakunnan
poliisipaéllikkd, jonka maantieteellisella
toimialueella péétos olisi tehty. Tama koskisi
mya0s tilanteita, joissa ehdotettua lakia polii-
sin sdilyttdmien henkilGiden kohtelusta so-
vellettaisiin muiden viranomaisten séilytta
mien henkildiden kohteluun, jollei mainittua
viranomaista koskevassa erityislainséadan-
nossd olisi toisin séadetty.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin oi-
kaisuvaatimuksen késittelemisesta kiireelli-
Sena

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussdannos hallintolakiin
(434/2003).

4 8. Valituksen tekeminen. Pykdé&an ehdo-
tetaan otettavaks oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtya valitusta koskevat séannokset.
Ehdotettu séénnds vastaisi uuden vankeuslain

20 luvun 12 8:&4.

Pyk&8ldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, eta kihlakunnan poliisilaitoksen po-
liisipdallikon oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan padtokseen saisi valittamalla hakea
muutosta hallinto-oikeuteen. Valituksen k&
dttelyssd toimivaltainen olisi se hallinto-
oikeus, jonka piirissd valituksen kohteena
oleva kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
padllikdn pdétds on tehty.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
kuluessa siitd, kun vapautensa menettanyt
olisi saanut paatoksen tiedoksi. Ehdotettu
muutoksenhakua koskeva méaraaika vastaisi
muun muassa mielenterveyslain 24 8:ssd
séadettyd muutoksenhakuaikaa.

5 8 Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vai-
kutus taytantoonpanoon. Pykaldssa ehdote-
taan sdadettdvéks uuden vankeuslain 20 U-
vun 13 8:84 vastaavasti oikaisuvaatimuksen
ja valituksen vaikutuksesta padtoksen taytan-
téonpanoon. Muutoksenhaku e estéisi paéa-
toksen téytantdonpanoa, jollei asian ratkaise-
va toimivaltainen muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maaraisi.

6 8. Valituksen kasittely hallinto-
oikeudessa. Pykdassd ehdotetaan sdadettd
vaksi oikaisuvaatimuksen johdosta tehtya
paédtosta koskevan valituksen késittelysta hal-
linto-oikeudessa. Ehdotettu sé&nnds vastaisi
uuden vankeuslain 20 luvun 14 8:84.

Pykdéan 1 momentin mukaan hallinto-
oikeus olisi oikaisuvaatimuksen johdosta teh-
tyad valitusta kasitellesséan pagtdsvaltainen
yksijésenisend. Asia voitaisiin siirtéa kasitel-
téavaks taysistunnossa tai vahvennetussa is-
tunnossa siten kuin siitéd hallinto-oikeuslain
(430/1999) 16 §:ssd tarkemmin sd&adetdan.

Pykdéan 2 momentissa ehdotetaan siddet-
tavaksi, ettd hallinto-oikeuden paédtoksesta el
saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin, etta
valituksen kasittelystd olisi muutoin voimas-
sa, mitd halintolainkaytttlaissa (586/1996)
sdadetdan.

7 8. Oikeusapu. Pykélassa sdadettéisiin var
pautensa menetténeen mahdollisuudesta saa-
da oikeusapua valitusta kasiteltdessa. Ehdo-
tettu sA8nnos vastaisi uuden vankeuslain 20
luvun 15 8:n séénnosta.

Kysymys siitd, myonnettéisiinkd vapauten-



sa menettaneelle yksittéisessd muutoksenha-
kuasiassa oikeusapua, ratkaistaisiin oikeus-
apulain (257/2002) sdannosten perusteella.
Ratkaisun oikeusavun myontamisesta tekisi
oikeusapulain 1 8n saannoksestd poiketen
tuomioistuin eiké& oikeusaputoimisto. Vapau-
tensa menettdneen e myoskddn tarvitsis
esittdd oikeusapulain 10 8:n 1 momentissa
tarkoitettua selvitysta taloudellisista olosuh-
teistaan.

Eduskunnan lakivaliokunta on oikeusavun
tarvetta vankien muutoksenhaussa kasitelles-
sédn katsonut, ettei henkil6 paasdantoisesti
tarvitsisi avustgjaa tavanomaisia kurinpito-
rangaistuksia kuten varoitusta tai yksinai-
syyttd koskevissa valituksissa (LavM
22/2001 vp). Padsdanttisesti ehdotetun lain
perusteella hallinto-oi keuksissa késiteltaviksi
tulevat asiat ovat merkitykseltdan vield va
h&isempia kuin kyseiset kurinpitoasiat, joten
avustgian maardaminen tulisi vain harvoin
Kyseeseen.

8 8 Tarkemmat sadnnokset. Tarkemmat
sddnnokset oikaisuvaatimuksesta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

18 luku.  Erindiset sdannokset

1 8. Shilytystilan esimies. Useiden tassa
laissa sdadettévaksi ehdotettujen paatdsten
osalta padtdsvalta kuuluisi sdilytystilan esi-
miehelle, jolla olisi yleistoimivalta vapauten-
sa menettaneen kohtelua koskevien paatosten
suhteen. Sdilytystilan toiminnan jarjestami-
sen ja kehittémisen kannalta olisi tarkeda, &-
ta sdilytystilan toiminnasta vastaisi ainakin
yksi riittdvan ammattitaidon ja kokemuksen
omaava poliisimies.

Séilytystilan esimiehen maérédisi kihlakun-
nan poliisilaitos siten kuin sen ty¢jarjestyk-
sessa tarkemmin méadratéan. Séilytystilan
esmieheks voitaisiin maardta pakkokeino-
lain 1 luvun 68:n 1 kohdassa tarkoitettu p-
déttémiseen oikeutettu virkamies. Erityisesta
syysta sdilytystilan esimieheks  voitaisiin
kuitenkin méaératéd myds rikosylikonstaapeli
tai ylikonstaapeli. Erityinen syy rikosylikons-
taapelin tai ylikonstaapelin méaardamiselle
sdilytystilan esimieheksi voisi olla tilanne,
jossa sdilytystilaa pitdvéan poliisilaitoksen
henkilokuntaan ei kuuluisi muuta poliisipaal-
lystéa kuin nimismies.
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Séilytystilan esimieheks maarétyn poliisi-
miehen tulis kuulua séilytystilaa hallinnoi-
van poliisilaitoksen henkiltkuntaan. Séilytys-
tilan esimies olisi velvollinen valvomaan sai-
lytystilan toimintaa ja tekemaan ne vapauten-
sa menetténeen kohtelua koskevat paétokset,
joita ei olisi tassd laissa méarétty kuulumaan
toisen virkamiehen toimivaltaan.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin séilytysti-
lan toiminnan laillisuusvalvontaa koskeva
madrays. Sdilytystilan toiminnasta vastaava-
na henkilona séilytystilan esimiehella olisi
erityinen velvollisuus huolehtia siitg, etta séi-
lytystilan toiminnassa noudatettaisiin lakia.
Séilytystilan esimiehen tulisi jarjestdd saily-
tystilan toiminnan valvonta siten, etta lailli-
suusperiaatteen toteutuminen  sdilytystilan
toiminnassa tulisi turvatuksi.

2 8 Tarkemmat taytantddnpanosaannok-
set. Tarkempia séannoksia lain taytantoon-
panosta voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.
191luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-
nok set

1 8 Voimaantulo. Pyk&lassa saadettéisiin
lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivana tammikuuta 2006.

2 8 Sirtymasaannokset. Uutta vankeusla-
kia ja tutkintavankeuslakia vastaavasti ehdo-
tetaan sadettavaksi, etté lakia poliisin séilyt-
témien henkilGiden kohtelusta ei paasaantoi-
sesti sovellettaisi ennen lain voimaantuloa
tehdyn paéttksen taytantdédnpanoon.

Ehdotetusta laista aiheutuvat velvollisuudet
ja uudessa laissa asetetut maéréajat koskisi-
vat kuitenkin myds voimassa olevan tutkin-
tavankeudesta annetun lain perusteella tehty-
ja péatoksid. Uutta lakia sovellettaisiin siten,
jos péétos tulisi uudelleen harkittavaksi asi-
assa ilmenneiden seikkojen tai muun vastaa-
van syyn vuoksi. Méaaragjala tarkoitetaan
esimerkiksi sellaisia turvaamistoimenpiteitd,
jotka tulee ottaa uudelleen késiteltavaksi tie-
tyin méaraajoin. Télainen on esimerkiksi
tutkintavankeudesta annetun lain 6 a 8:ssa
tarkoitettu vapautensa menetténeen eristami-
nen.

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
ta siitd, miten vapautensa menetténeen oikeus
hakea muutosta méaéréytyisi. Ehdotetussa
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laissa niista pdédtoksistd, joista vapautensa
menettaneel 14 olisi oikeus hakea oikaisua tai
joista hanella olisi oikeus valittaa, annettai-
siin oikaisu- tai valitusosoitus. Y hdenmukai-
sesti uuden vankeudlain ja tutkintavankeus-
lain kanssa pyka&an ehdotetaan my6s muu-
toksenhakua koskevaa siirtymasdannosta.
Ehdotetun lain muutoksenhakua koskevia
sadnnoksia sovellettaisiin haettaessa muutos-
ta sdlaisiin padtoksiin, jotka on tehty lain
voimaantulon jélkeen.

Pyk&ldn 3 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
td, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd sen téytantéonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

1.2. Estutkintalaki

10 8. Esitutkintalain 29 8n 2 momentin
(108/1998) mukaan rikoksesta epéillylle on
ennen kuulustelua tehtéva selkoa hanen oi-
keudestaan kayttéd avustgjaa esitutkinnassa.
Ehdotetulla esitutkintalain 10 8:n muutoksel-
la olisi tarkoitus aikaistaa tét& ilmoitusta s-
ten, ettd se olisi p&dsdanttisesti tehtdva jo
ennen esitutkintalain 29 8:ssa tarkoitettua
kuulustel utilannetta.

Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan lisdtté
vaksi saannds, jonka mukaan Kiinni otetulle,
pidétetylle tai vangitulle olisi viipymétta il-
moitettava hénen oikeudestaan kéyttéa esi-
tutkinnassa avustajaa. Viranomaiselle asetet-
tu ilmoitusvelvollisuus koskisi esitutkintalain
soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd. Jotta
ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tulis nouda-
tettavaksi, pitéisi vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen liittyd esitutkintalain 1 8:ssa
tarkoitetulla tavalla suoritettavaan esitutkin-
taan. Nain viranomaisella e olisi ilmoitus-
velvollisuutta, jos henkilon vapauteen koh-
distuva toimenpide suoritettaisiin esimerkiksi
poliisilain 11 &n 1 momentin perusteella
henkildn suojaamiseksi tai jérjestyksenvalvo-
jista annetun lain 7 8:n 2 momentin perus-
teella jarjestyksen tai muiden henkil6iden
héiritsemisen vuoksi.

IImoitus olisi tehtdva viipymatta Vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen kohteeksi jou-
tuvalle henkilélle olisi ilmoitettava hanen oi-
keudestaan kéayttda avustajaa ennen kuin va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena
olevaan henkil66n kohdistettaisiin muita esi-

tutkintaan liittyvia toimenpiteita kuten alus-
tavia puhutteluja. Yleensa ilmoitus tulisi an-
taa samalla, kun poliisi ottaa henkilon Kiinni,
pidattéa tai vangitsee hanet. Oikeudesta avus-
tgjan kayttdon olisi vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen kohteeksi joutuvan henkilon
oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi ilmoi-
tettava aina viimeistéén siina vaiheessa, kun
rikoksesta epéilty henkild otetaan sédilytettd
vaksi poliisin séilytystilaan.

Kun pakkokeinon kohteena olevalle kiinni
otetulle, pidétetylle tai vangitulle olisi kerran
ilmoitettu hénen oikeudestaan kayttd4 avusta-
jaa, e tétd ilmoitusta tarvitsisi uusia vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen muuttuessa.
IImoitusta ei néin tarvitsisi uusia esimerkiksi
silloin, kun rikoksen johdosta kiinni otettu
pidétettéisiin tai pidéatetty vangittaisiin sa-
masta teosta epdiltynd. K oska téssa yhteydes-
si el esitetd muutosta esitutkintalain 29 8:n 2
momenttiin, olisi oikeudesta avustajan kéyt-
tamiseen kuitenkin ilmoitettava my6s ennen
rikoksesta epéillyn kuulustelua.

Pyk&ldn 3 momentti muutettaisiin vastaa-
maan pliisin séilyttdmien henkildiden koh-
telusta annettavaksi ehdotettua lakia seka
uutta tutkintavankeuslakia. Viittaussdannok-
sessa el yksilitédisi, kumpaa lakia vangit-
tuun, pidatettyyn tai kiinni otettuun sovellet-
taisiin. Tama kysymys ratkeaisi uuden tutkin-
tavankeuslain ja poliisin séilyttdmien henki-
|6iden kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain
soveltamisalasddnnosten perusteella. Uuden
tutkintavankeuslain ja poliisin sdilyttamien
henkil6iden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain soveltamisalan yksityiskohtainen ku-
vaaminen johtaisi viittaussadnnoksen muo-
dostumiseen monimutkaiseksi ja vaikealu-
kuiseksi.

13. Rajavartiolaki
Sisdasiainministeridssé on valmisteltu hal-
lituksen esitys rajavartiolaitosta ja raja
vyohyketta koskevan lainséadannon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp). Esitykseen sisal-
tyy ehdotus uudeks rgjavartiolaiksi. Esitys
on annettu eduskunnalle 11 péivana helmi-
kuuta 2005. Koska uusi rgjavartiolaki tullee
voimaan ennen kuin tdhan esitykseen sisdlty-
vien lakiehdotusten ehdotetaan tulevan voi-



maan, on tassd laissa rgjavartiolaitosta kos-
kevien saénndsten osalta ehdotettu muutoksia
hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) mukai-
seen uuteen ragjavartiolakiin. Jos ehdotettua
uutta rajavartiolakia e saatettaisi voimaan
ennen tdman lakiehdotuksen mukaisten laki-
en voimaan tuloa, olisi vastaavat muutokset
tehtévéa voimassa olevan rgjavartiol aitoksesta
annetun lain 48 8:848n. Taman esityksen l&
sittelyn yhteydessa tulisi seurata mainitun ra-
javartiolaitosta koskevan lainsdgdannén uu-
distamista tarkoittavan esityksen kasittelya.

61 8 Vapautensa menettaneen henkilon
kohtelussa noudatettavat sddnnokset. Koska
samalla perusteella vapautensa menettanei-
den kohtelun tulee olla yhdenvertaista siita
riippumatta, mika viranomainen yksilon \a-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen suorittaa,
sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin sédilyt-
témien henkilGiden kohtelusta myds muiden
viranomaisten sédilyttamien pidatettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta rgjavartiolaitoksen séilytté
mien pidatettyjen ja kiinni otettujen kohte-
luun sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin
sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta. Ehdote-
tun lain poliisin sdilyttdmien henkil6iden
kohtelusta henkil6llinen soveltumisala laa-
jenisi ndin kasittamdan myods rgjavartiolai-
toksen séilyttdmat pidatetyt ja kiinni otetut ja
edistéisi ndin yksiléiden yhdenvertaisuuden
toteutumista siita riippumatta, minka viran-
omaisen toimenpiteiden kohteeksi yksild jou-
tuu. Rajavartiolaitoksen séilyttémiin pidatet-
tyihin jakiinni otettuihin e kuitenkaan sovel-
lettaisi poliisin séilyttéamien henkil 6iden koh-
telusta annettavaksi ehdotetun lain 12 luvun
2—4 8n sddnnoksia etdvalvonnasta. Raja-
vartiolaitoksen sdilyttdmaa henkila ei nain
voitais valvoa etdvalvonnalla.

Ehdotettua lakia poliisin séilyttédmien hen-
kiliden kohtelusta sovellettaisiin rajavartio-
laitoksen séilyttamiin pidétettyihin ja kiinni
otettuihin seka rajavartiolaitoksen henkilds-
t66n nahden siten, etta se, mité laissa poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta sdadet-
téisiin poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista, koskisi rajavartiolaitosta niiltd osin
kuin kysymys olisi rajavartiolaitoksen pidét-
témasta tai kiinni ottamasta henkil osté.

Koska rajavartiolaitoksen organisaatio
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poikkeaa poliisin organisaatiosta, olisi lain
soveltamisen kannalta tarpeen séétéa rajavar-
tiolaitoksen palveluksessa olevien virkamies-
ten toimivallan médraytymisesta pidatettyjen
jakiinni otettujen kohtelun osalta.

Pykalan uudessa 2 momentissa sdadettai-
siin tarkemmin poliisin séilyttémien henki-
|6iden kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain
soveltamisesta rajavartiol aitoksessa. Rajavar-
tiolaitoksen sdilyttamien pidéatettyjen ja kiin-
ni otettujen kaytanndn kohtelusta vastaavat
rajavartiomiehet. Téméan vuoks ehdotetaan
séadettavaksi, ettd mitad poliisin osalta sdéde-
téén poliisimiehestd tai vartijasta, koskisi ra-
javartiolaitoksessa rajavartiomiesta. Vastaa-
vasti mita poliisin osata saadettéisiin séily-
tystilan esimiehestd tai hdnen maérdamastéaan
pidéttémiseen oikeutetusta virkamiehestd,
koskisi  rgjavartiolaitoksessa  séilytystilan
esimiestd. Rajavartiolaitoksessa e ole polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
nettavaksi ehdotetussa laissa tarkoitettuja
vartijoita.

Pykalan uudessa 3 momentissa sdadettai-
siin niisté poikkeuksista, joita poliisin séilyt-
tédmien henkilGiden kohtelusta annettavaksi
ehdotetun lain soveltaminen rajavartiolaitok-
sen organisaatioon edellyttaisi.

Momentin 1 kohdassa sé&dettdisiin toimi-
vallasta séilytystilan jarjestyssddnnon vahvis-
tamisen seka tilojen valvonnan ja lukittuna
pitémisen suhteen.

Momentin 2 kohdan mukaan toimivalta oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemiseen olisi sdily-
tystilaa hallinnoivan hallintoyksikon aue-
padllikolla

Momentin 3 kohdan mukaan séilytystilan
esimieheksi olisi maaréttava séilytystilaa hal-
linnoivan hallintoyksikén pidéttémiseen oi-
keutettu virkamies.

Pykalan vanha 2 momentti ehdotetaan siir-
rettévéksi 4 momentiksi. Momenttia ehdote-
taan myds tarkennettavaksi siten, ettd séiléon
otettujen ulkomaalaisten osalta viitattaisiin
sdil6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikoistéd annetun lain sijaan U-
komaalaislain 123 §:&an.

64 8. Vapautensa menettaneen henkilon
sdilytystilat. Pykdan 2 momenttiin ehdote-
taan tehtévaks 61 8§:88n tehtévia muutoksia
vastaava muutos. Koska vapautensa menet-
téneen séilytystilojen osalta noudatettavaksi
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voisi 61 8n mukaan tulla myds muu 61 8:ssd
mainittu laki kuin ehdotettu laki poliisin sai-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta, ehdotettai-
siin suoran lakiviittauksen sijaan momenttiin
otettavaksi viittaus 61 8:ssd tarkoitettuihin
s8adoksiin.  Séilytystilaa hyvaksyttéessa tuli-
si ndin huomioida kaikissa 61 8:ss& tarkoite-
tuissa laeissa vapautensa menettaneelle tur-
vatut oikeudet.

Pykdan 4 momentin sddnnods tarkentavien
séannosten antamisesta sisdasianministerion
asetuksella ehdotetaan kumottavaksi. Laki
poliisin séilyttamien henkildiden kohtelusta
sisdltéis varsin yksityiskohtaiset sdannokset
vapautensa menettaneiden kohtelusta, minka
lisdksi laki sisdltéisi myods yksityiskohtaiset
sédnnokset tarkempien sddnndsten antami-
sesta.
14. Tullilaki

43 a8 Tullilaissa e ole ollut erityisséan-
nosta tullilain perusteella vapautensa menet-
téneiden henkil6iden kohtelusta. Tullilain pe-
rusteella vapautensa menettaneiden kohte-
luun on ndin sovellettu tutkintavankeudesta
annetun lain 19 8:ssa tarkoitetulla tavalla -
veltuvin osin tutkintavankien kohtelua kos-
kevia sddnnoksia. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 43 a §, jossa saddettdisiin tullivi-
ranomaisen sdilyttamien pidétettyjen ja kiinni
otettujen kohtelusta.

Pykdéan 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, etta tulliviranomaisen sédilyttamiin
pidatettyihin ja kiinni otettuihin henkil6ihin
sovellettaisiin ehdotettua lakia poliisin séilyt-
témien henkil6iden kohtelusta. Muutos ehdo-
tetaan toteutettavaksi ottamalla tullilakiin
viittaussddnnos ehdotettuun lakiin poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta. Tullivi-
ranomaisen séilyttamiin pidétettyihin ja kiin-
ni otettuihin e kuitenkaan sovellettaisi polii-
sin sélyttamien henkildiden kohtelusta an-
nettavaksi ehdotetun lain 12 luvun 2—4 8:n
sddnnoksia etéavalvonnasta. Tulliviranomai-
sen sdilyttdmaa henkil6a e néin voitaisi val-
voa etdvalvonnalla.

Ehdotettua lakia poliisin séilyttédmien hen-
kiloiden kohtelusta sovellettaisiin tulliviran-
omaisen sdilyttdmiin pidatettyihin ja kiinni
otettuihin seka tulliviranomaisen henkilds-
t66n nahden siten, etté se, mité laissa poliisin

sdilyttamien henkildiden kohtelusta sdadet-
téisiin poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista, koskisi tulliviranomaista niilta
osin, kuin kysymys olisi tulliviranomaisen
sédilyttdmastd henkil 6sté.

Koska tulliviranomaisen organisaatio poik-
keaa poliisin organisaatiosta, olisi lain sovel-
tamisen kannalta tarpeen sdatda tulliviran-
omaisen palveluksessa olevien virkamiesten
toimivallan méaraytymisesta pidéatettyjen ja
kiinni otettujen kohtelun osalta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin tar-
kemmin poliisin séilyttdmien henkil6iden
kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain sovel-
tamisesta tulliviranomaisen organisaatioon.
Tulliviranomaisen séilyttémien pidéatettyjen
ja kiinni otettujen kaytannon kohtelusta vas-
taavat tullimiehet. TAman vuoks ehdotetaan
séadettévaksi, etta mita poliisin osalta sdade-
téén poliisimiehesté tai vartijasta, koskisi tul-
lilaitoksen tullimiestd. Vastaavasti mitéa polii-
sin osata saadettdisiin sdilytystilan esimie-
hesté tai hdnen madradmastaan pidattamiseen
oikeutetusta virkamiehestd, koskisi tullilai-
toksen séilytystilan esimiesta.

Pyk&ldn 3 momentissa saédettéisiin niista
poikkeuksista, joita poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain soveltaminen tulliviranomaisen or-
ganisaatioon edellyttéisi.

Momentin 1 kohdassa sé&dettdisiin toimi-
vallasta séilytystilan jérjestyssddnnon vahvis-
tamisen seka tilojen valvonnan ja lukittuna
pitamisen suhteen. Tama paatdsvalta olisi
Tullihallituksella.

Momentin 2 kohdan mukaan toimivalta oi-
kaisuvaatimuksen ratkaisemiseen olisi saily-
tystilaa hallinnoivan tullipiirin paallikoll &

Momentin 3 kohdan mukaan sdilytystilan
esimieheksi olisi maarattava séilytystilaa hal-
linnoivan tullipiirin pidattémiseen oikeutettu
virkamies.

15. Saotilaskurinpitolaki

21 8 Pykdlédin ehdotetaan lisdttavaksi
saantely, jonka mukaan ehdotettua lakia po-
liisin séilyttamien henkil6iden kohtelusta -
vellettaisiin myds sotilasviranomaisen val-
vonnassa olevan kiinni otetun, pidatetyn tai
vangitun henkilén kohteluun. Vankilassa séi-
lytettévien tutkintavankien osalta viitattaisiin



liséksi uuteen tutkintavankeuslakiin.

Sotilasrikoksesta epéiltya vapautensa me-
netténytta sdilytetddn paasaantoisesti sotilas-
viranomaisen valvonnassa. Héanta voidaan
sdilyttéa myos poliisin séilytystilassa esimer-
kiksi silloin, kun tutkittavana on sotilasoi-
keudenkéyntiasiana késiteltavan rikoksen li-
séksi muita rikoksia.

Voimassa olevan 21 8&n mukaan kiinni
otettua, pidétettya tai vangittua henkil6a séi-
lytetédn padvartiossa tai muuten sotilasviran-
omaisen valvonnan alaisena taikka yleisessa
vankilassa tai muussa sSdilytyspaikassa.
S&annosta e esitetd muutettavaksi. Pykaléan
ehdotetaan liséttavaksi kolme uutta moment-
tia

Pykd&én ehdotetaan otettavaks viittaus-
séannoksen sisdltéva uusi 2 momentti, jonka
mukaan lakia poliisin séilyttémien henkil6i-
den kohtelusta sovellettaisiin  sotilasviran-
omaisen valvonnassa olevan kiinni otetun tai
pidéatetyn henkilon kohteluun. Sotilasviran-
omaisen sdilyttéamiin pidatettyihin ja kiinni
otettuihin ei kuitenkaan sovellettaisi poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetta-
vaksi ehdotetun lain 12 luvun 2 — 4 8:n séan-
noksia etéavalvonnasta. Sotilasviranomaisen
sdilyttdmad henkiléa el nédin voitaisi valvoa
etavalvonnalla.

Lakia poliisin séilyttdmien henkilGiden
kohtelusta sovellettaisiin sotilasviranomaisen
sdilyttamiin henkildihin yleislakina eika silla
nain kumottaisi sotilasviranomaista koskevaa
erityislainsdadantta. Rikoslain 45 luvun 26 a
8:s54 (515/2003) on saannos vartio-, paivys
tysta poliisitehtdvaa suorittavan sotilaan oi-
keudesta voimakeinojen kayttémiseen. Ky-
seinen erikoissdannds eroaa jossain Maarin
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
ehdotetun lain voimakeinojen kayttoa koske-
vasta sddnnoksestd. Myos sotilaskurinpito-
laissa on joitain vapauden menettdneen koh-
telua koskevia sdannoksia. Esimerkiksi lain
23 8:n sd8nnos turvatarkastuksen toimittami-
sesta on tarkastuksen toimeenpanijan toimi-
vallan osalta yleisempi kuin poliisin séilyt-
tamien henkildiden kohtelusta annettavaksi
ehdotetun lain vastaava sdantely. Sotilasvi-
ranomaista koskevaa erityislainsdddantoa so-
vellettaisiin ndin ehdotetun uuden sdéntelyn
voimaantulon jalkeenkin.

Uuden 3 momentin 1 kohdan mukaan eh-
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dotettua lakia poliisin séilyttdmien henkil i-
den kohtelusta sovellettaisiin sotilasviran-
omaisen sdilyttdmiin pidatettyihin ja kiinni
otettuihin seka sotilasviranomaisen henkilds-
t6on ndhden siten, ettd se, mita laissa poliisin
sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta s8adet-
téisiin poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista, koskisi sotilasviranomaista niilta
osin kuin kysymys olisi sotilasviranomaisen
pidattamasta tai kiinni ottamasta henkil osta.
Koska puolustusvoimien organisaatio eroaa
poliisin organisaatiosta, lain soveltamisen
kannalta olisi tarpeen s&&tés, kuinka puolus-
tusvoimien virkamiesten bimivalta maaréy-
tyy pidéatettyjen ja kiinni otettujen kohtelun
osdlta

Momentin 2 kohdan mukaan se, mité ehdo-
tetussa laissa poliisin séilyttamien henkil6i-
den kohtelusta sé&detéén poliisimiehesta tai
vartijasta, koskisi puolustusvoimissa sotilas-
kurinpitolain 18 8§:ssd tarkoitettua kiinniot-
tamiseen oikeutettua henkild&. Sotilaskurin-
pitolain 18 8:n mukaan kiinniottamisen saa
suorittaa sotilastehtdvadn maéarédtty kiinni
otettavan esimies, vartio-, paivystys tai po-
liisitehtévéd suorittava sotilas, sotilaalliseen
turvaamis- tai jarjestystehtdvadn méaaratyn
sotilasosaston paallikké sekd muu esimies,
jolla on pidattamisoikeus. Liséksi poliisimie-
heen ja vartijaan rinnastettaisiin myos paa
esikunnan tutkintaosaston virkamies, josta
séddetéddn poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
2 8534

Momentin 3 kohdan mukaan sdilytystilan
esimiestd vastaisi puolustusvoimissa paévar-
tion ta muun valvotun tilan esimieheksi
méaarétty virkamies. Pédvartion vartiopaal lik-
kona toimii paasdantdisesti vartiointitehtad
véaan erikoistunut sotilasammattihenkild. H&
nen esimiehenddn on useimmiten turvalli-
suusupseeri tai operatiivisen osaston tai toi-
miston paallikkd. Vartiopdallikon esimiehena
voi olla my6s varuskunnan komendantti.
Néaistéd komendantti on sotilaskurinpitolain 19
8:n mukaan pidattdmiseen oikeutettu virka-
mies.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan siadetté-
véksi viranomaisesta, jolla puolustusvoimissa
olis toimivalta ratkaista poliisin sdilyttémien
henkil6iden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain 17 luvun 1—3 §:ss& tarkoitettu d-
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kaisuvaatimus. Toimivaltaa ehdotetaan s&an-
noksessé joukko-osaston komentgjalle. Oi-
kai suvaatimuksen ratkaisutoimivalta olisi pe-
rusteltua antaa joukko-osaston komentgjalle,
jolle sotilaskurinpitolain  mukaan kuuluu
muun muassa joukko-osaston  kurinpi-
toesimiesten toiminnan ja pakkokeinojen
ké&ytodn valvonta.

Pykaldén ehdotetaan otettavaksi myds uusi
4 momentti, johon otettaisiin tutkintavankeja
koskevat viittaussdannokset poliisin séilyt-
tédmien henkilGiden kohtelusta annettavaksi
ehdotettuun lakiin ja uuteen tutkintavankeus-
lakiin.
16. Aluevalvontalaki

27 8 Henkildllisyyden  selvittaminen ja
henkilon kiinniottaminen. Pykd&an ehdote-
taan lisattavdksi sdantely, jonka mukaan -
liisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta en-
dotettua lakia sovellettaisiin myds alueval-
vontalain perusteella kiinni otetun henkilon
kohteluun.

Voimassa olevan aluevalvontalain 27 8:n 4
momentin mukaan auevalvontalain perus-
teella kiinni otetun henkilon kohtelusta sé&-
detéén tutkintavankeudesta annetussa laissa.
Koska aluevalvontalain 23 8:n 1 momentin
mukaiset pddasialliset auevavontaviran-
omaiset ovat sotilas-, rgavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset, joiden pidéttdmien ja kiin-
ni ottamien henkildiden kohteluun sovellet-
taisiin mainittuja viranomaisia koskevan eri-
tyislainsdadanndén mukaan ehdotettua lakia
poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta,
olisi tarkoituksenmukaista ottaa aluevalvon-
talakiin viittaussddnnds ehdotettuun lakiin
poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta.
Koska aluevalvontaviranomaisina voivat
aluevalvontalain 23 8:n 2 momentin mukaan
toimia my6s Merenkulkulaitos ja lImailulai-
tos, olisi sééntely tarpeen my6s varmista
maan mainittujen viranomaisten mahdollises-
ti sdilyttamien henkiléiden asianmukainen
kohtelu.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd aluevalvontaviranomaisen
kiinni ottaman henkilon kohteluun sovellet-
taisiin ehdotettua lakia poliisin séilyttdmien
henkiliden kohtelusta. Aluevalvontaviran-
omaisen sdilyttémiin kiinni otettuihin el kui-

tenkaan sovellettaisi poliisin  séilyttdmien
henkil6iden kohtelusta annettavaksi ehdote-
tun lain 12 luvun 2—4 8§:n sddnnodksia eté
valvonnasta. Aluevalvontaviranomaisen sai-
lyttdmaa henkil6a ei ndin voitaisi valvoa eté
valvonnalla.

Ehdotettua lakia poliisin séilyttédmien hen-
kilgiden kohtelusta sovellettaisiin alueval-
vontaviranomaisen sdilyttdmiin kiinni otet-
tuihin seka aluevalvontaviranomaisen henki-
|6st66n nahden siten, etta se, mita laissa po-
liisin séilyttémien henkildiden kohtelusta
sAAdettaisiin poliisin toimivaltuuksista ja vel-
vollisuuksista, koskisi auevalvontaviran-
omaista niiltd osin kuin kysymys olisi alue-
valvontaviranomaisen kiinni ottamasta hen-
kilosta. Poliisin  sdilyttdmien henkilGiden
kohtelusta annetun lain soveltamisesta alue-
valvontaviranomaisten toimintaan sdddettéi-
sa erityislainsdadannossa. Tallaisia séannok-
sid olisi ehdotuksen mukaan hallituksen esi-
tyksen (HE 6/2005 vp) mukaisen uuden rgja-
vartiolain 61 8:ss&, tullilain 43 a §:ssé ja soti-
laskurinpitolain 21 §:ssé.

17. Lakijarjestyksenvalvojista

7 8. Henkil6n poistaminen, kiinniottaminen
ja sailossapito. Pykdaén ehdotetaan lisditéd
vaksi uusi 5 momentti, johon otettaisiin viit-
taussddnnos poliisin sédilyttamien henkildiden
kohtelusta annettavaksi ehdotetun lain sovel-
tamisesta jarjestyksenvalvojista annetun lain
kohteluun.

Poliisin séilyttamien henkilGiden kohtelus-
ta annettuja sddnnoksia edellytettdisiin kui-
tenkin sovellettaviks soveltuvin osin, koska
jarjestyksenvalvojan poliisin suostumuksella
jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 &n 3
momentin mukaan kestéa enintéén nelja tun-
tia. Vapauden menetyksen lyhyt kesto vai-
kuttaa my6s siihen lagjuuteen, jossa vapau-
tensa menettéaneelle ehdotetussa laissa polii-
sin sdilyttémien henkiléiden kohtelusta tur-
vattuja oikeuksia voidaan vapauden mene-
tysaikana toteuttaa. Esimerkiksi séilytystiloil-
le e nain lyhytaikaisen séilGssapidon aikana
voida asettaa yhta ankaria vaatimuksia kuin
poliisin sédilyttamien pidétettyjen ja kiinni



otettujen sdilytykseen kaytettaville tiloille.
Jarjestyksenvalvojan séiléon ottaman henki-
16n osalta voi my6s vain poikkeuksellisesti
olla tarkoituksenmukaista ryhtya esimerkiksi
yhteydenpidon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Laissa ehdotetaan si&dettavan nimenomai-
sesti, ettei jarjestyksenvalvojan sédilyttdmaa
henkil 64 voitaisi valvoa etévalvonnalla.

Ehdotettua viittaussdannosta sovellettaisiin
siten, ettd poliisin sédilyttamien henkil6iden
kohtelusta annetuissa sédnnoksissa poliisille
asetetut velvollisuudet koskisivat kiinni ote-
valvojaa. Jarjestyksenvalvoja rinnastettaisiin
padtosvallan osalta poliisin sdilyttamien hen-
kildiden kohtelusta annettavaksi ehdotetussa
laissa tarkoitettuun poliisin  palveluksessa
olevaan vartijaan. Jarjestyksenvavojalaolisi
ndin vain hyvin rajoitetut oikeudet tehda séi-
166N otetun henkil6n oikeuksia koskevia pda-
toksid Jos séiléonoton aikana ilmensi tarve
ryhtyd toimenpiteeseen, johon toimivaltuus
poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta
annettavaksi ehdotetun lain mukaan olis
vain poliisimiehella, pidéttdmiseen oikeute-
tullavirkamiehell& tai séilytystilan esimiehel-
14, sdiloon otettu tulisi jarjestyksenvalvojista
annetun lain 7 8:n 4 momentin mukaisesti
viipymétta luovuttaa poliisille.

Pyk&lddn ehdotetaan otettavaksi myds uusi
6 momentti, joka sisdltéis jarjestyksenvalvo-
nettelysddnndksid. Momenttiin ~ otettaisiin
saannos siitd, ettd kihlakunnan poliisilaitok-
toon tarkoitetut tilat etuké&teen. Jarjestyksen-
valvojan velvollisuutena olisi ennen kiinni
otetun sijoittamista sdilytystilaan varmistua,
ettd kihlakunnan poliisilaitos olisi hyvaksy-
nyt séilytystilan kaytettéavaksi séiloon otettu-
jen séilytykseen.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myo6s
SAANNn0s jarjestyksenvalvojan velvollisuudes-

sdiloonottoilmoitus. [Imoitus olisi toimitetta-
va viipymatta tilaisuuden paattymisen jal-
pitoilmoituksen tarkemmasta sisdllosta sééa-
dettéisiin jarjestyksenvalvojista annetun lain
13 &n mukaisesti sisdasiainministerion ase-
tuksella.  Saildonottoilmoitus vois sisdltéa
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muun muassa tiedot kiinnioton perusteesta,
dessa suoritetusta tulotarkastuksesta seka sii-
na yhteydessa poisotetuista esineista ja ai-
neista.

12 8 Rangaistussadnngs. Pyk&8ldan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
my6s lain 7 8:88n ehdotetun uuden 6 mo-
mentin tahallisesta tai torkeésta huolimatto-
muudesta tapahtuva noudattamatta jéttami-
nen olisi rangaistavaa. Jarjestyksenvalvojalle
lain 7 8:n 6 momentissa asetettavaks ehdote-
tut velvollisuudet vastaisivat lain 2 &n 3
momentin mukaisia velvollisuuksia. Téman
vuoksi rangaistussdannoksen johdonmukai-
suus edellyttda, ettd myds lain 7 8:88n ehdo-
tetun uuden 6 momentin mukaisen velvolli-
suuden laiminlyénti olisi rangaistavaa jérjes-
tyksenvalvontarikkomuksena, jollei muualla
laissa olisi sé&detty teosta ankarampaa ran-
gaistusta.

18. Laki paihtyneiden kasittelysta

1 8. Pykdl&én ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2
momentti, johon otettaisiin viittaussédnnos
lakiin poliisin séilyttémien henkildiden koh-
telusta. Poliisin sdilytystilaan otettujen péih-
tyneiden kohteluun sovellettaisiin péihtynei-
den kasittelysta annetun lain lisdksi lakia po-
liisin séilyttémien henkil6iden kohtelusta.

Paihtymyksen vuoksi kiinni otettuihin hen-
kiléihin sovellettaisiin  samoja sddnnoksia
kuin muihinkin poliisin séilytettavina oleviin
kiinni otettuihin. Huomattava osa poliisin
sdilyttamille henkilGille sdadettavista oikeuk-
Sista olisi sikéli ehdottomia, ettd niiden to-
teuttaminen ei riippuisi poliisin tapauskohtai-
sesta harkinnasta. Koska poliisin séilyttamil-
le henkildille sBadettévét oikeudet koskisivat
my0ds poliisin tiloissa séilytettavia péihtynei-
t&, voisi kaytannossa ilmetd ongelmia péihty-
neiden oikeuksiensa kdyttamisen osalta esit-
témien vaatimusten suhteen. Jos péihtyneen
oikeuden kayttamisesta esittdma vaatimus el
perustuisi oikeuden merkityksen ymmartami-
seen ja aitoon tahtoon oikeuden kayttamises-
t&, sitoutuisi poliisin resursseja tarpeettomasti
sellaisten péihtyneiden pyyntdjen toteuttami-
seen, jotka eivat perustuisi péhtyneen omaan
tahtoon tai tarpeeseen vaan johtuisivat pi-
kemminkin hanen péihtymystilastaan. Polii-
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sin tulisikin péihtyneen oikeuksiensa toteut-
tamista koskevien pyynttjen osalta arvioida,
vastaisiko pyyntd péhtyneen todellista tar-
koitusta.

Koska péihtyneen kiinni ottamisen perus-
teena olisi paihtymyksen aiheuttama henki-
16n kykeneméttomyys itsestéén huolehtimi-
seen, e paihtyneen voida olettaa pystyvan
kiinniottohetkella ymmaéartamaan tilannettaan
siten, etta kaikkien péihtyneelle poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelua sdantelevan
lain mukaan kuuluvien oikeuksien tarkoituk-
senmukainen ja péihtyneen etujen mukainen
hyddyntéminen olisi mahdollista. Osa polii-
sin séilyttdmien henkil6iden kohtelua sdante-
levassa laissa sdadetyista oikeuksista, kuten
lain 3 luvun 4 §:ssé tarkoitettua ruokahuoltoa
ja 4 luvun 4 8:ssi tarkoitettua rahankaytt6a
koskevat oikeudet, edellyttavét poliisilta &-
tilvisia toimenpiteitd. Naihin toimenpiteisiin
ryhtyminen e olisi perusteltua tilanteessa,
jossa oikeuden kayttéa haluavan henkilon
paihtymystila estéisi hdnen aidon tahtonsa
selvittdmisen. Koska péihtynyt on vapautet-
tava heti, kun perusteet hénen kiinni ottami-
selleen ovat lakanneet, on tilanne usein se,
€tta péihtyneen saavuttaessa kyvyn tehokkaa-
seen oikeuksiensa kayttamiseen héanet on va
pautettava.

Poliisilla e kuitenkaan olisi oikeutta kate-
gorisesti kieltytya toteuttamasta péaihtyneen
esittamaa pyyntoa poliisin aktiivisia toimen-
piteita edellyttdvan oikeuden toteuttamisen
osalta. Paihtyneen oikeuden toteuttamisen
osdlta lahtokohtana tulisi aina olla kunkin
paihtyneen péihtymysasteeseen ja muuhun
henkilokohtaiseen tilanteeseen perustuva rat-
kaisu, jonka tarkoituksena olisi selvittda, pys-
tyyk6é péaihtynyt ymmartdmadn oikeuden
kayttamisen merkityksen.

2 8 Voimassa olevassa péihtyneiden kasit-
telysta annetun lain 2 8:ssa sdddetéén péihty-
neen toimittamisesta l&htokohtaisesti sel-
vidmisasemalle tai, jollei tdmé& ole mahdollis-
kaan. Voimassa olevassa laissa muulla séi-
|Ossdpitopaikalla tarkoitetaan poliisin sdily-
tystilaa. Pyk&8lassa siddetddn myds péihty-
neen toimittamisesta sairaalahoitoon. Pyké&
I&n sanamuotoa ehdotetaan tasmennettévaksi
ja selkeytettavaksi.

Pykdan 1 momentissa sdddettéisiin péihty-

neen toimittamisesta selviamisasemalle tai
muuhun hoitopaikkaan. Lahtokohtana péih-
tyneiden kohtelussa olisi niin sanottujen rau-
hallisten péihtyneiden €li pahtymyksen
vuoksi kiinni otettujen henkilGiden, joiden
kiinni ottamisen perusteena on vaara henki-
I6n omalle terveydelle tai turvallisuudelle,
toimittaminen selvidmisasemalle tai muuhun
asianmukaiseen hoitopaikkaan. Ehdotetussa
laissa muulla hoitopaikalla el tarkoitettaisi
poliisin séilytystilaa, johon toimittamisesta
sAadettaisiin 2 momentissa.

Selvidmisasemalla tai muussa hoitopaikas-
sa péihtyneelle voitaisiin antaa hdnen tilansa
edellyttdmaa hoitoa. Péihtyneen toimittami-
nen akuutin pédihtymystilan ajaksi sel-
vidmisasemalle mahdollistaisi my6s paihde-
aineiden kayttdon liittyvien henkilén olosuh-
teiden arvioimisen. Hoitopaikassa hoitohen-
kilokunnalla olisi olennaisesti poliisia pa
remmat mahdollisuudet ryhtya péihtyneena
hoitopaikkaan toimitetun henkilon elamanti-
lan ja terveydentilan edellyttdmiin jatkotoi-
miin esimerkiksi péahdehuoltolain mukaisten
toimenpiteiden muodossa.

Koska ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luvat paihtyneet olisivat poliisin poliisilain
11 8:n 1 momentin perusteella kiinni ottamia
henkil6itg, olisi poliisi velvollinen tarvittaes-
sa huolehtimaan péihtyneen kuljettamisesta
selviamisasemalle. Poliisin suorittama kiinni
ottaminen paéttyisi, kun paihtynyt otettaisiin
selvidmisasemalle hoidettavaksi. Jos péihty-
nytta e voitaisi ottaa selviamisasemalla hoi-
dettavaksi vékivaltaisuuden, paihtyneen vas-
tustuksen tai muu syyn vuoksi, olisi poliisi
velvollinen huolehtimaan kiinni ottamansa
paihtyneen kuljettamisesta tarvittaessa polii-
sin sédilytystilaan.

Poliisilain 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun
vapauteen kohdistuvan turvaamistoimenpi-
teen liséks poliisi voisi muiden virkatehtavi-
en sen salliessa osana yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitamistéd kuljettaa sel-
vidmisasemalle myods sellaisia henkil6ita,
joiden osalta poliisilla el olisi ollut tarvetta
turvautua kiinni ottamiseen henkilén suojaa-
miseksi. Vapaaehtoista selvidmisasemalle
hakeutumista tulisi tukea, koska ehdotetun
lain mukaisten selvidmisasemien toiminta pe-
rustuisi vapaaehtoisuuteen eika viranomaisen
yksiléon kohdistamiin pakkokeinoihin. Td-



16in paihdeongelmasta karsivdn myonteinen
suhtautuminen selvidmisaseman toimintaan
olis edellytys sille, ettd selvidmisasemalla
tapahtuva hoito voisi saavuttaa sille asetetut
tavoitteet. Myds selviamisaseman yhteydessa
toteutettavan jatkohoidon onnistumisen kan-
nalta vapaaehtoista hoitoon hakeutumista
voidaan pitda sellaisena positiivisena tekij&
ng, jota poliisin tulisi mahdollisuuksien nu-
kaan tukea.

Yksilon vapauteen kohdistuva pakkokeino
e sais olla viranomaisen esisijainen keino
pyrkia auttamaan péihteiden vaarinkayton
vaikutuksista kérsivéa henkil6a. Vaikka lais-
sa péaihtyneiden kasittelystd el sdddetékaan
niista perusteista, joilla paihtymyksen vuoksi
suojelua tarvitseva henkilé voidaan ottaa
kiinni, ehdotetaan pyk&&n 1 momenttiin otet-
tavan erityinen maininta siit, etta poliisilain
11 8&:n 1 momentin perusteella kiinni otetun
paihtyneen tarvitseman suojelun jarjestami-
sesta voitaisiin huolehtia my6s muulla tavoin
kuin toimittamalla péihtynyt henkilo sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan.
Pai htyneen henkil6n toimittaminen hénen ko-
tiinsa tai muuhun tiedettyyn asuinpai kkaansa
on usein muita viranomaisten suorittamia
toimenpiteita véhemman péihtyneen vapautta
rgjoittava toimenpide ja nain ensisijainen
vaihtoehto erityisesti 2 momentissa tarkoite-
tun poliisin séilytystilaan ottamisen vaihtoeh-
tona. Vaikka sama periaate on kirjattu kiin-
niottoperusteen sisdltavaan poliisilain 11 8:n
1 momenttiin, olisi syyta korostaa periaatteen
soveltumista myds niihin toimenpiteisiin,
joihin kiinni otetun paihtyneen suhteen ryh-
dytaan.

Paihtyneen toimittamisessa kotiinsa tai hé-
nen muuhun asuinpaikkaan tulisi aina ottaa
huomioon, etta tallaisesta toimenpiteesta el
saisi aiheutua vaaraa péihtyneen perheelle tai
muille hdnen kanssaan asuville henkiléille.
Jos péihtynyt jouduttaisiin jattdmaan yksin
kotiinsa tai asuinpaikkaansa ilman, etta ku-
kaan voisi huolehtia pdihtyneestd, olisi polii-
sin varmistuttava siita, etta paihtyneen paih-
tymysaste ja terveydentila muutenkin huomi-
oon ottaen tallaisesta kotiin toimittamisesta
el aiheutuisi vaaraa péihtyneen terveydelle.

Muita mahdollisia tapoja poliisilain 11 8:n
1 momentin perusteella kiinni otetusta péih-
tyneesta huolehtimiseen voisivat olla esimer-
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kiksi p&ihtyneen kuljettaminen alueelle, jossa
hénen terveyttéén uhannut vakava vaara olisi
poistunut.

Pykdén 2 momentissa sdadettdisiin tilan-
teista, jolloin paihtynytta ei voitaisi toimittaa
selvidmisasemalle. Poliisi tekisi pdatoksen
péihtyneen toimittamisesta selviémisasemalle
tai muuhun hoitopaikkaan tapauskohtaisen
arvion perusteella. Jos péaihtyneen toimitta-
misesta selvidmisasemalle tai muuhun hoito-
paikkaan voisi pédihtyneen kayttdytymisesta
johtuen aiheutua vaaraa muiden henkil 6iden
turvallisuudella, e poliis voisi toimittaa
péihtynytta selviamisasemalle vaan péihtynyt
olisi otettava sdilytettéavaksi poliisin sdilytys-
tilaan. Selvidmisasemalle toimittamista kos-
kevan arvion tulisi perustua konkreettisiin
péaihtyneen henkildsta ja hénen kayttéytymi-
sestéan tehtéviin havaintoihin eika paétés
henkilon soveltumattomuudesta hoitopaik-
kaan toimitettavaksi saisi perustua ainoastaan
voimakkaan péihtymystilan vuoksi ol etettuun
suurempaan todennakoisyyteen vaaran aiheu-
tumisesta muiden henkildiden turvallisuudel-
le.

3 8. Pykdaan tehtéisiin kielellinen tarken-
nus poliisin sailytystilasta kdytetyn nimityk-
sen osdta, jonka osalta luovuttaisiin osin
harhaanjohtgjavasta nimityksestd muu séily-
tyspaikka.

48 Pykdlan 4 momenttiin tehtéisiin 3
§:88n tehtdvad tarkennusta vastaava kielelli-
nen tarkennus.

19. Ulkomaalaidaki

Sisdasiainministeriossa va misteltuun halli-
tuksen esitykseen rgjavartiolaitosta ja rga
vybhykettda koskevan lainséadanndn uudis-
tamiseksi (HE 6/2005 vp) sisdltyy muun
ohella ehdotus ulkomadaisain 123 8:n
muuttamiseksi. Esitys on annettu eduskun-
nalle 11 péivana helmikuuta 2005. Koska
esitykseen sisdltyva uusi ulkomaalaislain 123
§ tullee voimaan ennen kuin tdhéan esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten ehdotettaisiin tule-
van voimaan, on tassid ehdotettu muutoksia
hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) mukai-
seen uuteen ulkomaalaislain 123 8:&én. Jos
ehdotettua rgjavartiolaitosta koskevaan halli-
tuksen esitykseen sisdltyvia lakeja el saatet-
taisi voimaan ennen taman lakiehdotuksen
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mukaisten lakien voimaan tuloa, olisi vastaa-
vat muutokset tehtdva voimassa olevaan &
javartiolaitoksesta annetun lain 48 §:8an.
Taman esityksen kasittelyn yhteydessa tulisi
seurata mainitun ragjavartiolaitosta koskevan
lainséédannon uudistamista koskevan esityk-
sen késittelya ulkomaalaislain 123 §:n muut-
tamisen osalta.

123 § SHiloon ottamisesta paattaminen ja
s4il6on otetun sijoittaminen. Perustuslakiva
liokunta on muun ohella 1 péivéana toukokuu-
ta 2004 kumotun ulkomaalaislain (378/1991)
47 8&n (117/2002) muuttamista koskeneen
hallituksen esityksen (HE 192/2001 vp) joh-
dosta antamassaan lausunnossa (PeVL
54/2001) korostanut erillisyysperiaatetta,
jonka mukaan ulkomaal aisoikeudellisella pe-
rusteella sail6on otetut séilytetéén erilldan ri-
koksesta tuomituista ja rikosepéilyn johdosta
vapautensa menettaneista. Valiokunta on kat-
sonut, ettei tutkintavankien kohtelua koske-
van lainséadannodn soveltaminen poliisin séi-
Iytystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen olisi
erillisyysperiaatteen kannalta asianmukaista.
Valiokunta on edellyttanyt ehdotettuja lakeja
tarkistettavan siten, ettd myds poliisin tiloihin
sijoitettujen ulkomaalaisten kohteluun sovel-
lettaisiin esityksessa ehdotettuja sédnnoksia
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta.
Valiokunta on kuitenkin katsonut, etté polii-
sin tiloihin sijoitettuun voitaisiin soveltaa ra-
joitetuilta ja [&hinn& nédiden tilojen jarjestyk-
sen ja siella olevien turvallisuuden kannalta
mahdollisesti tarvittavilta osin tutkintavanki-
en kohtelusta annettua lainséédantoa. Valio-
kunnan mukaan tdman lainsd&ddannon sovel-
tamisesta on tullut ottaa yksityiskohtaiset
sdannokset lakiehdotuksiin.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 123 8:n 5
momentin (301/2004), joka vastaa asiallisesti
kumotun ulkomaalaislain (378/1991) valio-
kunnan lausunnon mukaisesti muutettua 47
8:84 sekad ehdotettua (HE 6/2005 vp) uutta
123 8:88, mukaan poliisin tiloihin sijoitettui-
hin ulkomaalaislain perusteella sdilodn otet-
tuihin sovelletaan, mita sailétn otettujen u-
komaalaisten kohtelusta ja séilédnottoyksi-
kosta annetussa laissa sdadetdan. Poliisin pi-
déatystilojen jarjestyksen ja turvallisuuden
sdilyttdmiseksi ulkomaalaiseen voidaan kui-
tenkin soveltaa, mita tutkintavankeudesta an-
netun lain 5, 6, 6 aja 7 8:ss4 sdddetdan edel-

lyttéen, ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa
ulkomaalaisen s&il6on ottamisensa perusteen
kanssa. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 5 §:ss4 saénnelléén tarkastami-
sesta, 68:ssa Sijoittamista, osallistumista ver
paa-gjan toimintaan, yhteydenpidon estémis-
téd ja mahdollisuutta henkilokohtaisiin kes-
kusteluihin, 6 a8:ssa eristamista ja 7 §:ssa
omaisuuden hallussapitoa.

Pykaldan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté poliisin tai rajavartiolaitok-
sen pidatystiloihin sijoitettujen ulkomaalais-
lain perusteella s&iloon otettujen kohteluun
sovellettaisiin poliisin séilyttdmien henkil 6i-
den kohtelusta annettavaksi ehdotettua lakia.
Sovellettaessa ehdotettua lakia ulkomaal ais-
lain perusteella séil66n otettuun olisi otettava
erityisesti huomioon séil66n ottamisen perus-
te.

Ehdotetussa laissa poliisin  séilyttémien
henkil 6iden kohtelusta sdanneltéisiin seka ri-
koksesta epdiltyjen ettd muulla perusteella
poliisin tiloissa séilytettavien henkilGiden
kohtelua. N&n ollen poliisin séilyttdmien
henkil6iden kohtelusta sdadettéavaksi ehdote-
tun lain soveltaminen poliisin tiloissa séily-
tettéviin ulkomaalaislain perusteella séiléon
otettuihin henkil6ihin ei olisi perustuslakiva-
liokunnan korostaman erillisyysperiaatteen
vastaista.

Ehdotettu laki poliisin séilyttdmien henki-
|6iden kohtelusta on valmisteltu pitéen |ahto-
kohtana toisaalta sééntelyn kohteena olevien
vapautensa menettaneiden oikeuksien toteu-
tumisen mahdollisimman lagjaa turvaamista
ja toisaalta poliisin kéytannon resurssien
asettamia ragjoituksia Sailoon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja séiléonottoyksi-
kosta annetussa laissa sdadettyjen oikeuksien
lahtokohtana ovat olleet nimenomaan téta
tarkoitusta varten perustettavien séiléénotto-
yksikdiden olot ja kaytettévissd olevat re-
surssit. Poliisilla ei kdytéannéssa ole mahdol-
lisuuksia esimerkiksi lain 11 8:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun perheenjasenten yhtei smajoi-
tukseen, 12 8:ssd tarkoitetun kayttorahan ja
toimeentulotuen jarjestdmiseen ja 14 8:ssa
tarkoitettuun toimintakyvyn tukemisen, lu-
kuun ottamatta ulkoiluja, jarjestéamiseen.

Ulkomaalaislain perusteella sdiloon otetun
muusta kuin tilapéisesta ja lyhytaikaisesta S-
joittamisesta poliisin tal rajavartiolaitoksen



sdilytystilaan pa&éttéa tuomioistuin. Tallainen
sijoittaminen on poikkeuksellista séiléonot-
toyksikkédn sijoittamiseen nahden. Ottaen
viela huomioon sen, etté useiden erilaisten ja
keskendan osin rigtiriitaisten lakien sovelta-
minen poliisin ja rajavartiolaitoksen tloissa
sdilytettaviin henkildihin olisi omiaan liséé
maan vapautensa menetténeiden kohteluun
liittyvia epdselvyyksig, ei uuden tutkintavan-
keudlain ja ehdotetun lain poliisin séilyttami-
en henkil6iden kohtelusta voimaan tulon jal-
keen voida pitéé tarkoituksenmukaisena to-
teuttaa poliisin ja rgjavartiolaitoksen tiloihin
sijoitettujen ulkomaalaislain perusteella séi-
166N otettujen henkil 6iden kohtelua koskevaa
saantelyd nykyisen Kkaltaisella osittaisella
viittaussaannoksella joko uuteen tutkintavan-
keuslakiin tai endotettuun lakiin poliisin sai-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta.

Taman vuoks ulkomaalaislakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen tiloihin sijoitettujen ulkomaal ais-
lain perusteella sdiléon otettujen kohteluun
sovellettaisiin  lakia poliisin  Silyttdmien
henkiloiden kohtelusta. Viittaussddnnoksen
yhteydessd korostettaisiin sitd, ettd sovellet-
taessa ehdotetun lain sdnnoksia ulkomaa:
laislain perusteella sdiléon otettuun olisi eri-
tyistd huomiota kiinnitettava sailéon ottami-
sen perusteeseen.

Poikkeuksen edella mainitusta pédaséannts-
t& muodostaisivat muutoksenhakua koskevat
sédnnokset. S&iloon otettujen oikeusturvan
takaamiseksi ehdotetaan, etta poliisin jargja-
vartiolaitoksen tiloihin sijoitettujen ulkomaa-
laislain perusteella séiléon otettujen kohte-
luun sovellettaisiin sailéon otettujen ulko-
maal aisten kohtelusta ja séiloonottoyksikosta
annetun lain 5 luvun muutoksenhakua kos-
kevia sdannoksia.

Muutoksenhakua koskevien sddnndsten
osdlta séiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja séildéonottoyksikdstd annetun lain
26 8:n 1 momentin 1 kohdan tapaamisen
epaamista vastaisi poliisin sdilyttdmien hen-
kilgiden kohtelusta annetun lain 7 luvun
3 8:n 1 momentissa tarkoitettu padtos tapaa-
misen epadmisesta, lain 26 8:n 1 momentin 2
kohdan puhelimen ja sahkoéisen viestinnan
kieltamista ehdotetun lain 6 luvun 6 8&n 3
momentissa tarkoitettu pédtds puhelun epé-
amisesta, lain 26 8:n 1 momentin 3 kohdan
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poistumisluvan epaémistd ehdotetun lain 7
luvun 8 8:ssa tarkoitettu paétds poistumislu-
van epadmisesta seka lain 26 8:n 1 momentin
4 kohdan Kkiellettyjen esineiden ja aineiden
poisotosta ehdotetun lain 4 luvun 1 8:n pe-
rusteella tehty paétds esineiden tai aineiden
poisotosta.

1.10. Laki saildon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdil6onottoyksikosta

9 8 Siiloonottoyksikdsta pois siirtaminen.
Pykdéan 3 momenttia ehdotetaan ulkomaa-
laisain 123 §:n muuttamisesta annettavaksi
ehdotetun lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa kasitellyilla perusteilla muutettavaksi
siten, ettd sdiloéon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja séil6onottoyksikdsta annetun
lain perusteella poliisin pidétystiloihin sijoi-
tettujen ulkomaalaisten kohteluun sovellet-
taisiin poliisin sdilyttamien henkil6iden koh-
telusta annettavaksi ehdotettua lakia ottaen
erityisesti huomioon sdil66n ottamisen perus-
te. Poliisin tiloihin sijoitettujen ulkomaal ais-
ten kohteluun sovellettaisiin kuitenkin séi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annetun lain 5 luvun
muutoksenhakua koskevia sé8nndksia.

1.11. Laki henkildtietojen kasittelysta po-
liisitoimessa

2 8. Poliisiasiain tietojarjestelma. Pykalan
3 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi henkilo-
tietojen kasittelysta rangaistusten taytantoon-
panossa annetun lain (422/2002) 10 8:88 vas-
taa uusi 4 a kohta, jossa sdadettéisiin poliisi-
asiain tietojarjestelmadn tallennettavista ta-
paamiskieltoa koskevista tiedoista.

22 8. Tietojen poistaminen poliisiasiain ti e-
tojarjestelmastd. Pykdan 1 momenttiin d-
dotetaan liséttavdksi uusi 4 a kohta, jossa
sAAdettdisiin méadraaika tapaamiskieltotieto-
jen poistamiselle poliisiasiain tietojérjestel-
masta. Madréajaksi tapaamiskieltojen pois-
tamiselle ehdotetaan viitta vuotta siitda, kun
tapaamiskielto on paattynyt. Tietojen pois-
tamiselle asetettu mé&éréaika vastaisi henkilo-
tietojen késittelysta rangaistusten taytantoon-
panossa annetun lain 25 8n 1 momentissa
vastaavien tietojen poistamiselle tapaamis-
kieltorekisterista sdadettya maaraaikaa.
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1.12. Laki tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteis
ta perittavista maksuista

6 8 Maksuttomat suoritteet. Pykdéan 1
momenttiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 22 a
kohta, jonka mukaan poliisin séilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain 17 luvun
mukaisessa valitusasiassa e perittdisi kasitte-
lymaksuja. Ehdotettu muutos vastaisi muu-
tettavaan lakiin uuden vankeuslain ja tutkin-
tavankeuslain johdosta tehtévéksi ehdotettuja
muutoksia.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Poliisin séilyttamien henkilGiden kohtelus-
ta sdadettavaks ehdotetun lain soveltamisen
kannalta tarpeellisista valtioneuvoston ja s-
sdasiainministerion asetuksilla annettavista
tarkemmista sddnnoksista ehdotetaan siadet-
tavaks lukukohtaisesti.

3. Voimaantulo

Vapautensa menetténeiden perustuslain ja
ihmi soikeussopimusten turvaamien oikeuksi-
en toteutumisen varmistamiseksi olisi térke-
84, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Ehdotettujen lakien
voimaantul ogjankohtaa arvioitaessa tulee d-
taa huomioon lakien voimaantulon aiheutta
ma koulutustarve, minkd vuoksi ehdotetaan,
etta lait tulisivat voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

4, Saatamisjarjestys

Poliisin séilyttamien henkil6iden kohtelua
koskevan lainsdddannon uudistamisen kes-
keisena tavoitteena on saattaa poliisin séilyt-
tamien vapautensa menettaneiden kohtelua
koskeva lainséddantd vastaamaan perustus-
lain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimus-
ten vaatimuksia. Perustuslain 7 &n 3 mo-
mentin mukaisesti poliisin séilyttamien va-
pautensa menetténeiden oikeuksista ja vel-
vollisuuksista ehdotetaan saédettévaksi tar-
kemmin ja tdsmallisemmin lain tasolla.

Poliisin tiloissa séilytettavien pidéatettyjen
ja kiinni otettujen henkiléiden kohtelua kos-
keva keskeinen sdinnds on ollut sisdasiain-
ministerion ohjeen tasoinen ohje pidéatettyjen
kohtelusta. Poliisin sdilyttdmien henkil6iden
kohtelua koskevan ohjeen antamisvaltuus ei
ole perustuslain vaatimusten mukaisella ta-
vallariittavan tasmallinen. Sisdasiainministe-
rién ohjeella on séannelty asioita, joiden a-
kea sdadostaso olisi laissa taikka vahintéén
valtioneuvoston tai ministeritn asetuksessa.

Kirjeenvaihtoa ja puhelimen kayttda kos-
kevat tutkintavankeudesta annetun lain s&an-
nokset ovat sanamuodoltaan avoimiajajétté
vét sijaa viranomaisen harkintavallalle taval-
la, jota el voida pitdd perusoikeusndkokul-
masta perusteltuna.

Henkil6kohtaisen vapauden tai koskemat-
tomuuden rgjoittamista tarkoittavien tarkas
tamis- ja valvontatoi mivaltuuksien edellytyk-
set jaasialinen sisdlto eivét ole nykyisin riit-
tavan selkedsti ja tasmaéllisesti lain tasolla
sdddettyja. Ehdotettuun lakiin siséltyisi tas-
mélliset ja tarkkargjaiset sddnnokset vapau-
tensa menettaneiden valvonnasta ja tarkasta-
misesta sekd muun henkil 6n tarkastamisesta.

Nykyisin laissa el ole sédnndsta siitd, miten
menetel|&8n tutkintavankeudesta annetun lain
mukaisessa turvatarkastuksessa tai henkil6n-
tarkastuksessa |0ydettyjen tavaroiden suh-
teen. Koska kyse on myds tapagjan tai muun
henkil6én perustuslaissa turvatusta omaisuu-
den suogjasta, lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnbs asiasta. Ehdotettu laki siséltéis
myds saannokset tarkastamista ja valvontaa
koskevien patosten kirjaamisesta.

Nykyisessa laissa turvaamistoimenpiteita
koskeva sdantely on puutteellista eiké joista-
kin tosiasiallisesti kaytetyista turvaamistoi-
menpiteista ole laintasoisia séannoksia. Kos-
ka turvaamistoimenpiteilla puututaan voi-
makkaasti henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen, ehdotetut lait sisdltéisivét tasmalli-
set laintasoiset séénnokset naistéa toimenpi-
teista.

Poliisin palveluksessa olevien vartijoiden
voimakeinojen kayttéa koskevat lain tasolla
olevat sddnnokset olivat ennen 1 pévana
tammikuuta 2004 voimaan tullutta muutosta
rikoslain 3 luvun 88:ssé (621/1967). Rikos-
lain muutoksen jalkeen vartijoiden lain tasol-
la olevat voimakeinojen kayttda koskevat



sddnnokset ovat voimassa olevan tutkinta-
vankeudesta annetun lain 15 a 8:n (521/2003)
viittaussdanndksen nojalla rangaistusten tay-
téntéonpanosta annetun lain 2 luvun 11 b
8:ss4 (521/2003). Kyseisen viittaussaannok-
sen soveltuvuus poliisin palveluksessa ole-
viin vartijoihin on kuitenkin lain esitGiden
perusteella epaselvda. Vartijoiden toimival-
tuudet voimakeinojen kayttdon perustuvat
kéytanndssa yleensa sisdasianministerion po-
liisilain 8 &:n perusteella vartijoille myonta-
miin erityisiin poliisivaltuuksiin.

Perusoikeuksiin liittyvan oikeusturvavaa-
timuksen tayttymisen on katsottu edellytta
van, ettd rgjoittamisvaltuuksia kayttavien
henkildiden koulutus ja pdtevyys on varmis-
tettu (PeVM 17/1998). Taman vuoksi esityk-
sessa edel lytetdan, ettéd oikeus voimankaytto-
vélineiden kéyttdon olisi ainoastaan tdhan
asianmukaisen koulutuksen saaneella varti-
jala

Ehdotuksen mukaan vapautensa menetté
neiden tapaamisten valvonta voitaisiin jarjes-
téé myos vdlillisena valvontana videovalvon-
nalla Koska videovalvonnan voidaan katsoa
pautensa menetténeen yksityiseldman suojaa,
adasta ehdotetaan nimenomaista sd8nnosta
lakiin. Videovavonnalla tapahtuvasta val-
vonnasta tulis ilmoittaa siité kertovalla kyl-
tilla

Vapautensa menettaneen teknisessa val-
vonnassa e olisi kysymys merkittavasta ve-
pautensa menetténeen yksityiseldman suojan
loukkaamisesta. Koska valvonnasta tulisi yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin k&
sitellyin tavoin ilmoittaa vapautensa menet-
téneelle, e poliisin séilytystilassa suoritetta-
vaan tekniseen valvontaan liittyisi sellaista
salavihkaista luonnetta, jonka perustuslakiva
liokunta on katsonut (PeVM 12/1998, PeVM
5/1999) merkitsevan suhteellisen ankaraa
puuttumista perusoikeuksiin. Teknisessa val-
vonnassa olisi ndin kysymys ainoastaan e
rinteisen henkildllisen valvonnan muodosta,
jossa valvonnan suorittaminen ei edellyttéisi
valvontaa suorittavan henkilon fyysista ole-
mista vapautensa menetténeen sellin valitto-
massa |dhel syydessa.

41. Rajoittamisen perusteena olevat syyt
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Esityksessd e ehdoteta séadettavaksi mer-
kittévista uusista rgjoituksista poliisin toi-
menpiteiden kohteena olevien henkil6iden tai
muiden ihmisten henkilokohtaiseen vapau-
teen tai liikkumisvapauteen. Ne perusteet,
joilla poliisi voisi riistd&a henkil6ltd hanen
henkilOkohtaisen vapautensa, mista véisté&
métté seuraa rajoitus henkilon liikkumisva-
pauden toteuttamisen suhteen, maaraytyisivat
muiden lakien perusteella. Esityksessa ehdo-
tetaan sdadettavaksi niista edellytyksista, joi-
ta henkilokohtaisen vapautensa poliisin toi-
menpiteiden johdosta menetténeen pidétetyn
tai kiinni otetun taikka tuomioistuimen pa&a
toksella poliisin tiloihin sijoitetun tutkinta-
vangin kohtelussa olisi noudatettava. Ehdote-
tuissa laeissa e néin lahtokohtaisesti séédeta
rgjoituksista vapautensa menettaneiden pe-
rusoikeuksien toteutumiseen vaan ehdotetuil-
la laeilla pyritédn toteuttamaan perustuslain
7 &n 3 momentin vaatimus vapautensa ne-
nettdneen oikeuksien turvaamisesta lailla.

Verrattuna voimassa olevaan lainsdadan-
t60n esityksessa el vapautensa menetténeen
perusoikeuksien toteutumiselle ehdoteta séé-
dettavdksi merkittéavid uusia rgjoituksia. Eh-
dotetuissa laeissa asetetaan paasdantoisesti
voimassaolevaa lakia tiukempia vaatimuksia
viranomaisille vapautensa menetténeiden pe-
rusoikeuksien toteutumisen turvaamisen suh-
teen. Né&in ollen esityksestd el kokonaisuute-
na arvioiden seuraisi vapautensa menettanei-
den perusoikeuksien rajoitusta, vaan ehdote-
tut lait pikemminkin lagjentaisivat vapauten-
sa menettaneen perusoikeuksien alaa nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna.

Esityksessa e myoskdan ehdoteta sdadetté
vaksi muiden henkildiden kuin laillisella pe-
rusteella vapautensa menetténeiden perusoi-
keuksiin kohdistuvista merkittavista rajoituk-
silta. Niilté osin kuin laissa séédettyjen rgjoi-
tusten vaikutukset, esimerkiksi poliisille é-
dotetuissa laissa sd&dettdvien tarkastusval-
tuuksien johdosta, tosiasialisesti ulottuisivat
myds muihin kuin vapautensa menetténei-
siin, voisi tarkastustoimenpiteiden kohteeksi
joutuva henkildé omalla kayttéaytymisellaan
vaikuttaa siihen, haluaako hén alistua tarkas-
tukseen. Poliisille esityksessi séddettavaksi
ehdotetussa laissa myonnetyt tarkastusval-
tuudet liittyisivat véalittdmasti vapautensa
menettaneiden sédilytykseen poliisin séilytys-
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tiloissa ja ne olisivat vattaméttomia poliisin
toimesta tapahtuvalle séilyttamiselle asetettu-
jen tarkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotettuihin lakeihin sisdltyvien vapau-
tensa menettaneen perusoikeuksiin kohdistu-
vien rajoitusten tarkoituksena olisi turvata
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoi-
tus, séilytysvarmuus, séilytystilan jarjestyk-
sen sdilyminen ja turvallisuus. Koska muual-
la laissa sdadetyn henkilén vapauden rgjoi-
tuksen tarkoituksen toteutuminen edellyttaa,
ettei ragjoituksen kohteena oleva henkil6 pa&-
se luvatta poistumaan séilytystilasta, ovat séi-
lytysvarmuuden toteutumisen turvaamiseksi
sdddettavaksi ehdotetut rajoitukset ja poliisil-
le annetut toimivaltuudet valttdmattomié.
Vapautensa menetténeiden oikeuksien toteu-
tumisen ja poliisin toimintojen tarkoituksen-
mukaisen jarjestémisen kannalta on valttdméa-
tontg, ettd sdilytystilassa vallitsee jarjestys.
Séilytystilan jarjestys liittyy laheisesti myos
vapautensa menettaneiden henkil 6kohtaisen
turvallisuuden suojaamiseen.

4.2. Tarkkargaisuusjatasmallisyys

Esityksessd on pyritty siihen, etta ehdotet-
tujen lakien séénnokset, jotka tosiasiallisesti
rgjoittaisivat jonkin vapautensa menetténeen
perusoikeuden toteutumista, olisivat mahdol-
lisimman tarkkargjaisia. Tarkkarajaisuusvaa-
timuksen noudattamisen vuoksi esitykseen
sisdtyvasta ehdotuksesta laiksi poliisin séi-
lyttdmien henkil 6iden kohtelusta on muodos-
tunut varsin lagja verrattuna voimassa ole-
vaan lainsadadantton, mutta perusoikeuksien
rgjoitusten tarkkargjaisuuden vaatimuksen
kunnioittamisen kannalta voidaan esityksessa
omaksuttua yksityiskohtaista sdantelytapaa
pitéa perusteltuna myos poliisin lyhytaikai-
sesti siilyttdmien pidéatettyjen ja kiinni otet-
tujen osalta. Erityinen tarve yksityiskohtai-
seen vapautensa menetténeiden oikeuksien
sadntelyyn olisi sen vuoksi, etta myos polii-
sin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien koh-
telua koskevat sddnnokset olisi tarkoitus si-
joittaa ehdotettuun lakiin poliisin séilyttami-
en henkiliden kohtelusta.

Poliisin séilyttdmien vapautensa menetté-
neiden kohteluun liittyvien k&ytdnnén on-
gelmatilanteiden moninaisuuden vuoksi eh-
dottoman tarkkarajaisten sddnndsten antami-

nen esimerkiks tarkastusten suorittamisesta
tal turvaamistoimenpiteista ei kuitenkaan ole
mahdollista. Néiden sddnndsten soveltaminen
edellyttdd aina soveltgjalta harkintaa, jossa
soveltgjan tulee huomioida seka yksittéisen
toimivaltuussédnnoksen sisdltd ettd yleiset
vapautensa menetténeiden kohtelussa nouda-
tettavat periaatteet, joihin kuuluvat olennai-
sena 0sa vapautensa menettaneen perus- ja
ihmisoikeudet. Liian kasuistinen sdantelytapa
olis myds omiaan vaikeuttamaan sadnnosten
keskeisimpien soveltamisedellytysten hah-
mottamista. Edella mainituilla perusteilla
katsotaan, ettd niiltd osin kuin esitykseen s-
séltyy sddnnoksig, joiden voidaan tulkita ra-
joittavan vapautensa menetténeen perusoike-
uksia, téllaisten rajoitusten edellytykset on
ehdotetuissa laeissa huomioitu riittévén tar-
kadti.

Esityksessd ehdotetaan séédettéavaksi, etta
esimerkiksi tarkastusmenettelyja ja teknista
valvontaa koskeva yksityiskohtainen poliisin
menettelytapoja koskeva sdéntely annettai-
siin valtioneuvoston ja sisdasiainministerion
asetuksilla. Koska asetuksilla annettava sdan-
tely olisi luonteeltaan teknistd, se annettaisiin
laissa tarkasti sdadettdvaksi ehdotettujen toi-
mivaltuuksien puitteissa ja se kohdistuisi po-
liisihallinnon toimintatapoihin eika yksityi-
siin henkiléihin, e esitykseen sisdtyvien
lainsdddantdvallan del egointisddnndsten voi-
da katsoa edellyttavan ehdotettujen lakien
sadtamista perustuslainsagtamisj arjestykses-
sa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 10/1998 vp, s. 7) katsonut, etta perus-
oikeuksien saatelyn tulee olla silla tavoin
tarkkaragjaista, ettd lain sddnnoksesta selviaa
muun muassa, kuka voi kayttaa perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellistd toimivaltaa.
Laista tulee ilmet& ainakin se alin virkamies-
taso, jolle laitoksen sisélla voidaan delegoida
paétosvaltaa.

Ehdotettujen lakien kaikissa sellaisissa lu-
VUissa, joissa sdddetdan perusoikeuksien -
joittamisesta, on erilliset padtdksenteon maa-
raytymista koskevat sdannokset. Voimak-
kaimmin perusoikeuksiin puuttuvat paatokset
olisivat ehdotuksen mukaan yksinomaan séi-
lytystilan esimiehen pddtosvallassa.



4.3.  Suhtedlisuusvaatimuksesta

Arvioitaessa esityksessa saddettdvaks d-
dotettuja, vapautensa menetténeen oikeuksi-
en rgjoituksia sisdltavia sédnnoksié joudutaan
rgjoittavia sddnnoksid arvioimaan suhteessa
niilla turvattaviin intresseihin. Ottaen huomi-
oon rgjoitusten perusteena olevat syyt, polii-
sin séilytettédvana olevan henkilén vapauden
menetyksen peruste seka vapauden menetyk-
sen keston lyhytaikaisuus e esityksessa éh-
dotettuja s&annoksid voida pitda suhteelli-
suusperiaatteen vastaisina.

Ehdotetussa laissa on myds porrastettu va-
pautensa menettaneiden  perusoikeuksiin
kohdistuvat rajoitukset. Kirjeen tarkastami-
nen lapivalaisemalla ja avaamalla loukkaa
luottamuksellisen viestin suojaa, mutta tal-
lainen pinnallinen tarkastaminen on séilytys-
tilassa vélttaméton luvattomien esineiden ja
aineiden |6ytamiseksi. Saannos ei oikeuttaisi
kirjeen tai muun viestin lukemiseen. Kirjeen
lukemiselle ehdotetaan nykyistéa tasmélli-
sempié edellytyksia. My6s puhelujen kuunte-
lemisesta annettaisiin tésmallisemmét sééan-
nokset. Kirjeen lukeminen ja puhelun kuun-
teleminen edellyttéisivat yksittdisessa tilan-
teessa perusteltua syyté. Vapautensa menet-
téneen yhteydenpito valvontaviranomaisten
ja —€linten sek& asiamiehen kanssa nauttisi-
vat ehdotetussa laissa erityista suojaa.

Suhteellisuusvaatimuksen tayttamisen osal-
ta huomioon on otettava myos se, etta vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen,
joka usein liittyy rikoksen selvittamiseen, a-
keudenkdynnin turvaamiseen tai henkilon
suojaamiseen, lisdksi vapautensa menetté
neen perusoikeuksiin kohdistuvien rgjoitus-
ten perusteena ovat sdilytysvarmuus ja séily-
tystilan jarjestys, jotka vaikuttavat usein suo-
raan perustuslain 78:n 1 momentissa perus-
oikeudeksi sd&detyn turvallisuuden toteutu-
miseen. Niin vapautensa menetténeel 14 itsel-
188n, muilla poliisin sédilyttamilla henkil6illa,
sdilytystilan ulkopuolisilla henkilgilla kuin
poliisin henkilékunnallakin on oikeus turval-
lisuuteen, mika edellyttéa jarjestyksen yll&pi-
tamista poliisin séilytystiloissa, joissa sdily-
tettdvien henkildiden henkilokohtaisten omi-
naisuuksien johdosta muutoin syntyy hel posti
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ylléttavia ja vakavia vaaratilanteita. Vapau-
tensa menettdneiden oikeuksien alan ragjaa-
minen koituu ndin myo6s ainakin valillisesti
myds sen vapautensa menettaneen hyvaksi,
jonka vapautta esimerkiksi tarkastuksen suo-
rittamista koskeva séédnnds yksittéisessa ti-
lanteessa rgjoittaa.

Ehdotetut tarkastamista ja valvontaa kos-
kevat sdannokset ovat vélttamattomia saily-
tystilan turvallisuuden sekd vapautensa me-
nettdneiden, poliisin henkilékunnan ja mui-
den henkildiden turvallisuuden takaamiseksi
jarikosten estémiseks.

44. Yhteenveto

den voidaan katsoa rgjoittavan vapautensa
menetténeiden perustuslain 2 luvun mukaisia
perusoikeuksia. Ehdotetuissa laeissa e kui-
tenkaan ole séénnoksia, joilla puututtaisiin
perusoikeuksien ytimeen. Perusoikeusrajoi-
tukset liittyisivét 18hinné vapauden menetyk-
sen luonteesta aiheutuviin vaatimuksiin, jot-
ka tosiasiallisesti rgjoittavat muidenkin va-
pautensa menettaneen perusoikeuksien kuin
perustuslain 7 8:ssd turvatun henkil 6kohtai-
sen vapauden toteutumista. Vapauden mene-
tyksen perusteesta johtuen ei voida edellyt-
téd, ettd vapautensa menetténeen pitdis ly-
hytaikaisen vapauden menetyksen aikana
pystya toteuttamaan kaikkia hanella perustus-
lain 2 luvussa turvattuja perusoikeuksiaan
samassa lagjuudessa kuin sellaisten henkil 6i-
den, joiden vapautta ei ole vastaavasti laissa
séadetyll & perusteella rajoitettu.
Perusoikeuksien rajoittaminen on mahdol-
lista perusoikeussddnndksiin sisdltyvien laki-
varausten lisdksi myds yleisten rajoitusoppi-
en perusteella. Perustuslakivaliokunta on
mietinndssdan (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5)
todennut, etta rajoituksille tulee olla hyvék-
syttava peruste, niiden tulee olla valttamat-
tomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavutta
miseksi ja niiden tulee ollariittavan tasmalli-
sia ja tarkkargjaisia. Poliisin séilyttémien
henkilGiden kohtelua koskevan lakiesityksen
sédnnosten el voida katsoa rajoittavan perus-
tuslain 2 luvussa sdédettyjd perusoikeuksia
lagjemmin kuin sdantelyn perusteena olevien
yhteiskunnallisesti  térkeiden tavoitteiden
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saavuttamiseksi on vélttdméatonta. Sa&dettd
vaksi ehdotetut lait tarkoittavat pdasdantoi-
sesti voimassa olevien, vapautensa menetté
neen perusoikeuksia voimakkaammin rgjoit-
tavien saénnosten korvaamista uusilla vapau-
tensa menetténeen perusoikeuksien toteutu-
misen vapauden menetyksen aikana parem-
min turvaavilla sddnnoksilla. Ehdotetussa
laissa on myds pyritty parantamaan vapau-
tensa menettdneiden oikeusturvaa ottamalla
lakiin nimenomaiset sddnndkset vapautensa
menettdneen muutoksenhakumahdollisuudes-
ta. Esityksessd on my@s pyritty huomioimaan
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten aset-
tamat velvoitteet.

Ehdotus laiksi poliisin sédilyttamien henki-
|6iden kohtelusta ja muut esitykseen sisalty-
vét lakiehdotukset voidaan hallituksen kési-
tyksen mukaan késitella tavallisessa lainséé:
tamigjérjestyksessd. Esityksesta ehdotetaan
kuitenkin pyydettdvaksi perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella anetaan Edus-

kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:

class=Section26>



class=Section27>

L aki

poliisin séilyttdmien henkiltiden kohtelusta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti sdade-
taan:

class=Section28>
1 luku

Yleiset sBannokset
18
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan poliisin lain nojalla
sdilyttdmien tutkintavankien, pidatettyjen ja
kiinni otettujen kohteluun.

Lakia sovelletaan soveltuvin osin vapauden
menetyksen syy huomioon ottaen poliisin
sdilytettavdna muuten kuin tutkintavankeu-
den, pidéattamisen tai kiinni ottamisen perus-
teella olevan kohteluun, jollei muualla laissa
toisin séadeta.

Poliisin sdilyttamalla henkildlle suoritetta-
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vasta mielentilatutkimuksesta sdadetédn mie-
lenterveyslaissa (1116/1990).

Tamaén lain soveltamisesta rgjavartiolaitok-
sen, tulliviranomaisen, puolustusvoimien ja
muiden viranomaisten sdilyttamiin pidatet-
tyihin jakiinni otettuihin sgidet&an erikseen.

25 K
Madritel Mgt

Téssﬁlaissatarkoitetaan:d

1) tutkintavangilla tutkintavankeuslain ( /
) 1 luvun 2 8:ss4 tarkoitettya tutkintavankia;

2) pidatetylla henkiléa, joka on pidéatetty
pakkokeinolain (450/1987)51 luvun 3 8:n no-
jala;

3) kiinni otetulla henkilgg, joka on otettu
kiinni poliisilaissa, pakkokeinolaissa, esitut-
kintalaissa (449/1987) tai muussa laissa s&&-
detylla perusteellajajoka el ole tutkintavanki
tai pidatetty;

4) vapautensa menettaneella tutkintavan-
kia, pidatettya jakiinni otettua;

5) tapaajalla henkil6g, joka on tullut ta
paamaan vapautensa menettanytta;

6) séilytystilalla poliisin hallinnoimaa tilaa,
jota kaytetddn poliisin séilyttamien vapauten-
sa menettaneiden séilytykseen;

7) teknisella valvonnalla séilytystilan val-
vontaa teknisilla laitteistoill&;

8) etdvalvonnalla teknistd valvontaa, jos
sdilytystilaa teknisella valvonnalla valvova
henkil6 on muualla kuin sen sdilytystilan
aueella, jota hdn valvoo;

9) vartijalla poliisilain 6 a 8:ssa tarkoitet-
tuaylivartijaa ja vartijaa.

38

Vapautensa menetténeen oikeuksien rajoit-
taminen

Vapautensa menettaneen oikeuksia ei saa
téman lain sddnndsten nojalla rajoittaa enem-
pad kuin vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen tarkoitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan
jarjestyksen sdilyminen seka turvallisuus
vaativat.
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48
Vapautensa menettaneen kohtelu

V apautensa menetténeita on kohdeltava oi-
keudenmukaisesti ja heidadn ihmisarvoaan
kunnioittaen.

Vapautensa menettaneitd e saa ilman fy-
vaksyttavaa syyta asettaa keskendadn eri ase-
maan rodun, kansallisen tai etnisen akupe-
ran, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian, per-
hesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen,
terveydentilan, vammaisuuden, uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan taikka muun henki-
166N liittyvéan syyn perusteella.

Nuoren vapautensa menettaneen kohdalla
on kiinnitettéva erityista huomiota vapauten-
sa menetténeen iasta ja kehitysvaiheesta joh-
tuviin tarpeisiin.

2 luku
Sailytystilaan ottaminen
18
Silytystila

Poliisin séilytystilan hyvaksyy |&&ninhalli-
tus. Poliisin muun kuin l&aninhallituksen
alaisen yksikon yll&pitdmén séilytystilan hy-
vaksyy sisdasiainministerio tai sisdasiainmi-
nisterién madrédma |8aninhallitus.

28
Silytystilaan ottamisesta ilmoittaminen

Tutkintavangille ja kiinni otetulle on varat-
tava tilaisuus ilmoittaa |&hiomaiselleen tai
muulle 18heiselleen ottamisesta séilytystilaan.
Kiinni otetulle ei kuitenkaan tarvitse varata
tilaisuutta ilmoittamiseen, jos hénet vapaute-
taan 24 tunnin kuluessa kiinni ottamisesta ja
tilaisuuden varaamiseen e ole erityisia syita.

Pidatetyn ottamisesta séilytystilaan on il-
moitettava pidatetyn osoituksen mukaan hé-
nen l&hiomaiselleen tai muulle l&heiselleen.
Jos ilmoittamisesta on erityista haittaa rikok-
sen selvittdmiselle, ilmoittamista voidaan ly-

kété enintéddn siihen saakka, kun tuomioistuin
ottaa pidéatettya koskevan vangitsemisvaati-
muksen kéasiteltévaksi. IImoitusta el saa il-
man erityista syyta tehda vastoin pidatetyn
tahtoa.

38

SAannoksista ja sailytystilan oloista tiedot-
taminen

Vapautensa menettaneelle on viipymétta
hénen saavuttuaan séilytystilaan tiedotettava
sen oloista sekd vapautensa menettaneiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on
oltava saatavana yleisimmin kaytetyilla kie-
lilla sdilytystilassa olevien vapautensa menet-
téneiden tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle vapautensa menettaneelle on
tiedotettava 7 luvun 6 8&:n mukaisesta mah-
dollisuudesta olla yhteydessa kotimaansa
edustustoon. Ulkomaiselle vapautensa me-
nettdneelle on mahdollisuuksien mukaan an-
nettava tulkitsemisapua. Viittomakielta kayt-
tévélle tai vammaisuuden vuoks tulkitse-
misapua tarvitsevalle vapautensa menetté-
neelle on annettava tarpeellista tulkitsemis-
ja kéanndsapua.

V apautensa menettaneiden saatavilla on ol-
tava kokoelma vapautensa menettaneita kos-
kevista s8nnoksistéa

48
Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti

Séilytystilaan sagpunut vapautensa menet-
tényt on tarkastettava todistajan 1&8sna ollessa
(tulotarkastus). Tulotarkastus kasittéa henki-
|6llisyyden toteamisen ja kirjaamisen, vapau-
tensa menetténeen mukana olevan omaisuu-
den luetteloinnin ja tarkastamisen seka tarvit-
taessa vaatteiden vaihdon. Omaisuusluette-
losta sé&detddn 4 luvun 2 8:ssd. Vapautensa
menettaneen turvatarkastuksesta saadetdan 9
luvun 3 §:ssé.

Séilytystilaan otettuja vapautensa menetté-
neitd koskevien tietojen rekisterdinnista saéa
detéén henkildtietojen késittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003).

58



Paatosvalta

Séilytystilaan ottamisesta ilmoittamisesta
paéttaa pidattamiseen oikeutettu virkamies.

68
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sadnnokset tulotarkastuksen
kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tarkemmat sdannokset tulotarkastuksessa
noudatettavasta menettelystd annetaan sis&
asiai nministerion asetuksella.

3 luku

Sijoittaminen sdilytystilassa, perushuolto ja
siirtéaminen

18
Sjoittaminen sailytystilassa

Alle 18-vuotias vapautensa menettanyt on
pidettava erillédn muista vapautensa menet-
téneista, jollel hanen etunsa muuta vaadi.

Miehet ja naiset on pidettéva eri selleissa.

Vapautensa menettanyt on mahdollisuuksi-
en mukaan sijoitettava yhden hengen selliin.
Vapautensa menettanytta el saa sijoittaa &
maan selliin toisen vapautensa menettaneen
kanssa, jos siita aiheutuu vaaraa hanen tur-
vallisuudelleen, vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitukselle taikka séilytystilan
jarjestykselle tai turvallisuudelle.

28
Vaatetus

Vapautensa menettanyt saa kdyttéa omia
vaalteitaan, jollel siitd ailheudu vaaraa vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle,
sdilytystilan jarjestykselle tai vapautensa me-
netténeen terveydelle. Vapautensa menettéd-
nyt vastaa k&yttssddn olevien omien vaat-
teidensa huollosta. Poliisin on jérjestettava
vapautensa menetténeelle, jonka vapauden
menetys on kestanyt yhtgjaksoisesti yli nelja
vuorokautta, tilaisuus hanen omien vaat-
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teidensa pesemiseen tai pesettamiseen sdily-
tystilassa taikka, jollei peseminen tai peset-
taminen sdilytystilassa ole mahdollista, va
pautensa menetténeen kustannuksella poliisin

Vapautensa menetténeelle, joka e kayta
omia vaatteittaan, on annettava soveltuva
vaatetus sdlytystilassa kaytettdvaéksi seka
tuomioistuimessa kayntid & muuta sdilytys-
tilasta poistumista varten.

38
Vapautensa menetténeiden majoitustilat

Vapautensa menetténeiden kaytdssa tulee
olla asianmukaiset majoitus- ja peseytymisti-
lat. Séilytystiloja rakennettaessa ja korjatta-
essa varsinaiset majoitustilat on varustettava
siten, ettd ne vastaavat yleisessd rakennus-
lainsd&danntssa asuintiloille asetettuja vaa-
timuksia.

Séilytystilan suljetuissa tiloissa, joissa sdi-
lytetéddn vapautensa menettaneit, tulee olla
halytyslaite, jolla voidaan valittdmasti saada
yhteys henkil 6kuntaan.

Vapautensa menettaneen on huolehdittava
omasta puhtaudestaan ja sellinsa siisteydesta.

48
Ruokahuolto

Vapautensa menettaneiden ruokahuolto on
jarjestettava siten, ettd he saavat terveellisen,
monipuolisen ja riittavan ravinnon.

Séilytystilassa noudatettavasta ruokavalios
ta poiketaan mahdollisuuksien mukaan, jos
se on perusteltua vapautensa menettdneen
terveyden taikka uskonnollisen tai muun pe-
rustellun vakaumuksen vuoksi.

58
Ulkoilu

Vapautensa menetténeelle on annettava
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s4, jollel vapautensa menetténeen terveyden-
tila taikka sdilytystilan jarjestykseen tai tur-
vallisuuteen liittyva erityisen painava syy ole
esteena.

68
Vapautensa menettaneen siirtaminen

Vapautensa menettanyt voidaan siirtéa toi-
seen sdilytystilaan, jos vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen tarkoitus, vapautensa me-
nettdneen oma tai muun henkilon turvalli-
suus, rikoksen selvittdminen tai muu vastaa-
va syy sita edellyttéa.

78
Sirrosta ilmoittaminen

Vapautensa menetténeen siirtdmisesta on
viipymétta hdnen saavuttuaan toiseen sdily-
tystilaan ilmoitettava vapautensa menetté:
neen osoituksen mukaan hénen 18hiomaisel-
leen tai muulle 1dheiselleen seka vapautensa
menetténeen oikeusavustajalle. Jos ilmoitta-
misesta on erityista haittaa rikoksen selvitta-
miselle, ilmoittamista pidétetyn siirtémisesta
voidaan lykéta enintddn siihen saakka, kun
tuomioistuin ottaa pidatettya koskevan van-
gitsemisvaatimuksen kéasiteltavaksi.

IImoitusta ei saa ilman erityista syyta tehda
vastoin vapautensa menetténeen tahtoa.

88
L&sn&ol o tuomioistuimessa
Vapautensa menettényt on kutsusta toimi-
tettava tuomioistuimeen siten kuin siita erik-
seen saadetaan.
98§
Paatosvalta

Séilytystilassa houdatettavasta ruokavalios-
ta poikkeamisesta uskonnollisen tai muun

vakaumuksen perusteella seka ulkoilun epé&
amisesta pdattaa séilytystilan esimies.

V apautensa menetténeen siirtamisesta seka
sitd koskevasta ilmoituksesta paattaa pidat-
témiseen oikeutettu virkamies.

Vapautensa menettaneen
paéttaa poliisimies.

vaatetuksesta

108
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat séénnokset vapautensa menet-
téneen vaatetuksesta, mgjoitustiloista, ruoka-
huollosta, ulkoilusta ja siirtdmisesta annetaan
sisaasi ainministerion asetuksella

4 |uku
Vapautensa menettaneen omaisuus
18
Omaisuuden hallussapito

Vapautensa menettanyt saa séilytystilassa
pitéd halussaan kohtuullisen maaran henki-
I6kohtaista omaisuutta. Esineen tai aineen
hallussapito voidaan evét, jos:

1) esineestd tai aineesta aiheutuu vaaraa
henkilon turvallisuudelle tai vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoitukselle;

2) esine tai aine erityisesti soveltuu omai-
suuden vahingoittamiseen; taikka

3) esineen tai aineen hallussapidosta séily-
tystilan olot ja valvonnan aste huomioon d-
taen aiheutuu erityista haittaa sdilytystilan
yleiselle jarjestykselle.

Vapautensa menettanyt e saa pitéa halus-
saan akoholia, muuta péihdyttavéa ainetta,
dopingaineita, huumausaineiden kayttoon
tarkoitettuja esineitd eikd muita kuin 5 luvun
8 8:n 1 momentissa tarkoitetun |&8kérin maé-
réédmia ladkeaineita. Vapautensa menetanyt
el saa pitdd halussaan toiselta vapautensa
menetténeeltd ilman poliisin lupaa ssamaansa
omai suutta.

Muu omaisuus, joka vapautensa menetté-
neelld on mukanaan sdilytystilaan tullessaan
tal jonka han saa vapauden menetyksen aika-



na, voidaan ottaa sdilytettévaksi vapautensa
menettaneen sSdilytystilasta vapauttamiseen
saakka, jos se omaisuuden séilytykseen kay-
tettévissa olevat tilat huomioon ottaen on
mahdollista.

Jos omaisuutta ei voida sdilyttag, se palau-
tetaan taikka |ahetetdan vapautensa menetté:
neen kustannuksella hédnen osoittamaansa
paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittéa
todistgjan lasna ollessa. Alkoholijuoman ja
muun alkoholipitoisen aineen havittéamisesta
noudatetaan, mita alkoholilain (1143/1994)
60 8:ssa sdadetdan. Huumausaineen toimit-
tamisesta havitettavaks saédetédadn huumaus-
ainelain (1289/1993) 10 8:ssa

Tavaraan, jolla el ole omistajaa, sovelletaan
|Oytotavaralakia (778/1988).

28
Omaisuusluettelo

Séilytystilaan vastaanotetusta vapautensa
menettaneen omaisuudesta on laadittava
omaisuusluettelo. Vapautensa menettéaneen ja
lasna olevan todistgjan on allekirjoitettava
omaisuusluettelo. Jos vapautensa menettanyt
e allekirjoita luetteloa, kahden poliisin pal-
veluksessa olevan virkamiehen on todistetta-
valuettelo oikeaksi.

V apautensa menetténeen haltuun annetusta
omaisuudesta on tehtéva merkintd omaisuus-
luetteloon. Vapautensa menettaneelle on Ha-
nen pyynnostédan annettava kopio omaisuus-
|uettel osta.

Vapautensa menetténeen hallusta voidaan
ottaa pois sellainen ilman poliisin lupaa vas-
taanotettu omaisuus, joka on merkitty toisen
vapautensa menettaneen omai suusl uettel oon.

38
Rahan ja muiden maksuvalineiden hallussa-
pito

Vapautensa menetténeelld e ole oikeutta
pitéé hallussaan rahaa tai rikoslain (39/1889)
37 luvun 12 8:ssa tarkoitettuja muita maksu-
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vélineitd. Vapautensa menetténeen hallussa
olevat rahat ja muut maksuvéalineet otetaan
poliisin sédilytettéaviksi tai talletetaan vapau-
tensa menettaneen kustannuksella hanen tilil-
leen pankkiin.

Vapautensa menettaneelle voidaan myo6n-
téé lupa pitda séilytystilan jarjestysséannissa

48
Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto

Vapautensa menettényt saa omalla kustan-
nuksellaan hankkia séilytystilan ulkopuolelta
sellaisia kayttoesineitd, tarvikkeita ja elintar-
vikkeita, joiden hallussapito on 1 8n 1 ja 2
momentin nojalla séilytystilassa sallittu.

Vapautensa menetténeen oikeutta kayttéa
sdilytystilan ulkopuolelta tulevaa rahaa ja
muita maksuvalineita voidaan rajoittaa, jos se
on valttaméatonta vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen tai sdilytystilan jér-
jestyksen turvaamiseksi taikka vapautensa
menettaneen tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseks.

Vapautensa menettanyt saa perustellusta
syysta poliisin valityksella toimittaa rahaa ja
muita maksuvalineita sdilytystilan ulkopuo-
lelle tai toiselle vapautensa menetténeelle.

58
[Imoitus omaisuuden hoitamisesta

Jos vapautensa menettanyt ei voi itse huo-
|lehtia muualla olevasta omaisuudestaan, asi-
asta on ilmoitettava holhoustoimesta anne-
tussa laissa (442/1999) tarkoitetulle viran-
omaiselle.

68
Omaisuuden palauttaminen

Kun vapautensa menettanyt vapautuu séily-
tystilasta, hénen rahansa, muut maksuvali-
neensa ja omaisuutensa on luovutettava -
nelle kuittausta vastaan. Jos vapautensa me-
nettényt e allekirjoita omaisuusluetteloa,
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kahden poliisin palveluksessa olevan virka-
miehen on todistettava luettelo luovutetusta
omai suudesta oikeaksi.

Séilytystilaan jétetty omaisuus |ahetetéén
vapautetulle hdnen kustannuksellaan. Jos va-
pautettu ei nouda omaisuuttaan, omaisuus
voidaan havittda kolmen kuukauden kuluttua
Siitd, kun omaisuus on palautettu séilytysti-
laan. Jos vapautettua ei tavoiteta, omaisuus
voidaan havittda kolmen kuukauden kuluttua
vapautensa menetténeen vapautumisesta.

78
Paatosvalta

Rahan hallussapidosta sekd 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta rahan tai muiden mak-
suvédlineiden toimittamisesta sailytystilan u-
kopuolelle tai toiselle vapautensa menettéd-
neelle paittéa sdilytystilan esimies. Muun
omaisuuden hallussapidosta paéttda poliisi-
miestai vartija.

88§
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset vapautensa menet-
téneen hallussa pitdméasta omaisuudesta, ra
han ja muiden maksuvélineiden kaytosta s
k& omaisuuden lahettamisestd ja havittami-

sestd annetaan sisdasiainministerion asetuk-
sella

5 luku
Terveydenhuolto
18
Terveyden- ja sairaanhoito

Vapautensa menettaneella on oikeus hénen
|88ketieteellisten tarpeidensa mukaiseen ter-

veyden- ja sairaanhoitoon.

Vapautensa menettaneiden terveyden- ja
sairaanhoidon jarjestamisessa noudatetaan,
mita potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa (785/1992), terveydenhuollon
ammatti henkil 6ista annetussa laissa
(559/1994), mielenterveydaissa ja tartunta-
tautilaissa (583/1986) sdadetdan.

28§

Tilapainen hoito ja tutkimus sailytystilan ul-
kopuolella

Jos sairasta tai vammautunutta vapautensa
menettanytta el voida asianmukaisesti hoitaa
tal tutkia sdilytystilassa, hanet on lahetettava
tarpeellisen valvonnan alaisena tilap&isesti
sdilytystilan ulkopuolelle hoitoon tai tutki-
mukseen.

38
Synnytys

Raskaana oleva vapautensa menettanyt siir-
retéén tarpeellisen valvonnan alaisena synny-
tysté varten riittdvan ajoissa sairaalaan tai
muuhun terveydenhuollon toimintayksikkéon
sdilytystilan ulkopuolélle.

48
Psykol oginen neuvonta, tuki ja hoito

Vapautensa menetténeelle on mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus psyko-
login antamaan ja muuhun vastaavaan neu-
vontaan, tukeen ja hoitoon.

58

Terveydenhuollon jérjestédminen ja kustan-
nukset

Poliisin jarjestdman ladkarin tarpeellisiksi
toteamista julkisen terveydenhuollon palve-
luista potilaalta perittdvét maksut maksetaan
valtion varoista. Valtio maksaa vapautensa
menettaneen terveydenhuollon, jos tadla ei
ole kotipaikkaa Suomessa.



V apautensa menetténeen terveydenhuollon
jarjestda se kunta tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymd, jonka toimintayksikéssd hoidon
jarjestdminen on tarkoituksenmukaista. Muil-
ta kuin 1 momentissa mainituilta osin tervey-
denhuollon kustannuksista vastaa vapautensa
menettaneen kotikunta tai se sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymd, johon vapautensa menetté-
neen kotikunta kuuluu. Hoidon edellyttémis-
s4 jarjestelyissd poliisi ja vapautensa menet-
téneen kotikunta toimivat yhteistydssa.

Valtio huolehtii tartuntatautien vastusta-
mistyon jérjestdmisestd tartuntatautilain ru-
kaisesti. Vapautensa menettaneen kotikunta
maksaa ne tartuntatautien hoitoon maaratyt
|88kkeet, jotka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992)
sé&detédn potilaalle maksuttomiksi.

68

Omalla kustannuksella jarjestettéva tervey-
denhuolto

Vapautensa menettaneel|& on oikeus polii-
sin jarjestaman 188karin luvalla omalla kus-
tannuksellaan saada lagkitystd, tutkimusta ja
muuta terveydenhuoltoa sdilytystilassa, jollei
siitd ailheudu vaaraa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitukselle.

78
Vapautensa menettdneen kuolema

Vapautensa menettaneen kuoltua vainaja
toimitetaan omaisten toivomalle paikkakun-
nalle Suomessa valtion kustannuksella. Vai-
ngja, jota el voida jéttéa omaisten huostaan,
haudataan valtion kustannuksella.

88§

Paatosvalta

Vapautensa menettaneen  |aakityksestd,
|a8kkeiden hallussapidosta, hoidosta, tutki-
muksesta ja muusta terveydenhuollosta paét-
téa poliisin jarjestdma |adkari.

Séilytystilan esimies pé&éttéd, kuultuaan
mahdollisuuksien mukaan |88kérig, lahetta
misesta 2 8:ssa tarkoitettuun hoitoon tai tut-
kimukseen. Jos hoidontarpeen kiireellisyys
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sité edellyttds, paétoksen voi tehda myos po-
liisimies tai vartija.

6 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vapautensa menetténeella on oikeus Kir-
jeenvaihtoon, jollei t&td oikeutta ole pakko-
keinolain 1 luvun 18 b §:ssé tarkoitetulla t&-
vallargjoitettu.

Suljettu kirje tai muu postildhetys, joka on
saapunut vapautensa menettaneelle tai jonka
han haluaa 18hett&d, saadaan tarkastaa |&piva
laisemallatai avaamalla sen tutkimiseksi, ett-
e sesisdlaluvattomia aineitata esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessa |6ydetéén a-
neita tai esineitd, joita vapautensa menetta-
neella ei ole 4 luvun 1 8:n 1 ta 2 momentin
mukaan lupa pitda hallussaan séilytystilassa,
ne on otettava poliisin sdilytettavaksi.

28
Kirjeen lukeminen

Kirje, muu postilahetys tai viesti, joka on
sagpunut vapautensa menettaneelle tai jonka
hén haluaa lahettdd, saadaan lukea, jos se on
tarpeen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estami-
seksi, sdilytystilan jérjestystéd uhkaavan vaa-
ran torjumiseks taikka vapautensa menetté-
neen oman tai muun henkil6n turvallisuuden
suojelemiseksi.

38

Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Vapautensa menetténeen ja poliisin, sen
henkilokunnan toimintaa valvovan viran-
omaisen tai sellaisen ihmisoikeuksien toteu-
tumista valvovan toimielimen, jolle vapau-
tensa menettaneell& on kansainvélisten sopi-
musten mukaan valitus- ta kanteluoikeus,
valista kirjeenvaihtoa e saa tarkastaa eika
lukea.

Ulkomaisen vapautensa menettdneen yh-
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teydenpidosta diplomaattiseen edustustoon ja
konsuliedustustoon  sd&detddn 7  luvun
6 8:ssa.

48
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

V apautensa menettaneen asianajajalleen tai
muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
28n 1ta 2 momentissa tarkoitetulle oikeu-
denk&yntiasiamiehelle tai -avustajalle osoit-
tamaa kirjetta tai muuta postilahetysté el saa
tarkastaa eika lukea.

Vapautensa menettaneelle saapunut Kirje-
ta muu postiléhetys, jonka kirjekuoresta tai
josta muutoin kdy luotettavasti ilmi, etta Kir-
asiamies, saadaan vain vapautensa menetté-
neen |&sna ollessa tarkastaa avaamalla, jos on
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Muutoin tarkastuksessa noudate-
taan, mitd 1 8§:n 3 momentissa sd&det&an.

58
Kirjeen tai postilahetyksen pidattéminen

Vapautensa menettaneen l&hettama tai -
nelle saapunut kirje, muu postiléhetys tai
viesti saadaan pidéitda, jos sen perille toimit-
taminen vaarantaa vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoituksen tai jos pidattami-
nen on tarpeen rikoksen estamiseksi tai saily-
tystilan jarjestystéd uhkaavan vaaran torjumi-
seksi taikka vapautensa menetténeen tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemisek-
S.

Kirjeen, muun postiléhetyksen tai viestin
pidattamisesta ja pidattamisen syysta on an-
nettava viipymétta tieto vastaanottgjalle tai
l&hettgjélle, jollei 1 momentissa mainitusta
syystéd muuta johdu. Kirje, muu postiléhetys
tal viedti, jota e 1 momentissa tarkoitetusta
syysta toimiteta perille, on palautettava | dhet-

tgdle tal annettava vapautensa menettaneelle
hénen vapautuessaan.

68
Puhelimen kaytto

Vapautensa menetténeelle on mahdolli-
suuksien mukaan annettava omalla kustan-
nuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse yh-
teydessa sédilytystilan ulkopuolélle, jollei tata
oikeutta ole pakkokeinolain 1 luvun 18
b 8:ss4 tarkoitetulla tavalla rajoitettu. Séily-
tystilan jérjestysséénndssé voidaan antaa sai-
Iytystilan toiminnan ja jarjestyksen kannalta
valttdmattomia maadrayksia puhelimen kayt-
téajoista.

Vapautensa menettaneelle on liséksi varat-
tava tilaisuus olla puhelimitse yhteydessa
4 8ssa tarkoitettuun asiamieheensa  seka
muutoinkin séilytystilan ulkopuolelle llais-
ten asioiden hoitamiseksi, joita e voida toi-
mittaa Kirjeitse tai tapaamisella.

Puhelimen kéyton ehdoksi voidaan asettaa,
ettd vapautensa menettanyt ilmoittaa, kehen
hanella on tarkoitus olla yhteydessa. Puheli-
men kayttd voidaan keskeyttda tai evétd, jos
nain on tarpeen tehda rikoksen estamiseksi
ta sdlytystilan jarjestyksen yll&pitamiseksi
taikka jos puhelu vaarantaa vapauteen koh-
distuvan toimenpiteen tarkoituksen.

Véattdméattomien asioiden hoitamiseks tai
muusta erityisesta syystd puhelimen kaytto
voidaan sallia korvauksetta.

78
Puhelun kuunteleminen

Vapautensa menetténeen puhelua saadaan
kuunnella, jos se on tarpeen rikoksen estémi-
seksi, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen tai séilytystilan jarjestyksen tur-
vaamiseks taikka vapautensa menettdneen
tal muun henkilon turvallisuuden suojelemi-
seksi.

Puhelun kuuntelemisesta on ennen kuunte-
lemisen aoittamista ilmoitettava vapautensa
menetténeelle ja sille, johon hén on puheli-
mitse yhteydessa.

Vapautensa menetténeen ja 38:ssa tarkoi-
tetun valvontaviranomaisen tai 4 8:ssi tarkoi-
tetun asiamiehen vélista puhelua el saa kuun-
nella. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, &-
té kyse on vapautensa menetténeen ja edella
mainitun  henkilon vélisestda yhteydestd,
kuuntelu on lopettava.

88§



Paatosvalta ja -menettely

Kirjeen, muun postiléhetyksen tai viestin
tarkastamisesta péattaa poliisimies.

Kirjeen, muun postiléhetyksen tai viestin
lukemisesta ja pidéttamisesta sekd puhelun
kuuntelemisesta paéttéa séilytystilan esimies
tal hdnen méaéradmansa pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies. Patds on tehtéva kirjallises-

ti.
98§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat séannokset kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis- ja pidattémismenettel ysta seka
menettelystd puhelun kuuntelemisessa anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

7 luku

Tapaamiset jamuut yhteydet sdilytystilan
ulkopuolelle

18
Tapaaminen

V apautensa menetténeella on oikeus tavata
vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena ta-
paamista varten varattuina aikoina niin usein
kuin se sédilytystilan jarjestysta ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista, jollei tata oike-
utta ole pakkokeinolain 1 luvun 18 b 8:ssd
tarkoitetulla tavalla rajoitettu. Tapaaminen
voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista
varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen
vapautensa menettaneen yhteyksien kannalta
tal muusta erityisesta syysta. Tapagjan tar-
kastamisesta sdadetéén 10 luvussa.

Vapautensa menettdneen tapaamista on
tarpeellisella tavalla valvottava. Tapaamista
voidaan valvoa mygs videolaitteilla. Vavon-
nasta syntyneiden tallenteiden séilyttamises-
s4 ja havittdmisessa noudatetaan, mita henki-
|Gtietojen kéasittelystd poliisitoimessa anne-
tussa lai ssa séadetdan pidétettyjen tiedoista.

Vapautensa menetténeen ja muun tapaajan
kuin 6 luvun 4 8:ssi tarkoitetun asiamiehen
valistéd keskustelua saadaan kuunnella véa
rinkéytdsten ehkéi semiseksi.
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28
Valvomaton tapaaminen

Vapautensa menettaneen  |8hiomaisen,
muun l&heisen ja 6 luvun 4 8:ssé tarkoitetun
asiamiehen tapaaminen sekd, jos siihen on
syytd, my6s muun henkildn tapaaminen voi-
daan sallia ilman valvontaa (valvomaton t&-
paaminen), jos se on perusteltua vapautensa
menetténeen yhteyksien sdilymiseksi, oike-
usasioiden hoitamiseksi tai muusta vastaa-
vasta syysta eika tapaamisesta aiheudu hait-
taa sdilytystilan jarjestykselle tai toiminnalle.
Muun kuin 6 luvun 3 8:ssa tarkoitetun val-
vontaviranomaisen ja 6 luvun 4 8:ssé tarkoi-
tetun asiamiehen tapaamisen ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vapautensa menettanyt suostuu 9
luvun 6 8:n 3 momentissa tarkoitettuun paih-
teettdmyyden valvontaan.

Vapautensa menettdneen tarkastamisesta
valvomattoman tapaamisen yhteydessa séé-
detdén 9 luvun 4 8:ssa.

38

Tapaamisen epaaminen ja erityisvalvottu ta-
paaminen

Tapaaminen voidaan evéts, jos:

1) tapagja e pysty luotettavasti todistamaan
henkildllisyyttéaan;

2) tapagja kieltéytyy 10 luvun 2 8:ssi tar-
koitetusta turvatarkastuksesta tai 10 luvun
3 8:ss4 tarkoitetusta henkilOntarkastuksesta;
tai
misesta aiheutuu vaaraa sdilytystilan jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle taikka vapautensa
menettdneen tai muun henkilon turvallisuu-
delle.

Tapaaminen voidaan kuitenkin jérjestda
erityisen valvotuissa olosuhteissa (erityisval-
vottu tapaaminen), jos 1 momentissa tarkoi-
tettu vaara on mahdollista télla tavoin torjua.

48

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami -
nen
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Tapaamisen yhteydessd vapautensa menet-
téneelle voidaan antaa lupa ottaa vastaan
kohtuullinen mééra sellaisia tavaroita tai esi-
neitg, joiden hallussapito sdilytystilassa on 4
luvun 1 8:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu.
Tarkemmat médraykset vastaanotettavan
omaisuuden méaarasta ja laadusta annetaan 8
luvun 1 8:ssi tarkoitetussa séilytystilan jér-
jestyssdanndssa.

Tapagjan tuomat tavarat on tarkastettava
ennen niiden luovuttamista vapautensa me-
nettaneelle.

58
Tapaamiskielto

Jos tapagjan on todettu kuljettaneen tai yrit-
téneen kuljettaa huumausaineita tai 4 luvun
18n 1 ta 2 momentissa tarkoitettuja aineita
tal esineita taikka vaarantaneen turvallisuutta
tal vakavasti hdirinneen sdilytystilan jarjes-
tystd, tapagjalle voidaan antaa olosuhteisiin
ndhden kohtuullinen, enintéédn kahden kuu-
kauden pituinen kielto vierailla séilytystilassa
(tapaamiskielto). Tapaamiskieltoa voidaan
jatkaa, jos se on edelleen tarpeen kiellon pe-
rusteena olevan toiminnan estamiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltéa kiellon tavata
maaréttyd vapautensa menettanytta tai maa
réttyja vapautensa menettaneita taikka tulla
maaréttyyn séilytystilaan tai maaréttyihin sai-
Iytystiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa |ahiomaiselle,
muulle laheiselle, vapautensa menetténeen 6
luvun 4 8:ssa tarkoitetulle asiamiehelle ek,
jos tapaaminen voidaan sdilytystilan jarjes-
tysta vaarantamatta jérjestda 3 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Pa&tds tapaamiskiellosta tehdadn kirjali-
sesti. Ennen tapaamiskiellon antamista tapaa-
jaa ja vapautensa menettanytta on mahdolli-
suuksien mukaan kuultava.

Tapaamiskieltoja koskevien tietojen tallen-
tamisesta poliisiasiain tietojérjestelmaén séé-
detéén henkildtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetussa laissa.

68

Yhteydet edustustoon

Ulkomaisella vapautensa menetténeelld on
oikeus olla yhteydesséd hanen kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, jollei yhteyksia ole pak-
kokeinolain 1 luvun 18 b8:ssi tarkoitetulla
tavalargoitettu.

Vapautensa menettdneen diplomaattiseen
edustustoon tai konsuliedustustoon osoitta-
mat ldhetykset on toimitettava viipymaétta
edelleen.

78§
Yksityiset keskustelut

Vapautensa menetténeella on mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus henkil6-
kohtaisia asioitaan koskeviin yksityisiin kes-
kusteluihin seurakunnan, vankilaty6ta teke-
van jérjeston taikka muun vastaavan tahon
edustajan kanssa.

88§

Poistumislupa erittéin térkeasta syysta

Vapautensa menettaneelle voidaan antaa
lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi
aikaa poistua séilytystilasta Suomen alueelle
vakavasti sairaana olevan |dhiomaisen tai
muun |dheisen tapaamista samoin kuin &
hiomaisen tai muun ldheisen hautaan saatta-
mista varten taikka muusta vastaavasta erit-
téin térkedsta syysta.

9§
Paatosvalta

Tapaamiskiellon madraamisesta ja poistu-
misluvasta paéttéd séilytystilan esimies. Val-
vomattomasta tapaamisesta, erityisvalvotusta
tapaamisesta ja tapaamisen epadmisesté paét-
téd sdilytystilan esimies tai hénen méaréa
mansa pidéattémiseen oikeutettu virkamies.

108
Tarkemmat sdannokset
Tarkemmat sdannokset poistumisiuvasta,

tapaamiskiellosta ja sen sisdlldstéd annetaan
vationeuvoston asetuksella.  Tarkemmat



sédnnokset tapaamisten jarjestdmisesta anne-
taan sisdasiainministerion asetuksella

8 luku
Sailytystilan jarjestys
18
Silytystilan jarjestyssaanto

Séilytystilassa on jérjestyssaanto, joka si-
sdltaa tata lakia ja sen nojalla annettuja san-
noksia tdydentavid méadrayksia séilytystilan
alueesta, sdilytystilan alueella liikkumisesta
jatilojen lukittuna pitdmisesta, osastoista, ta-
paamisten ja puhelimen kayttn seka vapaa-
gjan jérjestamisest, omaisuuden hallussapi-
dosta sekd muista vastaavista séilytystilan
jarjestyksen yllapitdmiseen ja toimintojen
jarjestamiseen liittyvista yksittdisista seikois-
ta

28
Vapautensa menettaneen kaytos

Vapautensa menettaneen on noudatettava

sdilytystilan jérjestyssdantéa ja sdilytystilan

henkil6kunnan antamia kehotuksia ja késky-
j& Vapautensa menettaneen on kayttaydytta

pautensa menettaneitd ja muita henkil6ita
kohtaan asiallisesti.

38
Paatosvalta
Séilytystilan jarjestyssdadnnon vahvistaa ja
tilojen valvonnasta ja lukittuna pitémisesta
paéttda kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
paallikko.
48
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sdannokset jarjestyssadnnosta
annetaan sisdasialnministerion asetuksella

9 luku

141

Sailytystilan ja vapautensa menettdneen
tarkastaminen

18
Valvonta séilytystilassa

V apautensa menettaneita ja sdilytystilaa on
valvottava siten kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen tarkoitus, sdilytystilan jarjestys,
sdilytystilassa pitdmisen varmuus, karkaami-
sen tai sdilytystilasta luvatta poistumisen es-
téminen, vapautensa menettdneiden ja mui-
den henkildiden turvallisuus ja rikoksen es-
téminen edellyttavét.

Séilytystilassa on oltava turvallisuuden
edellyttamét halytys- ja muut tekniset turva
jérjestelmét.

28
Sllien ja omaisuuden tarkastus

V apautensa menetténeiden sellgjd ja heidan
hallussaan ja sdlytystilan aueella olevaa
omaisuuttaan voidaan tarkastaa séilytystilan
jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitamiseksi.
Kayttoesineiden, rahan ja muiden maksuvéa
lineiden sek& muun omaisuuden hallussapi-
dosta saédetdan 4 luvussa.

38
Vapautensa menettaneen turvatarkastus

Vapautensa menettanyt saadaan séilytysti-
lassa, ®n adueella ja kuljetuksen aikana tar-
kastaa turvallisuudesta huolehtimiseksi, jér-
jestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suo-
jelemiseksi (vapautensa menettaneen turva-
tarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta, muuta teknisté laitetta taikka koulu-
tettua koiraa kayttéen, vaatteita tunnustele-
malla taikka muulla vastaavalla tavalla tar-
kastaa vapautensa menettanyt sen varmista-
miseksi, ettel vapautensa menettaneella ole
mukanaan esinetta tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle tai vakavaa vaaraa séilytysti-
lan jarjestyksdlle;
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2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty.

Vapautensa menettanyt voidaan 1 momen-
tissa mainitussa tarkoituksessa velvoittaa
vaihtamaan vaatteensa henkiltkunnan lésna
ollessa.

48
Henkil ontarkastus

Vapautensa menettaneelle voidaan tehda
henkil 6ntarkastus, jos:

1) vapautensa menettanytta epéilléan 4 b-
vun 18:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta; tai

2) henkiltntarkastus on tarpeen karkaami-
sen tai sdilytystilasta luvatta poistumisen eh-
kéisemiseksi, sdilytystilan jarjestysta tai tur-
vallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi,
sdilytystilaan sagpumisen tai palaamisen joh-
dosta taikka valvomattoman tapaamisen yh-
teydessa.

Henkildntarkastus kasittda sen tutkimisen,
mita vapautensa menettaneella on vaatteis-
saan tai muutoin yllaan.

58
Erityistarkastus

Séilytystilassa, sen osastolla tai muussa ti-
lassa voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se
on tarpeen jérjestysta ta turvallisuutta uh-
kaavan vakavan vaaran torjumiseksi taikka 4
luvun 18:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden |6ytami-
seksi.

Kun séilytystilan osastolla tai muussa tilas-
sa suoritetaan erityistarkastus, henkilontar-
kastus saadaan tehda kaikille tilaan sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleville &
pautensa menettaneille.

68

Paihteettomyyden valvonta

téanyt on akoholin, muun péihdyttavan ai-
neen tai dopingaineen vaikutuksen alainen,
vapautensa menettanyt voidaan velvoittaa an-
tamaan virtsa- tai sylkinayte taikka suoritta-
maan puhalluskoe. Jos paihtymystila on u-
konaisista merkeista pétellen ilmeinen, nay-
tetta e edellyteta.

Vavomattoman tapaamisen ehdoksi voi-
daan asettaa, ettda vapautensa menettanyt
pyydettéessa antaa virtsa- tai sylkindytteen
taikka suorittaa puhalluskokeen.

Vapautensa menetténeeltd, joka ilman g
tevéa syyta kieltytyy virtsa- tai sylkindyt-
teen antamisesta tai puhalluskokeen suorit-
tamisesta, voidaan méaréta otettavaks veri-
nayte.

78
Menettely ja padtdsten kirjaaminen

Henkilontarkastus suoritetaan todistajan
lasna ollessa. Jos henkildntarkastus edellyttéa
vaatteiden riisumista, henkildntarkastuksen
suorittgjan ja todistajan tulee olla samaa su-
kupuolta tarkastettavan kanssa. Vapautensa
menetténeen ollessa séilytystilan ulkopuolel-
la poliisimiehen tai vartijan valittdmassa val-
vonnassa henkilontarkastus saadaan kuiten-
kin suorittaa ilman todistajan lasn&oloa, jos
asia e siedaviivytysta.

Pa&tos erityistarkastuksesta on tehtéava kir-
jallisesti. Vapautensa menettaneelle on ilmoi-
tettava toimenpiteen peruste.

Henkilontarkastuksesta ja erityistarkastuk-
sesta pidetddn poytékirjaa, joiden tarkem-
masta sisdllosta saddetéén valtioneuvoston
asetuksella. Paihtymystilaa koskevat havain-
not ja turvatarkastuksen toimittaminen kulje-
tuksen aikana on kirjattava.

88§
Paatosvalta

V apautensa menetténeen turvatarkastukses-
ta paattéd poliisimies tai, jos asia el sieda vii-
vytystd, vartija.

Vapautensa menettdneen henkildntarkas-
tuksesta ja péihteettémyyden valvonnasta
padttéd pidattédmiseen oikeutettu virkamies
tal, jos asia e sieda viivytysta, poliisimies.



Erityistarkastuksesta péaéttéa séilytystilan
esimies ta hanen madrédmansa pidattami-
seen oikeutettu virkamies.

10 luku
Muun henkil6n tarkastaminen
18
Paasy sailytystilaan

Séilytystilaan ei saa p&astda ketddn ilman
asianmukaista lupaa tai syyta.

Séilytystilaan padsyn edellytykseksi voi-
daan asettaa padllysvaatteiden ja mukana
tuotujen tavaroiden jéttdminen poliisin séily-
tettéviks poliisin madraamalla tavalla. Myos
henkil6llisyyden todistaminen voidaan aset-
taa sdilytystilaan pdasyn ja sdilytystilan alu-
eella liikkumisen ehdoksi. Alueella liikkumi-
selle voidaan asettaa muitakin jarjestyksen
tai turvallisuuden yll&pitamiseksi tarpeellisia
ehtoja.

Paasy séilytystilaan voidaan evéta tai oles-
kelu sdilytystilan alueella voidaan kieltéa sil-
t4, joka ei houdata 2 momentissa tarkoitettua
madraysta tai ehtoa takka kieltaytyy 2 8:ssa
tarkoitetusta turvatarkastuksesta. Séilytysti-
laan e saa myOskaén padstéa ketddn, joka
p&ihtymyksen, uhkaavan ké&ytoksen tai muun
vastaavan syyn vuoks saattaa vaarantaa sai-
lytystilan jarjestysta tai turvallisuutta. Tapaa-
jan pédsyn epaamisessa noudatetaan lisaksi,
mité 7 luvun 3 8:ssa sdadetaan.

28
Turvatarkastus sailytystilan alueella

Henkil® voidaan tarkastaa séilytystilassa ja
sen alueella turvallisuuden yll&pitamiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi (turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta, muuta teknista laitetta taikka koulu-
tettua koiraa kayttéen, vaatteita tunnustele-
malla taikka muulla vastaavalla tavalla tar-
kastaa séilytystilaan saapuva taikka séilytys-
tilassa tai sen alueella oleva henkil®, hanen
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mukanaan olevat tavarat ja hdnen kayttdaman-
sg, sdilytystilan alueella oleva kulkuneuvo
sen varmistamiseksi, ettei henkilélla ole mu-
kanaan esinetta tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvalisuudelle tai séilytystilan jérjestyksel-
le;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa henkild voidaan velvoittaa luovutta-
maan mukanaan tuomansa omaisuus tarkas-
tettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

38

Tapaajan henkildntarkastus

misessa pyritéén luovuttamaan 2 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita, va-
pautensa menettdneen tapaamisen ehdoksi
voidaan asettaa, etta tapagja suostuu henki-
|6ntarkastukseen.

Jos tapagja kieltdytyy henkildntarkastuk-
sesta, noudatetaan, mita 7 luvun 3 8:ssa sé&-
det&én.

HenkilOntarkastus kasittéa sen tutkimisen,
mité tapagjalla on vaatteissaan tai muutoin
yll&an.

48
Esineiden ja aineiden pois ottaminen

Turvatarkastusta tai  henkildntarkastusta
suorittavalla virkamiehella on oikeus ottaa
pois tarkastuksessa tai muuten |8ydetty 2 8:n
2 momentissa tarkoitettu esine tai aine.

Pois otetut esineet ja aineet on otettava po-
liisin haltuun tai, jollei siihen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle henki-
16lle hénen poistuessaan séilytystilasta.

58
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Silytystilan alueelta poistaminen

Se, joka kieltaytyy turvatarkastuksesta
taikka e noudata hénelle 18:n 3 momentin
ta 7 luvun 3 8n nojala annettua kehotusta
poistua séilytystilasta, voidaan poistaa séily-
tystilasta tai sen aueelta. Poistettavalle on
ilmoitettava poistamisen peruste.

68
Menettely turva- ja henkilontar kastuksessa

Turvatarkastus ja henkildntarkastus tulee
suorittaa hienotunteisesti. Tarkastuksesta ei
saa aiheutua tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

Tarkastuksen peruste on ilmoitettava tar-
kastettavalle. Henkilontarkastuksessa on ol-
tava lasna todistagja. Jos henkildntarkastus
edellyttda vaatteiden riisumista, se on suori-
tettava erillisessa tilassa ja henkilontarkas-
tuksen suorittgjan ja todistajan tulee olla &
maa sukupuolta tarkastettavan kanssa.

Henkilontarkastuksesta pidetdan poytakir-
jaa.

78
Paatosvalta

Turvatarkastuksesta ja séilytystilaan paésyn
epaamisesta padttad pidattamiseen oikeutettu
virkamies tai, jos asia el sieda viivytystd, po-
liisimiestai vartija.

Tapagjan henkilOntarkastuksesta ja séily-
tystilasta poistamisesta paéttéa pidattamiseen
oikeutettu virkamies. Jos asia el sieda viivy-
tystd, séilytystilasta poistamisesta voi paattaa
my0s poliisimies tai vartija.

88
Tarkemmat saannokset
Tarkemmat saannodkset henkildntarkastuk-
sen poytakirjasta sekd aueelta poistamista

koskevan padtbksen kirjaamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Turvaamistoimenpiteet
18
Turvaami stoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitd ovat yhteydenpi-
don rgjoittaminen, kahlehtiminen, tarkkailu
ja eristamistarkkailu sen mukaan kuin tassi
luvussa sdadetaén.

Turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrit-
téva kayttamaan ensisijaisesti muita kuin va-
pautta rajoittavia keinoja vapautensa menet-
téneen rauhoittamiseksi taikka rikoksen tai
vaaraa ai heuttavan tapahtuman estémiseksi.

V apautensa menettdneen yhteydenpidon ra-
joittamisesta séédetéén pakkokeinolaissa.

28
Kahlehtiminen

Vapautensa menettanyt saadaan kahlehtia,
jos se on vélttamatonta:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen a-
kana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttéaytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapau-
tensa menetténeen itsensd tai muiden henki-
I6iden turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle; tai

3) uhkaavan vakivallan torjumiseksi.

Kahlehtimista ei saa jatkaa pitempéaén kuin
on véttamatonta. Jos vapautensa menettényt
kahlehditaan 1 momentin 2 kohdan nojalla,
on kahlehtimisesta mahdollisuuksien mukaan
kuultava la88karia. Kun vapautensa menettd-
nyt on kuultavana tuomioistuimessa, kahleet
on poistettava, jollei oikeuden puheenjohtaja
erityisesta syysta toisin maarda. Kahleet on
poistettava, jos se on vattamatonta |88ketie-
teellisen toimenpiteen suorittamiseks.

38



Tarkkailu

Vapautensa menettanyt saadaan sijoittaa
tarkkailuun, jos se on valttamatonta:

1) pdihtyneen tai paihdyttdvien aineiden
k&yttdmisen vieroitusoireista kérsivan vapau-
tensa menetténeen terveydentilan seuraami-
seks ja hanen turvalisuutensa varmistami-
seksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kayttaytymi-
sen estamiseksi; taikka

3) sellaisen vékivaltaisen kayttaytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muulla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapau-
tensa menetténeen tai muiden henkilGiden
turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle.

Tarkkailuun sijoittamisesta on viipymétta
ilmoitettava terveydenhuoltohenkil Skuntaan
kuuluvalle virkamiehelle. L&8kérin tai muun
terveydenhuoltohenkil 6kuntaan kuuluvan
virkamiehen tulee mahdollisimman pian tut-
kia vapautensa menettdneen terveydentila
V apautensa menettanytta on tarkoin seuratta-
vateknisella valvonnalla ja muulla tavoin.

Tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestda p-
tempéaan kuin on valttamatonta eika yli seit-
semaa vuorokautta. Tarkkailuun sijoittamista
saadaan kuitenkin jatkaa, jos se on véltté
méatontd 1 momentissa tarkoitetusta syysta.
Tarkkailuun sijoittaminen on otettava uudel-
leen kasiteltdvaksi enintddn seitsemén vuoro-
kauden véligjoin.

48
Eristamistarkkailu

Vapautensa menettanyt saadaan sijoittaa
eristamistarkkailuun, jos on perusteltua syyta
tullessaan on kehossaan péihteité taikka mui-
ta4 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tuja luvattomia aineita tai esineita.

Eristémistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
péihteet tai muut luvattomat aineet tai esineet
ovat poistuneet vapautensa menettaneen eli-
mistosta taikka kunnes eristdmiseen el enda
muuten ole syytd. Eristdmistarkkailu e kui-
tenkaan saa kestéa yli seitsemaa vuorokautta.
Jos eristamistarkkailusta aiheutuu vaaraa va-

145

pautensa menetténeen terveydelle, eristémis-
tarkkailu on keskeytettavd. Jos vapautensa
menettaneen kehossa on henkildnkatsastuk-
sessa havaittu 1 momentissa tarkoitettuja a-
neita tai esineitd, eristamistarkkailua saadaan
jatkaa seitsemén vuorokauden enimmaéisajan
jalkeenkin, Kkuitenkin enintddn seitseman
vuorokautta.

Eristémistarkkailuun sijoittamisesta on vii-
pymaétta ilmoitettava terveydenhuoltohenki-
|6kuntaan kuuluvalle virkamiehelle. Ladkérin
tai muun terveydenhuoltohenkil 6kuntaan
kuuluvan virkamiehen tulee mahdollisimman
pian tutkia eristdmistarkkailuun sijoitetun
vapautensa menettaneen terveydentila. Va
pautensa menettanytta on tarkoin seurattava
teknisella valvonnallatai muulla tavoin.

58
Menettel ysddnnokset

Pa&atos vapautensa menetténeen eristamis-
tarkkailuun sijoittamisesta on tehtéva kirjalli-
sesti. Vapautensa menettaneelle on ilmoitet-
tava toimenpiteen perusteet.

Kun péitetddn 2 8n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetusta kahlehtimisesta taikka
4 8:ss& tarkoitetusta eristamistarkkailuun si-
joittamisesta, toimenpiteen syy ja kesto on
kirjattava.

68§
Paatosvalta

Kahlehtimisesta, tarkkailuun sijoittamisesta
ja eristdmistarkkailusta padattéa sdilytystilan
esimies tai, jos asia e sieda viivytysta, polii-
simiestai vartija.

78
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sdannokset tarkkailun ja eris-
tamistarkkailun téytantdtnpanosta seka kah-
lehtimisvélineistd ja 5 8:ssi tarkoitettujen
padtosten kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Tekniset séannokset kah-
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lehtimisvélineistd ja niiden kdyttstd annetaan
sisdasiainministerion asetuksella.

12 luku
Tekninen valvonta ja etéavalvonta
18
Tekninen valvonta

Tekninen valvonta suoritetaan siten, etté
sdilytystilassa olevan pidétetyn tai kiinni ote-
tun vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan jarjes-
tyksen sdilyminen ja turvallisuus turvataan.

Teknisestd valvonnasta on viipymaétta il-
moitettava valvonnan kohteena olevalle hen-
kildlle.

28
Etavalvonta

Séilytystilassa olevaa pidatettyd tai kiinni
otettua voidaan valvoa etdvalvonnalla etéval-
vontakeskuksesta. Jos pidatetyn tai kiinni
otetun turvallisuuteen kohdistuu hénen ter-
veydentilansa, itsetuhoisen kayttéytymisensa
tal muun vastaavan syyn johdosta erityinen
uhka, ei hanta voida valvoa vain etdvalvon-
nalla

Miehittamattoman sdilytystilan ovet ja
muut kulkutiet on voitava avata ilman viivy-
tystd. Ensiavun ja pelastustoimenpiteiden
suorittamisen turvaaminen on tarvittaessa jar-
jestettavd yhteistyossa pelastus- tai tervey-
denhuoltoviranomaisten taikka rajavartiolai-
toksen kanssa.

Sisdasiainministerio hyvaksyy etavalvonta
jarjestelman ennen sen kayttéonottoa. Sisa
asiainministerié valvoo etévalvontajérjestel-
mi&, ja sen on peruutettava etavalvonta arjes-
telmdle annettu hyvaksyntg, jos etavalvonta-
jarjestelma el ole vaatimusten mukainen.

38

Etavalvontakeskuksen tehtavat

Etavalvontakeskuksen tehtdvana on kay-
t6ssddn olevien etdvalvontalaitteiden avulla
toimialueellaan:

1) valvoa sdilytysvarmuutta;

2) valvoa jarjestyksen sdilymista séilytysti-
lassa;

3) valvoa pidétettyjen ja kiinni otettujen
turvallisuutta;

4) seurata pidéatettyjen ja kiinni otettujen
terveydentilaa; seka

5) halyttda tarvittaessa séilytystilaa valvova

2 momentissa tarkoitettu yhteisty6taho.
48
Valvontavastuun siirtyminen

Valvontavastuun siirtyessa séilytystilan ja
etdvalvontakeskuksen vdlilla on valvontavas-
tuun luovuttavan virkamiehen ilmoitettava
valvontavastuun vastaanottavalle virkamie-
helle tiedossaan olevat sdilytysvarmuuden,
jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi tarpeel-
liset pidétettyja ja kiinni otettuja koskevat
valvontatiedot.

Valvontavastuun siirtyminen sdilytystilan
ja etavalvontakeskuksen valilla on Kirjattava
seka sdilytystilassa ettd etéval vontakeskuk-
sessa.

58
Tallentaminen

Teknisen valvonnan yhteydessa kertynytta
kuvaa, 88ntd ja muuta tietoa voidaan tallentaa
pidéatettyjen ja kiinni otettujen asianmukaisen
kohtelun turvaamiseksi.

Tallennetta saadaan kayttéa pidéatettyjen ja
kiinni otettujen kohtelun asianmukaisuuden
selvittdmiseksi, pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen kohtelun yleisen valvomisen tarkoituk-
sessa seka sdilytystilassa tehdyksi epéillyn
rikoksen selvittamiseksi.

Teknisesta valvonnasta syntyneiden tallen-
teiden sdilyttdmisessa ja havittdmisessa nou-
datetaan, mit& henkil Gtietojen kasittelysta po-
liisitoimessa annetussa laissa séadetéan pidéa-
tettyjen tiedoista.



68
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat séénnokset teknisestéa valvon-
nasta ja etévalvonnasta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. S&annokset  tekniseen
valvontaan ja etévalvontaan kaytettavista
laitteista ja niiden tarkastamisesta, teknista
valvontaa koskevista ilmoituksista, henkil6l-
lisen valvonnan jérjestamisesta etdvalvonnan
yhteydessé seka valvontavastuun siirtymisen
kirjaamisesta annetaan sis&asiainministerion
asetuksella.

13 luku
Tutkintavankeja koskevat erityissdannok set
18
Tutkintavangin kuuleminen

Tutkintavankia on kuultava hanta koskevaa
tarkedd padtosta tehtdessa.

28
Kirjallisuus ja tiedotusvalineiden seuranta

Tutkintavangille on mahdollisuuksien ru-
kaan varattava tilaisuus seurata televisio- ja
radio-ohjelmia ja sanomalehtid seka hankkia
omalla kustannuksellaan aikakauslehtia ja
kirjallisuutta.

Aikakauslehtien ja kirjallisuuden hallussa-
pitoon sovelletaan, mita 4 luvun 1 8:ssd sé&-
det&én.

38
Tutkintavankeuslain soveltaminen
Tutkintavankien kohteluun sovelletaan, mi-

ta tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:ssa sééde-
tédn tutkintavankeuden tarkoituksesta ja2
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luvun 1 8:ssa tutkintavangin sijoittamisesta.

14 luku
Vapautensa menettaneen kuljetus
18
Kuljetusvalineet

Kuljetuksessa on kéytettava tarkoitukseen
sopivia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja
kuljetusvélineita

28
Kuljetuksen kesto

V apautensa menettéaneen kuljetus on suori-
tettava ilman aiheetonta viivytysta

Kuljetus on suoritettava niin, ettei kuljetus-
aika muodostu kohtuuttoman pitkdksi huo-
mioon ottaen kuljetuksen syy, kuljetusmatka
ja kuljetettavan terveydentila.

38
Vapautensa menettaneen erillaan pitdminen

Jos kuljetuksessa kaytetdan yleisessa lii-
kenteessd olevaa kulkuneuvoa, Kkuljetettava
on pyrittava pitdméaén erillédn muista mat-
kustgjista. Alle 18-vuotias vapautensa menet-
tényt on pidettava erillddn aikuisista vapau-
tensa menettaneista, jollei hanen etunsa rmu-
kaista ole menetella toisin.

48

Vapautensa menettdneen kohtelu kuljetuksen
aikana

Vapautensa menettaneen kohtelussa kulje-
tuksen aikana noudatetaan soveltuvin osin,
mité tassa laissa sdddetéén. Vapautensa me-
nettdneen oikeutta ulkoiluun, omaisuuden
hallussapitoon ja kayttoon seka oikeutta &
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paamisiin ja puhelimen ké&yttotn saadaan
kuljetuksen aikana rgjoittaa, jos niiden toteut-
taminen kuljetuksen kestdessa on erityisen
vaikeaa jarjestéa.

Kuljetus on pyrittéva jarjestamadn huomio-
ta heréttamatta.

Vapautensa menetténeell& tulee olla mah-
dollisuus ilman aiheetonta viivytysta saada
yhteys kuljetusta valvovaan viranomaiseen.

58
Kuljetuksen jérjestamisvastuu

Kuljetuksen jarjestamisvastuusta séadetdan
erikseen.
15 luku

Vartijat
18
Toimivaltuuksien kdyton yleiset periaatteet

Vartijan on toimittava asiallisesti ja puolu-
eettomasti sekd sovinnollisuutta edistéen.

Vartijan tulee ensisijaisesti neuvoin, keho-
tuksin ja kaskyin yllapitéd séilytysvarmuutta,
sdilytystilan jérjestysta ja turvallisuutta seka
turvata vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoituksen toteutuminen.

Vartijan on suoritettava virkatehtdvansa
puuttumatta enempada kenenkéan oikeuksiin
ja aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai hait-
taa kuin on véttamatonta ja puolustettavaa
teht&van suorittamiseksi.

28
Voimakeinojen kayttod

Vartijalla on virkatehtavda suorittaessaan
oikeus sdilytystilassa, sen aluedlla ja valitto-
massa |aheisyydessd, vapautensa menettd-
neen kuljetuksen aikana seka poliisin valvo-
massa toi minnassa kayttaa voimakeinoja:

1) vapautensa menettdneen karkaamisen tai
luvatta poistumisen estamiseksi, vastarinnan
murtamiseksi ja 9 ja 11 luvussa tarkoitetun

valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpi-
teen suorittamiseksi;

2) 10 luvussa tarkoitetun séilytystilaan paé-
syn estamiseksi, esineiden ja tavaroiden hal-
tuun ottamiseksi sekd sédilytystilasta ja sen
alueelta poistamiseksi; seka

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen taikka muun henkilén terveytta vaa
rantavan teon taikka tapahtuman uhatessa u-
vattoman pédsyn estdmiseksi, esteen poista
miseksi tai kulkuneuvon pysayttamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin néhden puolustettavia. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kytettavissa olevat voimavarat
seka muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Voimankayttovalineitd saa kayttéa ainoas-
taan asianmukaisen koulutuksen saanut vir-
kamies. Toimenpiteen syy ja kesto on Kirjat-
tava.

Sillg, joka 1 momentissa tarkoitetun virka-
miehen pyynnosta tai tdman suostumuksella
avustaa tassa tarkoitetun virkatoimen suorit-
tamisessa, on oikeus mainitun virkamiehen
ohjauksessa sellaisten tarpedllisten voima
keinojen kayttémiseen, joita voidaan olosuh-
teisiin nahden pitéa puol ustettavina.

38
Henkil 8- ja omai suusvahinko

Vartijan on viivytyksettd ilmoitettava esi-
miehelleen virkatehtdvén suorittamisen yh-
katsottavasta henkil6- tai omaisuusvahingos-
ta. Henkil6- ja omaisuusvahingon suhteen on
meneteltavd  siten  kuin  siita  poliisilain
49 8:ssa sdadetéan.

48
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sdannokset menettelysta varti-
joiden voimakeinojen kaytdssd ja voiman-
kéyttovalineista annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Tekniset séannokset voimankayt-
tovédlineista ja niiden kaytostd sekd voima-



keingjen ja voimankayttévalineiden kéyton
koulutuksesta annetaan siséasiainministerion
asetuksella.

16 luku
IImoituksen ja tiedon antaminen
18

IImoitus vapautensa menettaneen terveyden-
tilasta ja kuolemasta

Vapautensa menettaneen terveydentilasta
ilmoitettaessa noudatetaan potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain sd8nnoksia.

Vapautensa menetténeen kuolemasta on
ilmoitettava asianomaisille viranomaisille
seka lahiomaiselle, muulle laheiselle tai e
pautensa menettdneen nimedmalle henkildlle.

28
IImoitus poistumisluvasta ja vapautumisesta

Vapautensa menetténeen vapauttamisesta
ja sdilytystilasta poistumisesta saadaan il-
moittaa asianomistagjalle tai muulle henkil61-
le, jos vapautensa menettdneen kayttéytymi-
sen tai hénen esittdmiensa uhkausten johdos-
sa menettanyt syyllistyy tdman tai télle |&hei-
sen henkilon henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voi-
daan antaa myos henkiltlle, johon ndhden
vapautensa menetténeelld on |8hestymiskiel-
losta annetun lain (898/1998) mukainen &
hestymiskielto.

IImoitus on tehtdva hienotunteisuutta nou-
dattaen. llmoitusta e tehda vastoin asian-
omistgjan tai muun 1 momentissa tarkoitetun,
vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

38

Tietojen antaminen mielentilatutkimusta suo-
rittavalle yksikolle

Poliisilla on oikeus antaa mielentilatutki-
musta suorittavalle yksikolle vapautensa me-
nettdneestd tietoja, jotka ovat tarpeellisia
mi el entilatutkimuksen toimenpanemiseksi.
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48
Paatosvalta

Tassi luvussa tarkoitettujen ilmoitusten ja
tiedon antamisesta padttaa sdilytystilan esi-
mies.

58
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset ilmoituksista anne-
taan valtioneuvoston asetuksella
17 luku

M uutoksenhaku
18
Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus kihlakunnan poliisilaitok-
sen poliisipdalikolle ja wvalitus halinto-
oikeuteen voidaan tehdd seuraavista pagtok-
sista:

1) 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta omaisuu-
den hallussapidosta seké saman luvun 4 8:ssa
tarkoitetusta rahan ja muiden maksuvélinei-
den kéytosta;

2) 6 luvun 5 8:ssi tarkoitetusta kirjeen tai
postiléhetyksen pidattamisestd; ja

3) 7 luvun 5 8:ssd tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta ja saman luvun 8 8:ssé tarkoitetusta
poistumisluvasta erittdin térkeésta syysta.

Tapaajalla on oikeus hakea oikaisua ja va-
littaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
tapaamiskiellosta.

28
Oi kai suvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtava Kkirjallisesti
viikon kuluessa siitd, kun paétos oikai suosoi-
tuksineen on annettu vapautensa menetté-
neelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus toimitetaan
paédtoksen tehneelle viranomaiselle.

38
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Oikaisuvaatimuksesta paattaminen

Oikaisuvaatimuksen ratkaisee kihlakunnan
poliisilaitoksen poliisi paalikko.

Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellise-
na

Asian késittelystd on muutoin voimassa,
mita hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

48
Valituksen tekeminen

Kihlakunnan poliisilaitoksen poliisip&alli-
kon oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaan
padtokseen saa valittamalla hakea muutosta
hallinto-oikeuteen. Valitus tehdddn siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa kih-
lakunnan poliisilaitoksen poliisipdallikon
paétos on tehty.

toksen tiedoksi saannista.
58

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
taytantodnpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-
nen e keskeytd 1 8:ssi tarkoitetun p&dtoksen
taytantdonpanoa, jollei kihlakunnan poliisi-
laitoksen poliisipdéllikko tai hallinto-oikeus
toisin paata.

68
Valituksen kasittely hallinto-oikeudessa
Valitusta késitellesséan hallinto-oikeus on
padtosvaltainen yksijasenisena. Valitusasia
on kasiteltéava kiiredllisena.

Hallinto-oikeuden paéttkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Asian késittelystd on muutoin voimassa,

mité hallintolainkzyttol aissa (586/1996) saé
detan.

78
Oikeusapu

Vapautensa menetténeelle voidaan 1 8:ssd

tarkoitetussa asiassa myoOntda oikeusapua
niin kuin oikeusapulaissa (257/2002) sééde-
téédn. Oikeusapulain 10 &n 1 momentissa
tarkoitettua selvitysta taloudellisista olosuh-
teista e tarvitse esittéd. Oikeusavun myon-
témi sesté pagttad tuomioistuin.

88
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat séénnokset oikai suvaatimuksen
tekemisestéd annettaan valtioneuvoston ase-
tuksdlla.

18 luku
Erindiset sdannokset
18
Silytystilan esimies

Séilytystilan esimieheksi on maaréttéva
sdilytystilaa  hallinnoivan  poliisilaitoksen
henkil 6stoon kuuluva pidéttémiseen oikeutet-
tu virkamies. Erityisesta syysta sdilytystilan
esimiehend saa olla rikosylikonstaapeli tai
ylikonstaapeli.

Séilytystilan esimiehen tulee valvoa, etta
sdilytystilassa noudatetaan lakia ja sen nojal-
la annettuja sdannoksia ja méarayksia.

28§
Tarkemmat taytantoonpanosadnndkset

Tarkempia sdannoksia téman lain taytan-
téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

19 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
18
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pdivana  kuuta



20 .
28
Sirtymasadnnokset

Vapautensa menettaneen kohtelua koske-
van péatoksen taytantdonpanossa sovelletaan
padtosta tehtéessa voimassa olleita sd8nnok-
sia Taman lain séannoksia sovelletaan kui-
tenkin, jos asia tulee ehtojen rikkomisen,

151

edellytysten muuttumisen, laissa asetetun
méédrégjan taikka muun vastaavan syyn
vuoksi uudelleen kasiteltavaksi.

Taméan lain muutoksenhakua koskevia
sédnnoksia sovelletaan haettaessa muutosta
lain voimaantulon jalkeen tehtyyn pdatok-
seen.

Ennen tédméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.
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L aki

estutkintalain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti
muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 108:n 1 ja 3
momentti seuraavasti:

class=Section30>
10 §

Asianosaisella on oikeus kayttéd esitutkinnassa avustgjaa. Rikoksesta epéillylle, joka on
otettu kiinni, pidatetty tai vangittu, on viipymétta ilmoitettava hanen oikeudestaan kayttda
avustajaa.

Rikoksesta epéillylla, joka on otettu kiinni, pidatetty tai vangittu, on oikeus pitdd yhteytta
avustgjaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse siten kuin tutkintavankeuslaissa( / ) ja po-
liisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussalaissa( / ) tarkemmin sa&detaan.

Tamalaki tuleevoimaan paivand  kuuta 20
class=Section31>

cl éss:Secti on32>
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L aki

rajavartiolain 61 ja 64 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
kumotaan péaivana

kuuta 2005 annetun rgjavartiolain ( / ) 64 8:n 4 momentti seka

muutetaan 61 § ja 64 8:n 2 momentti seuraavasti:

class=Section34>

618

Vapautensa menettdneen henkilon kohtelussa
sovellettavat sdannokset

Jollei jaljempand muuta sdadetd, vapauten-
sa menetténeen henkilén kohteluun sovelle-
taan rajavartiolaitoksessa soveltuvin osin,
mita poliisin séilyttdmien henkil6iden kohte-
lusta annetussa laissa ( /) sdadetéan, u-
kuun ottamatta etdvalvontaa koskevia séan-
noksia

Mit& 1 momentissa tarkoitetussa | aissa s&&
detddn poliisista, koskee rgjavartiolaitoksen
sdilyttdman henkil6n osalta rajavartiolaitosta.
Mita mainitussa laissa séadetéan poliisimie-
hesta tai vartijasta, koskee rajavartiolaitok-
sessa rgjavartiomiestd. Mitd samassa laissa
séadetéén séilytystilan esimiehestd tai hdnen
madraamastadn pidattamiseen oikeutetusta
virkamiehestd, koskee ragjavartiolaitoksessa
sdilytystilan esimiesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 8:ss8 sdadetysta poiketen raja-
vartiolaitoksen hallinnoiman séilytystilan jar-
jestyssdannon vahvistaa seka tilojen valvon-
nasta ja lukittuna pitéamisesta paéttda asian-
omainen hallintoyksikko;

2) 17 luvun 3 8:n 1 momentissa sé&detysta
poiketen p&dtoksen oikaisuvaatimuksesta €-
kee asianomaisen hallintoyksikén aluepaal-
likkd; ja

3) 18 luvun 1 8:ssd sdédetysta poiketen sai-
Iytystilan esimieheksi on méaéréttava asian-
omaisen hallintoyksikén pidattdmiseen oi-
keutettu virkamies.

S&il6on otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mitd ulkomaalaisain
(301/2004) 123 §:ssA saadetddn, seka péihty-
neiden kasittelyssd, mita paihtyneiden kasit-
telystd annetussa laissa (461/1973) sdade-
téan. Sotilaskurinpitoon liittyvasta kiinniot-
tamisesta ja rangaistuksen téytantéonpanosta
sAAdet&an sotilaskurinpitolaissa.

64 8§

Vapautensa menetténeen henkilon séilytysti-
lat

Séilytystilaa hyvaksyttdessd tulee ottaa
huomioon vapautensa menetténeelle 61 8:ssa
tarkoitetuissa laei ssa turvatut oikeudet.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-

ta20
class=Section36>

cl éss:Secti on37>
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L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisAtédan 29 péivana joulukuuta 1994 annettuun tullilakiin (1466/1994) uus 43 a § seuraa-

vasti:
class=Section39>

43 a8

Tulliviranomaisen séilyttémien pidéatettyjen
ja kiinni otettujen henkil6iden kohteluun -
velletaan soveltuvin osin, mita poliisin séilyt-
témien henkil 6iden kohtelusta annetussa lais-
sa( [/ ) sdadetdan, lukuun ottamatta etéd
valvontaa koskevia sd8nnoksia.

Mita 1 momentissa tarkoitetussa laissa sé&-
detéén poliisista, koskee tulliviranomaisen
sdilyttdman henkil6n osalta tulliviranomaista.
Mité mainitussa laissa séadetéan poliisimie-
hestd tai vartijasta, koskee tullilaitoksen tul-
limiesta Mit& samassa laissa sdadetéan séily-
tystilan esimiehesté tai hdnen maéraamastéaan
pidattdmiseen oikeutetusta virkamiehestd,
koskee tullilaitoksen séilytystilan esimiesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 8:ssd séadetysta poiketen tul-
liviranomaisen hallinnoiman séilytystilan jér-
jestyssddnnon vahvistaa seka tilojen valvon-
nasta ja lukittuna pitémisesta paattda Tulli-
hallitus;

2) 17 luvun 3 8:n 1 momentissa sé&detysta
poiketen p&dtoksen oikaisuvaatimuksesta €-
kee asianomaisen tullipiirin paallikko; ja

3) 18 luvun 1 8:ssa sdadetysta poiketen sai-
Iytystilan esimieheksi on méérattava asian-
omaisen tullipiirin pidattdmiseen oikeutettu
tullimies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-

ta20
class=Section41>

cl éss:Secti on42>
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L aki

sotilaskurinpitolain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisataan 25 paivana maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 21 8:84n uusi

2 — 4 momentti
class=Section44>
seuraavasti:

Pidatettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan
soveltuvin osin, mita poliisin sdilyttamien
henkil6iden kohtelusta annetussa laissa ( /
) séadetdan, lukuun ottamatta etévalvontaa
koskevia sdannoksi &,

Mita poliisin séilyttdmien henkil iden koh-
telusta annetussa lai ssa séédetaan:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen
sdilyttdmien henkildiden osalta sotilasviran-
omaista;

2) poliisimiehestéd tai vartijasta, koskee &-
man lain 18 8:ssa tarkoitettua kiinniottami-
seen oikeutettua henkil6a ja poliisin tehtavi-
en suorittamisesta puol ustusvoimissa annetun
lain (1251/1995) 2 8:ssa tarkoitettua poliisin
tehtévié hoitavaa virkamiestg;

3) sdilytystilan esimiehestd, koskee péavar-
tion tai muun valvotun tilan esimieheksi
maaréttya virkamiestg; ja

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee
asianomai sta joukko-osaston komentajaa.

Tutkintavankien kohteluun sovelletaan ®-
tilasviranomaisen valvonnan alaisen tai polii-
sin sdilyttdman henkilon osalta poliisin si-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettua b-
kia ja vankilassa séilytettavan henkilon osalta
tutkintavankeuslakia ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20

class=Section46>

cl éss:Secti ond7>

L aki

aluevalvontalain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 18 paivana elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 27 8:n 4 moment-

ti seuraavasti:
class=Section49>



27 8

Henkil 6llisyyden selvittaminen ja henkil6n
kiinniottaminen

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Tdman lain perusteella kiin-
ni otetun kohteluun sovelletaan soveltuvin
osin, mita poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa ( / ) sdadetdan,

lukuun ottamatta etdvalvontaa koskevia
saannoksia.

Tamalaki tulee voimaan kuu-
ta 20

class=Section51>

paivana

cl éss:Secti on52>

L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 7 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 12 &:n

1 momentti seka

lisdtaan 7 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 622/2003, uusi 5 ja 6 momentti seuraa-

vasti:
78

Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja
sdilbssapito

soveltuvin osin, mita poliisin sdilyttamien
henkil6iden kohtelusta annetussa laissa ( /
) sdadetdan, lukuun ottamatta etévalvontaa
koskevia séannoksia. Mita poliisin sdilyttéd
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
séddetdan poliisista, koskee jérjestyksenval-
vojan sdilyttdmien henkilGiden osalta jarjes
tyksenvalvojaa. Mitd samassa laissa sdade-
téén vartijasta, koskee jarjestyksenvalvojaa.
Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa s&il6on
otetun vain sellaiseen jérjestyksenvalvojan
hallinnoimaan séilytystilaan, jonka kihlakun-
nan poliisilaitos on ennen tilaisuuden alka-
mista tarkastanut ja hyvaksynyt. Jarjestyk-

pidettavastd henkilosta allekirjoitettu  sdi-
|66nottoilmoitus.  Jarjestyksenvalvojan  on
toimitettava séiléonottoilmoitus viipymétta
tilaisuuden padttymisen jalkeen kihlakunnan
poliisilaitokselle.

128
Rangai stussaannos

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai tor-
keéstéd huolimattomuudesta j&ttd4 noudatta-
matta 2 8§:n 3 momentissa, 4 tai 5 8:ss3, 6 8:n
1 momentissa taikka 7 8n 6 momentissa
séadetyn velvollisuutensa, on tuomittava,
jollei muualla laissa ole séddetty ankarampaa
rangaistusta, jarjestyksenvalvontarikkomuk-
sesta sakkoon.



Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
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ta 20

L aki

paihtyneiden kasittelystéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan paihtyneiden kasittelysta 8 paivana kesékuuta 1973 annetun lain (461/1973) 2 ja

3 8ja4 8&n 4 momentti seka

lisitddn 1 8:84n, sellaisena kuin se on laissa 502/1995, uusi 2 momentti seuraavasti:

Sen lisdksi, mité téssé laissa séédetdan, -
velletaan poliisin sdilytystilaan otetun péih-
tyneen kohteluun henkilon paihtymystila
huomioon ottaen soveltuvin osin poliisin sai-
Iyttdmien henkilGiden kohtelusta annettua k-
kia( /1 ).

28§

Edella 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu hen-
kilo, joka e kayttaytymiselldan aiheuta vaa-
raa muiden henkildiden turvalisuudelle, on
poliisin  toimitettava pédihtyneiden  sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan,
jollel péihtyneesté voida huolehtia muulla ta-
voin.

Vékivaltaisesti kayttéytyva ta vakivaltai-
seksi tiedetty paihtynyt sekd péihtynyt, jota
e muusta syysta voida toimittaa 1 8:ss4 tar-
koitetulle selvidmisasemalle tai hoitopaik-
kaan, on otettava poliisin sdilytystilaan.

Jos péihtyneen terveydentila antaa siihen
aihetta, hanet on viipymaétta toimitettava sai-
raalahoitoon tai ryhdyttdva muuhun hénen ti-
lansa vaatimaan toimenpiteeseen.

38

Paihtynyt voidaan ottaa séil6on, jos hanen
teensa ja terveydentilansa sekd jérjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitémisen huomioon a-
taen tarpeen.  Séil6Onottamisesta  sel-
vidmisasemalle ja muuhun hoitopaikkaan
paéttéa sen toiminnasta vastuussa oleva hen-
kilo ja poliisin séilytystilaan poliisimies.

muussa hoitopaikassa paéttéa asianomainen
sen toiminnasta vastaava henkil® ja poliisin
sdilytystilassa asianomainen poliisimies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-

ta20
class=Section57>

cl éss:Secti on58>
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L aki

ulkomaalaidain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 5 mo-

menitti, sellaisena kuin seon laissa( /
123 8§

Sil66n ottamisesta padttaminen ja sail6on
otetun sijoittaminen

), Sseuraavasti:

tenkin, mita séiléon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sédiloonottoyksikdstéd annetun
lain 5 luvussa séadetéan muutoksenhausta.

—————————————— Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloi- ta20
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan, class=Section61>
mita poliisin sdilyttamien henkiléiden kohte- _
lusta annetussa laissa ( / ) sdadetdén ottaen | gss=Section62>
huomioon séil6on ottamisen peruste. Ulko-
maalaisen valitusoikeuteen sovelletaan kui-
10.
L aki
s4il6on otettujen ulkomaalaisten kohtdusta ja séiléonottoyksikdsté annetun lain 9 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan sailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6onottoyksikosta 15 péaivana
helmikuuta 2002 annetun lain (116/2002) 9 8:n 3 momentti seuraavasti:

08§
il 66nottoyksikostd pois siirtaminen
Poliisin pidétystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan, mita poliisin sdilyt-
témien henkil 6iden kohtelusta annetussa lais-
sa( / ) sdddetddn ottaen huomioon séil6on

ottamisen peruste. Ulkomaalaisen valitusoi-
keuteen sovelletaan kuitenkin, mita 5 luvussa

saadetaan muutoksenhausta

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20

class=Section65>

cl éss:Secti on66>
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L aki

henkil6tietojen kasitteysta poliisitoimessa annetun lain 2 ja 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisétdan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 2 &:n 3 momenttiin uusi 4 a kohta ja 22 8:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta seuraavas-

ti:
28
Poliisiasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 &n 1 momentissa sdadettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4 g) sdilytystilan jérjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi yksildintitiedot henki-
|6istd, joille on annettu poliisin sédilyttamien
henkiloiden kohtelusta annetun lain( / )7
luvun 5 &n mukainen tapaamiskielto, seka
tiedot tapaamiskiellon sisdlldsta ja perustees
ta seka tapaamiskiellon voimassaol oaika (ta-
paamiskieltotiedot);

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojarjes-
telmasta
Poliisiasiain tietojérjestel mésta tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

4 @) tapaamiskieltotiedot viiden vuoden ku-
luttua kiellon paéttymisestd;

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-

ta20
class=Section69>

cl éss:Secti on70>
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12.

L aki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista 26 pédivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 &:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 582/2001, ja

lisataan momenttiin uusi 22 a kohta seuraavasti:

68
Maksuttomat suoritteet

Taméan lain mukaisia kasittelymaksuja ei
perit&

22) lahestymiskiellosta  annetun lain
(898/1998) mukaisessa asiassa;

22 @) poliisin séilyttdmien henkil 6iden koh-

tedlusta( / ) annetun lain 17 luvun mukai-
sessa valitusasiassa; elka

Naantalissa 23 péivana kesdkuuta 2005

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20
class=Section73>

cl éss:Secti on74>

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

esitutkintalain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 108n 1ja 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108

Asianosaisella on oikeus kayttda esitut-
kinnassa avustajaa.

Rikoksesta epaillyll&, joka on otettu kiin-
ni, pidatetty tai vangittu, on oikeus pitéa yh-
teyttd avustajaansa tapaamalla, Kirjeitse ja
puhelimitse siten kuin tutkintavankeudesta
annetun lain 12 ja 13 b 8:ssa tarkemmin

Ehdotus

108

Asianosaisella on oikeus kayttda esitut-
kinnassa avustgjaa. Rikoksesta epaillylle,
joka on otettu kiinni, pidatetty tai vangittu,
on viipymatta ilmoitettava hanen dkeudes-
taan kayttad avustajaa.

Rikoksesta epadillyll&, joka on otettu kiin-
ni, pidatetty tai vangittu, on oikeus pitéa yh-
teyttd avustajaansa tapaamalla, Kirjeitse ja
puhelimitse siten kuin tutkintavankeus aissa
(/) japoliisin sdilyttdmien henkil6iden
kohtelusta annetussa laissa ( /) tarkem-
min sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

rajavartiolain 61 ja 64 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
kumotaan paivana

kuuta 2005 annetun rgjavartiolain ( / ) 64 8:n 4 momentti sek&a

muutetaan 61 § ja 64 8:n 2 momentti seuraavasti:

class=Section76>

Voimassa oleva laki
618

Vapautensa menetténeen henkil6n kohtelus-
sa sovellettavat sdannokset

V apautensa menettdneen henkilén kohte-
luun sovelletaan rgjavartiol aitoksessa sovel-
tuvin osin, mita tutkintavankeudesta anne-
tussa laissa (615/1974) sdddetéan, jollei jal-
jempand muuta sé&deta.

S&ilo6on otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mita sailoon otettujen u-
komaalaisten kohtelusta ja séildonottoyksi-
kéistd annetussa laissa (116/2002) saade-
téén, seka pahtyneiden kasittelyssa, mita
paihtyneiden késittelystd annetussa laissa
(461/1973) saadetadn. Sotilaskurinpitoon
liittyvasta Kkiinniottamisesta ja rangaistuk-
sen taytantéonpanosta sdadetdan sotil asku-
rinpitol ai ssa.

Ehdotus
61 €

Vapautensa menetténeen henkil6n kohtelus-
sa sovellettavat sdannokset

Jollei jaljemp&nd muuta saddetd, vapau-
tensa menettdneen henkilon kohteluun so-
velletaan rajavartiolaitoksessa soveltuvin
osin, mita poliisin sailyttdémien henkil 6iden
kohtelusta annetussa laissa ( / ) séade-
téan, lukuun ottamatta etavalvontaa kaske-
via sddnnoksia

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa
sdadetdan poliisista, koskee rajavartiolai-
toksen séilyttaman henkilén osalta rajavar-
tiolaitosta. Mitd mainitussa laissa sdade-
tédn poliisimiehesta tai vartijasta, koskee
rajavartiolaitoksessa rajavartiomiesta. M-
td samassa laissa sdadetdan sailytystilan
esimiehesta tai hanen maaraamastaan pi-
dattamiseen oikeutetusta  virkamiehesta,
koskee rajavartiolaitoksessa séilytystilan
esimiesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 8:ssd sdadetysta poiketen ra-
javartiolaitoksen hallinnoiman sailytystilan
jarjestyssdannon vahvistaa seka tilojen val-
vonnasta ja lukittuna pitamisestéa paattéa
asianomainen hallintoyksikko;

2) 17 luvun 3 8&:n 1 momentissa sdadetys-
ta poiketen paatotksen oikaisuvaatimuksesta
tekee asianomaisen hallintoyksikbn alue-
paallikko; ja

3) 18 luvun 1 8:ssi saAdetysta poiketen
sdilytystilan esimieheksi on maarattéava asi-



Voimassa oleva laki

64 8

Vapautensa menetténeen henkil6n sailytys-
tilat

Séilytystilaa hyvaksyttéessé tulee ottaa
huomioon vapautensa menettaneelle tutkin-
tavankeudesta annetussa laissa turvatut a-
keudet.

Vapautensa menetténeiden henkilGiden
kohtelusta rajavartiolaitoksen tiloissa voi-
daan antaa tarkentavia sdannoksia sisa-
asianministerion asetuksella.

163
Ehdotus

anomaisen hallintoyksikdn pidéattamiseen
oikeutettu virkamies.

S&il6on otetun ulkomaalaisen kohtelussa
on noudatettava, mitd ulkomaalaislain
(301/2004) 123 §:ssi sdadetdan, seka péih-
tyneiden kasittelyssd, mité péihtyneiden k&
sittel ystéa annetussa laissa (461/1973) sé&de-
t&an. Sotilaskurinpitoon liittyvasta kiinniot-
tamisesta ja rangaistuksen taytantédnpanos-
ta séédetédn sotilaskurinpitolaissa.

64 8

Vapautensa menetténeen henkilon kohtelus-
sa sovellettavat sdanndkset

Séilytystilaa hyvéksyttéess tulee ottaa
huomioon vapautensa menetténeelle 61
8:s34 tarkoitetuissa laeissa turvatut oikeu-
det.

(4 momentti kumotaan)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisdtaan 29 péivana joulukuuta 1994 annettuun tullilakiin (1466/1994) uusi 43 a § seuraa-

vasti:
class=Section78>

Voimassa oleva laki

Ehdotus
43 a8
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tulliviranomaisen sailyttamien pidatetty-
jen ja kiinni otettujen henkil 6iden kohteluun
sovelletaan soveltuvin osin, mita poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta anne-
tussa laissa ( / ) sA&detdan, lukuun otta-
matta etavalvontaa koskevia sdannoksia.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa
saadetaan poliisista, koskee tulliviranomai -
sen sdilyttaman henkilén osalta tulliviran-
omaista. Mitd mainitussa laissa sdadetdan
poliisimiehestd tai vartijasta, koskee tulli-
laitoksen tullimiestd. Mitd samassa laissa
sdadetdan sailytystilan esimiehesta tai ha-
nen maaradmastaan pidattamiseen oikeute-
tusta virkamiehestd, koskee tullilaitoksen
sdilytystilan esimiesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 8 luvun 3 8:ssi saddetysta poiketen tul-
liviranomaisen hallinnoiman sailytystilan
jarjestyssaannon vahvistaa seka tilojen val-
vonnasta ja lukittuna pitdmisesta paattaa
Tullihallitus;

2) 17 luvun 3 8:n 1 momentissa sdadetys-
té poiketen paattksen oikaisuvaatimuksesta
tekee asianomaisen tullipiirin paallikko; ja

3) 18 luvun 1 8:ssi sdadetysta poiketen
sdilytystilan esimieheksi on maarattava asi -
anomaisen tullipiirin pidattamiseen oikeu-
tettu tullimies.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta20 .

L aki

sotilaskurinpitolain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisatdan 25 paivana maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 21 8:84n uusi
2—4 momentti
class=Section80>

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Pidatettyihin ja kiinni otettuihin sovelle-
taan soveltuvin osin, mita poliisin sailytta-
mien henkildiden kohtelusta annetussa lais-
sa( / ) sdadetdan, lukuun ottamatta eta-
valvontaa koskevia sdannoksia.

Mitd poliisin sdilyttamien henkiliden
kohtelusta annetussa laissa sdadetaan:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen
sdilyttdmien henkildiden osalta sotilasvi-
ranomaista;

2) poliisimiehesta tai vartijasta, koskee
téman lain 18 §:ss tarkoitettua kiinniotta-
miseen oikeutettua henkiléa ja poliisin teh-
tavien suorittamisesta puolustusvoimissa
annetun lain (1251/1995) 2 8:ssa tarkoitet-
tua poliisin tehtavid hoitavaa virkamiestg;

3) sdilytystilan esimiehestd, koskee péaa-
vartion tai muun valvotun tilan esimieheksi
maarattya virkamiestg; ja

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, kos-
kee asianomaista joukko-osaston komenta-
jaa.

Tutkintavankien kohteluun sovelletaan so-
tilasviranomaisen valvonnan alaisen tai po-
liisin sdilyttaman henkilon osalta poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annet-
tua lakia ja vankilassa séilytettavan henki-
10n osalta tutkintavankeuslakia ( /).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

aluevalvontalain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 18 péaivana elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 27 8:n 4 moment-
ti seuraavasti:
class=Section81>

Voimassa oleva laki Ehdotus
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

27 8

Henkil 6llisyyden selvittéminen ja henkilon kiinniottaminen

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Kiinni otetun kohtelusta
saddetdan tutkintavankeudesta annetussa
laissa (615/1974) ja pakkokeinolaissa.

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Tamén lain perusteella
kiinni otetun kohteluun sovelletaan soveltu-
vin osin, mita poliisin sdilyttdmien henki-
|6iden kohtelusta annetussa laissa ( /)
saadetaan, lukuun ottamatta etédvalvontaa
koskevia sdannoksi a.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 7 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) ) 12

8:n 1 momentti seka

lisdtaan 7 §:a8n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 622/2003, uusi 5 ja 6 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78

Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja saildssapito

SilossA pidettévien kohteluun sovelle-
taan soveltuvin osin, mita poliisin sailytta-
mien henkil6iden kohtelusta annetussa lais-
sa( / ) sdadetdan, lukuun ottamatta eta-
valvontaa koskevia sadnnoksia. Mita polii-
sin sdilyttdmien henkilGiden kohtelusta an-
netussa laissa saadetéadn poliisista, koskee
jarjestyksenvalvojan sdilyttamien henkil 6i-
den osalta jarjestyksenvalvojaa. Mita sa-



Voimassa oleva laki

128§
Rangai stussdannos

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta jattda nou-
dattamatta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ssa
taikka 6 8:n 1 momentissa sdadetyn velvol-
lisuutensa, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole séadetty ankarampaa rangaistusta,

167

Ehdotus

massa laissa sdadetdan vartijasta, koskee
jarjestyksenval vojaa.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sdiléon
otetun vain sellaiseen jarjestyksenvalvojan
hallinnoimaan sdilytystilaan, jonka kihla-
kunnan poliisilaitos on ennen tilaisuuden
alkamista tarkastanut ja hyvaksynyt. Jérjes-
tyksenvalvojan tulee laatia jokaisesta sai-
|6ssa pidettavasta henkilosta allekirjoitettu
sdiloonottoilmoitus.  Jarjestyksenval vojan
on toimitettava sailéonottoilmoitus viipy-
méatta tilaisuuden paattymisen jalkeen kih-
lakunnan poliisilaitokselle.

128
Rangai stussdannos

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta jattda nou-
dattamatta 2 8:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ss3,
6 8:n 1 momentissa taikka 7 8:n 6 momen-
tissa sidadetyn velvollisuutensa, on tuomit-
tava, jollei muualla laissa ole sé&detty anka-

jarjestyksenval vontarikkomuksesta sak-  rampaa rangaistusta, jarjestyksenvalvonta-
koon. rikkomuksesta sakkoon.
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
8.
L aki

paihtyneiden kasittdysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan péaihtyneiden késittelysté 8 péivana kesdkuuta 1973 annetun lain (461/1973) 2 ja

3 8§8ja4 8n 4 momentti seka

lisdtddn 1 8:8a8n, sellaisena kuin se on laissa 502/1995, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

28

Edell&a 1 8:ss tarkoitettu henkil on polii-
sin toimitettava péihtyneiden selviamisase-
malle tal, jollel se ole mahdollista, muuhun
péihtyneen terveydentila antaa siihen aihet-
ta, hanet on viipymétta toimitettava sairaa-
lahoitoon tai ryhdyttavd muuhun hénen -
lansa vaatimaan toimenpiteeseen.

38

Paihtynyt voidaan ottaa séil6on, jos hénen
pitémisensa sdildssd on hdnen péihtymysas-
teensa ja terveydentilansa seka jérjestyksen
ja turvalisuuden yll&pitamisen huomioon
ottaen tarpeen. Séil6onottamisesta sel-
vidmisasemalle pdattda sen toiminnasta vas-

sa asianomainen poliisimies.

Ehdotus

Sen liséksi, mit& téssd laissa sdéadetdan,
sovelletaan poliisin  sdilytystilaan otetun
péihtyneen kohteluun henkildn péhtymysti-
la huomioon ottaen soveltuvin osin poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annet-
tualakia( / ).

28

Edella 1 8n 1 momentissa tarkoitettu
henkil©, joka ei kayttaytymisellaan aiheuta
vaaraa muiden henkil6iden turvallisuudelle,
on poliisin toimitettava péihtyneiden sel-
vidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan,
jollei paihtyneesta voida huolehtia muulla
tavoin.

Vakivaltaisesti kayttaytyva tai vakivaltai-
seksi tiedetty pdihtynyt sekd péihtynyt, jota
e muusta syysta voida toimittaa 1 8:ssd
tarkoitetulle selvidmisasemalle tai hoito-
paikkaan, on otettava poliisin sdilytystilaan.

Jos péihtyneen terveydentila antaa siihen
aihetta, hanet on viipymatta toimitettava
sairaalahoitoon tai ryhdyttdva muuhun ha-
nen tilansa vaatimaan toi menpiteeseen.

38

Paihtynyt voidaan ottaa séil6on, jos hénen
pitémisensa séildssa on hdnen péihtymysas-
teensa ja terveydentilansa seka jérjestyksen
ja turvalisuuden yll&pitémisen huomioon
ottaen tarpeen. Séil6Onottamisesta sel-
vidmisasemalle ja muuhun hoitopaikkaan
padttéd sen toiminnasta vastuussa oleva
henkild ja poliisin séilytystilaan poliisimies.

muussa hoitopaikassa paéttéa asianomainen
sen toiminnasta vastaava henkild ja poliisin
sdilytystilassa asianomainen poliisimies.



Voimassa oleva laki

169

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

ulkomaalaidain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 123 8:n 5 no-

mentti, sellaisenakuin seonlaissa( / ), seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
123 §

S4il60n ottamisesta paattaminen ja sdilon otetun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan, mitd sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja séil6onottoyksikosta annetussa
laissa sdadetdan. Pidatystilojen jérjestyksen
ja turvallisuuden séilyttdmiseksi ulkomaa-
|aiseen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeelli-
sin osin, mita tutkintavankeudesta annetun
lain (615/1974) 5, 6, 6 a ja 7 8:ssa sdade-
téén, jos mainitussa pykédéassa tarkoitetut
toimenpiteet ovat sopusoinnussa séiloon a-
tamisen perusteen kanssa.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétysti-
loihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelle-
taan, mita poliisin sdilyttamien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa ( / ) sdade-
téan ottaen huomioon séil6on ottamisen pe-
ruste. Ulkomaalaisen valitusoikeuteen so-
velletaan kuitenkin, mitd sdil6on otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sdil 66nottoyk-
sikostd anetun 5 luvussa sdadetdan muu-
toksenhausta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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10.
L aki
sdil6on otettujen ulkomaalaisten kohtdusta ja séiléonottoyksikdsta annetun lain 9 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikosta 15 péivana
helmikuuta 2002 annetun lain (116/2002) 9 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

98§

il 66nottoyksikosta pois siirtaminen

Poliisin pidéatystiloihin sijoitettuun ulko-
maalaiseen sovelletaan, mitd tassi laissa
sdadetéén. Pidatystilojen jarjestyksen ja
turvallisuuden séilyttdmiseksi ulkomaalai-
seen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeellisin
osin, mita tutkintavankeudesta annetun lain
(615/1974) 5—7 §:ssa sdadetaén edellyttéd
en, ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa
hénen séil 66nottami sensa perusteen kanssa.

Poliisin pidéatystiloihin sijoitettuun ulko-
maal aiseen sovelletaan, mitd poliisin séilyt-
tamien henkiléiden kohtelusta annetussa
laissa ( / ) saddetdan ottaen huomioon
sdiloon ottamisen peruste. Ulkomaalaisen
valitusoikeuteen sovelletaan kuitenkin, mita
5 luvussa sdadetddn muutoksenhausta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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11.

L aki

henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 2 ja 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisatdan henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 2 &:n 3 momenttiin uusi 4 a kohta ja 22 8:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Poliisiasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelméén saadaan lisdks tallet-
taa poliisilain 1 8:n 1 momentissa séadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

228

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojar-
jestelmasta
Poliisiasiain  tietojarjestelmasta  tiedot
poistetaan seuraavasti:

Tietojarjestelmé@an saadaan lisdks tallet-
taa poliisilain 1 8:n 1 momentissa séadetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

4 a) sdilytystilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi yksilGintitiedot hen-
kil6ista, joille on anettu poliisin sdilytta-
mien henkil6iden kohtelusta annetun lain (
/) 7 luvun 5 8:n mukainen tapaamiskielto,
seké tiedot tapaamiskiellon sisallosta ja pe-
rusteesta seka tapaamiskiellon voimassa-
oloaika (tapaamiskieltotiedot);

228

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojar-
jestelmasta
Poliisiasiain  tietojarjestelmasta  tiedot
poistetaan seuraavasti:
4 a) tapaamiskieltotiedot viiden vuoden
kuluttua kiellon paattymisesta;



Voimassa oleva laki

12.

173

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista

maksuista 26 pédivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 8:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 582/2001, ja

lisdtddn momenttiin uusi 22 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Maksuttomat suoritteet
Tamén lain mukaisia kasittelymaksuja ei

perit&

22) léhestymiskiellosta  annetun  lain
(898/1998) mukaisessa asiassa; eika

Ehdotus
68
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaisia kasittelymaksuja ei
perit&

22) lahestymiskiellosta  annetun  lain
(898/1998) mukaisessa asiassa;

22 @) poliisin  sailyttdmien henkil 6iden
kohtelusta ( / ) annetun lain 17 luvun
mukai sessa valitusasiassa; eika

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-

ta 20 .



