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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion tulo- ja me-
noarviosta annettua lakia muutettavaksi siten,
etti valtion ottaman lyhytaikaisen vel-
kasitoumuslainan nimellisarvon ja myyntihin-
nan erotus kohdennetaan lainaa koskevan so-
pimuksen tekovuoden asemasta lainan ta-
kaisinmaksuvuoden menoksi. Esitys liittyy val-

tion tulo- ja menoarvioesitykseen vuodelle
1992. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyvéksymisen jil-
keen ja sovellettavaksi nithin velkasitoumuslai-
noihin, jotka lasketaan likkeeseen 1.1.1992 tai
sen jilkeen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
(423/88), jaljempdnd budjettilaki, 3 §:n 3 mo-
mentin mukaan uusista valtionlainoista saata-
vat tulot ja valtionvelan kuoletukset otetaan
tulo- ja menoarvioon nettomé#drdisesti siten,
ettd tulo- ja menoarvioon merkitddn niiden
erotus. Lainanottovaltuutta mitoitettaessa val-
tion velkasitoumuslainoihin liittyvdd lainan ni-
mellisarvon ja emissiokurssin mukaisen arvon
markkamdirdistd erotusta eli emissioalennusta
ei ole rinnastettu korkoon vaan lainapdd-
omaan, jolloin se on sisdllytetty lainavaltuuden
mairdan. Vastaavasti menojen kohdentamises-
sa varainhoitovuosille késitellddn korkoa ja
emissioalennusta budjettilain 19 §:n 2 momen-
tissa eri tavalla. Sen mukaan valtionvelan
korko on sen vuoden menoa, jonka aikana se
on maksettu, ja valtion ottaman lainan emis-
sioalennus sen vuoden menoa, jonka aikana
lainaa koskeva sopimus on tehty.

Valtion velkasitoumuslainoja kdytetddn ny-
kydén lyhytaikaisessa kotimaisessa luotonotos-
sa. Laina-ajaltaan ne ovat enintddn 12 kuu-
kautta, jolloin varainhoitovuoden lainanotto-
valtuuden puitteissa otettujen lainojen takaisin-
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maksu voi ajoittua kahdelle varainhoitovuodel-
le. Niilld lainoilla ei ole varsinaista korkoa (ns.
nollakuponkilaina), vaan lainanantajan saama
tuotto muodostuu pelkédstddn nimellisarvon ja
ostohinnan erotuksesta. Omaksutusta budje-
tointitavasta ja budjettilain 19 §:n 2 momentis-
ta johtuen lainan liikkeeseenlaskun yhteydessd
kirjataan velkasitoumusten nimellisarvo koko-
naan valtion tuloksi ja valtion velaksi ja emis-
sioalennus korkomenoksi. Kun laina makse-
taan takaisin nimellisarvon suuruisena, emissio-
alennusta vastaava maéard tulee tdllin valtion-
velkaan sisdltyvidnd kirjatuksi velan kuoletuk-
sena jilleen valtion menoksi.

2. Ehdotettu muutos

Budjettilain 19 §:n 2 momentin sddnnds kos-
kee kaikkia valtion ottamia koti- ja ulkomaisia
lainoja, joiden nimellisarvo on suurempi kuin
se médrd, joka niistd saadaan liikkeeseenlasket-
taessa. Pitkdaikaiseen lainanottoon liittyvit
hankaluudet ja valtion budjetointintikdytinnén
huomioon ottaen lainanotto on kiytinnossi
rajoitettu lyhytaikaisiin laina-ajaltaan enintdin
vuoden pituisiin velkasitoumuslainoihin. Nii-
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den osalta nimellisarvon ja myyntihinnan ero-
tus ei olekaan varsinaista emissioalennusta
vaan rinnastetaan korkoon.

Velkasitomuslainojen kéyttd valtion lainan-
otossa on edelleen tarpeen. Tama lisdd kuiten-
kin brutto- ja nettolainanottoon tarvittavaa
valtuuden méirdd ja toisaalta nykyisestd kir-
jaamistavasta johtuen laskennallisesti my6s tu-
lo- ja menopuolen loppusummia. Vuoden 1992
tulo- ja menoarvioesityksessd ja hallituksen
esityksessd Eduskunnalle valtioneuvoston lai-
nanottovaltuuksista vuonna 1992 (hallituksen
esitys 58/1991 vp.) onkin ldhdetty siitd, ettd
valtuuksia mitoitettaessa laina-ajaltaan enin-
tddn yhden vuoden velkasitomuslainojen nimel-
lisarvon ja myyntihinnan erotusta pidetdin
korkona, joten sitd ei ole otettu huomioon
lainapddomassa. Vastaavasti on tulo- ja meno-
arvioesityksessd valtionvelasta aiheutuvia me-
noja budjetoitaessa ldhdetty siitd, etti edella
tarkoitettuun erotukseen tarvittava miariraha
kohdennetaan sille vuodelle, jonka aikana lai-
napddoma maksetaan takaisin. Tima4 edellyttaa
budjettilain 19 §:n 2 momentin tarkistamista.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan budjetti-
lain 19 §:n 2 momentin sddnndstd muutettavak-
si siten, ettd menojen kohdentamisessa varain-
hoitovuosille laina-ajaltaan enintddn yhden
vuoden valtion velkasitoumuslainan nimellisar-
von ja myyntihinnan erotus katsotaan sen
vuoden menoksi, jonka aikana lainapddoma
maksetaan takaisin. Mainitunlaisten lainojen
osalta kyseessd ei ole varsinaisesti emissioalen-
nus, jonka vuoksi terminologiaa on tiltd osin
tarkistettu.

Ehdotettu muutos tarkoittaa valtion lyhytai-
kaisista velkasitoumuslainoista aiheutuvien me-
nojen kohdentamista varainhoitovuodelle tosi-
asiallisen tilanteen mukaisesti eikd sen voida
katsoa olevan ristiriidassa tulo- ja menoarvion
vuotuis- ja bruttoperiaatteen kanssa.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole valtion menoja lisddvid
vaikutuksia. Lainanottovaltuuden budjetointi-
kdytinnén muutos ja lyhytaikaisten vel-
kasitoumuslainojen nimellisarvon ja myyntihin-
nan erotuksen kohdentaminen lainaa koskevan
sopimuksen tekovuoden asemasta sen vuoden
menoksi, jolloin laina maksetaan takaisin, mer-
kitsee, ettd lyhytaikaisiin velkasitoumuslainoi-
hin liittyvistd emissioalennuksista aiheutuvat
menot eivit endd tule kirjatuksi tavallaan
kahteen kertaan valtion menoiksi. Varainhoi-
tovuonna litkkeeseen laskettujen vel-
kasitoumuslainojen takaisinmaksu nimellisar-
von mddrdisend ajoittuu laina-ajasta riippuen
samalle tai seuraavalle varainhoitovuodelle ku-
ten nytkin. Emissioalennuksia vastaavan kir-
janpidollisen erdn poistaminen valtion tulo- ja
menoarviosta merkitsee tulo- ja menopuolen
loppusummien pienenemistd vastaavasti. Vuo-
den 1992 tulo- ja menoarvioesityksen osalta
tdmé vihennys on arviolta 1,2 miljardia mark-
kaa.

4. Voimaantulo

Ehdotettu muutos liittyy valtion tulo- ja
menoarvioesitykseen vuodelle 1992 ja on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian lain muutoksen hyvdksymisen jilkeen.
Sitd olisi sovellettava niihin vaition vel-
kasitoumuslainoihin, joiden liikkeeseen laske-
minen tapahtuu 1.1.1992 tai sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan valtion tulo- ja menoarviosta 13 pdivdnd toukokuuta 1988 annetun lain (423/88)

19 §:n 2 momentti seuraavasti:

19 §

Tulordstit ja menordstit sekd erdiden
menojen kohdentaminen

Verot ja veronluonteiset tulot sekd valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valtion
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden
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menoa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus
on tehty. Laina-ajaltaan enintddn yhden vuo-
den valtion velkasitoumuslainan nimellisarvon
ja myyntihinnan erotus on sen vuoden menoa,
jonka aikana laina on maksettu takaisin.

Téamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja sitd sovelletaan valtion vel-
kasitoumuslainaan, joka on laskettu litkkeeseen
1.1.1992 tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan valtion tulo- ja menoarviosta 13 pdivdnd toukokuuta 1988 annetun lain (423/88)

19 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

19 §

Tulordstit ja menordstit sekd erdiden menojen
kohdentaminen

Verot ja veronluonteiset tulot sekd valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valtion
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden
menoa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus
on tehty.

Ehdotus
19§
Tulordstit ja menordstit sekd erdiden menojen
kohdentaminen

Verot ja veronluonteiset tulot sekd valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valtion
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden
menoa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus
on tehty. Laina-ajaltaan enintddn yhden vuoden
valtion velkasitoumuslainan nimellisarvon ja
myyntihinnan erotus on sen vuoden menoa, jonka
aikana laina on maksettu takaisin.

Timd laki tulee voimaan — pdivind
kuuta 199 ja sitd sovelletaan valtion vel-
kasitoumuslainaan, joka on laskettu liikkeeseen
1.1.1992 tai sen jilkeen.



