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Hallituksen esitys Eduskunnalle 70. Kansainvilisen tyékonfe-
renssin erdiden piitosten johdosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansainvilisen tyojirjestén yleiskokouksessa,
Kansainvilisessi tydkonferenssissa, jonka 70. is-
tunto pidettiin vuonna 1984, hyviksyttiin suosi-
tus n:o 169, joka koskee tyollisyyspolitiikkaa.
Suositus sisdledd  tydllisyyspolitiikkaa koskevia
yleisid periaatteita seki viestopolitiikkaan, nuori-
son ja epiedullisessa asemassa olevien ryhmien ja
henkiléiden tyéllistimiseen, teknologiapolitiik-
kaan, epiviralliseen sektoriin, pienyrityksiin, alu-
eelliseen kehityspolitiikkaan, julkisiin sijoituksiin
ja etityisesti julkisiin ty6llisyysohjelmiin, kansain-
viliseen taloudelliseen yhteisty6hon ja tydllisyy-
teen seki kansainviliseen muuttoliikkeeseen ja
tyollisyyteen liittyvid periaatteita ja toimenpide-
ehdotuksia.

Suositus tiydentdd ILO:n tydllisyyspolitiikkaa
koskevaa yleissopimusta ja suositusta vuodelta

1964. Suomi on ratifioinut mainitun sopimuk-
sen. Suositus sisdltid ajankohtaisia ja osittain
uusia ehdotuksia siitd, kuinka vuoden 1964 yleis-
sopimuksen perustavoitteeseen, tuottavaan ja
tydpaikan vapaaseen valintaan perustuvaan tiys-
tybllisyyteen voitaisiin pddstd. Suosituksessa mai-
nitut periaatteet civit ole ristiriidassa Suomen
lainsiidinnén ja tydvoimapolititkan kehittimis-
periaatteiden kanssa.

Tisti syystd ehdotetaan, etti Kansainvilisen
tybjirjeston suosituksessa n:o 169 vuodelta 1984,
joka koskee tyollisyyspolitiikkaa, esitetyt periaat-
teet otetaan huomioon tybllisyys- ja tyévoimapo-
litiikkaa koskevia asioita valmisteltaessa siltd osin
kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

PERUSTELUT

1. Kansainvilisen tyékonferenssin
hyviksymien asiakirjojen saat-
taminen eduskunnan kisiteltd-
viksi

Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) piittivi toi-
mielin on yleiskokous, Kansainvilinen tyokonfe-
renssi, jonka istunnot pidetifin vuosittain.

Jitjestdn perussidnnon 19 artiklan mukaan
yleiskokous voi hyviksyd kisiteltivistd asiasta
kansainvilisen sopimuksen tai suosituksen. Yleis-
kokouksen hyviksymi yleissopimus on tarkoitet-
tu ratifioitavaksi jisenvaltioissa. Suositukset on
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tarkoitettu otettavaksi huomioon jisenvaltioiden
lainsiddintotydssi. Niitd ei kuitenkaan ole tar-
koitettu siini miirin sitoviksi kuin yleissopimuk-
sia.

ILO:n perussiinnon 19 artiklan mukaan kun-
kin jisenvaltion tulee miiriajassa yleiskokouksen
istunnon pidttymisesti saattaa yleiskokouksessa
hyviksytyt sopimukset ja suositukset lakiasiiti-
vin valtioelimen kisiteltiviksi lainsiidints- tai
muita toimenpiteiti varten. Jisenvaltio on lisiksi
velvollinen ilmoittamaan timin velvoitteen tiyt-

timisestd Kansainvilisen ty6toimiston piijohta-
jalle.
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2. Vuonna 1984 pidetyn Kansain-
vilisen tyokonferenssin pddtok-
set

Genevessi 6.—27.6.1984 pidetyssi 70. Kan-
sainvilisessd tyokonferenssissa Suomea edusti jir-
jeston perussddnndssi  edellytetty  hallituksen,
tybnantajien ja tydntekijdiden edustajien muo-
dostama valtuuskunta.

70. tydkonferenssi hyviksyi yhden ILO:n pe-
russidnndn 19 artiklassa tarkoitetun suosituksen.
Suositus n:o 169 koskee tyodllisyyspolitiikkaa.
Suositus tdydentdidi ILO:n tydllisyyspolitiitkkaa
koskevaa sopimusta n:o 122 ja suositusta n:o 122
vuodelta 1964. Suomi on ratifioinut mainitun
sopimuksen.

Suositus hyviksyttiin konferenssissa dinin 374
puolesta ja yksi vastaan 34 pidittdytyessi. Kaikki
Suomen edustajat dinestivit suosituksen hyviksy-
misen puolesta,

Suosituksen englanninkielinen alkuperiisteksti
sekd suomenkielinen kddnnds ovat timin esityk-
sen liitteend. Asiakirjan ranskankielinen alkupe-
riisteksti samoin kuin sen ruotsinkielinen kiin-
nés ovat ruotsinkielisen hallituksen esityksen vas-
taavana liitteeni.

2.1. Suositus n:o 169, joka koskee tyoilisyys-
politiikkaa (tiydentivii miiriyksii), 1984

2.1.1. Suosituksen sisilté

Suosituksen johdannossa viitataan ILO:n vuon-
na 1964 hyviksymiin tyollisyyspolititkkaa koske-
vaan yleissopimukseen ja suositukseen seki vuo-
den 1981 perhevelvollisuuksia omaavia tyonteki-
joitd koskevaan yleissopimukseen ja suositukseen,
vuoden 1980 ikidntyvid tySntekijoiti koskevaan
suositukseen, vuoden 1949 muuttavia tydnteki-
j6itd koskevaan sopimukseen ja suositukseen seki
vuoden 1975 siirtotyoliisii koskevaan yleissopi-
mukseen ja suositukseen. Lisiksi kiinnitetidn
huomiota Kansainvilisen tydjirjestén Filadelfian
julistuksesta johtuviin velvoitteisiin ja YK:n
vuonna 1966 hyviksymiin taloudellisia, sosiaali-
sia ja stvistyksellisid oikeuksia koskevaan kansain-
viliseen yleissopimukseen ja YK:n yleiskokouk-
sen vuonna 1979 hyviksymdin naisten sytjinnin
poistarnista koskevaan yleissopimukseen.

Tyosllisyyspolititkan tavoitteeksi miiritelliin
tuottava ja tydpaikan vapaaseen valintaan perus-
tuva tiystySllisyys, jonka avulla voidaan kiytin-
nossi toteuttaa oikeus tydhon. Tuottavan ja tyd-
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paikan vapaaseen valintaan perustuvan tiystyslli-
syyden edistimisen tulee olla ensisijainen ja olen-
nainen osa valtioiden talous- ja sosiaalipolitiik-
kaa.

Suosituksessa korostetaan, etti valtioiden tulee
kiinnittdd erityisti huomiota tuotannon ja tyslli-
syyden lisdidmiseen seki vilttimittémien tavaroi-
den ja palvelujen samoin kuin tulojen oikeuden-
mukaiseen jakoon inhimillisten perustarpeiden
tyydyttimiseksi. Politiikalla ja ohjelmilla, joilla
kansallisesti pyritdin asetettuihin tavoitteisiin tu-
lee turvata tasavertainen mahdollisuus tyéhén,
palkkaan, ammatilliseen koulutukseen ja urake-
hitykseen. Rakennemuutokseen sopeutumista ja
rakennemuutoksen johdosta ty6tedmiksi jiinei-
den uudelleen tydllistimistd tulee helpottaa. Toi-
menpiteisiin voivat myds kuulua sopimusneuvot-
telut tyollisyyteen liittyvistd asioista kuten tyo-
ajan uudelleen jirjestelysti ja lyhentimisesti,
rationalisointitoimenpiteistd scki talous- ja tyolli-
syysasioita koskevasta informaatiosta. Suosituk-
sessa kehotetaan jdsenvaltioita myds ryhtymiin
tehokkaisiin toimenpiteisiin monikansallisten yri-
tysten investointien kielteisten tydllisyysvaikutus-
ten vilttimiseksi ja myonteisten vaikutusten te-
hostamiseksi. (I osa)

Suositus sisiltdid ehdotuksia viestopolititkasta
erityisesti kehitysmaiden olosuhteet huomioonot-
taen. Suosituksessa kiinnitetiin huomiota nuot-
ten ty6llisyyteen ja kehotetaan erityistoimiin yri-
tysten rohkaisemiseksi ottamaan palvelukseensa
ja kouluttamaan nuotia. Koulutuksen laatua tuli-
si parantaa ja sopeuttaa se teknologiseen ja
taloudelliseen kehitykseen. Samoin tulisi ryhtyi
toimenpiteisiin, joilla helpotetaan nuorten siirty-
mistd koulusta tyshon ja edistetdin koulutuksen-
sa pidttineiden tyollistymistd. (II ja III osat)

Teknologiapolitiikan tulisi suosituksen mu-
kaan lisitd tuotanto- ja tydmahdollisuuksia, edis-
tdi tybolosuhteiden parantamista ja tybajan lyhe-
nemisti. Jisenvaltioiden tulee rohkaista uuden
teknologian kehittimiseen ja kiyttoon liittyvid
tutkimusta ja huolehtia, etti koulutuksen avulla
tydneekijéille tarjotaan mahdollisuus sopeutua
teknologian muutoksiin. Jisenmaiden tulisi myés
rohkaista yrityksii ottamaan tySntekijit mukaan
uuden teknologian suunnitteluun ja kiyttdénot-
toon seki edistdd sellaisia investointeja teknolo-
giaan, jotka lisddvit tyollisyyttd ja tuotantoa. (IV
0sa)

Jdsenvaltioita kehotetaan tunnustamaan epivi-
rallisen sektorin merkitys tyotilaisuuksien luoja-
na, edistimiin epivirallisen sektorin yhteyksii
normaalimuotoiseen yritystoimintaan ja helpotta-



1985 vp.

maan sen asteittaista integroitumista kansan-
talouteen. Kansallisen tyovoimapolititkan tulisi
ottaa huomioon pienyritysten metkitys tydpaik-
kojen tafjoajina ja tunnustaa paikallisten tyopaik-
kojen luomiseen tihtidvien aloitteiden tirkeys
tyollisyyttd ja taloudellista kasvua tuettaessa. (V
ja VI osat)

Jisenvaltioita kehotetaan pyrkimiin tasapai-
noiseen alueelliseen kehitykseen ja tySllisyyden
edistimiseen kehitysalueilla seki taantuvilla teol-
lisuuspaikkakunnilla. Samalla kun suosituksessa
kehotetaan rohkaisemaan vapaaehtoista alueellis-
ta lilkkuvuutta kiinnitetiin myds huomiota sii-
hen, etti niilli alueilla, joilta poismuuttoa ta-
pahtuu tulee edistid tyo- ja toimeentulomahdol-
lisuuksia. (VII osa)

Julkisia tyoohjelmia ja julkisia investointeja
tulisi kohdistaa vaikean tydttdmyyden ja alityolli-
syyden alueille. Tydohjelmien avulla tulisi erityi-
sesti tukea vaikeasti tyollistyvid ryhmid. On myés
huolehdittava, etti tydvoimaa ei tySohjelmien
avulla vedeti pois tuottavasta toiminnasta. Julkis-
ten tydohjelmien avulla tyollistettyjen koulutuk-
seen tulisi kiinnittdd erityistdi huomiota. (VIII
0sa)

Suosituksessa kehotetaan kansainvilisen talous-
ja rahajirjestelmin parantamiseen siten, ettd ke-
hitysmaat osallistuisivat entisti enemmin maail-
man teollisuustuotantoon sekd lisddntyviin ta-
loudelliseen yhteistyohon. (IX osa)

Kansainvilisti siirtolaisuutta kisiteltiessi ke-
hotetaan luomaan siirtolaisia luovuttavissa maissa
lisii tydmahdollisuuksia ja parempia tydolosuh-
teita niin, ettd niiden maiden kansalaisten tarve
lihted tydnsaannin vuoksi siirtolaisiksi vihenisi.
Samoin tulisi varmistaa, ettd kansainvilinen siir-
tolaisuus tapahtuu siten, etti silli edistetiin
tuottavaa ja tyopaikan vapaaseen valintaan perus-
tuvaa tiystySllisyyud. (X osa)

2.1.2. Suosituksen subde Suomen lainsiidin-
t56n fa kansalliseen kiéytintoon

Suomi on ratifioinut suosituksen johdannossa
mainituista asiakitjoista ILO:n vuoden 1964 tysl-
lisyyspolitiikkaa koskevan yleissopimuksen ja
vuoden 1981 perheenhuoltovelvollisuuksia omaa-
via tyontekijoiti koskevan yleissopimuksen. Joh-
dannossa mainituista Yhdistyneiden kansakun-
tien yleiskokouksen hyviksymistd asiakirjoista
Suomi on ratifioinut vuonna 1966 hyviksytyn
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen.
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Suosituksen lihtokohta, oikeus ty6hén, on
otettu huomioon Suomen hallitusmuodossa. Ta-
louspolititkan merkitys korkean ja tasaisen tydlli-
syyden saavuttamisessa korostuu myds nykyisessi
tyollisyyslaissa. Kaikissa alemman tasoisissa sdi-
doksissi ei kuitenkaan riittdvisti ole otettu huo-
mioon yhteiskuntapolitiikan toteuttamista tiys-
tyollisyystavoitteen kannalta. Tihin seikkaan
eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnitti-
nyt huomiota vuonna 1980.

Suomessa suosituksen periaatteiden toteutta-
miseksi ja tyollisyysnikokohtien huomioonotta-
miseksi yhteiskuntapolitiikassa on lainsiidints-
toimien ohella kiytettivissd myds muita keinoja
kuten tydllisyys- ja tydvoimapoliittisten ohjel-
mien ja neuvottelujen kehittdminen ja tiedon
vilitys. Tydvoimaministeriéssi on parhaillaan val-
misteilla periaattecllinen ja pidemmille aikavalil-
le tatkoitettu tyévoima- ja tyéllisyyspoliittinen
ohjelma seki tydllisyyslain  kokonaisuudistus.
Vuosittain eduskunnalle annettavalla kertomuk-
sella tyollisyystain soveltamisesta sekd siihen liit-
tyvilld lihivuosien tydllisyyspoliittisella tavoite-
ohjelmalla on keskeinen merkitys tydvoima- ja
muun yhteiskuntapolititkan yhteensovittamises-
sa. Yhteistyotdi muiden hallinnonalojen kanssa
toteutetaan valtion tybohjelmien valmistelussa
samoin kuin erityistyhmii tai -toimenpiteitd kos-
kevien ohjelmien valmistelussa. Tybvoimaneu-
vostossa, joka kisittelee erditd suosituksen alaan
kuuluvia kysymyksid, ovat edustettuna eridit
muut hallinnonalat sekd tyomarkkinajirjestdt.
Vastaavasti tyévoimahallinnolla on vaikutusmah-
dollisuutensa muiden hallinnonalojen neuvotte-
luelimissd. (I osa)

Viestopolititkkaa koskevat suosituksen kohdat
eivit Suomen kannalta anna aihetta toimenpitei-
siin, koska ne piiosin soveltuvat kehitysmaiden
olosuhteisiin. (II osa)

Suosituksen nikékohdat nuorten tyshén sijoit-
tumisesta voivat olla lihtékohtana Suomessa har-
kittaessa koulutuksen sisiltéd, koulun vastuuta
oppilaittensa tyshon sijoittumisesta ja koulusta
tydelimiin siirtymistd helpottavia jirjestelyji
seki nuorten tydmahdollisuuksien lisiimisti
muun muassa toteutumisvaiheessa olevan keski-
asteen koulunuudistuksen kannalta. Koulutus-
suunnitteluneuvottelukunnan tehtivini on toi-
mia neuvotteluelimeni asianomaisten viran-
omaisten ja tydnantajien seki tydntekijdiden kes-
ken suosituksessa tarkoitettujen toimenpiteiden
ja ohjelmien muotoilemiseksi. (III osa)

Teknologiapolititkkaa koskevat suosituksen
kohdat ovat sopusoinnussa valtioneuvoston
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12.8.1982 tekemin teknologiapoliittisen peti-
aatepditbksen ja 12.4.1984 hyviksymin valta-
kunnallisen tydympiristdohjelman kanssa. Yh-
teistoiminnasta yrityksissi annetun lain (725/78)
mukaan tydntekijbilld on mahdollisuus osallistua
uuden teknologian suunnitteluun ja kiyttdénot-
toon suosituksessa edellytetyin tavoin. Suosituk-
sessa esitetyt petiaatteet voidaan ottaa huomioon
teknologiapoliittisten toimenpiteiden yhteenso-
vittamisessa. Timi koskee erityisesti suosituksen
kohtia, jotka koskevat teknologian muutosten
edellyttimii uudelleenkoulutusta. (IV osa)

Suosituksen epivirallista sektoria koskevan
osan on Suomessa katsottava tarkoittavan lihinni
omachtoista tyollistimistd. Titd ja pienyritystoi-
mintaa koskevien suosituskohtien osalta selvitys-
tyd on vireilli muun muassa tyévoimaministeti-
Ossd. Pienyrittdjien ja elinkeinon harjoittajien ja
kunnallishallinnon yhteistyd on maamme kun-
nissa saanut vakiintuneet yhteistybmuodot. Kun-
tasuunnittelun eriini painopistealueena on pi-
detty elinkeinotoimen mahdollisimman laajaa ja
monipuolista kisittelyd kunnallisissa pditoksente-
koelimissi. (V ja VI osat).

Hallitusohjelmaan sisiltyy suosituksessa tatkoi-
tettuja tyollisyys- ja tyovoimapolititkkaa ja alu-
epolitiikkaa koskevia periaatteita. (VII ja VII
osat).

Kansainvilisti taloudellista yhteistyotd ja tysl-
lisyysvaikutuksia ja kansainvilisti muuttolitkettd
ja tydllisyyttd koskevat suosituskohdat on mah-
dollista ottaa huomioon niiti koskevia asioita
valmisteltaessa ja kisiteltidessi asianomaisissa eli-
missi. Hallitusohjelmaan sisiltyy vastaavia peri-
aatteita kisittelevid kohtia. (IX—X osat)

Helsingissd 31 piivini toukokuuta 1985
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2.1.3. Lausunnot

Suosituksesta on pyydetty lausunnot seuraavil-
ta viranomaisilta ja tybnantaja- ja tydntekijéjir-
jestdiltd: ulkoasiainministerid, tydvoimaministe-
ri6, tybsuojeluhallitus, valtiovarainministeris,
Suomen Kaupunkiliitto, Suomen Kunnallisliitto,
Kunnallinen  sopimusvaltuuskunta, Suomen
Tyonantajain Keskusliitto, Liiketyonantajain Kes-
kusliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
t6t, ja Toimihenkil- ja Virkamiesjirjestdjen Kes-
kusliitto.

Lausunnonantajat ovat yleensi pitineet suosi-
tuksen periaatteita tydvoimapolitiikkaan ja tyo-
markkinakdytinnén periaatteisiin soveltuvina.

Asia on kisitelty Suomen ILO-neuvottelukun-
nassa. Neuvottelukunta katsoo, etti suosituksen
periaatteet voidaan ottaa huomioon tysllisyys- ja
tyovoimapolitiikkaa koskevia asioita valmistel-
taessa.

Edelld esitetyn perusteella hallitus:

saattaa eduskunnan tietoon Kansainvi-
lisen tyGrirjestion suwosituksen n:o 169,
Jonka nimeni on tyollisyyspolitiikkaa kos-
keva suositus (tiydentivid  midriyksii)
vuodelta 1984 ja esittii, etti suosituksen
Deriaatteet otetaan huomioon ‘twulevassa
lainsiidintotydssi sikili, kuin se on mah-
dollista ja tarkoituksenmukaista.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
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Lisre

(Suomennos)

Tyéllisyyspolitiitkkaa koskeva suositus
(tdydentdvid miiriyksii), 1984 (n:o 169)

Kansainvilisen tyojirjestdn yleiskokous, joka
on aloittanut Kansainvilisen tydtoimiston hallin-
toneuvoston kokoonkutsumana Genevessi 6 pii-
vini kesikuuta 1984 70. istuntokautensa ja

joka panee merkille ne olemassaolevat kansain-
viliset standardit, jotka sisiltyvit vuoden 1964
tydllisyyspolititkkaa koskevaan yleissopimukseen
ja suositukseen seki muihin kansainvilisiin ty6td
koskeviin asiakirjoihin koskien tiettyjd tyontekiji-
ryhmid, erityisesti vuoden 1981 perhevelvolli-
suuksia omaavia tyontekijéiti koskevaan yleisso-
pimukseen ja suositukseen, vuoden 1980 ikdiney-
vid tyontekijoitd koskevaan suositukseen, vuoden
1945 muuttavia tyontekijoiti koskevaan sopi-
mukseen ja muutettuun suositukseen, vuoden
1975 ulkomaalaisia tyontekijoiti koskevaan yleis-
sopimukseen (lisimdiriykset) sekd vuoden 1975
ulkomaalaisia tydntekijoitd koskevaan suosituk-
seen,

palauttaa mieleen Kansainvilisen tydjitjeston
Filadelfian julistuksesta johtuvan velvollisuuden
tutkia ja harkita talous- ja rahapolitiikan vaiku-
tuksia politiikkaan, silmilli pitden siti perusta-
voitetta, etti ''kaikilla ihmisilli, riippumatta
rodusta, uskonnosta tai sukupuolesta, on oikeus
edistii aineellista hyvinvointiaan ja henkisti ke-
hitystdin vapaissa, ihmisarvoisissa, taloudellisesti
turvatuissa ja samanlaiset mahdollisuudet tarjo-
avissa olosuhteissa’’,

palauttaa mieleen, ettd Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleiskokouksen vuonna 1966 hyviksy-
min taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
mukaan tulee hyviksyi muun muassa '’oikeus
tyohon, joka kisittdd jokaiselle kuuluvan oikeu-
den ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai
hyviksymillisin tyolld’" ja ryhtyd asianmukaisiin

Employment Policy (Supplementary Provisions)
Recommendation, 1984 (No 169)

The General Conference of the International
Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Seventieth Session
on 6 June 1984, and

Noting the existing International standards
contained in the Employment Policy Convention
and Recommendation, 1964, as well as in other
international labour instruments relating to
certain categories of workers, in particular the
Workers with Family Responsibilities Convention
and Recommendation, 1981, the Older Workers
Recommendation, 1980, the Migration for
Employment Convention and Recommendation
(Revised), 1949, the Migrant Workers (Supple-
mentary Provisions) Convention, 1975, and the
Migrant Workers Recommendation, 1975.

Recalling the responsibillty of the Interna-
tional Labour Otrganisation, resulting from the
Declaration of Philadelphia, to examine and
consider the bearing of economic and financial
policies upon employment policy in the light of
the fundamental objective that “all human
beings irrespective of race, creed or sex, have the
right to pursue both their material well-being
and their spiritual development in conditions of
freedom and dignity, of economic security and
equal opportunity’’,

Recalling that the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, adopted
by the United Nations General Assembly in
1966, provides for the recognition of inter alia
’the right to work, which includes the right of
everyone to the opportunity to gain his living by
work which he freely chooses or accepts’’, and for
the taking of appropriate steps to achieve pro-
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toimenpiteisiin, jotta timi otkeus voitaisiin vihi-
tellen tiysin toteuttaa ja turvata,

palauttaa mieleen myds Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleiskokouksen vuonna 1979 hyviksy-
min kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista
koskevan yleissopimuksen miiriykset,

tunnustaa maailmantaloudessa tapahtuneen
valtioiden vilisen keskiniisen riippuvuuden li-
siintymisen ja viime vuosien alhaisen taloudelli-
sen kasvunopeuden valossa tarpeen koordinoida
talous-, raha- ja sosiaalipolitiikka kansallisella ja
kansainviliselli tasolla, pyrkid kehittyneiden ja
kehitysmaiden vilisten eroavaisuuksien vihentd-
miseen ja uuden kansainvilisen taloudellisen jir-
jestyksen aikaansaamiseen, jotta voitaisiin par-
haalla mahdollisella tavalla kiyttid hybdyksi voi-
mavarat kehitykseen ja tyétilaisuuksien luomi-
seen, ja tilli tavoin taistella tyottdmyyttd ja
vajaatyollisyyttd vastaan,

panee metkille tydmahdollisuuksien huonone-
misen useimmissa teollistuneissa maissa ja kehi-
tysmaissa ja ilmaisee vakaumuksensa, ettd koy-
hyys, tydttomyys ja etriarvoisuus eivit inhimilli-
syyden ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuu-
den kannalta ole hyviksyttivissd, votvat aitheuttaa
vhteiskunnallista jinnitysti ja titen luoda olo-
suhteet, jotka voivat vaarantaa rauhan ja haitata
oikeuden tyohon kiyttimistd, johon kuuluu va-
paa tyon valinta, oikeudenmukaiset ja suotuisat
tyoolosuhteet ja suojelu tyottdmyyttd vastaan,

ottaa huomioon, etti vuoden 1964 tydllisyys-
polititkkaa koskeva yleissopimus ja suositus tulist
asettaa laajempaan tyollisyyted, tulonjakoa ja yh-
teiskunnallista kehitysti seki kansainvilisti tyon-
jakoa kisitelleen kolmenkeskeisen Maailman
tydllisyyskonferenssin vuonna 1976 hyviksymin
toimintaperiaatteita ja -ohjelmaa koskevan peri-
aatejulistuksen ja Kansainvilisen tyokonferenssin
vuonna 1979 hyviksymin Maailman ty6llisyys-
konferenssin seurantaa koskevan piitdslauselman
muodostamaan yhteyteen,

on paittinyt hyviksyi eriiti ehdotuksia, kos-
kien tyollisyyspolitiikkkaa, joka on neljinteni
kohtana istuntokauden esityslistalla ja

on péittinyt, ettd nimi ehdotukset laaditaan
vuoden 1964 tyollisyyspolititkkaa koskevaa yleis-
sopimusta ja suositusta tiydentivin suosituksen
muotoon,

hyviksyy tini kahdentenakymmenentenikuu-
dentena piivini kesikuuta vuonna tuhatyhdek-
sinsataakahdeksankymmentinelji seuraavan suo-
situksen, jonka nimeni on tyollisyyspolitiikkaa
koskeva suositus (tiydentdvit midriykset) vuo-
delta 1984.
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gressively the full realisation of, and to safe-
guard, this right,

Recalling also the provisions of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women, adopted by the United
Nations General Assembly in 1979,

Recognising, in the light of increasing interde-
pendence within the world economy and of low
economic growth rates in recent years, the need
to coordinate economic, monetary and social
policies at the national and international levels,
to strive for the reduction of dispatities between
developed and developing countries and for the
establishment of the new international economic
order, in order to make the fullest possible use of
resources for development and for the creation of
employment opportunities, and thus to combat
unemployment and underemployment,

Noting the deterioration of employment op-
portunities in most industrialised and developing
countries and expressing the conviction that
poverty, unemployment and inequality of
opportunity are unacceptable in terms of human-
ity and social justice, can provoke social tension
and thus create conditions which can endanger
peace and prejudice the exercise of the right to
work, which includes free choice of employment,
just and favourable conditions of work and
protection against unemployment,

Considering that the Employment Policy
Convention and Recommendation, 1964, should
be placed in the wider framework of the Declara-
tion of Principles and Programme of "Action
adopted in 1976 by the Tripartite World Confer-
ence on Employment, Income Distribution and
Social Progress and the International Division of
Labour, and of the resolution concerning follow-
up to the World Employment Conference
adopted by the International Labour Conference
in 1979,

Having decided upon the adoption of certain
proposals with regard to employment policy
which is the fourth item on the agenda of the
session, and

Having determined that these proposals shall
take the form of a Recommendation supplemen-
ting the Employment Policy Convention and
Recommendation, 1964:

adopts this twenty-sixth day of June of the year
one thousand nine hundred and eighty-four the
following Recommendation, which may be cited
as the Employment Policy (Supplementary Pro-
visions) Recommendation, 1984.
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L. Tyollisyyspolititkan yleiset periaatteet

1. Tuottavan ja tydpaikan vapaaseen valintaan
perustuvan tdystyollisyyden edistimistd, josta
midritiin vuoden 1964 tydllisyyspolititkkaa kos-
kevassa yleissopimuksessa ja suosituksessa, tulist
pitdd keinona, jonka avulla oikeus ty6hon voi
kdytinnossi toteutua.

2. Jisenvaltioiden tulisi kytked oikeuden tyo-
hén tiysi tunnustaminen sellaisen talous- ja yh-
teiskuntapolititkan toteuttamiseen, jonka tavoit-
teena on tuottava ja tyOpaikan vapaaseen valin-
taan perustuva tdystyollisyys.

3. Tuottavan ja tydpaikan vapaaseen valintaan
perustuvan tiystyollisyyden edistiminen tulisi ol-
la etusijalla ja olennainen osa jisenvaltioiden
talous- ja yhteiskuntapolititkkaa, ja milloin tar-
koituksenmukaista, niiden suunnitelmia vieston
perustarpeiden tyydyttimiseksi.

4. Jisenvaltioiden tulisi erityisesti kiinnittid
huomiota kaikkein tehokkaimpiin keinoihin,
joilla tydllisyyttd ja tuotantoa voidaan lisicd seki
laatia toimintapolitiikka, ja mikili tarkoituksen-
mukaista, ohjelmia, joiden tavoitteena on edistdi
tuotannon lisiimistd ja vilttimittdmien tavaroi-
den ja palvelujen oikeudenmukaista jakautumis-
ta sekd oikeudenmukaista tulonjakoa koko maas-
sa, silmilli pitien viestdn perustarpeiden tyydyt-
timisti Maailman tyollisyyskonferenssin toimin-
taperiaatteita ja -ohjelmaa koskevan periaatejulis-
tuksen mukaisesti.

5. Kansallisen kiytinnén mukaisesti timin
suosituksen 3 ja 4 kappaleessa tarkoitettu toimin-
tapolitiikka suunnitelmat ja ohjelmat tulisi laa-
tia ]a toteuttaa neuvotellen j ja yhte1styossa tyon-
antajia ja tyontekijdit ja muita asianosaisia hen-
kiloiti edustavien jirjestjen kanssa, erityisesti
sellaisten maaseudulla toimivien, joihin sovelle-
taan vuoden 1975 maaseudun tyontekijijirjestsji
koskevaa yleissopimusta.

6. Talous- ja rahapolitiikan tulisi sekd kansalli-
sella ettdi kansainviliselli tasolla heijastaa sitd
tirkedd sijaa, jolle timin suosituksen 3 ja 4
kappaleessa tarkoitetut pdimiirit tulee asettaa.

7. Tdmin suosituksen 3 ja 4 artikloissa tarkoi-
tetun  politiikan tavoitteena tulisi olla kaiken
syrjinndn poistaminen ja kaikille tydntekijdille
samanlaisten mahdollisuuksien ja tasavertaisen
kohtelun varmistaminen, miti tulee tybhén pii-
syyn, tyosuhteen ehtoihin, palkkaan ja tuloihin,
ammatinvalinnanohjaukseen ja ammattikoulu-
tukseen seki urakehitykseen.

I. General Principles of Employment Policy

1. The promotion of full, productive and
freely chosen employment provided for in the
Employment Policy Convention and Recommen-
dation, 1964, should be regarded as the means of
achieving in practice the realisation of the right
to work.

2. Full recognition by Members of the right to
work should be linked with the implementation
of economic and social policies, the purpose of
which is the promotion of full, productive and
freely chosen employment.

3. The promotion of full, productive and
freely chosen employment should be the priority
in, and an integral part of, economic and social
policies of Members and, where appropriate,
their plans for the satisfaction of the basic needs
of the population.

4. Members should give special attention to
the most efficient means of increasing employ-
ment and production and draw up policies and,
if appropriate, programmes designed to facilitate
the increased production and fair distribution of
essential goods and services and the fair distribu-
tion of income throughout the countty, with a
view to satisfying the basic needs of the popula-
tion in accordance with the Declaration of Prin-.
ciples and Programme of Action of the World
Employment Conference.

5. In accordance with national practice, the
policies, plans and programmes referred to in
Paragraphs 3 and 4 of this Recommendation
should be drawn up and implemented in consul-
tation and co-operation with the organisations of
employers and wotkers and other organisations
representative of the persons concerned, particu-
latly those in the rural sector covered by the
Rural Workers’ Organisations Convention and
Recommendation, 1975.

6. Economic and financial policies, at both the
national and international levels, should reflect
the priority to be attached to the goals referred to
in Paragraphs 3 and 4 of this Recommendation.

7. The policies, plans and programmes refer-
red to in Paragraphs 3 and 4 of this Recommen-
dation should aim at eliminating any discrimina-
tion and ensuting for all workers equal opportu-
nity and treatment in respect of access to employ-
ment, conditions of employment, wages and
income, vocational guidance and training and
career development.
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8. Jisenvaltioiden tulisi ryhtyd tehokkaaseen
laittoman tydn vastaiseen taisteluun; so. tyotd,
jossa ei noudateta kansallisen lainsididinnén vaa-
timuksia, miirdyksii ja kdytinedid.

9. Jisenvaltioiden tulisi ryhtyéd toimenpiteisiin
mahdollistaakseen tyontekijoiden asteittaisen siir-
tymisen epiviralliselta sektorilta, missd sellaista
esiintyy, viralliselle sektorille.

10. Jisenvaltioiden tulisi omaksua sellainen
toimintapolitiikka ja tyhtyid sellaisiin toimenpi-
teisiin, jotka ottaen huomioon kansallisen lain-
siddinndn ja kiytinnon

a) helpottaisivat sopeutumista rakenteellisiin
muutoksiin maailmanlaajuisesti, ala- ja yritys-
kohtaisesti seki helpottaisivat niiden tyontekijoi-
den uudelleen tydllistimistd, jotka ovat menetti-
neet tydpaikkansa rakenteellisten ja teknologisten
muutosten seurauksena; seki

b) turvaisivat niiden tyontekijoiden tyollisyy-
den tai helpottaisivat heididn uudelleen tydllisti-
mistdin, joiden asemaan yhtién, liikkkeen tai
koneiden myynti, siirto, sulkeminen tai uudel-
leen sijoittaminen on vaikuttanut.

11. Kansallisen lainsididinnén ja kidytinnén
mukaisestt voitaisiin menetelmiin, joilla ty6lli-
syyspolititkkaa toteutetaan, sisillyttdd tydehtoso-
pimusneuvottelut kysymyksistid, joilla on metki-
tystid tydllisyyden kannalta, kuten

a) tydllisyyden edistiminen ja tutvaaminen;

b) toimialojen ja yritysten uudelleen jitjeste-
lyisté ja rationalisoinnista atheutuneet taloudelli-
set ja yhteiskunnalliset seuraukset;

¢) tydajan uudelleen jirjestely ja sen lyhenti-
minen;

d) tiettyjen ryhmien suojelu; seki

e) informaatio taloudellisista, finanssi- ja tysl-
lisyyskysymyksisti.

12. J:‘iscnvaltioiden tulisi neuvoteltuaan tyon-
antajien ja tydntekijdiden jirjestdjen kanssa ryh-
tyd tehokkaisiin toimenpiteisiin rohkaistakseen
monikansallisia yrityksid toteuttamaan ja edisti-
miin erityisesti sellaista tyollisyyspolitiikkaa, jo-
hon on wiitattu vuoden 1977 monikansallisia
yhtiéiti ja sosiaalipolitiikkaa koskevassa kolmi-
kantaisessa periaatejulistuksessa, ja varmistaak-
seen, etti monikansallisten yritysten sijoitusten
kielteiset vaikutukset tydllisyyteen viltetddn ja
mydnteisid vaikutuksia tuetaan.

13. Ottaen huomioon maiden vilisen lisddnty-
vin riippuvuuden toisistaan maailmantaloudessa
jasenvaltioiden tulisi kansallisella tasolla suoritet-
tujen toimenpiteiden lisiksi vahvistaa kansainvi-

8. Members should take measures to combat
effectively illegal employment, that is employ-
ment which does not comply with the require-
ments of national laws, regulations and practice.

9. Members should take measures to enable
the progressive transfer of workers from the
informal sector, where it exists, to the formal
sector to take place.

10. Members should adopt policies and take
measures which, while taking account of national
law and practice, should

(a) facilitate adjustment to structural change at
the global, sectoral and enterprise levels and the
re-employment of workers who have lost their
jobs as a result of structural and technological
changes; and

(b) safeguard the employment or facilitate the
re-employment of workers affected in the case of
sale, transfer, closure or relocation of a company,
establishment or equipment.

11. In accordance with national law and prac-
tice, the methods of giving effect to employment
policies might include negotiating collective
agreements on questions having a bearing on
employment such as

(a) the promotion and
employment;

(b) the economic and social consequences of
restructuring and rationalisation of branches of
economic activity and undertakings;

(c) the reorganisation and reduction of work-
ing time;

(d) the protection of particular groups; and

(e) information on economic, financial and
employment issues.

12. Members should, after consultation with
the organisations of employers and workers, take
effective measures to encourage multinational
enterprises to undertake and promote in particu-
lar the employment policies set forth in the
Tripartite Declaration of Principles concerning
Multinational Enterprises and Social Policy,
1977, and to ensure that negative effects of the
investments of multinational enterprises on
employment ate avoided and that positive effects
are encouraged.

13. In view of increasing interdependence
within the world economy, Members should, in
addition to the measures taken at the national
level, strengthen international co-operation in

safeguarding  of
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listd yhteisty6td varmistaakseen, ettii tydttdmyyt-
tid vastaan kdytdvid taistelu tulee onnistumaan.

1I. Viestopolititkka

14. 1) Kun pyritddn varmistamaan riittivien
tydmahdollisuuksien olemassaolo, voitaisiin ke-
hittimis- ja tyollisyyspolitiikkaan, milloin tarkoi-
tuksenmukaista ja kansallisen lainsiddinnén ja
kiytinndn mukaista, sisillycedd sellaisia viestdoh-
jelmia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
perheiden hyvinvointia ja perhesuunnittelua
edistetiin tiedotusohjelmien ja vapaachtoisen
viestokysymyksii koskevan koulutuksen avulla.

2) Jisenvaltioiden, erityisesti kehitysmaiden
tulisi yhteistyossi sekd kansallisten ettd kansain-
vilisten jirjestdjen kanssa

a) kiinnicedd viestopolitiikassaan erityistd huo-
miota vanhempien ja tulevien vanhempien valis-
tamiseen perhesuunnittelun eduista;

b) lisiti maaseudulla sellaisten terveyspalvelu-
jen ja palvelukeskusten miirdd, jotka antavat
ohjausta perhesuunnittelussa, seki lisdtd koulute-
tun henkildkunnan miirid, jotta tillaisia palve-
luja pystyttdisiin tarjoamaan; seki

c¢) kiinnittdd kaupunkialueilla erityisti huo-
miota polttavaan tarpeeseen kehittid asianmukai-
sia perusrakenteita ja parantaa elinolosuhteita
erityisesti slummialueilla.

III. Nuorison ja epiedullisessa asemassa olevien
rybmien fa henkiloiden tyollistiminen

15. Jisenvaltioiden tulisi yleisen tySllisyyspoli-
titkkansa yhteydessi omaksua toimenpiteiti vas-
tatakseen kaikkien sellaisten henkiléryhmien tar-
peisiin, joilla on toistuvasti vaikeuksia pysyvin
tydn loytimisessd, kuten esim. erdit naisten ja
nuorten tydntekijoiden ryhmit, vammaiset,
ikidntyvit tyontekijit, pitkdaikaistyottomit ja
siirtotyoliiset, jotka oleskelevat alueella laillisesti.
Niiden toimenpiteiden tulisi olla yhdenmukaisia
tillaisten ryhmien tydllistimiseen liittyvien kan-
sainvilisti tydti koskevien vyleissopimusten ja
suositusten miiriysten kanssa sekd kansallisen
lainsiidinndn ja kiytinnén mukaisten tyéehto-
jen kanssa.

2 438500218A

order to ensure the success of the fight against
unemployment.

II. Population Policy

14. (1) While ensuring that sufficient employ-
ment opportunities exist, development and
employment policies might, whete appropriate
and in accordance with national law and practice,
include population policies and programmes
designed to ensure promotion of family welfare
and family planning through programmes of
information and voluntary education on popula-
tion issues.

(2) Members, particulartly  developing
countries, in collaboration with both national
and international non-governmental organisati-
ons might

(2) pay particular attention in their population
policies and programmes to educating actual and
potential parents on the benefits of family plan-
ning;

(b) in rural areas, increase the number of
health facilities and community centres offering
family planning services and the number of
trained personnel to provide these services; and

(c) in urban areas, pay particular attention to
the urgent need to develop appropriate infra-
structures and improve living conditions, es-
pecially in slum areas.

1. Employment of Youth and Disadvantaged
Groups and Persons

15. In the context of an overall employment
policy, Members should adopt measures to re-
spond to the needs of all categories of persons
frequently having difficulties in finding lasting
employment, such as certain women, certain
young wortkers, disabled persons, older workers,
the long-term unemployed and migrant workers
lawfully within their tertitory. These measures
should be consistent with the provisions of inter-
national labour Conventions and Recommenda-
tions relating to the employment of these groups
and with the conditions of employment estab-
lished under national law and practice.
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16. Ottaen huomioon kansalliset olosuhteet
seki kansallisen lainsiddinnon ja kaytinndn td-
min suosituksen 15 kappaleessa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin tulisi sisiltydi mm.

a) peruskoulutus kaikille, ammatinvalinnan-
ohjaus- ja koulutusohjelmia niiden henkiléiden
auttamiseksi loytimidn tydtd ja parantamaan
tybmahdollisuuksiaan ja tulojaan;

b) sellaisen opetusjitjestelmin luominen, joka
on yhteydessi sekid koulutusjirjestelmiin ettd
tydelimiin;

¢) ammatinvalinta- ja tyonvilityspalvelut yksit-
tiisten henkildiden auttamiseksi pdisemiin tys-
markkinoille ja Iytdmidn ty6td, joka vastaa
heidin taitojaan ja taipumuksiaan;

d) ansiotydmahdollisuuksia tietyilld alueilla ja
aloilla luovat ohjelmat;

e) rakenteellisiin muutoksiin
edistivit ohjelmat;

f) jatko- ja uudelleenkoulutus;

sopeutumista

g) ammatillinen kuntoutus;

h) vapaaehtoisuuteen perustuvan litkkuvuuden
tukeminen; seki

1) yksityisyrittdjyyttd ja tyontekijéiden osuus-
toiminnallisten yritysten perustamista edistivit
ohjelmat.

17. 1) Mybs muihin erityistoimenpiteisiin tulisi
ryhtyd nuorten aseman parantamiseksi. Erityisesti

a) tulisi rohkaista julkisia ja yksityisid laitoksia
ja yrityksid ottamaan palvelukseensa ja koulutta-
maan nuoria tavalla, joka on yhdenmukainen
kansallisten olosuhteiden ja kiytinnén kanssa;

b) vaikka tirkeimpind tulisi pitdd nuorten
sijoittamista pysyvdin ty6hoén, voitaisiin luoda
myds erityisohjelmia tatkoituksena tyStilaisuuk-
sien luominen nuorille vapaaehtoisuuden pohjal-
ta erilaisten yhteiskuntaprojektien toteuttamisek-
si, erityisesti sellaisten paikallisten projektien,
jotka ovat luonteeltaan yhteiskunnallisia, pitien
mielessi vuoden 1970 nuotisolle suunnattuja eti-
tyisohjelmia koskevan suosituksen midriykset;

¢) tulisi ryhtyi toteuttamaan sellaisia erityisoh-
jelmia, joissa tyd ja koulutus vaihtelevat, jotta
nuotia voitaisiin auttaa loytimiin ensimmiinen
tyopaikkansa;

d) koulutusmahdollisuudet tulisi mukauttaa
tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen ja koulu-
tuksen tasoa tulisi nostaa;

e) tulisi ryhtyi toimenpiteisiin koulusta ty6eld-
miin tapahtuvan siirtymisen helpottamiseksi ja

16. While taking account of national condi-
tions and in accordance with national law and
practice, the measutes referred to in Paragraph
15 of this Recommendation might include, inter
alia

(a) general education accessible to all and
vocational guidance and training programmes to
assist these persons to find work and to improve
their employment opportunities and their in-
come;

(b) the creation of a training system linked
with both the educational system and the world
of work;

(c) counselling and employment setvices to
assist individuals to enter the labour market and
to help them to find employment which corre-
sponds to their skills and aptitudes;

(d) programmes which create gainful employ-
ment in specific tegions, areas or sectors;

(e) programmes of adjustment to structural
change;

(f) measures of continuing training and retrai-
ning;

(g) measures of vocational rehabilitation;

(h) assistance for voluntary mobility; and

(i) programmes for the promotion of self-
employment and workers’ co-operatives.

17. (1) Other special measures should be taken
for young people. In particular

(a) public and private institutions and under-
takings should be encouraged to engage and to
train young people by means approptiate to
national conditions and practice;

(b) although priority should be given to inte-
grating young persons into regular employment,
special programmes might be set up with a view
to employing young people on a voluntary basis
for the execution' of community projects, in
particular local projects having a social character,
bearing in mind the provisions of the Special
Youth Schemes Recommendation, 1970;

(c) special programmes should be set up in
which training and work alternate so as to assist
young people in finding their first job;

(d) training opportunities should be adapted
to technical and economic development and the
quality of training should be improved;

(e) measures should be taken to ease the
transition from school to wotk and to promote
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tyvmahdollisuuksien parantamiseksi koulutuksen
pdittyessi;

f) tulevaisuuden tyollisyysnikymien tutkimusta
tulisi kehittdd perustana jirkeville ammatilliselle
koulutuspolitiikalle; seki

g) nuorten tydntekijoiden turvallisuus ja ter-
veys tulisi turvata.

2) Timin kappaleen 1 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteiti tulisi huolellisesti seurata sen var-
mistamiseksi, ettd ne johtavat nuorten tydllisyy-
den kannalta hyédyllisiin tuloksiin.

3) Niiden toimenpiteiden tulisi olla yhdenmu-
kaisia kansainvilisten tyotd koskevien yleissopi-
musten ja suositusten, jotka liittyvit nuorten
henkildiden tyollistimiseen, sekd kansallisen
lainsiidinnén ja kiytinnén mukaisten tyoehto-
jen kanssa.

18. Kansallisten olosuhteiden ja kiytinnén
kannalta tarkoituksenmukaisiin tukitoimiin voi-
taisiin ryhtyd timin suosituksen 15—17 kappa-
leessa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttami-
sen helpottamiseksi.

19. Kansallisen lainsiidinnén ja kidytinndn
mukaisesti tulisi sopivin tavoin tyhtyd yksityis-
kohtaisiin neuvotteluihin asianomaisten viran-
omaisten ja tybnantajien ja tydntekijoiden seki
muiden asianomaisten jitjestdjen vililli timin
suosituksen 15-—18 kappaleessa tarkoitettujen
toimenpiteiden ja ohjelmien muotoilemiseksi,
kiyttdonottamiseksi ja seuraamiseksi.

IV. Teknologiapolititkka

20. Yhteni kansainvilisen kehityspolitiikan
tirkeimmistd perustekijoistd tulist olla teknologi-
sen kehityksen edistiminen keinona lisiti tuo-
tantomahdollisuuksia ja saavuttaa tirkeimmit
kehitystavoitteet tyomahdollisuuksien luomisessa
scki tyydyttdd kansalaisten perustarpeet. Tekno-
logiapolitiikan tulisi, ottaen huomioon taloudel-
lisen kehityksen aste, myotivaikuttaa tySolosuh-
teiden parantamiseen ja tydajan lyhentimiseen ja
sithen tulisi sisillyttid toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on estdd tySpaikkojen menetys.

21. Jisenvaltioiden tulisi

a) edistdd sellaista tutkimusta, joka tutkii uu-
den teknologian valintaa, kiyttéonottoa ja kehit-
timisti ja nididen vaikutusta tyon mdidriin ja
tyollisyyden rakenteeseen, tydehtoihin, koulu-
tukseen, tyon sisiltd6n ja ammattitaitovaatimuk-
siin, seki :

opportunities for employment on completion of
training;

(f) research on employment prospects should
be promoted as a basis for a rational vocational
training policy; and

(g) the safety and health of young workers
should be protected.

(2) The measures referred to in subparagraph
(1) of this Paragraph should be carefully moni-
tored to ensure that they result in beneficial
effects on young people’s employment.

(3) These measures should be consistent with
the provisions of international labour Conven-
tions and Recommendations relating to the
employment of young persons and with the
conditions of employment established under na-
tional law and practice.

18. Incentives appropriate to national condi-
tions and practice might be provided in order to
facilitate the implementation of the measures
referred to in Patagraphs 15 to 17 of this
Recommendation.

19. In accordance with national law and prac-
tice, full and timely consultations should be held
on the formulation, application and monitoring
of the measures and programmes referred to in
Paragraphs 15 to 18 of this Recommendation
between the competent authorities and the or-
ganisations of employers and workers and other
otganisations concerned.

IV. Technology Policies

20. One of the major elements of national
development policy should be to facilitate the
development of technology as a means of increas-
ing productive potential and achieving the major
development objectives of creation of employ-
ment opportunities and the satisfaction of basic
needs. Technology policies should, taking into
account the stage of economic development,
contribute to the improvement of working condi-
tions and reduction of working time, and include
measures to prevent loss of jobs.

21. Members should

(a) encourage research on the selection,
adoption and development of new technologies
and on their effects on the volume and structure
of employment, conditions of employment, trai-
ning, job content and skill requirements; and
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b) edistdd sellaisen teknologian tutkimista,
joka on tarkoituksenmukaisin kunkin maan
omien olosuhteiden kannalta, varmistamalla, et-
td tahidn osallistuvat riippumattomat tutkimus-
laitokset.

22. Jisenvaltioiden tulisi pyrkid tatkoituksen-
mukaisin keinoin takaamaan

a) ettd koulutusjitjestelmd, mukaan luettuna
uudelleenkoulutus, tarjoaa tyontekijoille tarpeek-
si mahdollisuuksia sopeutua teknologisten muu-
tosten seurauksena muuttuneisiin tydvaatimuk-
siin;

b) etti erityistd huomiota kiinnitetdin olemas-
saolevien ja tulevien ammattitaitojen hyviksi-
kiyttimiseen parhaalla mahdollisella tavalla; seki

c) ettd teknologisten muutosten kielteiset vai-
kutukset tyollisyyteen, tyd- ja elinolosuhteisiin ja
tydturvallisuuteen ja -terveyteen poistetaan niin
suuressa méiirin kuin mahdollista, etityisesti otta-
malla huomioon ergonomiset sekd turvallisuus- ja
terveysnikokohdat jo uutta teknologiaa suunni-
teltaessa.

23. Jisenvaltuoiden tulisi kaikin kansallisten
olosuhteiden ja kiytinndn kannalta sopivin me-
netelmin edistdd tarkoituksenmukaisen uuden
teknologian kdyttdd ja varmistaa tai parantaa
yhteyksii ja yhteistydtid sellaisten eri yksikkdjen ja
jirjestdjen, joita nimi kysymykset koskevat, seki
tybnantajia ja tyontekijoitd edustavien jirjestdjen
vililla.

24. Asianomaisia tydnantajien ja tyontekijoi-
den jirjestdjd sekd yricyksid tulisi rohkaista osal-
listumaan teknologisia vaihtoehtoja koskevan
yleisinformaation levittimiseen, teknologisten
yhteyksien edistimiseen suutten ja pienten yritys-
ten vililld ja asiaankuuluvien koulutusohjelmien
jirjestimiseen.

25. Tavalla, joka on yhdenmukainen kansalli-
sen kdytinndn kanssa, tulisi jisenvaltioiden roh-
kaista tyOnantajien ja tyontekijoiden jirjesttji
ottamaan mukaan tydehtosopimuksiin asioita,
jotka koskevat uuden teknologian kiytté6noton
yhteiskunnallisia seurauksia.

26. Jisenvaltioiden tulisi, mikili mahdollista
seki kansallisen lainsdidinnén ja kiytinnén mu-
kaista, rohkaista yrityksii niiden toteuttaessa toi-
minnassaan sellaisia teknologisia muutoksia, jot-
ka todennikéisesti vaikuttavat merkittivisti yri-
tyksen tydntekijoiden asemaan,

a) perehdyttdimiin tydntekijoitd ja/tai heidin
edustajiaan uuden teknologian suunnitteluun,
kdyttoonottoon ja kdyttdén, s.o. antamaan heille
tietoja tillaisen teknologian tatjoamista mahdol-

(b) encourage research on the technologies
most appropriate to the specific conditions of
countries, by ensuring the involvement of inde-
pendent research institutes.

22. Members should endeavour to ensute by
approptiate measutes

(a) that the education and training systems,
including schemes for retraining, offer wotkers
sufficient opportunities for adjusting to altered
employment requirements resulting from tech-
nological change;

(b) that particular attention is given to the best
possible use of existing and future skills; and

(c) that negative effects of technological
changes on employment, wortking and living
conditions and on occupational safety and health
are eliminated to the extent possible, in particu-
lar through the incorporation of ergonomic,
safety and health considerations at the design
stage of new technologies.

23. Members should, through all methods
suited to national conditions and practice,
promote the use of approptiate new technologies
and assure or improve liaison and consultation
between the different units and organisations
concerned with these questions and the repre-
sentative organisations of employers and workers.

24. The organisations of employers and work-
ers concerned and undertakings should be en-
couraged to assist in the dissemination of general
information on technological choices, in the
promotion of technological linkages between
large-scale and small-scale undertakings and in
the setting up of relevant training programmes.

25. In accordance with national practice, Mem-
bers should encourage employers’ and workers’
organisations to enter into collective agreements
at national, sectoral or undertaking levels on the
social consequences of the introduction of new
technologies.

26. Members should, as far as possible and in
accordance with national law and practice, en-
courage undertakings, when introducing into
their operations technological changes which are
liable to have major effects upon workers in the
undertaking

(a) to associate wotkers and/or their represent-
atives in the planning, introduction and use of
new technologies, that is to inform them of the
opportunities offered by and the effects of such



1985 vp. — HE n:o 92 13

lisuuksista ja sen vaikutuksista ja neuvottelemaan
heidin kanssaan etukiteen tavoitteena saada ai-
kaan sopimuksia;

b) edistimiin parempia tybaikajirjestelyjd ja
tydn oikeudenmukaisempaa jakautumista;

c) estimidin ja vihentimiin niin suuressa
miirin kuin mahdollista teknologisten muutos-
ten haitallisia vaikutuksia tyontekijoihin; seki

d) edistimiin sijoittamista sellaiseen teknolo-
giaan, joka edistdisi suoraan tai episuorasti tyd-
paikkojen luomista seki jatkuvaa tuotannon kas-
vua ja perustarpeiden tyydyttimisti.

V. Epévirallinen sektori

27. 1) Kansallisen tysllisyyspolititkan tulisi
tunnustaa epivirallisen sektorin tirkeys tyotilai-
suuksien tarjoajana; s.o. taloudellista toimintaa
talouden jirjestiytyneiden rakenteiden ulkopuo-
lella.

2) Tyollisyyted edistivit ohjelmat tulisi laatia
huolellisesti ja toteuttaa niin, ettd ne rohkaisisi-
vat pethekohtaista tyOtd sekd itsenidisti tyotd
yksittdisissi pienyrityksissi sekd kaupunki- ettd
maaseutualueilla.

28. Jisenvaltioiden tulisi ryhtyid toimenpitei-
siin tiydentdvien yhteyksien lisddmiseksi viralli-
sen ja epivirallisen sektorin vililli ja mahdollis-
taa epivirallisen sektorin yritysten pidiseminen
paremmin osalliseksi voimavaroista, tuotemarkki-
noista, luotoista, perustakenteesta, koulutusmah-
dollisuuksista, teknisestd asiantuntemuksesta ja
pitemmille kehitetystid teknologiasta.

29. 1) Ryhtyessdin tyomahdollisuuksien lisii-
miseen ja tybolojen parantamiseen tihtidviin
toimenpiteisiin epivirallisella sektorilla jisenval-
tiotden tulist pyrkid edistimiin sen asteittaista
sopeuttamista kansantalouteen.

2) Jisenmaiden tulisi ottaa huomioon, etti
epivirallisen sektorin sopeuttaminen viralliseen
sektoriin saattaa vahentid sen ominaisuutta tarjo-
ta tydpaikkoja ja tuottaa tuloa. Kuitenkin jisen-
valtioiden tulisi asteittain ulottaa siitelytoimen-
piteitdin myds epiviralliselle sektorille.

VI. Pienyritykset

Kansallisessa ty6llisyyspolitiikassa tulisi ottaa
huomioon pienten yritysten metkitys tyopaikko-

new technologies and to consult them in advance
with a view to afriving at agreements;

(b) to promote a better organisation of work-
ing time and a better distribution of employ-
ment;

(c) to prevent and mitigate to the greatest
extent practicable any adverse effects of the
technological changes on workers; and

(d) to promote investments in technology that
would encourage, directly or indirectly, the crea-
tion of employment and contribute to a pro-
gressive increase in production and the satisfac-
tion of the basic needs of the population.

V. Informal Sector

27. (1) National employment policy should
recognise the importance as a provider of jobs of
the informal sector, that is economic activities
which are carried on outside the institutionalised
economic structures.

(2) Employment promotion programmes
should be elaborated and implemented to en-
courage family work and independent work in
individual workshops, both in urban and rural
areas.

28. Membets should take measures to promote
complementary relationships between the formal
and informal sectors and to provide greater access
of undertakings in the informal sector to resour-
ces, product markets, credit, infrastructure, trai-
ning facilities, technical expertise and improved
technologies.

29. (1) While taking measures to increase
employment opportunities and improve condi-
tions of work in the informal sector, Members
should seek to facilitate its progressive integra-
ton into the national economy.

(2) Members should take into account that
integration of the informal sector into the formal
sector may reduce its ability to absorb labour and
generate income. Nevertheless, they should seck
progtessively to extend measures of regulation to
the informal sector.

V1. Small Undertakings

30. National employment policy should take
account of the importance of small undertakings
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jen tarjoajana ja antaa arvoa sille mydnteiselle
vaikutukselle, joka paikallisilla tydpaikkojen luo-
miseen tihtdivilld aloitteilla on tydttémyyden
vastaisen taistelun ja taloudellisen kasvun kannal-
ta. Ndmi yritykset, jotka voivat olla eri muotoi-
sia, esimerkiksi pienid perinteisid yrityksid, osuus-
toiminnallisia yrltyksm ja yhteistjd, tatjoavat ty6-
mahdollisuuksia erityisesti sellaisille tydntekijoil-
le, joilla on erityisii vaikeuksia saada tySti.

31. Neuvoteltuaan tydnantajien ja tydntekijoi-
den jirjestdjen kanssa ja yhteistydssi niiden kans-
sa jisenvaltioiden tulisi ryhtyd tarpeellisiin toi-
menpiteisiin  edistidkseen tiydentivid yhteyksid
timin suosituksen 30 kappaleessa tarkoitettujen
yritysten ja muiden yritysten vililld, tySolojen
parantamiseksi niissd yrityksissi ja edistdikseen
niiden piisyi osallisiksi tuotemarkkinoista, luo-
toista, teknisestd asiantuntemuksesta ja huippu-
teknologiasta.

VII. Alueellinen kehityspolitiikka

32. Jisenvaltioiden tulisi tunnustaa kansallisen
lainsdddinnén ja kdytinndn mukaisella tavalla
tasapainoisen alueellisen kehityksen titkeys kei-
nona vihentid yhteiskunnallisia ja ty6llisyyson-
gclmla 101ta epiitasainen luonnonvaro;en jakau-
tuminen ja tuotantovilineiden riittAmitén liik-
kuvuus aiheuttavat, ja korjata epitasaista kasvua
ja tySllisyyttd eri alueiden vililli maan sisilld.

33. Jisenvaltioiden tulisi ryhtyd, neuvoteltuaan
ja yhteistydssi asianomaisen vieston edustajien ja
erityisesti tybnantajien ja tyontekijoiden jirjestd-
jen kanssa, toimenpiteisiin tysllisyyden edistimi-
seksi alikehittyneilld ja kehityksessi jilkeenjii-
neilli alueilla, taantuvilla teollisuus- ja maata-
lousalueilla, rajavydhykkeilli ja yleensi sellaisissa
osissa maata, jotka eivit ole tyydyttdvisti hydty-
neet kehityksestd kansallisella tasolla.

34. Ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja
kunkin jisenmaan suunnitelmat ja ohjelmat saat-
taisivat timin suosituksen 33 kappaleessa tatkoi-
tettuja toimenpiteiti olla mm.

a) sellaisten kasvukeskusten luominen ja kehit-
timinen, jotka vaikuttavat lupaavilta tyotilai-
suuksien luomista ajatellen;

b) alueellisten edellytysten kehittiminen ja
tehostaminen ottaen huomioon kunkin alueen
inhimilliset voimavarat ja luonnonvarat seki tar-
peen saavuttaa yhtendinen ja tasapainoinen alu-
cellinen kehitys;
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as providers of jobs, and recognise the contribu-
tion of local employment crezilon initiatives to
the fight against unemployment and to economic
growth. These undertakings, which can take
diverse forms, such as small traditional under-
takings, co-operatives and associations, offer
employment opportunities, especially for workers
who have particular difficulties.

31. After consultation and in co-operation
with employers’ and workers’ organisations,
Members should take the necessary measures to
promote complementary relationships between
the undertakings referred to in Paragraph 30 of
this Recommendation and other undertakings, to
improve working conditions in these under-
takings, and to improve their access to product
matkets, credit, technical expertise and advanced
technology.

VII. Regional Development Policies

32. In accordance with national law and prac-
tice, Members should recognise the importance
of balanced regional development as a means of
mitigating the social and employment problems
created by the unequal distribution of natural
resources and the inadequate mobility of the
means of production, and of correcting the
uneven spread of growth and employment
between regions and areas within a country.

33. Measures should be taken, after consulta-
tion and in co-operation with the representatives
of the populations concerned and in particular
with the otganisations of employers and workers,
with a view to promoting employment in under-
developed or backward areas, declining industrial
and agricultural areas, frontier zones and, i
general, parts of the countty which have not
benefited satisfactorily from national develop-
ment.

34. Taking account of national conditions and
of each Member’s plans and programmes, the
measures teferred to in Paragraph 33 of this
Recommendation might include, inter alia

(a) creating and developing growth poles and
growth centres with good prospects for generat-
ing employment;

(b) developing and intensifying regional
potential taking into account the human and
natural resources of each region and the need for
coherent and balanced regional development;
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c) keskisuurten ja pienten kaupunkien luku-
miirin ja koon lisidminen vastapainoksi suurten
kaupunkien kasvulle;

d) petustarpeiden tyydyttimiseen tarvittavien
viletdimittdmien palvelujen tarjonnan oikeuden-
mukaisemman jakautumisen seki niistd osallisek-
si padsemisen edistiminen;

e) tyontekijoiden vapaachtoisuuteen perustu-
van liikkuvuuden tukeminen maan eri alueiden
sisilld ja niiden vililld tarkoituksenmukaisin yh-
teiskunnallisin tukitoimin pyrittiessi edistimiin
tyydyttivid elin- ja tyboloja heidin kotiseudul-
laan;

f) sellaisitn parannuksiin sijoittaminen, jotka
vaikuttavat alueellisiin perusrakenteisiin, palve-
luihin ja hallintorakenteisiin, mukaan lukien
tarpeellisen henkilokunnan osoittaminen ja kou-
lutus- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien tat-
joaminen; sekd

g) yhdyskunnan osallistumisen edistiminen,
kun on kyse alueellisten kehittimistoimien mii-
rittelystd ja toteuttamisesta.

VIIL. Julkiset sifortusobjelmat ja erityiset julkiset
tyollisyysobretmat

35. Jdsenvaltiot voisivat toteuttaa taloudellises-
ti ja yhteiskunnallisesti kannattavia julkisia sijoi-
tusohjelmia ja erityisid julkisia tyollisyysohjelmia,
joiden tarkoituksena olisi luoda tydpaikkoja ja
pitid ylld tydllisyyetd sekd nostaa tulotasoa, vi-
hentidi kdyhyytti ja tyydyttdd paremmin viestén
perustarpeet alueilla, joilla tyottdmyys ja vajaa-
ty6llisyys ovat levinneet laajalti. Tillaisten ohjel-
mien tulisi, milloin mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista,

a) kiinnittdd erityistdi huomiota tyémahdolli-
suuksien luomiseen epiedullisessa asemassa ole-
ville ryhmille;

b) ottaa huomioon maaseutu- ja kaupunkiyh-
dyskuntien perusrakenteita koskevat projektit,
sekd maaseudulla, kaupungeissa ja taajamissa
perustarpeiden tyydyttimiseen tarvittavien palve-
lujen suunnittelu ja lisdéintynyt tuotantoon sijoit-
taminen myds esimerkiksi energia- ja viestinti-
aloilla;

¢) vaikuttaa yhteiskunnallisten palvelujen ta-
son nostamiseen esimerkiksi sellaisilla aloilla ku-
ten koulutus ja terveydenhuolto;

d) olla suunniteltu ja toteutettu kehittimis-
suunnitelmien puitteissa, mikili sellaisia on, ja
yhteistyossi asianomaisten tyonantajien ja tyonte-
kijoiden jirjestdjen kanssa;
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(c) expanding the number and size of me-
dium-sized and small towns in order to
counterbalance the growth of large cities;

(d) improving the availability and distribution
of and access to essential services required for
meeting basic needs;

(e) encouraging the voluntary mobility of
workers within each region and between different
regions of the country by appropriate social
welfare measures, while making an effort to
promote satisfactory living and working condi-
tions in their areas of origin;

(f) investing in improvements to the regional
infrastructures, setvices and administrative struc-
tures, including the allocation of the necessary
staff and the provision of training and retraining
opportunities; and

(g) promoting the participation of the commu-
nity in the definition and implementation of
regional development measures.

VIII. Public Investment and Special Public
Works Programmes

35. Members might implement economically
and socially viable public investment and special
public works programmes, particularly with a
view to creating and maintaining employment
and raising incomes, reducing poverty and better
meeting basic needs in areas of widespread
unemployment and underemployment. Such
programmes should, whete possible and appro-
priate

(a) pay special attention to the creation of
employment opportunities for disadvantaged
groups;

(b) include rural and utban infrastructure
projects as well as the construction of facilities for
basic-needs satisfaction in rural, urban and sub-
urban areas, and increased productive invest-
ments in sectors such as energy and telecommu-
nications;

(c) contribute to raising the standard of social
services in fields such as education and health;

(d) be designed and implemented within the
framework of development plans where they exist
and in consultation with the organisations of
employers and workers concerned;
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e) yksilgidd henkil6t, joita ohjelmat hyddyttdi-
sivit sekd mdiritelld tarjolla oleva tyévoima sekid
projektivalinnan perusteet;

f) varmistaa, etti tydntekijit on palkattu va-
paaehtoiselta pohjalta;

g) varmistaa, ettel tydvoimaa siitretd toisaalle
muista tuottavista toiminnoista;

h} tarjota tydehdot, jotka ovat sellaisten kan-
sallisen lainsdddinnon ja kiytinnén ja erityisesti
sellaisten oikeudellisten siinndsten mukaiset,
jotka sditelevit tyshon piisyd, tybaikoja, palk-
kausta, palkallisia lomia, tydturvallisuutta ja -ter-
veyttd ja tydtapaturmien korvaamista, scki;

1) mahdollistaa tillaisiin ohjelmiin osallistu-
vien tyontekijéiden ammatillinen koulutus ja
niiden tydntekijoiden uudelleenkoulutus, joiden
tiytyy vaihtaa tyopaikkaa tuotannossa tai tyossi
tapahtuneiden rakenteellisten muutosten seu-
rauksena.

IX. Kansainvilinen taloudellinen yhteistyo ja
tyollisyys

36. Jasenvaltioiden tulisi edistdd kansainvilisen
kaupan laajentumista voidakseen auttaa toinen
toisiaan parantamaan tyollisyystilannettaan. Tis-
si tarkoituksessa niiden tulisi toimia yhteistyossi
sellaisissa kansainvilisissd toimielimisséd, jotka
pytkivit helpottamaan kannattavan ja keskinii-
sesti hyddyttivin kansainvilisen kaupan, tekni-
sen avun ja sijoitusten lisddntymistd.

37. Pitden mielessi vastuunsa muiden asian-
omaisten kansainvilisten toimielinten suhteen,
tulisi jisenvaltioiden ty6llisyyspolititkkansa te-
hokkuuden varmistamiseksi pyrkid seuraaviin ta-
voitteisiin

a) edistdd tuotannon kasvua ja maailmankaup-
paa taloudellisesti vakaiden olosuhteiden ja kas-
vavan ty6llisyyden vallitessa kansainvilisen kehi-
tysyhteistyon puitteissa ja oikeuksien yhtiliisyy-
den ja keskiniisen edun pohjalta;

b) tunnustaa, ettd maailmantaloudessa lisiin-
tyvisti yhdentymisestd johtuvan valtioiden vili-
sen riippuvaisuuden tulisi osaltaan auttaa luo-
maan ilmasto, jossa valtiot voisivat, milloin tar-
koituksenmukaista, miiritelli yhteisen toiminta-
politiikan, jonka tavoitteena olisi edistidi sosiaali-
menojen ja rakenteellisista jirjestelyista saatavan
hyédyn oikeudenmukaisempaa jakautumista ku-
ten myds oikeudenmukaisempaa kansainvilistd
tulon ja hyvinvoinnin jakoa, sellaisella tavalla,
joka mahdollistaisi sen, etti kehitysmaat voisivat
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(e) identify the persons whom the programmes
are to benefit, determine the available manpower
and define the criteria for project selection;

(g) ensure that workers ate recruited on a
voluntary basis;

(g) ensure that manpower is not diverted from
other productive activities;

(h) provide conditions of employment consist-
ent with national law and practice, and in
particular with legal provisions governing access
to employment, hours of work, remuneration,
holidays with pay, occupational safety and health
and compensation for employment injuries; and

(1) facilitate the vocational training of workers
engaged in such programmes as well as the
retraining of those who, because of structural
changes in production and employment, have to
change their jobs.

IX. International Economic Co-operation and
Employment

36. Members should promote the expansion of
international trade in order to help one another
to attain employment growth. To this end, they
should cooperate in international bodies which
are engaged in facilitating sustainable and
mutually beneficial increases in international
trade, technical assistance and investment.

37. Bearing in mind their responsibilities in
relation to other competent international bodies
Membets should, with a view to ensuring the
effectiveness of employment policies, adopt the
following objectives

(2) to promote the growth of production and
world trade in conditions of economic stability
and growing employment, within the context of
international co-operation for development and
on the basis of equality of rights and mutual
advantage;

(b) to recognise that the interdependence
between States, resulting from the increasing
integration of the world economy, should help to
create a climate in which States can, wherever
appropriate, define joint policies designed to
promote a fair distribution of the social costs and
benefits of structural adjustment as well as a
fairer international distribution of income and
wealth, in such a way as to enable developing
countries to absotb the increase in their labour
force, and the developed countries to raise their
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kuluttaa tybvoimansa kasvun ja kehittyneet maat
voisivat nostaa tydllisyystasoaan ja pienentdd jir-
jestelykustannuksia asianomaisten tyontekijoiden
kohdalla;

¢) koordinoida kauppaa ja rakenteellista muu-
tosta seki jirjestelyd koskeva kansallinen politiik-
kansa voidakseen mahdollistaa kehitysmaiden ny-
kyisti suuremman osallistumisen mazailman teol-
lisuustuotantoon vapaan ja oikeudenmukaisen
maailmankaupan jirjestelmin puitteissa, pysty-
ikseen pitimiin hyddykkeiden hinnat seki tuot-
tajien ettd kuluttajien kannalta edullisella tasolla
ja tukeakseen sijoittamista hyddykkeiden tuotan-
toon ja jalostamiseen kehitysmaissa;

d) suosia rauhanomaista ratkaisua kansojen
vilisissi kiistoissa ja pidtokseen saatuja aseiden
vihentimissopimuksia, jotka edistivit kaikkien
kansojen turvallisuutta, samoin kuin asevaruste-
luun kiytettyjen varojen vihictdisti siirtimistd ja
aseteollisuuden muuttamista elintirkeiden tava-
roiden ja palvelujen tuottamiseksi, erityisesti sel-
laisten, jotka turvaavat vdestdn perustarpeet ja
kehitysmaiden tarpeet;

€) pytkii yhteistoimin sopimukseen kansainvi-
liselli tasolla tavoitteena kansainvilisen talous-
jirjestelmin parantaminen, varsinkin rahoitusa-
lalla, tydllisyyden edistimiseksi seki kehittyneissi
maissa etti kehitysmaissa;

f) lisitdi keskindistid taloudellista ja teknistd
yhteistydtd, varsinkin niiden maiden vililld, joi-
den taloudellinen kehitysaste on erilainen ja
joilla on erilainen yhteiskunnallinen ja taloudelli-
nen jirjestelmd, kokemusten vaihdon kautra ja
tiydentivin tuotantokyvyn kehittimistd etenkin
tyéllisyyden ja inhimillisten voimavarojen suh-
teen ja teknologian valintaa, kehittimisti ja
siirtoa keskindisesti hyviksytyn yksityisid omistus-
oikeuksia koskevan oikeuden ja kiytinnén mu-
kaisesti;

g) luoda olosuhteet jatkuvalle, ei-inflatoriselle
kasvulle maailmantaloudessa ja paremman kan-
sainvilisen rahajirjestelmin toteuttamiselle, joka
johtaisi uuden kansainvilisen rtalousjirjestyksen
toteutumiseen; seki

h) varmistaa vakaammat vaihtokurssit, kehitys-
maiden velkataakan pieneneminen, varat pitkiai-
kaiseen rahalliseen apuun alhaisella kustannuk-
sella kehitysmaille ja sellaisen uudelleenjitjestely-
jd koskevan toimintapolititkan omaksuminen, jo-

ka edistid ty6llisyyttd ja perustarpeiden tyydyted- -

misti.
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levels of employment and reduce the adjustment
cost for the workers concerned;

(c) to co-ordinate national policies concetning
trade and structural change and adjustment so as
to make possible a greater patticipation of de-
veloping countries in wotld industrial production
within an open and fair world trading system, to
stabilise commodity prices at remunerative levels
which are acceptable to both producers and
consumers, and to encourage investment in the
production and processing of commodities in
developing countries;

(d) to encourage the peaceful resolution of
disputes among nations and negotiated arms
reduction agreements which will achieve security
for all nations, as well as the progressive transfer
of expenditure on armaments and the reconver-
sion of the armaments industry to the production
of essential goods and services, especially those
which satisfy the basic needs of the population
and the needs of developing countries;

(e) to seck agreement on concerted action at
the international level with a view to improving
the international economic system, especially in
the financial sphere, so as to promote employ-
ment in developed as well as developing
countries;

(f) to increase mutual economic and technical
co-operation, especially between countries at dif-
ferent levels of economic development and with
different social and economic systems, through
exchange of experience and the development of
complementary capacities, particularly in the
fields of employment and human resources and
the choice, development and transfer of tech-
nology in accordance with mutually accepted law
and practice concerning ptivate property rights;

(g) to create conditions for sustained, non-in-
flationary growth of the world economy, and for
the establishment of an improved international
monetary system which would lead to the estab-
lishment of the new international economic
order; and

(h) to ensure greater stability in exchange
rates, a reduction of the debt burden of de-
veloping countries, the provision of long-term,
low-cost financial assistance to developing
countties and the adoption of adjustment
policies which promote employment and the
satisfaction of basic needs.
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38. Jisenvaltioiden tulisi

a) edistiid teknologian siirtoa tavoitteena tehdd
kehitysmaille mahdolliseksi oikeudenmukaisin ja
jirkevin kauppaehdoin sellaisen teknologian
kiyttoonoton, joka on kaikkein tarkoituksenmu-
kaisin tyollisyyden edistimisen ja perustarpeiden
tyydyttimisen kannalta; seki

b) ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin ty6tilai-
suuksien luomiseksi ja tySllisyyden yllipitimisek-
si seki koulutus- ja uudelleenkoulutusmahdolli-
suuksien tarjoamiseksi. Tillaisia toimenpiteiti
voisivat olla kansallisten, alueellisten tai kansain-
vilisten uudelleenjirjestelyrahastojen perustami-
nen tarkoituksena auttaa oikeissa jitjestelyissi
sellaisten teollisuudenalojen ja tyontekijéiden
kohdalla, jotka ovat joutuneet kirsimiin maail-
mantaloudessa tapahtuneiden muutosten seu-
rauksena.

X. Kansainvilinen muuttolitke ja tyéllisyys

39. Jisenvaltioiden tulisi ottaen huomioon
tyotd koskevat yleissopimukset ja suositukset siit-
totyoldisisti omaksua, sielli missi kansainvilisti
muuttoliikettd tapahtuu, roimintapolitiikka, jon-
ka tavoitteena olisi

a) luoda enemmiin tyétilaisuuksia ja paremmat
tydolosuhteet maissa, joista maastamuuttoa ta-
pahtuu, sellaisen muuttotarpeen vihentimiseksi,
jonka tarkoituksena on tydnsaanti; sekd

b) varmistaa, etti kansainvilinen muuttoliike
tapahtuu olosuhteissa, joiden tavoitteena on
tuottavan ja tyOpaikan vapaaseen valintaan pe-
rustuvan tiystySllisyyden edistiminen.

40. Sellaisten jisenvaltioiden, jotka jatkuvasti
tai toistuvasti ottavat vastaan huomattavia miirii
ulkomaisia ty6ntekijoitd, jotka tulevat maahan
tatkoituksenaan l6ytdd tyotd, tulisi silloin kun
tillaisia tydntekijoiti tulee kehitysmaista, pyrkii
liheisempdin yhteistybhon kyseisten maiden
kanssa niiden kehittimiseksi tarkoituksenmukai-
sin tehostetuin pidiomansiirroin, kaupankiyntid
laajentamalla, tarjoamalla teknisti tietimysti ja
avustamalla paikallisten tyéntekijoiden ammatil-
lisessa koulutuksessa tarkoituksena saada aikaan
todellinen vaihtoehto sellaiselle maastamuutolle,
jonka pdimiirini on tydnsaanti ja auttaakseen
kyseisii maita parantamaan taloudellista ja tyolli-
syystilannettaan.

41. Niiden jisenvaltioiden, joiden kansalaisten
keskuudessa jatkuvasti tai toistuvasti esiintyy
huomattavaa muuttovirtausta ulkomaille tyénha-
kua vatten, tulisi edellyttien, ettd tillaiset toi-
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38. Members should

(a) promote the transfer of technologies with a
view to enabling developing countries to adopt,
on fair and reasonable commercial terms, those
which are most appropriate for the promotion of
employment and the satisfaction of basic needs;
and ’

(b) take appropriate measures for the creation
and maintenance of employment and for the
provision of training and retraining op-
portunities. Such measures might include the
establishment of national, regional or interna-
tional readjustment funds for the purpose of
assisting in the positive adjustment of industries
and workers affected by changes in the world
economy.

X. International Migration and Employment

39. Members, taking account of international
labour Conventions and Recommendations on
migrant workers, should, where intetnational
migration takes place, adopt policies designed

(a) to create mote employment opportunities
and better conditions of wotk in countries of
emigration so as to reduce the need to migrate to
find employment; and

(b) to ensure that international migration takes
place under conditions designed to promote full,
productive and freely chosen employment.

40. Members which habitually or repeatedly
admit significant numbers of foreign workers
with a view to employment should, when such
workers come from developing countries, en-
deavour to co-operate more fully in the develop-
ment of such countries, by appropriate inten-
sified capital movements, the expansion of trade,
the transfer of technical knowledge and assistance
in the vocational training of local workers, in
order to establish an effective alternative to
migration for employment and to assist the
countries in question in improving their econ-
omic and employment situation.

41. Members which habitually of repeatedly

‘expetience significant outflows of their nationals

for the purpose of employment abroad should,
provided that such measures are not inconsistent
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menpiteet eivit loukkaa kunkin yksilon oikeutta
poistua mistd tahansa maasta, hinen omansa
mukaan lukien, ryhtyi toimenpiteisiin lainsdd-
dinnon, tydnantajien ja tydntekijéiden jirjestd-
jen kanssa tehtivien sopimusten avulla tai jolla-
kin muulla tavalla, joka on yhdenmukainen
kansallisten olosuhteiden ja kdytinnén kanssa,
estidkseen lainvastaisen menettelyn tydnvilicyk-
sen yhteydessi tai sellaisen maasta poistumisen,
joka todennikdisesti johtaa laittomaan maahan-
tuloon, oleskeluun tai tydhén toisessa maassa.

42. Niiden kehitysmaiden, joista maastamuut-
toa tapahtuu, tulisi helpottaakseen niiden kansa-
laistensa  vapaaehtoista paluumuuttoa, joiden
edustamasta ammattitaidosta kotimaassa on puu-
tetta,

a) tarjota tarvittavat tukitoimenpiteet; sekd

b) koettaa pdistd yhteistyohon sellaisten mai-
den kanssa, joissa niiden kansalaisia tyoskentelee
samoin kuin Kansainvilisen tyojirjeston ja mui-
den kansainvilisten tai alueellisten asianomaisten
toimielinten kanssa.

43. Jisenvaltioiden, seki tydskentelymaiden
etti alkuperimaiden, tulisi ryhtyd tarkoituksen-
mukaisiin toimenpiteisiin

a) vidrinkdyton estimiseksi vilitettdessi tyovoi-
maa tybhén ulkomaille;

b) siirtotySliisten hyviksikiyton estimiseksi;
sekd

¢) varmistaakseen, ettdi yhdistymisvapausoi-
keutta seki jirjestiytymisoikeutta ja tyehtosopi-
musoikeutta voidaan kayttdd tiydessi mitassa.

44, Jisenvaltioiden, seki tybskentelymaiden
etti alkuperimaiden tulisi, milloin vilttimiton-
ti, ottaen tdysin huomioon voimassaolevat kan-
sainviliset tyotd koskevat yleissopimukset ja suo-
situkset siirtotyoliisistd, tehdi kahdenvilisid ja
monenvilisii sopimuksia, jotka kattavat sellaiset
kysymykset kuten maahantulo- ja oleskeluoikeu-
den, tydsti johtuvien oikeuksien turvaamisen,
siirtolaisten koulutusmahdollisuuksien edistimi-
sen, sosiaaliturvan ja sellaisten tyontekijéiden ja
heidin perheidensi avustamisen, jotka haluavat
palata takaisin omaan alkuperimaahansa.
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with the right of everyone to leave any country
including his own, take measures by means of
legislation, agreements with employers’ and
wotkers’ organisations, or in any other manner
consistent with national conditions and practice,
to prevent malpractices at the stage of recruit-
ment or departure liable to result in illegal entry
to, or stay or employment in, another country.

42. Developing emigration countties, in order
to facilitate the voluntary return of their natio-
nals who possess scarce skills, should

(2) provide the necessary incentives; and

(b) enlist the co-operation of the countries
employing their nationals as well as of the
International Labour Office and other interna-
tional or regional bodies concerned with the
matter.

43. Members, both countries of employment
and countries of origin, should take appropriate
measures to

(a) prevent abuse in the recruitment of labour
for work abroad;

(b) prevent the exploitation of migrant work-
ers; and

(c) ensure the full exercise of the rights to
freedom of association and to ofganise and
bargain collectively.

44. Members, both countries of employment
and countries of origin, should, when it is
necessary, taking fully into account existing inter-
national labour Conventions and Recommenda-
tions on migrant workers, conclude bilateral and
multilateral agreements covering issues such as
right of entry and stay, the protection of rights
resulting from employment, the promotion of
education and training opportunities for migrant
workers, social security, and assistance to workers
and members of their families wishing to return
to their country of origin.






