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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion virastojen ja
niiden henkil6éston vélistd yhteistoimintamenet-
telya kehitettdviksi. Ehdotetut muutokset vas-
taavat padpiirteittdin yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain 1 pdivanad huhtikuuta 1989
voimaan tulleita muutoksia.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetussa laissa tarkoitettua neuvotte-
luvelvoitetta ehdotetaan laajennettavaksi sel-
laisten toimenpiteiden osalta, jotka ilmeisesti
johtavat virkamiehen tai tyontekijin osa-
aikaistamiseen tai irtisanomiseen tai tyonteki-
jin lomauttamiseen. My6s neuvotteluille ase-
tettavia muotovaatimuksia ehdotetaan tiuken-
nettaviksi. Muutokset koskisivat neuvotteluai-
neistoa, neuvottelujen tulosten kirjaamista ja
neuvotteluun varattavaa aikaa niissd tapauksis-

sa, joissa kisiteltdvani olevalla asialla on hen-
kiléstovaikutuksia.

Yhteistoimintamenettelyn asiapiiriia ehdote-
taan laajennettavaksi. Ehdotuksen mukaan
myo®s viraston tai sen osan tehtéivien tai henki-
16stén siirto toiseen virastoon tai luovuttami-
nen yksityiselle yritykselle olisi késiteltivd yh-
teistoimintamenettelyssd. Vastaanottava viras-
to tai luovutuksen saaja voisi jo ennen siirtoa
tai luovutusta osallistua yhteistoimintamenette-
lyyn. Lisédksi ehdotetaan, ettd valtion uusimuo-
toisissa liikelaitoksissa olisi laadittava erityinen
henkilosto- ja koulutussuunnitelma, joka voi-
taisiin vahvistaa vasta yhteistoimintamenette-
lyn jilkeen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua sen
hyviksymisestd ja vahvistamisesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Hallitus kiinnittdd ohjelmansa mukaisesti
erityistdi huomiota julkisen hallinnon tuotta-
vuuteen ja palvelukyvyn kohottamiseen yhteis-
tydssd julkisen sektorin henkiloston edustajien
kanssa. Ohjelman mukaisesti myos osallistu-
misjérjestelmid parannetaan ja kannustavuutta
kehitetddn. Julkisen hallinnon kehittdminen ta-
pahtuu valtioneuvoston 12 pédivdni toukokuuta
1988 ja 9 paivana maaliskuuta 1989 tekemien
periaatepddtosten mukaisesti. Mainitut peri-
aatepaiatokset koskevat toimenpiteitd hallinnon
uudistamiseksi sekd hallinnon palvelukyvyn
parantamiseksi ja ohjauksen uudistamiseksi.
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Valtionhallinnon tehtdvien muuttuminen ai-
heuttaa muutoksia myds valtion palveluksessa
olevan henkilostén asemaan. Esityksen tavoit-
teena on kehittda valtionhallinnon johtamis- ja
yhteistoimintajdrjestelmis siten, ettd henkil®s-
ton asemaan vaikuttavat muutokset pystytdian
nykyistd paremmin ennakoimaan.

Julkisen hallinnon kehittdmiselle asetettujen
tavoitteiden toteuttaminen edellyttid osaltaan
myods valtion henkiléston entistd parempaa
huomioon ottamista toiminnan muutostilan-
teissa siten, ettd virkamiesten ja tyontekijoiden
mahdollisuuksia osallistua toiminnan kehitti-
miseen parannetaan.

Esitystd valmisteltaessa on myos ollut tavoit-
teena, ettd valtion virastojen ja niiden henki-
16ston vilisessd yhteistoiminnassa noudatettai-
siin samoja periaatteita kuin yrityksissid nouda-
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tetaan yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain (725/78) nojalla (jdljempédna yritysten yh-
teistoimintalaki). Valtionhallinnon erityispiir-
teet on kuitenkin otettu esityksessd huomioon.

1.2. Keinot

1.2.1. Yhteistoimintamenettelyn ja yhteistoi-
minnan asiapiirin kehittdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkiloston
méAdrddn vaikuttavien toimenpiteiden tarve ja
vaihtoehdot olisi selvitettivd nykyistd yksityis-
kohtaisemmin ja nykyistd aikaisemmassa vai-
heessa. Tamén vuoksi esitykseen sisdltyy ehdo-
tus neuvotteluihin liittyviksi m#dréajoiksi asi-
oissa, jotka koskevat henkilostén méadridan vai-
kuttavia toimenpiteitd. Ehdotetut muutokset
eivat muuttaisi ratkaisuvallan jarjestimistid val-
tionhallinnossa.

Henkilston vihentdmistoimenpiteitd koske-
vien neuvottelujen kohteina olisivat hallinnolli-
sista, tuotannollisista ja taloudellisista syistd
toimeenpantavat osa-aikaistamiset, lomautta-
miset ja irtisanomiset sekd niihin liittyvit kou-
lutus- ja uudelleensijoittamisratkaisut.

Asioissa, joilla ilmeisesti on henkildston
miirdi tai laatua koskevia vaikutuksia, neu-
vottelut kdynnistyisivit viraston tekemalld neu-
votteluesitykselld, josta kdyvit ilmi neuvotte-
luissa kisiteltdvit asiat. Virkamiehille ja tyon-
tekijoille ja heididn edustajilleen olisi varattava
kolmen piivin valmistautumisaika neuvottelui-
hin. Jos neuvotteluesitys sisdltdd tyévoiman
vihentdmistd koskevia toimenpiteitd, se olisi
saatettava tydvoimaviranomaisten tietoon neu-
vottelujen alkaessa.

Neuvotteluissa voidaan pdityd yksimielisyy-
teen niistd toimenpiteistd, joihin tyén vdhenty-
misen johdosta on ryhdyttdavd. Talloin virasto
olisi tdyttanyt neuvotteluvelvollisuutensa. Jol-
lei yksimielisyyteen péistd, virasto olisi tdytti-
nyt neuvotteluvelvollisuutensa seitsemin péii-
vin kuluttua neuvottelujen alkamisesta, jos
henkiléston médrddn vaikuttavien toimenpitei-
den kohteena on enintddn kymmenen henkil64,
ja kolmen kuukauden kuluttua neuvotteluesi-
tyksen tekemisestd, jos toimenpiteet kohdistu-
vat yli kymmeneen henkilé6én. Viraston tai sen
osan tehtdvien tai henkildston toiseen viras-
toon siirtdimisen tai virastojen yhdistdmisen
tapahduttua sen johdosta toimeenpantavia
henkil6ston vidhentimistoimenpiteitd koskeva

neuvotteluvelvoite tiyttyisi, jollei yksimielisyy-
teen piistd, kahden kuukauden kuluttua neu-
votteluesityksen tekemisestd.

Viraston olisi pyynnostd kirjattava neuvotte-
lujen tulos tai osapuolten kannanotot niissi
asioissa, joilla on henkil6st66n kohdistuvia
vaikutuksia.

1.2.2. Yhteistoiminnan kehittiminen hallinnon
eri tasoilla

Esityksen tarkoituksena on tehostaa yhteis-
toimintamenettelyi tilanteissa, joissa viraston
tai sen osan tehtédvid tai henkilostod siirretddn
toiseen virastoon tai yksityiselle yritykselle.
Kun siirtimiseen liittyvit toimenpiteet edellyt-
tdvit useimmissa tapauksissa neuvotteluja seki
luovuttavassa ettd vastaanottavassa yksikossi,
on tarkoituksenmukaista, ettd vastaanottava
virasto tai luovutuksen saaja voisi kdydia neu-
votteluja tarvittaessa yhdessd luovuttavan vi-
raston kanssa. Vastaanottava virasto tai luovu-
tuksen saaja voisi ehdotuksen mukaan olla
neuvottelujen osapuolena jo ennen siirtimista
tai luovutusta.

Useampaa kuin yhtd virastoa tai hallinnon-
alaa koskevien laajojen uudistusten valmistelu
tapahtuu ensi vaiheessa ministeridtasolla. Yh-
teistoimintamenettelysta tapauksissa, joissa mi-
nisteriossd  késitelladn valtionhallinnon tai
asianomaisen hallinnonalan henkilést64 koske-
via asioita, on sovittu valtiovarainministerion
sekad valtion henkilostdd edustavien paidsopija-
jdrjestdjen vililld 1 pdivanid maaliskuuta 1990
tehdyssd sopimuksessa yhteistoiminnasta valti-
onhallintoa ja hallinnonalaa koskevissa henki-
16stdasioissa.

2. Nykyinen tilanne

2.1. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa ja asiaa koskevat sopimuk-
set

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettu laki (651/88), jaljempana val-
tion yhteistoimintalaki, tuli voimaan vuonna
1988. Lain 15 §:n nojalla valtion asianomainen
viranomainen seki virkamiesten ja tyontekijdin
yhdistykset, joiden varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu virkamiesten ja tyontekijoiden etujen
valvominen virka- ja tydsuhteissa ja jotka yh-
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teensd edustavat laajasti sopimuksen piirissd
olevaa henkilosté4d, voivat tehdd sopimuksen
yhteistoiminnasta. Valtion asianomaisia viran-
omaisia ovat valtiovarainministeri¢ koko val-
tionhallinnon osalta seki asetuksella (890/88 ja
451/89) saadetyt virastot omalta osaltaan ja
niiden alaistensa virastojen osalta, joilla ei ole
sopimusoikeutta. Valtiovarainministerién ja
valtion henkilostod edustavien padsopijajarjes-
t6jen vililld tehty sopimus yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa tuli voimaan 1
pdivind marraskuuta 1988. Suurin osa asetuk-
sella sdddetyistd virastoista on tehnyt virasto-
kohtaisen yhteistoimintasopimuksen.

Valtion viran ja toimen haltijain neuvotte-
luoikeudesta annetussa laissa (82/43), jiljem-
péni neuvotteluoikeuslaki, ja sen soveltamises-
ta annetussa asetuksessa (83/43) on sdiddetty
valtion viran ja toimen haltijain oikeudesta
neuvotella asianomaisen valtion viranomaisen
kanssa periaatteellisista tai muutoin yleisluon-
toisista virkaan tai toimeen ottamista, virka- ja
tyosuhdetta sekd palkkausta koskevista asioista
virkamiesyhdistysten vilitykselld. Valtion vir-
kaehtosopimuslain (664/70) tultua voimaan
edelldi mainittu laki on péddosin menettinyt
merkityksensd. Sitd on kuitenkin sovellettu
edelleen sellaisissa asioissa, jotka eividt kuulu
sopimusjirjestelmien piiriin. Valtiovarainmi-
nisterién ja valtion henkilostdd edustavien paé-
sopijajarjestéjen vililla tehty sopimus yhteis-
toiminnasta valtionhallintoa ja hallinnonalaa
koskevissa henkilostdasioissa tuli voimaan 1
piiviand huhtikuuta 1990. Kun sopimuksen voi-
maantulon jilkeen kaikista neuvotteluoikeus-
laissa tarkoitetuista asioista neuvotellaan myos
muilla tavoin, eduskunnalle on annettu lain
kumoamista koskeva hallituksen esitys (hall.es.
25/1990 vp.).

2.2. Valtion virkamieslaki

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
lainsaddannoksi valtion virastojen kesken teh-
tavistd virkajdrjestelyistd ja niiden ilmoittami-

sesta eduskunnalle (hall.es. 227/1989 vp.). Esi-
tyksessd valtion virkamieslakia (755/86) ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd viran lakkaut-
tamisesta vapautuvia varoja voitaisiin kidyttda
uuden viran perustamiseen myds toisessa viras-
tossa ja ettd virka voitaisiin siirtid myds toi-
seen virastoon. Tdmid muutos tekee tarpeelli-
seksi ottaa virastojen viliset virkajérjestelyt
huomioon my6s valtion yhteistoimintalain
asiapiirissa.

3. Asian valmistelu

Valtiovarainministerié asetti vuonna 1988
tyOryhmaén, jonka tehtdvidni oli muiden muas-
sa selvittdd yritysten yhteistoimintalakiin tuol-
loin valmisteilla olleiden muutosten soveltu-
vuutta valtion yhteistoimintalakiin seki valmis-
tella tarvittaessa ehdotukset viimeksi mainitun
lain muuttamiseksi. TySryhmissi olivat valtio-
varainministerion lisdksi edustettuina valtion
henkilostod edustavat paddsopijajarjestét. Tyo-
ryhmin ehdotukset ovat olleet timén esityksen
perustana.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Yhteistoiminnan asiapiirin laajentaminen ja
neuvotteluvelvoitteen tiukentaminen eividt ai-
heuta merkittdvia muutoksia virastojen tyo-
madrdin, eiki esitykselld ndin ollen ole valtion
menoja lisdaviad vaikutusta.

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat ennen muuta vélillisia. Esitys liittyy pyrki-
mykseen kehittdd valtionhallinnon johtamista-
poja tulosohjauksen mukaisen henkilostéon
johtamisen ja yhteistoiminnan suuntaan. Vi-
rastojen toiminnan uudistaminen ja tehostami-
nen edellyttdd myos hyvin toimivaa osallistu-
mis- ja yhteistoimintajarjestelmii.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykalan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei tasavallan
presidentin toimintaan sovelleta ehdotetun uu-
den 15 a §:n sddnnoksia. Tasavallan presiden-
tin virkatoimien lainmukaisuutta koskeva val-
vonta on jirjestetty hallitusmuodossa silld ta-
voin tyhjentdvisti, ettd 15 a §:n mukainen vel-
vollisuus suorittaa hyvitystd on ulotettavissa
presidentin toimintaan vain perustuslainsdita-
misjarjestyksessd. Tastd syystd hyvitysvelvolli-
suus ehdotetaan nimenomaisella sianndksella
rajattavaksi siten, ettei hyvitysvaatimusta voi-
da kohdistaa tasavallan presidentin toimin-
taan.

4 §. Yhteistoiminnan osapuolet. Myo6s vas-
taanottava valtion virasto, sen mukaan mitd 7
ja 9 §:ssd on ehdotettu saddettdviksi, tai yksi-
tyinen yritys voisi ennalta osallistua yhteistoi-
mintamenettelyyn, joka koskee viraston tai sen
osan tehtdvien tai henkildston toiseen viras-
toon siirtamisestd tai yksityiselle yritykselle
luovuttamisesta johtuvia vaikutuksia. Virasto-
jen vilisissd tehtdvid- ja virkajirjestelyissi asi-
asta tulisi ehdotetun 7 §:n 3 kohdan nojalla
neuvotella sekd luovuttavassa ettd vastaanotta-
vassa virastossa.

Yritysten yhteistoimintalain 6 ja 8 §:n nojal-
la luovutuksen saaja voi vastaavasti ennalta
osallistua liikkeen luovutuksesta mahdollisesti
johtuvia vaikutuksia koskevaan yhteistoiminta-
menettelyyn. Mikali viraston tai sen osan teh-
tavid tai henkilostod siirretddn yksityiselle yri-
tykselle, timin neuvotteluvelvoite médrdytyisi
yritysten yhteistoimintalain sddnnésten mukai-
sesti. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena ei
ole estdd asianomaisen kunnan viraston mah-
dollisuutta toimia yhteistoiminnan osapuolena
tilanteessa, jossa kisitellddn yhteistoimintame-
nettelyssd viraston tai sen osan tehtdvien tai
henkilostén kunnan virastoon siirtdmisestd
johtuvia vaikutuksia.

Vastaanottava virasto tai luovutuksen saaja
voisi aientaa neuvotteluja olemalla niiden osa-
puolena jo ennen siirtdmistd tai luovutusta.
Vastaanottava virasto tai luovutuksen saaja voi
kédyda tillaisia neuvotteluja joko yhdessd luo-
vuttavan viraston kanssa tai yksin.

7 §. Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuulu-
vat asiat. Pykialan 2 kohtaa ehdotetaan muu-

tettavaksi. Ehdotuksen mukaan olennaisia
kone- ja laitehankintoja koskevaa neuvottelu-
velvoitetta rajattaisiin siten, etta téllaiset inves-
toinnit olisivat neuvotteluvelvollisuuden piiris-
sd vain niiden henkilostovaikutusten osalta.
Sadnnos liittyy 9 §:ssd ehdotettuihin neuvotte-
luaikoihin ja sisdltdd sen, ettei neuvotteluja
olisi 7 §:n 2 kohdan nojalla tarpeen kidyda
hankintapaétosten perusteista tai muista kuin
henkilostovaikutuksista. Lain 9 §:ssd ehdotetut
neuvotteluajat eivat koskisi itse kone- ja laite-
hankintoja, vaan ainoastaan niistd mahdolli-
sesti aiheutuvia henkilodstévaikutuksia.

Pykilan 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd myos viraston tai sen osan tehtévien
tai henkilostén siirrosta taikka virkojen lak-
kauttamisesta vapautuvien miidrdrahojen siir-
rosta toiseen valtion virastoon aiheutuvat hen-
kilostovaikutukset kuuluisivat yhteistoiminta-
menettelyn piiriin. Eduskunnalle annetussa
hallituksen esityksessd lainsaddannoksi valtion
virastojen ja laitosten kesken tehtidvistd virka-
jarjestelyistd ja niiden ilmoittamisesta edus-
kunnalle ehdotetaan valtion virkamieslakia
muutettavaksi siten, ettd viran lakkauttamises-
ta vapautuvia varoja voitaisiin kayttdd uuden
viran perustamiseen myos toisessa virastossa ja
ettd virka voitaisiin siirtdd myos toiseen viras-
toon.

Muutettavaksi ehdotetun 10 kohdan mukaan
yhteistoimintamenettelyn piiriin  kuuluisivat
my0s hallinnollisista, tuotannollisista ja talou-
dellisista syistd toimeenpantavat osa-aikaista-
miset, lomauttamiset ja irtisanomiset sekid nii-
hin liittyvdt koulutus- ja uudelleensijoittamis-
ratkaisut. Neuvotteluissa olisi ndin ollen kisi-
teltivd mahdollisuuksia henkildéstén koulutta-
miseen ja uudelleen sijoittamiseen. Neuvotte-
luissa olisi siten selvitettdvd henkiléstén am-
mattitaito ja kyky sijoittua tarjolla oleviin
muihin tehtdviin virastossa ja viraston mahdol-
lisuudet jarjestdd tdhdn tarvittavaa koulutusta.

Myo6s pykéildn 14 kohta ehdotetaan muutet-
tavaksi. Kohdan mukaan yhteistoimintamenet-
telyn piiriin kuuluisi myos henkildsté- ja kou-
lutussuunnitelma, mikdli sellainen virastossa
laaditaan, seki siithen suunnitelmakaudella teh-
tdvat muutokset. Ehdotetun 7 a §:n mukaan
henkilostosuunnitelma ja koulutussuunnitelma
tulisi laatia valtion liikelaitoksessa, johon so-
velletaan valtion liikelaitoksista annettua lakia



1990 vp. — HE n:o 92 5

(627/87). Yhteistoimintamenettelyssa tulisi 14
kohdan nojalla kisitelld my6s muut yhteistyo-
koulutusta, henkiléstékoulutusta ja muuta
henkiloston kehittdmistd koskevat suunnitel-
mat. Yhteistydokoulutuksella tarkoitetaan mui-
den muassa luottamusmieskoulutusta, henki-
lostéd tdmén lain mukaisessa yhteistoiminnas-
sa edustavien henkildiden koulutusta, tyosuo-
jelukoulutusta ja rationalisointikoulutusta.
Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan viraston
omalle henkilostolleen jidrjestimid tai hankki-
maa ammatillista lisd- tai peruskoulutusta tai
muuta viraston tehtdvien vaatimaa koulutusta.
Jos yhteisty6koulutuksen jirjestdjénd tai hank-
kijana on virasto, kyseistd koulutusta koskevat
suunnitelmat ja koulutuksen jérjestiminen tu-
 lisi pykéldn 14 ja 15 kohdan mukaan késitelld
yhteistoimintamenettelyssa.

7 a §. Henkilosto- ja koulutussuunnitelmat.
Pykilidssd edellytetdédn, ettd valtion uusimuo-
toisessa liikelaitoksessa vuosittain laaditaan
erityinen henkilostdsuunnitelma ja koulutus-
suunnitelma sekd sdiddetdan tarkemmin niistd
vaatimuksista, joita 7 §:ssi tarkoitetulle henki-
16std- ja  koulutussuunnitelmalle asetetaan.
Saannéksen mukaan henkiléstosuunnitelma
olisi lain nykyisestd 11 §:std ilmenevén periaat-
teen mukaisesti vahvistettava vuosittain ennen
tilikauden alkua.

Henkilostosuunnitelmaan tulisi  sisdllyttda
tiedot sellaisista lain 7 §:ssd tarkoitetuista asi-
oista, joilla on henkil6ston rakennetta, madria
tai laatua koskevaa merkitystd seki tiedot télta
osin odotettavissa olevista muutoksista. Koulu-
tussuunnitelmassa olisi vastaavasti késiteltdvi
henkilostosuunnitelmasta ilmenevit koulutus-
tarpeet sekidi mahdollisuuksien mukaan henki-
l6ston tdydennys-, jatko- ja uudelleenkoulu-
tuksen mahdollisuudet samoin kuin koulutuk-
sen vuosittainen toteuttamissuunnitelma kun-
kin henkiléstéryhmin osalta.

8 a §. Neuvotteluesitys. Pykild on piddosin
saman sisdltéinen kuin yritysten yhteistoimin-
talain 7 a §. Neuvotteluvelvoitetta ehdotetaan
tiasmennettiviksi sekd neuvotteluihin varatta-
van ajan ettd neuvottelun muodon osalta niissé
tapauksissa, joissa asian laadulla ilmeisesti on
henkiloston miirds tai laatua koskevia vaiku-
tuksia. Neuvottelu olisi niissd tapauksissa
kdynnistettavd neuvotteluesitykselld, joka olisi
tehtdva vahintddn kolme kalenteripdivad ennen
neuvottelujen aloittamista. Tarkoituksena on
talld tavoin varata virkamiehille ja tyontekijoil-
le tai heiddn edustajilleen riittdvisti aikaa val-

mistautua neuvotteluihin. Sdannosti sovelletta-
essa olisi otettava huomioon, ettei lain 7 §:n
1—5 ja 10 kohdassa ole kysymys tilapdisistd
uudelleenjirjestelyistd, joihin kirjallisen neu-
votteluesityksen tekemistd koskeva velvoite ei
siten ulottuisi.

Neuvotteluesitykseen tulisi sisdllyttdi tiedot
siitd, mit4 asioita neuvotteluissa tulee kisiteltd-
viksi. Tietojen tulisi olla niin yksityiskohtaisia,
ettd ne mahdollistavat alustavan asiaan pereh-
tymisen ja neuvotteluja varten mahdollisesti
tarvittavien lisidtietojen hankkimisen.

Sdanndksessd ehdotetaan mahdolliseksi so-
pia yhteistoimintamenettelyssi toisin neuvotte-
luesityksen tekemisestd. Tdmid vastaisi lain
yleistd tarkoitusta edistdd viraston ja sen hen-
kiléston valistd yhteistoimintaa ja mahdollis-
taisi tapauskohtaisen harkinnan perusteella
joustavat menettelytavat esimerkiksi kolmen
pdivin miidrdajan suhteen. Lain 15 §:n mu-
kaan muiden muassa neuvotteluesityksen teke-
mistd koskevasta sdannoksesta voitaisiin poike-
ta 15 §:n mukaisin sopimuksin.

Pykéldn 2 momentin mukaan neuvotteluesi-
tys olisi tehtdvd myds henkiloston edustajan
pyynnostd. Jos virasto pyynndéstd huolimatta
katsoo, ettei kyseessd olevan asian ratkaisemi-
nen vaadi yhteistoimintamenettelyid, voisi tétd
koskeva perusteltu ilmoitus korvata neuvotte-
luesityksen. Jos neuvottelu henkiléston edusta-
jan pyynndstd huolimatta on jitetty kdymétta
asiassa, joka lain mukaan kuuluisi yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin, voitaisiin timéa kuiten-
kin ottaa huomioon 15 a §:ssd tarkoitettua hy-
vitystd méadrittdessi.

8 b §. Ilmoitus tydvoimaviranomaisille. Sel-
lainen 8 a §:ssd tarkoitettu neuvotteluesitys,
joka sisdltdd tydvoiman vihentamistid koskevia
toimenpiteitd, olisi saatettava tydvoimaviran-
omaisen tietoon. Tassd tarkoitettu ilmoitusvel-
vollisuus olisi tdytetty muun muassa silloin,
kun virasto on tehnyt tydsopimuslain 30 b §:n
(476/78) 2 momentissa tai tyollisyyslain (275/
87) 8 §:ssd taikka tyollisyyslain 8 §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden toimeenpanosta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa asetuksessa
(1077/87) tarkoitetun ilmoituksen, jos se sisil-
tédisi tiedot neuvottelun kohteena olevista sei-
koista.

9 §. Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen. Py-
kdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka
mukaan momentin sddnnéksid sovellettaisiin
vain, jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu.
Neuvotteluvelvoitteen tdyttymisestd voitaisiin
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myds sopia toisin viraston ja henkil6stén edus-
tajien kesken yhteistoimintamenettelyssd edelld
8 a §:n perusteluissa todettujen periaatteiden
mubkaisesti.

Jotta neuvotteluilla 7 §:n 1—5 ja 10 kohdas-
sa tarkoitetuissa kysymyksissd olisi tavoiteltua
merkitystd, on niihin varattava riittdvasti ai-
kaa. Pykidlian 2 momentissa ehdotetaan, ettei
virasto olisi tayttanyt neuvotteluvelvoitettaan
ennen kuin asiasta on piidsty yksimielisyyteen
tamin lain mukaisessa yhteistoimintamenette-
lysséd tai sddnnoksessd neuvotteluja varten va-
rattu vihimmaiisaika on kulunut. Ajan pituus
vaihtelisi sen mukaan, miten toimenpide vai-
kuttaa henkil6sto6n.

Jollei toimenpide johda henkildston irtisano-
miseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen,
neuvottelut kidydidin 1 momentin mukaisesti,
eikd pdatoksenteolle ole asetettu vihimmaéisai-
kamdaarayksia.

Jos toimenpide johtaa enintdédn kymmenen
virkamiehen tai tyontekijan osa-aikaistamiseen
tai irtisanomiseen taikka lomauttamiseen, neu-
votteluja varten olisi varattava vihintdan seit-
semén pidivad. Aika laskettaisiin neuvottelujen
alkamisesta. Ehdotetun 8 a §:n mukaan neu-
votteluesitys olisi tehtdva vahintdan kolme péi-
vad ennen neuvottelujen alkamista. Henkilos-
télle ndin varattua valmistautumisaikaa ei siten
laskettaisi kisiteltivdnd olevan momentin mu-
kaiseen neuvotteluaikaan.

Jos neuvoteltavana oleva toimenpide ilmei-
sesti johtaa yhteensd yli kymmenen virkamie-
hen tai tyontekijin osa-aikaistamiseen tai irti-
sanomiseen taikka lomauttamiseen yli 90 pii-
viksi, eikid ratkaisusta edelld mainitulla tavalla
paastd yksimielisyyteen, viraston ei katsottaisi
tayttineen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin
kolme kuukautta on kulunut siitd, kun neuvot-
teluesitys on tehty henkildston edustajille. Kos-
ka sddnnos koskisi vain yli 90 piiviksi tapah-
tuvia lomautuksia, lyhyemmaistid lomauttami-
sesta olisi neuvoteltava vihintdidn seitsemin
paivad silloinkin, kun toimenpide koskee yli
kymmentd henkil64.

Virasto ei saisi ryhtyd neuvottelujen tarkoit-
tamiin toimenpiteisiin, ennen kuin se on tédytta-
nyt neuvotteluvelvoitteensa. Neuvotteluvelvoite
voisi tdyttyd vain siltd osin, kuin neuvotteluja
kaydaidn. Neuvotteluvelvoitteen sisidltd méia-
raytyisi neuvoteltavina olevien toimenpiteiden
laajuuden ja sisdlion mukaan.

Sddnnoksen perusteella ei voida pitdid hyvik-
syttavinid myoskadn sitd, ettd neuvottelut osi-

tetaan koskemaan pienemp#dd virkamies- tai
tyontekijamadras tai lyhyempid lomauttamis-
aikaa kuin neuvottelujen asiallisen ja ajallisen
vhteyden vuoksi tosiasiallisesti on kysymys.

Pykilan 3 momentti koskisi viraston tai sen
osan tehtidvien tai henkildstdn toiseen viras-
toon siirtdmisen tai virastojen yhdistimisen
tapahduttua sen johdosta toimeenpantavia osa-
aikaistamisia, lomautuksia tai irtisanomisia.
Naissd tapauksissa viraston ei katsottaisi tdyt-
taneen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin asi-
asta on paasty yhteistoimintamenettelyssia yksi-
mielisyyteen tai kaksi kuukautta on kulunut
siitd, kun neuvotteluesitys on tehty henkiléston
edustajille.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vastaanotta-
va virasto voisi lukea hyvikseen myos sellaisen
neuvotteluajan, jonka kuluessa neuvotteluja
on vapaachtoisesti kidyty ennen viraston tai sen
osan tehtdvien tai henkilostén toiseen viras-
toon siirtamistd.

Tyo6sopimuslain 30 a §:n mukaan tySnanta-
jan on, tuotannollisen lomautuksen valttaméit-
tomyyden tultua hinen tietoonsa, annettava
ennakkoilmoitus lomautuksesta vilittomasti ja
mikéli mahdollista viimeistddn kolme kuukaut-
ta ennen lomautuksen alkamista luottamusmie-
helle ja lomautuksen kohdistuessa vihintddn
kymmeneen tydntekijadn myds tydvoimaviran-
omaiselle. Tillaisen ennakkoilmoitusvelvolli-
suuden on katsottava alkavan kulua siiti ajan-
kohdasta, jolloin virasto on tehnyt valtion
yhteistoimintalain 8 a §:ssi tarkoitetun neuvot-
teluesityksen henkil6ston edustajille. Niin ol-
len tyosopimuslain 30 a §:ssd tarkoitettu lo-
mautuksen ennakkoilmoitusaika ja valtion yh-
teistoimintalain 9 §:n tarkoittama neuvottelu-
aika voivat kulua lomautusta koskevassa asias-
sa samanaikaisesti, jos ennakkoilmoitus on
asianmukaisesti tehty.

9 a §. Neuvottelutuloksen kirjaaminen. Uu-
dessa 9 a §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd
neuvottelujen tulos olisi 7 §:n 1—5 ja 10 koh-
dassa tarkoitetussa asiassa pyynnostd kirjatta-
va poytikirjaan. Poytikirja olisi varmennetta-
va neuvotteluosapuolten allekirjoituksin.

11 §. Tiedottamisvelvollisuus. Koska yhteis-
toimintamenettelyssd kasiteltdviin asioihin eh-
dotetaan sisdllytettdviaksi 7 a §:ssd tarkoitetut
henkilosté- ja koulutussuunnitelmat, kiy
11 §:n 4 momentin 2 kohdan mukainen, samaa
asiaa koskeva, mutta tiedottamisvelvollisuu-
teen rajautuva sddnnds tarpeettomaksi. Tastd
syystd 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
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15 §. Sopimusoikeus. Kun neuvottelun muo-
toa ja neuvotteluvelvoitteen tayttymistid koske-
via sdannoksid ehdotetaan 7 a, 8 a, 9 ja
9 a §:ssd lisdttdvaksi ja kun valtion yhteistoi-
mintalain 15 §:n tarkoituksena on antaa viras-
toille mahdollisuus virastossa toimivien henki-
l16stojarjestdjen kanssa sopia yhteistoiminnan
yksityiskohtaisesta jdrjestdmisestd asianomai-
sessa virastossa tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla, ehdotetaan 15 §:n 1 momenttia tiyden-
nettiviaksi mainittuja uusia pykilia koskevilla
viittauksilla.

Pykialdn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettid virastojen velvollisuus toimit-
taa neuvottelemansa sopimukset valtiovarain-
ministerién tarkastettaviksi poistetaan.

15 a §. Hyvitys. Lain noudattamatta jatti-
misestd voi seurauksena olla sakkorangaistus.
Tamain lisiksi ehdotetaan, ettd lakiin lisdtidin
uusi 15 a §, jolla sdadettdisiin virkamiehelle tai
tyontekijalle maksettavasta hyvityksestd niissé
tilanteissa, joissa 7 §:n 1—S5 tai 10 kohdassa
tarkoitettu asia on ratkaistu laissa sdddettya
menettelyd noudattamatta ja virkamies tai
tyontekijd on ratkaisuun liittyvista syista irtisa-
nottu tai osa-aikaistettu tai tyontekija lomau-
tettu. Hyvitys olisi lain rikkomisesta tyonanta-
jalle tuleva luonteeltaan yksityisoikeudellinen
seuraamus. Ty6nantaja olisi velvollinen suorit-
tamaan hyvitystd yhteistoimintamenettelyyn
liittyvien velvoitteiden laiminlyOnnistd riippu-
matta siitd, onko toimenpide, esimerkiksi irti-
sanominen, sindnsd ollut lain mukainen vai ei.
Tyonantaja olisi hyvitysvelvollinen silloinkin,
kun voidaan nidyttdd, ettei neuvotteluvelvoit-
teen asianmukainen tayttdminen olisi johtanut
muuhun tulokseen. Hyvitysvelvollisuuden syn-
tyminen ei siis edellyttiisi syy-yhteyttd neuvot-
teluvelvoitteen laiminlyénnin ja suoritetun hen-
kilostoratkaisun valilla.

Tyoénantaja olisi hyvitysvelvollinen, jos 7 §:n
1—>5 tai 10 kohdassa tarkoitettu asia on tahalli-
sesti tai ilmeisestd huolimattomuudesta ratkais-
tu noudattamatta, miti 8, 8 a tai 9 §:ssd on
saddetty. Hyvitysvelvollisuus tulisi kysymyk-
seen ldhinni silloin, kun tyénantaja on tietoi-
sesti rikkonut yhteistoimintavelvoitteen tai suh-
tautunut siihen piittaamattomasti. Hyvitys voi-
taisiin jattad tuomitsematta, jos kyseessd ei ole
ollut tybnantajan huolimattomuus tai jos huo-
limattomuutta ei voida pitdd ilmeisend. Niin
voi olla esimerkiksi silloin, kun tyonantaja ei
vield ratkaisua tehdessddn voinut ymmaértia
silld olevan henkilostévaikutuksia tai jos hdn

arvioi ndmid henkildstovaikutukset védrin.
Neuvotteluvelvoitteen laiminlyénnin térkeysas-
te voisi vaikuttaa myos tuomittavan hyvityksen
méaraan.

Ehdotuksen mukaan hyvitykseni olisi mak-
settava enintddn 20 kuukauden palkka. Mit4din
vahimmadisrajaa hyvityksen miérille ei ehdote-
ta sdadettavaksi. Hyvityksen midradn ei vai-
kuttaisi se, ovatko ja kuinka paljon henkil6sto-
ratkaisun kohteeksi joutuneet virkamiehet tai
tyontekijat kirsineet toimenpiteistd vahinkoa.

Tuomioistuimen olisi hyvitystd madriatessdin
2 momentin mukaan otettava huomioon lai-
minlyénnin suuruus ja tydnantajan olosuhteet
yleensd. Tarkoitus on, ettd hyvityksen madrad
harkittaessa kiinnitettdisiin huomiota myoés
ty6nantajalta  kohtuudella  edellytettavain
asiantuntemuksen tasoon. Hyvitystd maaratta-
essd olisi sddnnoksen mukaan otettava huo-
mioon sekin, mitd muita korvausvelvollisuuk-
sia tyonantajalle tydvoiman viahentdmisen joh-
dosta mahdollisesti on aiheutunut, esimerkiksi
se, onko tyonantaja velvoitettu maksamaan
tyontekijoille korvausta tyosopimuksen irtisa-
nomismenettelystd annetun lain nojalla. Mil-
loin laiminlyénti olosuhteet huomioon ottaen
olisi vihiinen, voitaisiin tuomioistuimen har-
kinnan mukaan hyvitys jattdi kokonaan m&i-
raamittd. Hyvitystd olisi vaadittava kanteella
yleisessd alioikeudessa.

2. Voimaantulo

Lain 7 a §:ssé tarkoitetut henkilosts- ja kou-
lutussuunnitelmat tulisi vahvistaa tilikausittain.
Jotta suunnitelmien valmistelua varten jiisi
lain voimaantulon jilkeen riittdvisti aikaa,
ehdotetaan sidddettdviksi, ettd suunnitelmat
saataisiin ensimmaisen kerran siirtdi vahvistet-
tavaksi tilikautena, joka alkaa lain voimaantu-
lopdivin jilkeen.

Ehdotetun lainsdadidnnén toimivuus edellyt-
tdd, ettd virastoille sekd virkamiehille ja tyon-
tekijbille ja heidan edustajilleen varataan riitta-
viasti aikaa uusiin sdannoksiin  perehtymista
varten ja tarvittavien koulutustoimenpiteiden
jdrjestamiseksi. Kun ehdotettu lainsdddants
edellyttdisi myOs valtion yhteistoimintalain
15 §:n nojalla tehtyihin sopimuksiin tehtédvid
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muutoksia, ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan
kolme kuukautta sen jilkeen, kun se on tullut
eduskunnassa hyviksytyksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivand heindkuuta 1988
annetun lain (651/88) 2 §:n 2 momentti, 7 §:n 2, 3, 10 ja 14 kohta, 9 §, 11 §:n 4 momentti ja

15 §:n 1 ja 3 momentti, seka

lisdtddn 4 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 7 a, 8a, 8b, 9a ja 15 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Lakia ei sovelleta eduskunnan, tasavallan
presidentin, valtiontilintarkastajain, eduskun-
nan oikeusasiamiehen ja Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan kanslioissa ja
eduskunnan kirjastossa, Suomen Pankissa ja
kansaneldkelaitoksessa. Tasavallan presidentin
toimintaan ei sovelleta 15 a §:n sdadnnoksii.

4§
Yhteistoiminnan osapuolet

Jos asia koskee viraston tai sen osan tehtéd-
vien tai henkilostén toiseen virastoon siirtami-
sesta tai yksityiselle yritykselle luovuttamisesta
johtuvia vaikutuksia, yhteistoiminnan osapuo-
lena voi olla my6s vastaanottava virasto tai
luovutuksen saaja jo ennen siirtdmisen tai luo-
vuttamisen tapahtumista.

78
Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

2) olennaiset kone- ja laitehankinnat niiden
henkildstovaikutusten osaita sekd henkildston
asemaan vaikuttavat viraston organisaation,
tehtdvien, palvelutoiminnan ja tuotevalikoi-
man muutokset ja olennaiset tyotilojen jirjes-
telyt;

3) viraston tai sen osan lakkauttaminen tai
siirto toiselle paikkakunnalle, viraston tai sen
osan tehtdvien tai henkiloston siirrosta taikka
virkojen lakkauttamisesta vapautuvien miiri-
rahojen siirrosta toiseen virastoon aiheutuvat
henkildstévaikutukset luovuttavassa ja vas-
taanottavassa virastossa sekd viraston tai sen
osan toiminnan laajentaminen tai supistami-
nen;

10) hallinnollisista, tuotannollisista ja talou-
dellisista syistd toimeenpantavat osa-aikaista-
miset, lomauttamiset ja irtisanomiset sekid nii-
hin liittyvat koulutus- ja uudelleensijoittamis-
ratkaisut;

14) henkilosto- ja koulutussuunnitelmat ja
niihin suunnitelmakaudella tehtdvit muutok-
set;

7a$
Henkilosto- ja koulutussuunnitelmat

Valtion liikelaitoksen, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tulee vuosittain vahvistaa henkiléstésuunnitel-
ma ja koulutussuunnitelma ennen tilikauden
alkua.

Henkilostésuunnitelmaan tulee sisdllyttad
sellaiset 7 §:ssd tarkoitetut asiat, joilla ilmeises-
ti on henkiléston rakennetta, midraid tai laatua
koskevaa merkitystd samoin kuin henkiléston
maidrdssd ja laadussa odotettavissa olevat muu-
tokset.
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Koulutussuunnitelmassa tulee kisitelld hen-
kilostosuunnitelmasta johtuvat yleiset koulu-
tustarpeet sekd koulutuksen vuosittainen to-
teuttamissuunnitelma henkilostoryhmittdin.

8a§
Neuvotteluesitys

Neuvotteluesitys on, jollei yhteistoimintame-
nettelyssé toisin sovita, 7 §:n 1—5 ja 10 koh-
dassa tarkoitetussa asiassa tehtdvd kirjallisesti
vahintadn kolme pidiviaa ennen neuvottelun al-
kamista. Esityksessd on oltava tiedot siiti,
mitd asioita neuvottelussa tulee kasiteltdviksi.

Kun henkiloston edustaja pyytdd yhteistoi-
mintamenettelyn aloittamista 7 §:n 1—5 tai 10
kohdassa tarkoitetussa asiassa, viraston on an-
nettava 1 momentissa tarkoitettu neuvotteluesi-
tys tai kirjallinen ilmoitus siit4, milld perusteel-
la vhteistoimintamenettelya ei pidetad tarpeelli-

sena.
8b§

Ilmoitus tyovoimaviranomaisille

Milloin 8 a §:ssd tarkoitettu neuvotteluesitys
sisdltdd tyovoiman viahentdmistd koskevia toi-
menpiteitd, on se tai siitd ilmenevit seikat
saatettava tyévoimaviranomaisten tietoon neu-
vottelujen alkaessa, jollei vastaavia tietoja ole
aikaisemmin muussa yhteydessi annettu.

9§
Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen

Jollei muusta menettelystd ole viraston ja
henkilsston edustajien kesken yhteistoiminta-
menettelyssd sovittu tai 2 ja 3 momentista
muuta johdu, katsotaan viraston tidyttineen
8 §:ssid tarkoitetun neuvotteluvelvoitteen sil-
loin, kun asia on kisitelty 8 §:n 2 tai 3 momen-
tissa sdddetylld tavalla taikka S §:ssd tarkoite-
tussa yhteistoimintaelimessa.

Jos 7 §:n 1—35 tai 10 kohdan mukaan neuvo-
teltava toimenpide ilmeisesti johtaa yhden tai
useamman virkamiehen tai tyontekijan osa-
aikaistamiseen tai irtisanomiseen taikka lo-
mauttamiseen, viraston ei kuitenkaan katsota
tdyttineen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin
asiasta on pdidsty yksimielisyyteen timén lain
mukaisessa yhteistoimintamenettelyssi tai neu-
vottelujen alkamisesta on kulunut vihintddn
seitsemidn pdivdd. Jos toimenpide ilmeisesti
johtaa yli kymmenen virkamiehen tai tyonteki-
jdn osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen taik-

2 300351T

ka lomauttamiseen yli 90 paiviksi, eikd ratkai-
susta edelld mainitulla tavalla paastd yksimieli-
syyteen, viraston ei katsota tdyttineen neuvot-
teluvelvoitettaan, ennen kuin kolme kuukautta
on kulunut siitd, kun neuvotteluesitys on tehty
henkilostén edustajille.

Jos neuvottelut kuitenkin koskevat viraston
tai sen osan tehtdvien tai henkil6stén toiseen

" virastoon siirtdmisen tai virastojen yhdistami-

sen tapahduttua sen johdosta toimeenpantavia
osa-aikaistamisia, lomautuksia tai irtisanomi-
sia, ei viraston katsota tdyttdneen neuvottelu-
velvoitettaan, ennen kuin asiasta on padsty
yhteistoimintamenettelyssi yksimielisyyteen tai
kaksi kuukautta on kulunut siitd, kun neuvot-
teluesitys on tehty henkildston edustajille.
Jos yhteistoimintamenettely on aloitettu en-
nen viraston tai sen osan tehtidvien tai henkilos-
tén toiseen virastoon siirtimistid, vastaanotta-
van viraston osalta neuvotteluajaksi lasketaan
myos se aika, jonka se on ollut neuvotteluissa
osapuolena. -
9a§

Neuvottelutuloksen kirjaaminen

Viraston on pyynnoéstd huolehdittava siité,
ettd 7 §:n 1—5 ja 10 kohdassa tarkoitetun
neuvottelun tulos tai osapuolten kannanotot
viraston toimesta kirjataan poytikirjaan, jon-
ka neuvotteluosapuolet poytidkirjan hyviaksy-
misen osoitukseksi allekirjoittavat.

11§
Tiedottamisvelvollisuus

Valtion liikelaitoksen, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tulee lisdksi esittdd henkiloston edustajille liike-
laitoksen tilinpaitos viipymitta sen jalkeen,
kun valtioneuvosto on hyviksynyt sen, seki
vahintddn kerran vuodessa selvitys liikelaitok-
sen taloudellisesta tilasta sekd viipymitta muu-
tokset, jotka olennaisesti poikkeavat mainituis-
sa selvityksissa esitetystd kehityksesta.

15§

Sopimusoikeus

Valtion asianomainen viranomainen seki
virkamiesten ja tyontekijdin yhdistykset, joi-
den varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu virka-
miesten ja tydntekijoiden etujen valvominen
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virka- ja tydsuhteissa ja jotka yhteensi edusta-
vat laajasti sopimuksen piirissi olevaa henki-
16st64, voivat tehdd henkildston edustajista
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
sekd sopimuksin myds poiketa siitd, mitd on
sdddetty 4 ja 5 §:ssd yhteistoiminnan osapuo-
lista, 7 §:ssd yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvista asioista, 7 a §:ssd henkilosto- ja
koulutussuunnitelmista, 8 §:ssd yhteistoiminta-
menettelystd, 8 a §:ssd4 neuvotteluesityksesté,
9 §:ssd neuvotteluvelvoitteen tayttymisesti,
9 a §:ssd neuvottelun tuloksen kirjaamisesta,
11 §:ssd tyOnantajan tiedottamisvelvollisuudes-
ta sekd 14 §:ssd henkil6ston edustajien vapau-
tuksesta tyostd. Lain 8 §:n 4 momentissa sai-
dettyd yhteistoimintamenettelyd ei kuitenkaan
voida sopimuksin laajentaa.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuja valtion
asianomaisia viranomaisia ovat valtiovarainmi-
nisteri6 koko valtionhallinnon osalta sekd ne
valtion virastot omalta tai oman hallinnon-
alansa osalta, joille timi tehtidvd asetuksella
madritddn. Virastokohtaisessa sopimuksessa ei
saa sopia toisin siitd, mit4d valtiovarainministe-
rion ja virkamiesten ja tyontekijdin yhdistysten
kesken on tidmin lain nojalla sovittu.

Helsingissa 15 padivdnd kesdkuuta 1990

15a§
Hyvitys

Milloin 7 §:n 1—5 tai 10 kohdassa tarkoitet-
tu asia on tahallisesti tai ilmeisestd huolimatto-
muudesta ratkaistu noudattamatta, mitd 8, 8 a
tai 9 §:ssd on saddetty, ja virkamies tai tydnte-
kija on asian yhteydessi osa-aikaistettu tai
irtisanottu tai tyontekiji lomautettu, on tilla
oikeus saada tyonantajalta hyvitykseni enin-
tdén 20 kuukauden palkka.

Hyvityksen suuruutta méirittiaessi on otet-
tava huomioon yhteistoimintavelvoitteen lai-
minlyénnin aste ja tyonantajan olosuhteet
yleensd sekd samoista toimenpiteistd johtuva
muu korvausvelvollisuus. Jos laiminlyontid on
olosuhteet huomioon ottaen pidettidvd vahaise-
nd, voidaan hyvitys jdttdd tuomitsematta.

Virkamichen tai tyontekijan oikeus hyvityk-
seen on rauennut, jollei kannetta ole nostettu
vuoden kuluessa oikeuden syntymisesti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

Lain 7 a §:ssé tarkoitetut henkilssts- ja kou-
lutussuunnitelmat voidaan kuitenkin ensim-
madisen kerran vahvistaa tilikautena, joka alkaa
lain voimaantulopdivan jilkeen.

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 p#ivdna heindkuuta 1988
annetun lain (651/88) 2 §:n 2 momentti, 7 §:n 2, 3, 10 ja 14 kohta, 9 §, 11 §:n 4 momentti ja

15 §:n 1 ja 3 momentti, seki

lisdtddén 4 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 7a, 8a, 8b, 9a ja 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Soveltamisala

Lakia ei sovelleta eduskunnan, tasavallan
presidentin, valtiontilintarkastajain, eduskun-
nan oikeusasiamichen ja Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan kanslioissa ja
eduskunnan kirjastossa, Suomen Pankissa ja
kansanelidkelaitoksessa.

78

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

2) henkiloston asemaan vaikuttavat viraston
organisaation, tehtdvien, palvelutoiminnan ja
tuotevalikoiman muutokset sekd olennaiset
kone- ja laitehankinnat ja tyotilojen jarjestelyt;

3) viraston tai sen osan lakkauttaminen tai
siirto toiselle paikkakunnalle taikka sen toi-
minnan laajentuminen tai supistaminen;

Soveltamisala

Lakia ei sovelleta eduskunnan, tasavallan
presidentin, valtiontilintarkastajain, eduskun-
nan oikeusasiamiehen ja Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan kanslioissa ja
eduskunnan Kirjastossa, Suomen Pankissa ja
kansaneldkelaitoksessa. Tasavallan presidentin
toimintaan ei sovelleta 15 a §:n sddnndoksid.

4§
Yhteistoiminnan osapuolet

Jos asia koskee viraston tai sen osan tehtd-
vien tai henkildston toiseen virastoon siirtdmi-
sestd tai yksityiselle yritykselle luovuttamisesta
Johtuvia vaikutuksia, yhteistoiminnan osapuo-
lena voi olla myds vastaanottava virasto tai
luovutuksen saaja jo ennen siirtdmisen tai luo-
vuttamisen tapahtumista.

78

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

2) olennaiset kone- ja laitehankinnat niiden
henkilostovaikutusten osalta sekd henkildston
asemaan vaikuttavat viraston organisaation,
tehtdvien, palvelutoiminnan ja tuotevalikoi-
man muutokset ja olennaiset tyotilojen jarjes-
telyt;

3) viraston tai sen osan lakkauttaminen tai
siirto toiselle paikkakunnalle, viraston tai sen
osan tehtdvien tai henkildston siirrosta taikka
virkojen lakkauttamisesta vapautuvien mddrd-
rahojen siirrosta toiseen virastoon aiheutuvat
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Voimassa oleva laki

10) lomautusilmoitusten antamista tai virka-
tai tyosopimussuhteiden irtisanomista edeltavi
asian kisittely silloin, kun toimenpiteet johtu-
vat hallinnollisista, taloudellisista tai tuotan-
nollisista syistd tapahtuvasta tyon tilapdisestd
tai pysyvistd viahentymisesti;

14) yhteistyokoulutusta, henkildstokoulutus-
ta ja muuta henkiloston kehittdmistd koskevat
suunnitelmat;

Ehdotus

henkilostovaikutukset [luovuttavassa ja vas-
taanottavassa virastossa sekd viraston tai sen
osan toiminnan laajentaminen tai supistami-
nen;

10) hallinnollisista, tuotannollisista ja talou-
dellisista syistid toimeenpantavat osa-aikaista-
miset, lomauttamiset ja irtisanomiset sekd nii-
hin liittyvdt koulutus- ja uudelleensijoittamis-
ratkaisut;

14) henkilostd- ja koulutussuunnitelmat ja
niihin suunnitelmakaudella tehtdvit muutok-
set;

7a$
Henkilosto- ja koulutussuunnitelmat

Valtion liikelaitoksen, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tulee vuosittain vahvistaa henkilostosuunnitel-
ma ja koulutussuunnitelma ennen tilikauden
alkua.

Henkilostosuunnitelmaan tulee sisdllyttid
sellaiset 7 §:ssd tarkoitetut asiat, joilla ilmeises-
ti on henkildston rakennetta, mddrdd tai laatua
koskevaa merkitysti samoin kuin henkildston
mddrdssd ja laadussa odotettavissa olevat muu-
tokset.

Koulutussuunnitelmassa tulee kasitelli hen-
kilostosuunnitelmasta johtuvat yleiset koulu-
tustarpeet sekd koulutuksen vuosittainen to-
teuttamissuunnitelma henkilostéryhmittdin.

8a§
Neuvaotteluesitys

Neuvotteluesitys on, jollei yhteistoimintame-
nettelyssd toisin sovita, 7 §:n 1—5 ja 10 koh-
dassa tarkoitetussa asiassa tehtiavd kirjallisesti
vdhintidn kolme pdiviid ennen neuvottelun al-
kamista. Esityksessd on oltava tiedot siitd,
mitd asioita neuvottelussa tulee kdsiteltdviksi.

Kun henkiloston edustaja pyytid yhteistoi-
mintamenettelyn aloittamista 7 §:n 1—5 tai 10
kohdassa tarkoitetussa asiassa, viraston on an-
nettava 1 momentissa tarkoitettu neuvotteluesi-
tys tai kirjallinen ilmoitus siitd, milld perusteel-
la yhteistoimintamenettelyi ei pidetd tarpeelli-
sena.
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Voimassa oleva laki

9§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Jollei muusta menettelystd ole viraston ja
siind toimivien henkildstojiarjestéjen kesken
sovittu, katsotaan viraston tdyttdneen 8 §:ssd
tarkoitetun neuvotteluvelvoitteen silloin, kun
asia on kisitelty 8 §:n 2 tai 3 momentissa
saddetylld tavalla tai S §:ssid tarkoitetussa yh-
teistoimintaelimessi.

Jos tassd pykalassd saddetty yhteistoiminta-
menettely koskee seikkaa, joka on kisiteltava
virka- tai tydehtosopimuksen neuvottelujirjes-
tyksen mukaisesti, voivat virka- tai tydehtoso-
pimukseen sidottuja virkamiehid ja tyonteki-
joitd edustava luottamusmies ja tybnantaja
sopia siitd, ettel asiaa kisitelld yhteistoiminta-
menettelyssa.

Ehdotus

8b§
Ilmoitus tyovoimaviranomaisille

Milloin 8 a §:ssii tarkoitettu neuvotteluesitys
sisdltiad tyovoiman vihentdmistd koskevia toi-
menpiteitd, on se tai siitd ilmenevdt seikat
saatettava tyovoimaviranomaisten tietoon neu-
vottelujen alkaessa, jollei vastaavia tietoja ole
aikaisemmin muussa yhteydessd annetiu.

9%

Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Jollei muusta menettelystd ole viraston ja
henkiloston edustajien kesken yhteistoiminta-
menettelyssd sovittu tai 2 ja 3 momentista
muuta johdu, Katsotaan viraston tdyttdneen
8 §:ssé tarkoitetun neuvotteluvelvoitteen sil-
loin, kun asia on kisitelty 8 §:n 2 tai 3 momen-
tissa sdddetylld tavalla taikka 5 §:ssd tarkoite-
tussa yhteistoimintaelimessa.

Jos 7 §:n 1—35 tai 10 kohdan mukaan neuvo-
teltava toimenpide ilmeisesti johtaa yhden tai
useamman virkamiehen tai tyontekijin osa-
aikaistamiseen tai irtisanomiseen taikka lo-
mauttamiseen, viraston ei kuitenkaan katsota
tiaytidneen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin
asiasta on pidsty yksimielisyyteen tdmdn lain
mukaisessa yhteistoimintamenettelyssd tai neu-
vottelujen alkamisesta on kulunut vdhintddn
seitsemdn pdivdd. Jos toimenpide ilmeisesti
Jjohtaa yli kymmenen virkamiehen tai tyonteki-
Jjdn osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen taik-
ka lomauttamiseen yli 90 pdiviksi, eikd ratkai-
susta edelld mainitulla tavalla pddstd yksimieli-
syyteen, viraston ei katsota tdyttdneen neuvot-
teluvelvoitettaan, ennen kuin kolme kuukautta
on kulunut siitd, kun neuvotteluesitys on tehty
henkildston edustajille.

Jos neuvottelut kuitenkin koskevat viraston
tai sen osan tehtdvien tai henkiloston toiseen
virastoon siirtdmisen tai virastojen yhdistimi-
sen tapahduttua sen johdosta toimeenpantavia
osa-aikaistamisia, lomautuksia tai irtisanomi-
sia, el viraston katsota tdyttineen neuvottelu-
velvoitettaan, ennen kuin asiasta on pddsty
yhteistoimintamenettelyssd yksimielisyyteen tai
kaksi kuukautta on kulunut siitd, kun neuvot-
teluesitys on tehty henkiloston edustajille.

Jos yhteistoimintamenettely on aloitettu en-
nen viraston tai sen osan tehtdvien tai henkilos-
ton toiseen virastoon siirtdmistd, vastaanotta-
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Ehdotus

van viraston osalta neuvotteluajaksi lasketaan
myds se aika, jonka se on ollut neuvotteluissa
osapuolena.

9a§
Neuvottelutuloksen kirjaaminen

Viraston on pyynnosti huolehdittava siitd,
ettd 7 §:n 1—5 ja 10 kohdassa tarkoitetun
neuvottelun tulos tai osapuolten kannanotot
viraston toimesta kirjataan poytikirjaan, jon-
ka neuvotteluosapuolet poytikirjan hyviksy-
misen osoitukseksi allekirjoittavat.

11§

Tiedottamisvelvollisuus

Valtion liikelaitoksen, johon sovelietaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tulee lisaksi esittda henkiloston edustajille:

1) liikelaitoksen tilinpaatds viipymittd sen
jilkeen, kun valtioneuvosto on hyvaksynyt sen
sekd vdhintddn kerran vuodessa selvitys liike-
laitoksen taloudellisesta tilasta;

2) ennen tilivuoden alkua vdhintddn vuodek-
si laadittu tulos- ja rahoitussuunnitelmaan pe-
rustuva henkilostésuunnitelma, josta kdyvdt
ilmi henkildston mddrdssd ja laadussa odotet-
tavissa olevat muutokset; sekd

3) viipymitti muutokset, jotka olennaisesti
poikkeavat 1 ja 2 kohdassa mainituissa selvi-
tyksissd esitetystd kehityksestd.

15 §
Sopimusoikeus

Valtion asianomainen viranomainen seki
virkamiesten ja tydntekijdin yhdistykset, joi-
den varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu virka-
miesten ja tyontekijdoiden etujen valvominen
virka- ja tyosuhteissa ja jotka yhteensd edusta-
vat laajasti sopimuksen piirissd olevaa henki-
l6sté4, voivat tehdd henkiloston edustajista
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
sekd sopimuksin mysés poiketa siitd, mitd on
sdadetty 4 ja 5 §:ssd yhteistoiminnan osapuo-
lista, 7 §:ssé yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvista asioista, 8 §:ssd yhteistoimintame-
nettelystd, 11 §:ssd tyonantajan tiedottamisvel-
vollisuudesta seki 14 §:ssd henkilostén edusta-

Tiedottamisvelvollisuus

Valtion liikelaitoksen, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tulee lisdksi esittdd henkiloston edustajille liike-
laitoksen tilinpaatds viipymittd sen jilkeen,
kun valtioneuvosto on hyviksynyt sen, seké
vahintddn kerran vuodessa selvitys liikelaitok-
sen taloudellisesta tilasta seka viipymitti muu-
tokset, jotka olennaisesti poikkeavat mainituis-
sa selvityksissd esitetystd kehityksesta.

15 §
Sopimusoikeus

Valtion asianomainen viranomainen seki
virkamiesten ja tydntekijdin yhdistykset, joi-
den varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu virka-
miesten ja tyOntekijoiden etujen valvominen
virka- ja tyosuhteissa ja jotka yhteensid edusta-
vat laajasti sopimuksen piirissd olevaa henki-
16stdd, voivat tehdd henkilostén edustajista
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
sekd sopimuksin myds poiketa siitd, mitd on
sdddetty 4 ja 5 §:ssd yhteistoiminnan osapuo-
lista, 7 §:ss4 yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvista asioista, 7 a §:ssd henkilosto- ja
koulutussuunnitelmista, 8 §:ssi yhteistoiminta-
menettelystd, 8 a §:ssd neuvotteluesityksestd,
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jien vapautuksesta tyostd. Lain 8 §:n 4 mo-
mentissa sdddettyd yhteistoimintamenettelys ei
kuitenkaan voida sopimuksin laajentaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja valtion
asianomaisia viranomaisia ovat valtiovarainmi-
nisteri® koko valtionhallinnon osalta sekd ne
valtion virastot omalta tai oman hallinnon-
alansa osalta, joille timé tehtdvid asetuksella
mé#ratadn. Virastojen on toimitettava neuvot-
telemansa sopimukset valtiovarainministerion
tarkastettaviksi. Virastokohtaisessa sopimuk-
sessa ei saa sopia toisin siitd, mitd valtiovarain-
ministerién ja virkamiesten ja tyontekijdin yh-
distysten kesken on tdmdn lain nojalla sovittu.

Ehdotus

9 §:ssd  neuvotteluvelvoitteen  tdyttymisestd,
9 a §:ssd neuvottelun tuloksen kirjaamisesta,
11 §:ssd tyonantajan tiedottamisvelvollisuudes-
ta sekd 14 §:ssd henkiloston edustajien vapau-
tuksesta tyostd. Lain 8 §:n 4 momentissa sdi-
dettyd yhteistoimintamenettelyid ei kuitenkaan
voida sopimuksin laajentaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja valtion
asianomaisia viranomaisia ovat valtiovarainmi-
nisterid koko valtionhallinnon osalta sekd ne
valtion virastot omalta tai oman hailinnon-
alansa osalta, joille timid tehtdvd asetuksella
madritddn, Virastokohtaisessa sopimuksessa ei
saa sopia toisin siitd, mitd valtiovarainministe-
rion ja virkamiesten ja tyontekijdin yhdistysten
kesken on timin lain nojalla sovittu.

15a§
Hyvitys

Milloin 7 §:n 1S5 tai 10 kohdassa tarkoitet-
tu asia on tahallisesti tai ilmeisestid huolimatto-
muudesta ratkaistu noudattamatta, mitd 8, 8 a
tai 9 §:ssd on sdddetty, ja virkamies tai tyonte-
kiji on asian yhteydessi osa-aikaistettu tai
irtisanottu tai tyontekijid lomautettu, on tdlli
oikeus saada tyonantajalta hyvityksend enin-
tidn 20 kuukauden palkka.

Hyvityksen suuruutta mdardatidessd on oter-
tava huomioon yhteistoimintavelvoitteen lai-
minlyonnin aste ja tyonantajan olosuhteet
yleensi sekd samoista toimenpiteistd johtuva
muu korvausvelvollisuus. Jos laiminlyontid on
olosuhteet huomioon ottaen pidettivd vihdise-
nd, voidaan hyvitys jattdd tuomitsematta.

Virkamiehen tai tyontekijin oikeus hyvityk-
seen on rauennut, jollei kannetta ole nostettu
vuoden kuluessa oikeuden syntymisestd.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19

Lain 7 a §:ssd tarkoitetut henkildsto- ja kou-
lutussuunnitelmat voidaan kuitenkin ensim-
madisen kerran vahvistaa tilikautena, joka alkaa
lain voimaantulopdivin jdlkeen.






