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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion lainanannosta ja

valtiontakauksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan annettavaksi yleissiin-
nokset valtion lainojen vyleisisti lainaechdoista
seki lainanannossa noudatettavista menettelyta-
voista. Laissa sdidettdisiin myss eduskunnan an-
tamiin valtuuksiin petrustuvista valtiontakauksis-
ta. Ehdotetulla lailla pyritiin yhdenmukaista-
maan valtion lainanantoa koskevia siinnoksii
seki yksinkertaistamaan lainojen hoitoa. Lain
siannokset olisivat toissijaisia. Niitd ei siten so-
vellettaisi siltd osin kuin muussa laissa on poik-
keavia siinndksii.

Ehdotettu laki korvaisi nykyisessi tulo- ja me-
noatvion ja tilinpditSksen perusteista annetussa
laissa olevat valtion lainoja ja takausta koskevat
siinnokset, Valtion laina voitaisiin edelleen

myéntdd vain turvaavaa vakuutta vastaan, ellei
laissa ole toisin siidetty tai eduskunta ole toisin
padtuinyt. Lakiin ehdotetaan myos sdinnoksii
valtiontakauksen vastavakuudesta ja takausmak-
susta.

Lainavarojen kiyt6n valvonnan tehostamiseksi
ehdotetaan siinnodksid lainansaajan tilinpidon
tatkastamisesta, lainasopimuksen purkamisesta ja
lisikorosta. Laissa olisi lisiksi viivistyskorkoa,
lainojen irtisanomista, perintdd, maksulykkiysti,
vakuutena olevan omaisuuden pakkohuutokaup-
paa seki erdisti lainanhoitotoimenpiteisti petit-
tivid maksuja koskevia sdinnoksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni helmikuuta 1988,

YLEISPERUSTELUT

1. Yleisti

Valtion varoista myodnnettivien lainojen va-
kuutta, lainaehtoja, valtion saamisesta pantatun
kiintein omaisuuden ostamista valtiolle seki lai-
nasaamisten tileisti poistamista ja maksuvapau-
den myontimisti koskevat siinnokset sisiltyviit
tulo- ja menoarvion ja tilinpéitdksen perusteista
annetun lain (136/31), jdljempini tililain
12 b—12 e §:iin. Aikaisemmin valtion lainanan-
toa koskevat vastaavat siinndkset sisdltyivit
vuonna 1978 kumottuun lakiin valtion lainausta-
hastosta.

371037B

Valtiontakausten mybntiminen perustuu joko
lakiin tai eduskunnan suostumukseen. Takaussi-
toumuksen vastavakuuteen on erillisen lainsdi-
dinnén, puuttuessa sovellettu tililain sidnnostd
turvaavasta vakuudesta, ellei eduskunta antamas-
saan suostumuksessa ole hyviksynyt takausta an-
nettavaksi ilman vastavakuutta. Tililain 12 f §:ssid
on siidetty valtioneuvoston mydntimisti valtion-
takauksista perittivien maksujen yleiset perus-
teet.

Koska lainoja ja takauksia koskevat siinnokset
eivit sisiltdnsi puolesta kuulu tililakiin, olisi
tarkoituksenmukaista siitdd erillinen laki, johon
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mm. ndmi sidinnokset siirrectdisiin. Laki olisi
toissijainen annettuthin erityissiidoksiin nihden.

2. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

2.1. Yleiset lainaehdot ja vakuus

Tililain 12 b §:ssd (1 ja 2 mom.) on yleissdin-
nés valtion varoista mydnnettivien lainojen va-
kuudesta seki yleisisti lainaehdoista. Tulo- ja
menoatviossa tarkoitukseen osoitetuista varoista
voidaan, jollei laissa ole muuta siidetty tai
eduskunta mdirirahaa lainaa varten myédnties-
sddn ole toisin piittinyt, myodntii lainaa ainoas-
taan turvaavaa kiinnitysvakuutta tai muuta sen
veroista vakuutta vastaan.

Jollei laissa ole toisin siddetty, voidaan lainaa
myontdd ainoastaan velkakitjaa vastaan miiri-
ajaksi ja takaisin maksettavaksi kuoletusmaksuin,
joiden suuruus ja erdintymisaika on miirittivi
velkakirjassa. Viideksi vuodeksi tai siti lyhyem-
miksi ajaksi annettu laina voidaan miiriti mak-
settavaksi takaisin kokonaisuudessaan yhdelld
kertaa.

Yksityiskohtaiset lainachdot on yleensi mii-
ritty erityislacissa ja -asetuksissa sekd valtioneu-
voston piitdksissi. Myos velkakirjaan voi sisiltyi
lainaa koskevia erityisehtoja.

Tililain 12 b §:n sddnnokset ehdotetaan siirret-
tiviksi ehdotettuun lakiin valtion lainanannosta
ja valtiontakauksesta. Samalla ehdotetaan siin-
noksid vakuutena olevan omaisuuden vakuutta-
misesta seki pienimmin mydnnettivin lainan
miiristi. Lainat kunnille ja kuntainliitoille eh-
dotetaan myénnettiviksi vakuudetta.

2.2. Lainavarojen kiytén valvonta

Tililaissa ei ole siinnosti lainavarojen kiyton
valvonnasta. Sen sijaan lainoja koskevissa eri
asteisissa erityisiidoksissi ja pddtoksissi on yleen-
si titd koskevia siinnéksid ja midriyksid.

Lainavarojen kiytén valvonnassa on eroavuuk-
sia eri viranomaisten vililli mm. siksi, etti val-
vontaa koskevat siinnokset ja ohjeet ovat epiyh-
tendisid. Lakiehdotuksen mukaan lainan my6nti-
nyt viranomainen olisi oikeutettu toimittamaan
tarkastuksia lainansaajan luona. Lainaa hoitavan
viranomaisen asiana olisi huolehtia siitd, etti
vakuuden arvo siilyy tiittivin suurena koko
laina-ajan.

2.3. Lainan irtisanominen

Tililain 12 b §:n 3 momentin mukaan lainan-
antaja vol irtisanoa lainan maksettavaksi, jos
lainansaaja on jittinyt noudattamatta lainaehtoja
tai jos lainasta annetun vakuuden arvo on alentu-
nut niin paljon, ettei se endi vastaa lainan
maksamatta olevaa miirii, taikka jos ne lainava-
rojen kiyton edellytykset, joilla laina on mydn-
netty, ovat olennaisesti muuttuneet. Timi ehto
on otettava velkakirjaan.

Tililain 12 b §:0 3 momentti ehdotetaan siit-
rettiviksi ehdotettuun lakiin siten muutettuna,
ettd tarpeeton sidnnds irtisanomisehtojen ottami-
sesta velkakirjaan poistetaan. Lisiksi ehdotetaan
siddettiviksi siitd, milloin laina erdintyy makset-
tavaksi ilman irtisanomista.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan myds lainasopi-
muksen purkamista koskevaa yleissiinnosti. Tor-
keissi lainachtojen rikkomistapauksissa tai kun
viranomaisia on lainaa otettaessa tahallisesti hat-
hautettu tulisi lainan mydntineelld viranomai-
sella olla oikeus miiriti laina tai osa lainasta heti
maksettavaksi takaisin, Tilloin lainansaaja tulisi
myds velvoittaa maksamaan lisikorkoa.

2.4. Viivistyskorko ja perimiskustannukset

Valtion varoista myonnettivid lainoja koskevis-
sa sidnnoksissi on usein sididetty viivistyskorko,
joka poikkeaa korkolain (633/82) mukaisesta vii-
vistyskoron laskentaperusteesta. Niissi lainoissa,
joiden viivistyskorosta ei ole siinnoksid, on kiy-
tinndssd peritty viividstyskorkona 16 prosentin
vuotuista korkoa. Titd koskeva ehto on otettu
velkakirjaan.

Viivistyskorkosidinnés ehdotetaan otettavaksi
lakiin ja viivistyskoroksi ehdotetaan korkolain
mukaisesti 16 prosenttia.

Lakia eriiden vihiisten saatavien perimitti
jittdmisestd (266/50) ei voida soveltaa valtion
lainasta perittiviin viivistyskorkoihin ja perimis-
kustannuksiin.  Perimiskustannukset  saattavat
erdissi tapauksissa muodostua suuremmiksi kuin
perittivd midri. Lakiesityksessi ehdotetaan, ettd
pienien viivistyskorkojen perinti voitaisiin siirtdd
seuraavan lainaerin maksun yhteyteen ja jittdi
viimeisen lainaerin osalta perimitti.
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2.5. Lykkiyksen mydntiminen

Lainan lyhennysten ja korkojen seki viivistys-
korkojen maksamisesta voi helpotuksia myéntid
lainapiitdksen tehnyt viranomainen. Perimisteh-
tivii hoitavalla viranomaisella ei ole tdhin toimi-
valtaa. Poikkeuksellisista syistd aiheutuneiden vii-
vistysten kohdalla olist tarkoituksenmukaista, et-
ti my6s perimistehtivid hoitavalla viranomaisella
olisi - oikeus lyhytaikaisten maksulykkiysten
mydéntimiseen.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti lainaa hoi-
tava viranomainen voisi myontii lainansaajille
yhteensi enintiin yhden vuoden pituisia lyk-
kiyksid laina-aikaa pidentimited. Lykkdysajalta
perittiisiin korkoa.

2.6. Vakuuden pakkohuutokauppa

Tililain 12 ¢ §:n nojalla voidaan tulo- ja meno-
arviossa kiytettiviksi osoitetuilla varoilla valtion
edun turvaamiseksi ostaa valtion lainasaamisesta
pantattu tai ulosmitattu kiintea omaisuus, joka
myydiin pakkohuutokaupalla. Valtiolle niin
joutuneen omaisuuden kiytdstid piicedid valtio-
neuvosto. Asuntolainoitetun omaisuuden kiytos-
td pddcedd kuitenkin ympiristdministerié (Asun-
totuotantol 8 § 5 mom.). Pakkohuutokauppa-
menettelyissi noudatettavia toimintaperiaatteita
tai viranomaisten valtuuksia koskevia siinnoksii
tai yleisluonteisia ohjeita ei ole annettu.

Tililain 12 ¢ § ehdotetaan siirrettiviksi ehdo-
tettuun lakiin siten muutettuna, etti sen piiriin
tulisi myds irtain omaisuus. Lisiksi ehdotetaan
siddettiviksi ostopiitoksen tekemisessi nouda-
tettavista yleisistd periaatteista.

2.7. Maksuvapautus

Tililain 12 d §:n mukaan tulo- ja menoarviossa
tarkoitukseen osoitetuista varoista myénnetyn lai-
nan maksamatta olevaa piiomaa, korkoa tai
indeksihyvitysti ei saa poistaa tileisti eiki niiden
maksamisesta myontdi vapautusta, ellei laissa ole
niin sifidetty tai ellei eduskunta ole muuten
antanut sithen suostumustaan. Tililain 12 d §:n
siinnokset maksamisesta vapauttamisesta olisi
tarkoituksenmukaista ottaa ehdotettuun lakiin.

2.8. Toimituspalkkiot

Valtion varoista myonnettivien lainojen velka-
kirjojen laatimisesta ei ole siidetty perittiviksi
toimituspalkkiota tai lunastusta. Valtion varoista
tai rahastoista myonnettavia lainoja koskevat vel-
kakirjat ovat my®s vapaat velkakitjaa annettaessa
tai kiinnitysti haettaessa suoritettavasta leimave-
rosta (LeimaveroL 51 §). Myoskiin sidnnéllisestd
perimisesti aiheutuvia kuluja ei periti.

Valtion lainanannosta aiheutuvien kustannus-
ten kohdentamiseksi lainansaajille chdotetaan
velkakirjojen laatimisesta, lainojen perimisestd ja
muista lainanhoitoon littyvisti toimenpiteistd
perittiviksi maksu maksuperustelain periaatteita
noudattaen.

2.9. Valtiontakaus

Valtiontakausten mydntiminen perustuu joko
lakiin tai eduskunnan suostumukseen. Lakiin
perustuvia takausvaltuuksia on annettu muun
muassa valtiontakauslaitokselle, vientitakuulai-
tokselle ja valtion opintotukikeskukselle.

Eduskunnan antamaan suostumukseen perus-
tuvan takauksen myodntii valtioneuvosto. Niille
takauksille on tililain 12 b §:n 1 momentin sdin-
ndstd soveltaen vaadittu turvaava vakuus, ellei
eduskunta ole hyviksynyt takausta annettavaksi
ilman turvaavaa vastavakuutta.

Tililain 12 f §:ssi on siidetty valtioneuvoston
mydntimistd valtiontakauksista perittivien mak-
sujen yleiset perusteet. Siinnoksen mukaan on
valtioneuvoston mydntiessiin eduskunnan anta-
man suostumuksen perusteella kotimaisen tai
ulkomaisen luoton tai muun siithen verrartavan
sopimusvelvoitteen vakuudeksi valtiontakauksen,
médrittivi siiti suoritettavaksi takausluoton pii-
oman tai sopimusvelvoitteesta valtiolle aiheutu-
van vastuun mukaan miiriytyvd maksu. Takaus-
maksu kannetaan seki kertamaksuna etti vuo-
tuismaksuna, joiden miirit vahvistetaan asetuk-
sella. Takausmaksu voi olla kotimaiselle ja ulko-
maiselle luotolle erisuuruinen. Valtioneuvosto
vol erityisisti syisti pdittdd, ettei takausmaksua
mairiti,

Lakiehdotuksessa ehdotetaan siidettiviksi val-
tiontakauksesta ja sen vastavakuudesta. Vastava-
kuuteen ehdotetaan sovellettavaksi vastaavasti
lainan vakuutta koskevia siinnéksii. Tililain
12 £ § chdotetaan muuttamattomana siirretti-
viksi ehdotettuun lakiin.
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3. Asian valmistelu ja lausunnon-
antajat

Hallitus antoi 18.10.1986 eduskunnalle titd
esitystd asiallisesti vastaavan esityksen laiksi val-
tion lainanannosta ja valtiontakauksesta (HE n:o
155/1986 vp.). Esitys kuitenkin raukesi eduskun-
nan hajaantumisen vuoksi.

Esitys perustui valtiovarainministerién asetta-
man Valtion lainatyéryhmi 1984:n ehdotukseen.
Tyoryhmin muistiosta (tydryhmimuistio
1984:VM 35) on saatu lausunnot sisdasiainminis-
tetioltd, maa- ja  metsitalousministerioltd,
kauppa- ja teollisuusministeriéltd, ympiristomi-
nisteri6ltd, asuntohallitukselta, Uudenmaan ldi-
ninhallitukselta, maanmittaushallicukselta, maa-
tilahallitukselta, Teknologian kehittimiskeskuk-
selta, valtiokonttorilta, valtiontalouden tarkastus-
virastolta, vesihallitukselta, Keskusmetsilauta-
kunta Tapiolta ja pankkien neuvottelukunnalta.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykseen sisiltyvit lainachtoja ja lainanhoitoa
koskevat siinnokset lisddvit jossain mdirin val-
tion lainanantoon osallistuvien viranomaisten
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tehtivii sekd edellyetivit ohjeiden ja lomakkei-
den laatimista ja atk-jirjestelmin muuttamista.
Toisaalta lainachtojen ja menettelytapojen yh-
denmukaistaminen ja selkiyttiminen helpottaa
lainojen hoitoa, mistd aiheutuu kustannusten
sddstdd sekd valtiolle ettd lainansaajille.

Viivistyskoron siitiminen ei lisdi merkittivis-
ti valtion tuloja, koska jo nykyisinkin yleisesti
sovelletaan 16 prosentin viivistyskorkotasoa.

Toimenpidemaksun periminen lainanhoitoteh-
tivistd lisiiisi valtion tuloja atviolta noin 500 000
markalla.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen tarkoituksena on antaa eduskun-
nalle esitys laiksi valtion tulo- ja menoarviosta,
jolla kumottaisiin laki valtion tulo- ja menoar-
vion ja tilinpditoksen perusteista (136/31). Jos
mainittua esitysti ei eduskunnassa hyviksyttiisi,
tulisi valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta
annettavaan lakiin sisillyttdd sidnnés, jolla ku-
motaan valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpii-
toksen perusteista annetun lain (136/31) 12 b,
12¢, 12d ja 12 f,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Luku. Lain soveltamisala

1 §. Lain tarkoituksena on siinnelli valtion
lainanannossa ja lainojen hoidossa noudatettavaa
menettelyi. Lakiin ehdotetaan siirrettiviksi erdin
tatkistuksin nykyiset tililain siinnokset valtion
lainoista ja takauksesta, jotka ovat tililain 12 b,
12 ¢, 12d ja 12 f §:ssd. Laki ei koskisi tulo- ja
menoatvion ulkopuolisten rahastojen lainanan-
toa.

2 §. Ehdotuksen mukaan laki on toissijainen
muussa laissa tai asetuksessa annettuihin poik-
keaviin sdinndksiin nihden. Siinnésten ollessa
ristiriitaiset tulisivat erityislainsiidinnon sidin-
nokset sovellettaviksi timin lain siinndsten ase-
mesta. Timin lain ja erityislain sifinnékset voisi-
vat olla myés toisiaan tiydentivii.

2 Luku. Valtion lainananto

3 §. Lainan myontiminen kuuluu sen ministe-
ribn tai muun tiliviraston toimivaltaan, jonka
kiytto6n lainamdiriraha on osoitettu. Timi vi-
ranomainen péittdisi lainachdot valtion tulo- ja
menoarviossa mahdollisesti olevien rajoitusten
puitteissa. Lainaa hoitava viranomainen on yleen-
si joko lainan mydntinyt viranomainen tai val-
tiokonttoti. Erditd lainan hoitotehtivii on annet-
tu myds keskusvirastoille ja lidninhallituksille.
Lainan hoitoon liittyvisti lainachdoista pdittimi-
nen kuuluisi lainaa hoitavalle viranomaiselle.

Pykilin 2 momentti vastaa asiallisesti tililain
12 b §:n 2 momenttia. Vastuusuhteiden toden-
tamiseksi tulist valtion lainoista laatia edelleen
aina velkakirja. Nykyisen tililain siinnostd siitd,
ettd lainachdot olisi miirittivi nimenomaan
velkakirjassa ei pidetd tarpeellisena.
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Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, etti lainan-
hoidon hallinnollisten kustannusten vihentimi-
seksi siddettiisiin valtion varoista mydnnettiville
lainoille vihimmaiismiird. Vihimmiismairisti
saddettiisiin asetuksella. Tarkoituksena on aluksi
sddtdd midriksi 10 000 markkaa.

4 §. Pykilin 1 momentti vastaa nykyisen tili-
lain 12 b §:n 1 momentin siinndsti lainan
mydntimisestd turvaavaa vakuutta vastaan. Laina
voidaan mydntid vain turvaavaa vakuutta vastaan
ellei eduskunta toisin piditi. Lainat kunnille ja
kuntainliitoille myonnettiisiin kuitenkin aina va-
kuudetta. Vakuuksien vaatiminen kunnilta ja
kuntainliitoilta ei olist tarkoituksenmukaista.

Valtion saatavan turvaamiseksi pykilin 2 mo-
mentissa velvoitetaan lainansaaja pitimiin va-
kuutena oleva omaisuus riittivisti vakuutettuna.

5 §. Lainavarojen kiyton valvonnan tehostami-
seksi ehdotetaan lakiin valvoptaa koskevaa siin-
nosti. Valvontaa varten lainan mydntineelld vi-
ranomaisella tulisi olla oikeus toimittaa tai toimi-
tuttaa lainansaajan taloutta ja toimintaa koskevia
tarkastuksia. Lainansaajalla olisi velvollisuus esit-
tdd tarvittavat tili- seki muut asiakirjat ja selvi-
tykset sekdi avustaa muutoinkin tarkastuksessa.
Lainan myéntineelli viranomaisella olisi oikeus
midriti lainansaaja toimittamaan selvitys laina-
varojen kiytdsti.

Vakuuden arvon turvaamiseksi ehdotetaan lai-
naa hoitavalle viranomaiselle oikeutta vaatia
laina-aikana vakuuden antajalta tai lainansaajalta
vakuuden arvon toteamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.

6 §. Pykilissi ehdotetaan sdiddettiviksi ta-
pauksista, joissa laina voidaan katsoa eriinty-
neeksi heti maksettavaksi. Luettelo ei ole tarkoi-
tettu tyhjentiviksi, vaan velkakirjaan voidaan
ottaa myds muita erdintymisehtoja. Lainaa hoita-
va viranomainen voisi ehdotuksen mukaan vaatia
lainan maksettavaksi maksun laiminlyénnin seki
ulosmittauksen, konkurssin tms. syyn perusteel-
la.

7 §. Lainavarojen kiyttdtarkoituksesta poikkea-
minen ja viranomaisen harhauttaminen oikeut-
taisivat lainan myontineen viranomaisen purka-
maan lainasopimuksen ja miidrddmiin lainan
heti takaisin maksettavaksi. Tillaisessa tapaukses-
sa lainansaajan tulisi my6s maksaa lisikorkoa.

Lisikoron suuruudesta siidettiisiin asetuksel-
la. Lisikorkoa ehdotetaan maksettavaksi myds jo
takaisin maksetuille lainaerille siiti lukien, kun
lainansaaja on syyllistynyt vilpilliseen menette-
lyyn. Lisikorko laskettaisiin kunkin lainaerin
nostopiivisti miirittyyn takaisinmaksupiiviin.

Pykilin 2 momentti vastaa tililain 12 b §:n 3
momentin siinnéstd lainan irtisanomisesta. Lai-
nan myontineelli viranomaisella olisi irtisano-
misoikeus, jos lainansaaja ei ole noudattanut
lainaehtoja tai lainavarojen kiyton edellytykset
ovat olennaisesti muuttuneet.

8 §. Lainan maksun viivistyessi ehdotetaan
perittiviksi vuotuista viivistyskorkoa 16 prosent-
tia erddntyneesti miiristi. Tami vastaa korko-
lain (633/82) viivistyskorkosiinnosti.

9 §. Lainojen hoidon yksinkertaistamiseksi ja
hallinnollisten kulujen vihentimiseksi ehdote-
taan sidnnostd, jonka mukaan vihiiset viivistys-
korot tai perimis- ym. kulut voidaan perii lainan
seuraavan erin yhteydessi. Lainan viimeisen erin
maksun viivistyessi voi vihiisten maksujen peri-
misestd aiheutua suhteettoman suuria perimis-
kustannuksia. T4dmin vuoksi ehdotetaan, etti ne
voidaan jittdi erikseen perimirtd.

Perimittd jdtettdvistd midristd sdidettiisiin
asetuksella. Markkarajaksi on tarkoitus sditid
aluksi 20 markkaa, joka on sama kuin vihiisten
verojen perimittd jittimisessi sovellettu raja.

10 §. Pykailissi ehdotetaan sddnnéstd siitd, ettd
lainaa hoitava viranomainen voisi sosiaalisista tai
muista erityisistd syistd myontii lyhytaikaisia lyk-
kiyksii enintddn yhdeksi vuodeksi. Lyhytaikainen
sairaus ja tydttdmyys ei kuitenkaan voi olla
perusteena lykkiyksen my6ntimiselle. Sen sijaan
poikkeukselliset maksuvaikeudet (esim. elatusvel-
vollisuudesta johtuvat) voisivat olla syynid maksu-
lykkiyksen myéntimiselle.

11 §. Lainan vakuutena oleva kiinted omaisuus
voidaan ostaa valtiolle tililain 12 ¢ §:n mukaises-
ti. Viime vuosina on lainojen vakuudeksi hyvik-
sytty myds irtainta omaisuutta, minkd vuoksi
siinnoksen soveltamisalaa tulisi laajentaa vastaa-
vasti.

Lainansaajien konkurssien ja vakuuksien pak-
kohuutokauppojen lisidnnyttyd viime vuosina
olisi tarpeen sdinnds omaisuuden valtiolle hank-
kimisessa noudatettavista periaatteista. Lakiehdo-
tuksen mukaan tulisi vakuutena olevaa omaisuut-
ta ostaa valtiolle vain silloin, kun omaisuus
soveltuu valtion omaan kiytt66n tai kun valtion
saatava voidaan paremmin turvata myymilli
omaisuus edelleen.

Valtiolle pakkohuutokaupassa tulleen omai-
suuden kiytostd pddtedisi, kuten nykyisinkin,
valtioneuvosto. Kiintein omaisuuden viliaikai-
sesta hoidosta huolehtii kiytinndssd rakennushal-
litus.

12 §. Nykyisen tililain 12 d §:n siinndkset
lainan maksamisesta vapauttamisesta ehdotetaan
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otettavaksi  lakiehdotukseen.  Maksuvapautus
edellytdiisi edelleen eduskunnan suostumusta.

13 §. Velkakirjojen laatimisesta, lainojen peti-
misestd ja muista lainanhoitoon liittyvisti toi-
menpiteisti sekd lainoja koskevien todistusten
kuten saldo- ja vakuustodistusten antamisesta
chdotetaan perittéiviksi maksu valtion maksupe-
rustelain periaatteita noudattaen. Nykyisin nimi
toimenpiteet ovat maksuttomia.

3 Luku. Valtiontakaus

14 §. Valtion takauksen vastavakuutta koske-
vien sidnndsten puuttuessa on vakuus vaadittu
noudattaen tililain siinndksid lainan vakuudesta.
Timi kiytintd ehdotetaan vahvistettavaksi otta-
malla lakiehdotukseen nimenomainen siinnés
siitd, ettd valtiontakaus myénnetiin vastavakuut-
ta vastaan, ellei eduskunta toisin péitd. Vastava-
kuuteen ehdotetaan sovellettavaksi lainan vakuu-
desta 4 §:ssi, vakuuden arvioimisesta 5 §:n 3

momentissa ja pakkohuutokaupasta 11 §:ssi ole-
via siinndksii.

15 §. Pykiliin ehdotetaan muuttamattomana
siirrettiviksi tililain 12 f §:n sdinnékset takaus-
maksusta.

4 Luku. Asetuksenantovaltuus ja voimaantulo

16 §. Tarkemmat siinnokset lain tiytint6on-
panosta ehdotetaan annettavaksi asetuksella.

17 §. Laki olisi tarkoitus saattaa voimaan 1
piivistdi helmikuuta 1988 eli samanaikaisesti
kuin eduskunnan kisiteltiviksi annettava ehdo-
tus laiksi valtion tulo- ja menoarviosta. Lakia
sovellettaisiin myds ennen sen voimaantuloa an-
nettuihin lainoihin,

Viivistyskorkoa ja lisikotkoa koskevia siinnok-
sid sovellettaisiin taannehtivasti vain velkakirjan
ehtojen sallimissa rajoissa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valdon lainanannosta ja valtiontakauksesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti siddetddn:

1 Luku

Lain soveltamisala

1§

Soveltamisala

Titi lakia sovelletaan valtion tulo- ja menoar-
viossa osoitetusta miirirahasta mydnnettiviin
valtion lainaan ja eduskunnan suostumuksen pe-
rusteella mydnnettiviin valtiontakaukseen.

2§

Toissijaisuus

Timain lain siinnéksid sovelletaan vain, mikili
muussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa
ei ole toisin sdidetty.

2 Luku
Valtion lainananto

38
Lainaehdor

Valtion varoista mydnnettivin lainan kotosta,
laina-ajasta ja muista ehdoista p#dctdd lainan
mydntivi viranomainen valtion tulo- ja menoar-
viossa miirityissi rajoissa. Lainan hoitoon liitty-
vistd lainaehdoista piittdd kuitenkin lainaa hoi-
tava viranomainen.

Laina voidaan my6ntid ainoastaan velkakirjaa
vastaan midriajaksi ja takaisin maksettavaksi

kuoletusmaksuin. Viideksi vuodeksi tai siti lyhy-
emmiksi ajaksi annettu laina voidaan miiriti
maksettavaksi takaisin kokonaisuudessaan yhdelli
kertaa.

Lainan vihimmiismiiristd siddetddin asetuk-
sella.

4§

Vakuus

Laina voidaan, jollei laissa ole toisin sdddetty
tai eduskunta miirirahaa mydntiessiin ole toi-
sin péittinyt, mydntidi ainoastaan turvaavaa va-
kuutta vastaan. Laina kunnalle ja kuntainliitolle
my6nnetiin vakuutta vaatimatta.

Lainansaaja on velvollinen pitimiin vakuute-
na olevan omaisuuden riittivisti vakuutettuna.

58§

Valvonta

Lainan myo6ntineelld vitanomaisella on oikeus
toimittaa tai toimituttaa lainansaajan taloutta ja
toimintaa koskevia tarkastuksia. Lainansaaja on
velvollinen esittimiin kaikki tarvittavat tili- seki
muut asiakirjat ja selvitykset seki muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

Lainansaaja on velvollinen lainan mydntineen
viranomaisen miiriimini ajankohtana toimitta-
maan selvityksen lainavarojen kiytosta.

Vakuuden antajan tai lainansaajan on annetta-
va lainaa hoitavalle viranomaiselle timin pyyn-
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nosti vakuuden arvon toteamiscksi tarpeelliset
selvitykset.

6§

Lainan eriintyminen ilman irtisanomista

Lainaa hoitava viranomainen voi vaatia lainan
ilman ittisanomista heti maksettavaksi:

1) jos korkoa tai lyhennysti ei ole maksettu
vilmeistdin eripiivini;

2) jos lainoitettu tai vakuutena oleva omaisuus
ulosmitataan myytiviksi;

3) jos lainansaaja tai takaaja joutuu konkurss-
siin tai hakee akordia tai lakkauttaa maksunsa
taikka jos takaaja kuolee, eiki lainansaaja keho-
tuksesta aseta riittdvii vakuutta.

78§

Lainan mdidiriiminen takaisinmaksettavaksi

Mikili lainansaaja on kiyttinyt lainavaroja
muuhun tarkoitukseen kuin mihin ne on myon-
netty, tai lainansaaja on antanut lainaa hakies-
saan tai sen jilkeen olennaisesti viirin tiedon tai
salannut lainan mydntimispiitokseen olennaises-
t vaikuttaneen seikan, voi lainan myéntinyt
viranomainen midriti lainan heti osaksi tai ko-
konaan takaisin maksettavaksi.

Lainan myéntinyt viranomainen voi myds
mairitd lainan heti takaisin maksettavaksi, jos
lainansaaja ei ole noudattanut lainaehtoja tai jos
ne lainavarojen kiytén edellytykset, joilla laina
on mydnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet.
Lainaa hoitava viranomainen voi miiriti lainan
takaisinmaksettavaksi, jos lainasta annetun va-
kuuden arvo on alentunut niin paljon, ettei se
enii vastaa lainan maksamatta olevaa miirii tai
jos vakuuden yllipito on laiminlysty.

Milloin laina tai sen osa on 1 momentin
nojalla miiritty maksettavaksi takaisin, lainan-
saajan on samalla suoritettava asetuksella sdidet-
tivi lisikorko. Lisikorkoa on suoritettava myos jo
takaisin maksetulle lainamiirille, jos maksu on
tapahtunut sen jilkeen kun lainanantajaa on 1
momentissa tarkoitetulla tavalla erehdytetty. Li-
sikorko lasketaan kunkin lainaerin nostopidivisti
maksupiiviin tai miirittyyn takaisinmaksupii-
viin.

8§
Viivistyskorko

Lainan maksun viivistyessd lainansaajan on

maksettava viivistyneelle mairille vuotuista vii-
vistyskotkoa 16 prosenttia erdpiivistid lukien.

9§

Vihiisten lainasuoritusten periminen

Asetuksella siidetiin markkamiiristd, jota
vihiisempi korko, viivistyskorko tai muu suori-
tus voidaan perid lainan seuraavana eripiivini
tai jattdd viimeisen lainaerin osalta erikseen peri-
mittd.

10 §
Maksulykkiys

Lainaa hoitavalla viranomaisella on oikeus
mydntdd sairauden, tydttdmyyden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi lykkdysti lainan koton ja
lyhennyksen maksamisessa yhteensi enintidin yh-
deksi vuodeksi laina-aikaa muuttamartta. Lykitti-
ville lainaerille maksettavasta korosta siidetiin
asetuksella.

11§

Vakuutena olevan omaisuuden

Dpakkobuntokauppa

Valtion edun turvaamiseksi voidaan tulo- ja
menoarviossa osoitetuilla varoilla ostaa valtion
saamisen vakuutena olevaa omaisuutta, joka
myyddin pakko- tai panttihuutokaupalla.

Huutokaupassa tulee valtiolle ostaa omaisuutta
vain, mikili se soveltuu valtion omaan kiytt66n
tai valtion saatava voidaan paremmin turvata
myymilli omaisuus myohemmin valtion toimes-
ta. Valtiolle ostetun omaisuuden kiytdstd padcedi
valtioneuvosto.

12 §
Maksuvapautus

Lainan takaisin maksamisesta vapauttamiseen
on saatava eduskunnan suostumus, jollei edus-
kunta ole suostunut siihen, etti valtioneuvosto
tai lainan mydntinyt viranomainen voi mydntii
vapautuksen lainan takaisinmaksamisesta.

13 §
Toimenpidemaksut

Lainan perimisestd, velkakirjan laatimisesta,
kiinnityksen ja takauksen uudistamisesta, jilki-
panttaussitoumuksen antamisesta ja muista lai-
nanhoitoon liittyvisti toimenpiteistd seki lainoja
koskevien todistusten antamisesta voidaan perid
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maksu tai palkkio noudattaen miti valtion mak-
superustelaissa (980/73) on siidetty.

3 Luku
Valdontakaus

14 §
Valtiontakauksen vastavakuus

Valtiontakaukselle on vaadittava vastavakuus,
jollei eduskunta ole toisin padttinyt.

Miti edelli 4 §:ssi, 5 §:n 3 momentissa ja
11 §:ssd on siidetty, koskee myos valtiontakauk-
selle annettua vastavakuutta.

15 §
Takausmaksu

Myéntiessidin eduskunnan antaman suostu-
muksen perusteella kotimaisen tai ulkomaisen
luoton tai muun sithen verrattavan sopimus-
velvoitteen vakuudeksi valtiontakauksen on val-
tioneuvoston rmidrittivi siitd suoritettavaksi ta-
kausluoton pidoman tai sopimusvelvoitteesta val-
tiolle aiheutuvan vastuun mukaan miirdytyvi
maksu. Takausmaksu kannetaan seki kertamak-
suna etti vuotuismaksuna, joiden miirit siide-
tiin asetuksella. Takausmaksu voi olla kotimai-
selle ja ulkomaiselle luotolle erisuuruinen.

Valtioneuvosto voi erityisisti syistd pidttdi,
cttei takausmaksua midriti.

Helsingissi 2 piivini lokakuuta 1987

Takausmaksu saadaan ilman tuomiota tai pii-
tostd ulosottaa siing jirjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin on siddetty.

4 Luku
Asetuksenantovaltuus ja voimaantulo
16 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat siinndkset timin lain tiytintson-
panosta annetaan asctuksella.

17 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulopdivisti
myds sitd aikaisemmin syntyneisiin lainasaami-
siin. Niiden osalta peritddn viivistyskotkoa ja
7 §:ssi tarkoitettua lisikorkoa kuitenkin vasta
voimaantulopiivistd ja vain velkakirjaehtojen sal-
limissa rajoissa.

Valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpditdksen
perusteista annetun lain 12 f §:n nojalla annettu
asetus valtiontakauksista perittivisti maksuista
(927/81) on voimassa sithen saakka, kunnes ti-
min lain 15 §:n nojalla annettava asetus tulee
voimaan.
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