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Hallituksen esitys Eduskunnalle kemikaalilaiksi ja laiksi tor-
junta-ainelain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Saannoksia terveydelle vaarallisista kemialli-
sista aineista ja valmisteista (kemikaaleista) ja
niiden valvonnasta on myrkkylaissa ja -asetuk-
sessa. Tiettyjd, ominaisuuksiltaan ja vaikutuk-
siltaan sekd kidyttotavaltaan yksilOityja kemi-
kaaleja sddnnellddn myos muussa lainsdddan-
nossd, kuten lddkelaissa, rdjahdysvaarallisista
aineista annetussa laissa ja torjunta-ainelaissa.
Kemikaalipddstoistd aiheutuvia terveys- ja ym-
paristohaittoja ehkdistddn terveydenhoitolain,
ilmansuojelulain, vesilain ja jatehuoltolain
sadnnoksilld. Tyossa kdytettdvistd vaarallisista
kemikaaleista sdddetdan tyoturvallisuuslainsaa-
dianndssd. Kulutustarvikkeista ja kuluttajan-
suojelusta saddetddn elintarvikelaissa seké tuo-
teturvallisuuslaissa ja niiden nojalla annetuissa
saannoksissd.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kemi-
kaalilaki. Se olisi kemikaaleja, kemikaalien
kisittelyn valvontaa sekd kemikaalien aiheutta-
mien terveys- ja ympiéristohaittojen ehkaise-
mistd koskeva yleislaki, jolla tdydennettidisiin
voimassa olevaa kemikaaleja koskevaa lainsaa-
dintod. Kemikaalilakiin sisdllytettdisiin tar-
peellisilta osin tarkistettuina nykyisen myrkky-
lain sdannokset, jolloin myrkkylaki vastaavasti
kumottaisiin. Tarkistuksia tehtdisiin muun mu-
assa myrkyn valmistus- ja kauppalupaa seki
puunsuojaus- ja tekstiilinkylldstysaineiden hy-
viksymistd koskeviin sdannoksiin. Uusi laki
mahdollistaisi sen, ettd asetuksilla voidaan saa-
tagd teollista Kkésittelyd koskeva yhtendinen
lupa- ja ilmoitusjérjestelmé sekd terveydelle ja
ympiristolle vaarallisille kemikaaleille ettd pa-
laville nesteille.

Kemikaalilaki koskisi voimassa olevasta
myrkkylaista poiketen kaikkia kemikaaleja.
Saintely kuitenkin kohdistettaisiin péddasiassa
terveydelle ja ympiristolle vaarallisiin kemi-
kaaleihin. Kemikaalilain soveltamisalan ulko-
puolelle jaisivdt kokonaan tai osittain erdat
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muussa lainsdadannossa sadnnellyt kemikaalit,
kuten ladkkeet ja radioaktiiviset aineet, kos-
meettiset valmisteet sekd rdjahdystarvikkeet sa-
moin kuin kemikaalien kuljetus. Kemikaalilain
sddtaminen ei valittomasti vaikuttaisi tyosuoje-
lua, terveydenhoitoa ja ympdristonsuojelua
sdanteleviin lakeihin.

Kemikaalilailla saidettiisiin markkinoille tu-
levan uuden kemiallisen aineen valmistajalle ja
maahantuojalle velvollisuus tehdi aineesta lidi-
kintohallitukselle ennakkoilmoitus. Ennakkoil-
moituksessa tulisi olla tiedot aineen fysikaali-
sista ja kemiallisista ominaisuuksista sekd sen
terveys- ja ympdristovaikutuksista samoin kuin
tutkimuksista, jotka on tehty edelld mainittu-
jen tiectojen selvittdmiseksi.

Kemikaalilailla valmistaja ja maahantuoja
velvoitettaisiin erdin poikkeuksin ldhettiméadn
tyosuojeluhallitukselle kayttoéturvallisuustiedo-
te jokaisesta valmistamastaan tai maahan tuo-
mastaan terveydelle tai ympiéristolle vaaralli-
sesta kemikaalista. Taten laajennettaisiin tyo-
turvallisuuslainsddadannon mukaista kayttétur-
vallisuustiedotejirjestelmaa. Kayttoturvalli-
suustiedotteella saataisiin ndin tietoja myos
niistd terveydelle ja ympdristolle vaarallisista
kemikaaleista, joita ei kdytetd tyépaikoilla.

Kemikaalilaki tehostaisi terveydelle ja ympé-
ristolle vaarallisten kemikaalien teollisen kisit-
telyn valvontaa, koska tultaisiin edellyttdméin,
ettd terveydelle ja ympéristolle vaarallisen ke-
mikaalin laajamittaista ja keskisuurta teollista
kasittelyd ei voitaisi aloittaa ennen kuin siihen
on saatu lupa tai siitd on tehty ilmoitus valvon-
taviranomaiselle. Lupa- ja ilmoituskasittelyssi
tarkistettaisiin, ettd laitoksen tekninen turvalli-
suus on sadnnosten edellyttdmalld tasolla.

Kemikaalilain nojalla valtioneuvosto tai
erdissd tapauksissa ladkintohallitus tai vesi- ja
ympdaristohallitus voisi rajoittaa kemikaalin
valmistusta, maahantuontia, myyntia ja kidyt-
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to64 taikka kieltda ne kokonaan, jos terveys- tai
ympdristonsuojelundkokohdat sitd edellyttéisi-
vit.

Kemikaalilaissa ja sen nojalla annettavissa
sddnnoksissd ja madrdyksissd méaariteltiisiin,
mité tarkoitetaan terveydelle vaarallisella kemi-
kaalilla ja ymparistolle vaarallisella kemikaalil-
la sekd miten terveydelle vaaralliset kemikaalit
tulisi merkita.

Kemikaalilain mukaan kemikaalin valmista-
ja ja maahantuoja olisivat velvollisia tunte-
maan valmistamansa tai maahantuomansa ke-
mikaalin fysikaaliset ja kemialliset ominaisuu-

det sekd sen terveys- ja ympdristovaikutukset
lain noudattamiseksi tarvittavalla tavalla.

Kemikaalilaki ei nykyisestd myrkkylaista
poiketen sisdltdisi torjunta-aineiden ennakko-
hyvdksymistd koskevia sdannoksid. Tamin
vuoksi torjunta-ainelakia tulisi muuttaa erdilta
osin.

Ehdotuksen mukaan kemikaalilaki ja tor-
junta-ainelain muutos on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1990 alusta, kuitenkin aikaisin-
taan vuoden kuluttua lain hyvidksymisesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kemikaalien kidytén yleismaailmallinen li-
sddntyminen ja titen myds niiden valmistuk-
sen, maahantuonnin, myynnin ja varastoinnin
sekd muun késittelyn lisddntyminen on johta-
nut siithen, ettd ithmisen terveys ja ympéristo
ovat yhd enemmin alttiina kemikaalien vaiku-
tuksille. Kemikaalien kdyt6én lisddntyminen on
myds lisdnnyt niihin liittyvid onnettomuusris-
kejid. Kemikaalien kdyton lisddntymisen myotd
on myos kemikaaleja koskeva tutkimus ja tieto
lisddntynyt. Nykyisin pystytdin entistd parem-
min ennakoimaan uusien kemikaalien haitalli-
set vaikutukset. Jotta kemikaaleja ja niiden
haittojen torjumista koskevaa tietoa voitaisiin
kayttda jarjestelmaillisesti ihmisen terveyden ja
ympéristdn suojelemiseksi, tulisi lainsdddén-
noén antaa mahdollisuudet yhtendisesti ja tar-
koituksenmukaisesti nykyisen hallintojirjestel-
man pohjalta jarjestettyyn valvontaan.

Kemikaalilain tavoitteena on tdydentdd muu-
ta kemikaaleja koskevaa lainsaddiantod siten,
ettd aineiden ja valmisteiden aiheuttamia hait-
toja voidaan tehokkaasti valvoa. Kemikaalilain
sadnndksin pyrittdisiin etukéteen torjumaan
uusien kemiallisten aineiden aiheuttamia hait-
toja. Sen nojalla viranomaiset voisivat saada
kemikaalien aiheuttamien haittojen torjumi-
seen tarvittavat tiedot, ja sen tavoitteena olisi
ihmisen terveyden suojelemisen ohella ympiris-
ton suojeleminen kemikaalien aiheuttamilta
haitoilta.

1.2. Keinot
1.2.1. Yleisti

Ehdotettu kemikaalilaki olisi kemikaaleja
koskeva yleislaki. Siihen sisdltyisivdat kansain-

vélisten suositusten (Taloudellisen yhteistyén
ja kehityksen jarjeston OECD:n seka Euroo-

pan Yhteison EC:n suositukset ja ohjesddnnot)
mukaiset sddnnokset uusien kemiallisten ainei-
den ennakkovalvonnasta ja kemikaalien ympa-
ristohaittojen ehkiisemisestd. Kemikaalilakiin
sisdllytettdisiin voimassa olevan myrkkylain
(309/69) saanndkset tarpeellisella tavalla tar-
kistettuina ja tdydennettyinid. Samalla myrkky-
laki kumottaisiin. Kemikaalilakiin sisillytettii-
siin lisdksi erditd uusia kemikaalien valvontaan
liittyvid sddnnoksida. Naistd esimerkiksi testaus-
laboratorion hyviaksyminen ja kiellettyjen tai
voimakkaasti rajoitettujen kemikaalien vienti-
ilmoitus ovat sellaisia, joista Suomi on
OECD:n jasenmaana velvollinen siadtimian
kansallisissa sddadoksissdan.

Kemikaalilain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivat joko kokonaan tai osittain erityislain-
sdadiannossd sddnnellyt tietyt kemikaalit, kuten
ladkkeet, alkoholijuomat, vikiviina ja radioak-
tiiviset aineet, kosmeettiset valmisteet, lannoit-
teet, rehut ja torjunta-aineet sekid rdjahdystar-
vikkeet samoin kuin kemikaalien kuljetus.

Kemikaalilain soveltamisalaan kuuluisivat
kaikki muut kemikaalit edelld kuvatuin, laissa
nimenomaisesti mainituin poikkeuksin. Kemi-
kaalilaki poikkeaisi siten voimassa olevasta
myrkkylaista, joka koskee vain myrkkyji. Ke-
mikaalilain sdaannokset kohdistuisivat kuiten-
kin padasiassa terveydelle tai ympdristélle vaa-
rallisiin kemikaaleihin jdttden vaarattomat ke-
mikaalit vihemmadlle huomiolle. Lain laajalla
soveltamisalalla pyritddn helpottamaan sen
kdytinnon soveltamista.

Lakiehdotukseen sisdltyvat myos sddnndkset
toiminnanharjoittajan yleisista velvollisuuksis-
ta. Téllaisia ovat huolehtimisvelvollisuus seki
selvilliolo- ja tiedonantovelvollisuus. Vaikka
kyseiset velvollisuudet olisivat muutoinkin joh-
dettavissa lain muista sdannoksistd, on pidetty
tarkoituksenmukaisena korostaa ndita velvolli-
suuksia. Velvollisuudet kuvaavat toiminnan-
harjoittajan vastuuta ja ne selkeyttdvit laissa
noudatettavia yleisid periaatteita.

Kemikaalilakiehdotus on laadittu nykyisen
viranomaisorganisaation pohjalle. Se el siten
edellytd organisatorisia muutoksia.
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1.2.2. Uusien aineiden ennakkovalvonta

Kemikaalilaki sisdltdisi kansainvilisten suo-
situsten mukaiset sddnnokset uusien aineiden
ilmoitusvelvollisuudesta. Sadnnosten malleina
on kaytetty sekd OECD:n uusien aineiden en-
nakkovalvontaa koskevia suosituksia ettd vas-
taavia Euroopan Yhteison direktiivejd. Sdén-
noksia on pyritty harmonisoimaan myos vas-
taaviin pohjoismaisiin sddnndsluonnoksiin.
Kotimaisen aineen valmistajan ja ulkomaisen
aineen maahantuojan olisi tehtdvd uudesta ke-
miallisesta aineesta ilmoitus lddkintohallituk-
selle.

Uudesta aineesta tehtdvdssd ilmoituksessa
tulisi olla tiedot maahantuojasta tai valmista-
jasta sekd selvitys aineen nimesté, rakenteesta,
koostumuksesta, tunnistamismenetelmistd, kayt-
totarkoituksesta, valmistettavaksi tai maahan
tuotavaksi suunnitellusta maéristd, fysikaali-
sista ja kemiallisista ominaisuuksista sekd ter-
veys- ja ympéristovaikutuksista samoin kuin
ominaisuuksien ja vaikutuksien selville saami-
seksi tehdyistd tutkimuksista.

Aineen valmistajan tai maahantuojan olisi
tehtdva tai teetettdvi tarvittavat tutkimukset.
Myés valmiit tutkimustulokset hyvéksyttéisiin,
jos tutkimukset olisivat asianmukaisella tavalla
tehtyjd ja luotettavia.

Ilmoitukseen liitettdvien selvitysten méaird
riippuisi toisaalta siitd, kuinka paljon ainetta
arvioidaan valmistettavan tai tuotavan maa-
han, ja toisaalta siitd, kuinka paljon ainetta
arvioidaan joutuvan ympdristoon. Ladkinto-
hallitukselle olisi ilmoitettava lisiksi kemikaa-
lin kayton lisdantymisestd ja sen uusista kayt-
totarkoituksista sikili kuin ne tulevat valmista-
jan tai maahantuojan tietoon. Kun tietyt kayt-
tomadrat ylitettdisiin, ladkintohallitukselle olisi
toimitettava entistd yksityiskohtaisemmat ja
pitkaaikaisvaikutusten selvittdmiseksi tarvitta-
vat tutkimukset kemikaalin ominaisuuksista.

1.2.3. Kemikaalien ympdristohaittojen ehkdi-
seminen

Nykyinen kemikaaleja koskeva lainsdddinto
kohdistuu ldhinnd terveyshaittojen torjumi-
seen. Tastd syystd pidetdan aiheellisena laajen-
taa myrkkylain periaatteiden soveltamisala
koskemaan myds ympdiristohaittojen ehkéise-
mistd ja torjumista, kuten on tehty useissa
muissa teollisuusmaissa.

Ympadristolle vaarallinen kemikaali maéritel-
taisiin kemikaalilaissa kemikaaliksi, joka ym-
pédristo6n joutuessaan voi jo vdhidisend miari-
ni aiheuttaa vakavia vaurioita elolliselle luon-
nolle. Ympiristélle vaarallisen kemikaalin luo-
kitusta on kemikaalilain valmistelun aikana
selvitetty  ympéristOministerion  asettamassa
tyoryhméssa.

Asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannok-
set kysymyksessd olevien kemikaalien luokitus-
perusteista ja niiden luetteloimisesta.

Kemikaalilaissa sovellettaisiin myrkkylain
mukaista lupa-, hyviksymis- ja valvontamenet-
telyd tarkistetussa muodossa myos ympéristolle
vaarallisiin kemikaaleihin. Téllaisia ovat kemi-
kaalien teollisen késittelyn luvat ja ilmoitukset
seka kayttoturvallisuustiedotteet. Siitd, milloin
ympdristolle vaaralliset kemikaalit tulisivat
mainitun siddntelyn piiriin, sdddettiisiin myo-
hemmin annettavalla asetuksella. Lakiehdotus
antaisi mahdollisuuden vaatia mydhemmin
kansainvialisen kehityksen sitd edellyttiessa
merkinniat myos ympdristolle vaarallisten ke-
mikaalien pakkauksiin.

1.2.4. Kayttoturvallisuustiedote

Voimassa olevaan tyoturvallisuuslakiin (299/
58) perustuvaa kayttoturvallisuustiedotejarjes-
telmaa tdydentdmaiain sdidettidisiin kemikaali-
laissa velvollisuus tehdid kayttoturvallisuustie-
dote myds muusta kuin tyodssd kidytettdvasti
terveydelle tai ympaéristolle vaarallisesta kemi-
kaalista. Tallaisen kemikaalin kotimaisen val-
mistajan taikka maahantuojan olisi tehtédva
ennen kemikaalin luovutusta tai sen kayttoon-
ottoa tyosuojeluhallitukselle kayttoturvalli-
suustiedote, jossa olisi oltava tarpeelliset tiedot
kemikaalista ja sen vahingollisista terveys- ja
ympiristovaikutuksista. Téten tdydennettéisiin
tyoturvallisuuslain 40 a §:n (789/76) mukaista
kayttoturvallisuustiedotejirjestelmii, joka ny-
kyiseliddnkin kattaa valtaosan valmistettavista
ja maahan tuotavista terveydelle vaarallisista
kemikaaleista.

Kayttoturvallisuustiedotteen tietojen perus-
teella voitaisiin terveydelle tai ympéristolle vaa-
rallisten kemikaalien valvontaa tehostaa, kun
tiedot saataisiin myos muista kuin tydpaikoilla
kaytettavista kemikaaleista. Kéayttsturvalli-
suustiedotteista on jo muodostettu ATK-rekis-
teri. Tdma niin sanottu KETURI-rekisteri olisi
osa kemikaalirekisteria. Kayttoturvallisuustie-
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dotteella voitaisiin tarvittaessa vilittad tietoja
vaaraa aiheuttavien kemikaalien ominaisuuk-
sista tyOpaikoille.

1.2.5. Muut hallintomenettelyt

Kemikaalien aiheuttamien terveys- ja ympa-
ristohaittojen torjumiseen ja ehkéisemiseen py-
rittdisiin kemikaalilaissa periaatteessa samoilla
keinoilla, joita kidytetddn muussa kemikaaleja
koskevassa lainsdadiannossd. Viranomaisilla
olisi oikeus puuttua kemikaalien sellaiseen ki-
sittelyyn, josta aiheutuisi terveys- tai ympdris-
tohaittoja tai joka olisi muulla tavalla kemi-
kaalilainsdddannon vastaista. Viranomaisilia
olisi valvontatehtiviensi suorittamiseksi tar-
kastus-, tiedonsaanti- ja niytteenotto-oikeus.
Sddnnosten ja midrdysten vastaisesta toimin-
nasta voitaisiin tuomita rangaistus.

Kemikaalilaissa on tarkoitus sailyttda nykyisen
myrkkylain mukainen erédiden teollisuuskemikaa-
lien ennakkohyvidksymismenettely. Myrkkylain
mukainen julistamismenettely koskee maa- ja
metsidtaloudessa kiytettdvien torjunta-aineiden
lisdksi puutavaran suojausmyrkkyja seki teks-
tiili- ja paperituotteiden kylldstys- ja siilytys-
myrkkyjd. Torjunta-aineiden hyviaksymisme-
nettelyd koskevat sddnnodkset on tarkoitus jét-
tdd kemikaalilaista pois, koska siitd on sidddet-
ty torjunta-ainelaissa (327/69) ja -asetuksessa
(211/84).

Puunsuoja-aineiden julistamismenettely on
tarkoitus korvata normaalilla ennakkohyvik-
symismenettelylld. Hyvdksymismenettely kos-
kisi tiettyjd laissa tarkemmin médriteltyji suo-
jauskemikaaleja. Ndiitid olisivat kemikaalit, jot-
ka on erityisesti tarkoitettu torjumaan haitalli-
sia eligitd ja joita kadytetddn teollisesti valmis-
tettavissa tuotteissa tai teollisessa toiminnassa.
Hyvédksymismenettely koskisi ainoastaan niitéd
suojauskemikaaleja, joita kdytetdan puutava-
ran suojaamiseen tai limantorjuntaan kiertove-
sijdrjestelmissa taikka selluloosamassan suoje-
lemiseen.

Terveydelle tai ympdristolle vaarallisten ke-
mikaalien valvontakeinoina kiaytettdisiin laissa
varoitusmerkint6jd, pakkausvaatimuksia, ke-
mikaalien ilmoitusmenettelyjd sekd erdiden toi-
mintojen luvanvaraisuutta tai ilmoitusvelvolli-
suutta. Lain nojalla annettavissa asetuksissa
olisi nykyisen myrkkyasetuksen (492/80) ta-
paan mahdollista sddtdi vaarallisia kemikaale-

ja koskevia yleisiad maahantuonti-, luovutus- ja
hallussapitorajoituksia.

Terveydelle ja ympiristolle vaarallisten ke-
mikaalien teollista kisittelyd harjoittavien lai-
tosten teknisen turvallisuuden valvontaa tehos-
tettaisiin laajentamalla myrkkysidinnésten mu-
kaista valmistuslupamenettelya siten, etti vas-
taavaa turvallisuuslupaa edellytettiisiin myos
laitoksilta, joissa kemikaalia ei valmisteta,
mutta joissa sitd kaytetddn tai varastoidaan
valmistuslaitteistoihin verrattavissa kiytto- tai
varastointilaitteistoissa. Valvontamenettelyi
kuitenkin samanaikaisesti kevennettiisiin siten,
ettd vain laajamittainen teollinen kisittely edel-
lyttdisi aina lupaa. Keskisuuren teollisen kisit-
telyn harjoittaminen edellyttdisi tapauksesta
riippuen joko lupaa tai ilmoituksen tekemista
valvontaviranomaisille ennen toiminnan aloit-
tamista.

Viahaista teollista kisittelyd valvoisivat kun-
nalliset viranomaiset. Tillaiseen valvontaan ei
kuitenkaan liity lupa- tai ilmoitusmenettelyja.

Myrkkylain mukaista terveydelle vaarallisten
kemikaalien kauppalupajirjestelmidid muutet-
taisiin ja kehitettdisiin kdytdnnén valvontako-
kemusten mukaan siten, ettd se entistd parem-
min kohdistuisi turvallisuuden kannalta olen-
naisiin toimintoihin. Yleisesti epatarkoituksen-
mukaiseksi ja jaykidksi koetusta toisen luokan
myrkyn kauppaluvasta luovuttaisiin korvaa-
malla se terveydelle vaarallisen kemikaalin
myynti-ilmoituksella. Talloin valvonta kohdis-
tettaisiin  terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovuttamiseen edelleen myyntia varten, koska
tallainen kemikaalin luovuttaminen on esimer-
kiksi kemikaalipakkauksia ja padllysmerkinto-
ja koskevien vaatimusten toteuttamisen kan-
nalta oleellisin vaihe.

Samoin luovuttaisiin ensimmadisen luokan
myrkyn kauppaluvasta ja poliisin myontdmas-
td ensimmadisen luokan myrkyn ostotodistuk-
sesta korvaamalla ne edelld mainitulla tervey-
delle vaarallisen kemikaalin myynti-ilmoituk-
sella seké erittdin myrkyllisten tai myrkyllisten
kemikaalien vihittdismyyntiin luovuttamista
koskevalla menettelylld. Ilmoitus erittdin myr-
kyllisestd tai myrkyllisestd kemikaalista ennen
sen luovuttamista vahittadismyyntiin tehtiisiin
ladkintohallitukselle. Edelld kuvatut valvonta-
menettelyt eivat kuitenkaan koskisi erittédin
myrkyllisten tai myrkyllisten kemikaalien luo-
vuttamista apteekeista. Apteekkien harjoitta-
maa terveydelle vaarallisten kemikaalien kaup-
paa valvottaisiin muilla keinoin.
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2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Lainsaiadinto

Voimassa olevat yleistd kemikaalivalvontaa
koskevat sddnndkset ovat pdidosin myrkkylais-
sa ja -asetuksessa. Ne koskevat kuitenkin vain
myrkyiksi luokiteltuja kemikaaleja sekd ndiden
aiheuttamien terveyshaittojen ehkéiisya.

Tyoturvallisuuslainsdddiannéssd  sdddetdsdn
toimenpiteistd, joiden avulla pyritdin torju-
maan myrkyistd ja muista vaarallisiksi luokitel-
luista aineista tyontekijille aiheutuvia haittoja.
Ty6turvallisuuslain nojalla on annettu valtio-
neuvoston paitos terveydelle vaarallisten ainei-
den tunnistus- ja merkintdjirjestelmastd (286/
78). Tyoturvallisuuslainsdddint6d voidaan kui-
tenkin soveltaa vain tyopaikoilla ja ldhinna
vain tyontekijin terveyden suojelemiseksi,
mutta toisaalta tyoturvallisuuslain 40 a §:n
mukaisessa kidyttoturvallisuustiedotteessa an-
netaan yleisid ohjeita aineiden turvallisesta k-
sittelystd ja vaarattomaksi tekemisestd.

Eridistd kemikaaleista, niiden kayttotarkoi-
tuksista sekd niiden valvonnasta on sddnndoksia
myds muussa lainsdadannossi, kuten lddkelais-
sa (395/87), elintarvikelaissa (526/41), tuote-
turvallisuuslaissa (914/86), rijihdysvaarallisis-
ta aineista annetussa laissa (263/53), rehulaissa
(376/86), lannoitelaissa (377/86) ja torjunta-
ainelaissa sekd nididen nojalla annetuissa siin-
noksissd ja middrdyksissd. Naissd sddannelldan
tiettyjd, ominaisuuksiltaan ja vaikutuksiltaan
sekd kayttotavoiltaan yksiloityja kemikaaleja
seki niiden valvontaa ja kisittelyd tietyn yksi-
16idyn kiayttotarkoituksen mukaisesti. Kemi-
kaalien kisittelystd aiheutuvia terveys- ja ym-
paristohaittoja pyritddn torjumaan terveyden-
hoitolaissa (469/65) ja ilmansuojelulaissa (67/
82), vesilaissa (264/61) ja jiatehuoltolaissa
(673/78) olevissa ja niiden nojalla annetuissa
sddnnoksissd, jotka koskevat tietynlaisten lai-
tosten sijoituspaikkaa, toimenpiteitd ennen toi-
minnan aloittamista, ongelmajatteiden kisitte-
lyd sekd padstéjen ehkidisemistd ja puhdista-
mista.

Myrkkylainsddddnnodn tarkeimpédnd puuttee-
na voidaan pitad sitd, ettd siitdi puuttuvat
kansainvilisten jirjestdjen (muun muassa
OECD) suosittelemat uudet valvontakeinot ja
velvoitteet. Tallaisia ovat sddnnokset uusien
aineiden ennakkovalvonnasta, testauslaborato-
rioiden hyvidksymisesti sekd kemikaalien

vienti-ilmoituksesta. = Myrkkylainsdddannosti
puuttuvat myds jo useassa maassa (esimerkiksi
muut pohjoismaat, Euroopan Yhteisén maat)
voimassa olevat saddnnokset kemikaalien ai-
heuttamien ympiéristéhaittojen torjunnasta.
Edelld mainitut puutteet ovat olleet esillid muun
muassa OECD:n maamme ympdaristdsuojelun
tilaa koskevan raportin valmistelussa.
Myrkkylainsaddiannossa on myds muita
puutteita, jotka ovat ilmenneet lihinnid myrk-
kylakia ja -asetusta sovellettaessa. Puutteena
on pidetty muun muassa sitid, etti valvonta-
sdannokset kohdistuvat liiaksi myrkkyjen luo-
vutukseen ja kauppaan (etenkin toisen luokan
myrkyn kauppaluvat) eivitka riittdavisti myrk-
kyjen kisittelyn ja varastoinnin turvallisuu-
teen. Myrkkylain paikallisten valvontaviran-
omaisten toimivaltuudet on myds todettu puut-
teellisiksi. Lisdksi myrkkylain kisitteistd on
vanhentunut, ja lain soveltamisalan rajaukset
ovat erdiltd osin episelvat. Myos lain erdiden
valvontaviranomaisten toimialojen ja tehtivien
rajaukset on todettu episelvésti maaritellyiksi.
Lisaksi myrkkylaista puuttuvat sen joustavan
soveltamisen mahdollistamiseksi tarvittavat
poikkeusmenettelyt, jotka ovat tulleet tarpeelli-
siksi myrkkykisitteen laajenemisen vuoksi.

2.2. Kemikaaleja koskeva lainsiddinto
muissa maissa

Useissa maissa on ollut myrkyllisii aineita ja
valmisteita sekd niiden valvontaa koskevaa
lainsadddntod jo pitkdan. Aikaisemmin rajoi-
tettiin kemikaalien valvonta koskemaan pii-
asiallisesti myrkkyja seki palo- ja rdjihdysvaa-
rallisia aineita. Aineet luetteloitiin ja uudet
myrkylliset ja vaaralliset aineet lisdttiin luet-
teloon niitd koskevan kokemuksen lisdintyes-
sé.

Kemiallisia aineita ja valmisteita sdidnneltiin
vield 1960-luvulla pasasiassa erityislaeilla. Ta-
mi aiheutti rinnakkaisia ja paallekkiisid, toi-
sistaan riippumattomia valvontajirjestelmii.
Aikaa myo6ten kemikaalien ympiristovaikutuk-
set sekd niiden valilliset vaikutukset ihmisen
terveyteen johtivat kemikaalilainsddddnnon ta-
voitteiden muuttumiseen.

Kemiallisia aineita koskevaa lainsdadantod
on 1970-luvulla useissa maissa tdydennetty ko-
koavalla kemikaalilainsdddannolld. Sen avulla
pyritidn ennakoimaan ja estimiidn kemikaa-
leista aiheutuvat haitat ihmisen terveydelle tai
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ympdristélle. Sveitsissd sdiddettiin kemikaalien
valvontaa sdanteleva laki vuonna 1969. Ruot-
sissa sdddettiin kemikaalien yleistd valvontaa
koskeva laki ensimmaisen kerran vuonna 1973.
Ruotsin  kemikaalilainsddddntd on vuonna
1985 kuitenkin jo uusittu kokonaan. Tdmin
jilkeen on sdddetty muun muassa kahdeksassa
OECD:hen kuuluvassa maassa yleistd kemi-
kaalivalvontaa koskevat lait, joista Suomen
kannalta t#rkeiti ovat Norjan, Tanskan ja
Saksan Liittotasavallan sekd Yhdysvaltojen
lait.

Ruotsissa kemikaalivalvonnasta sidéddetddn
vuonna 1985 annetulla lailla kemiallisista tuot-
teista (lag om kemiska produkter) ja sen nojal-
la annetuilla alemmanasteisilla sdinnoksilla.
Laki tuli voimaan 1 pidivdinid tammikuuta 1986,
ja sitd sovelletaan kaikkien kemiallisten ainei-
den ja tuotteiden valmistukseen, muokkaami-
seen, kisittelyyn, pakkaamiseen, sdilyttdmi-
seen, kuljettamiseen, kidyttdon, havittimiseen,
maahantuontiin, myyntiin, lnovutukseen ja nii-
hin verrattavissa oleviin toimintoihin. Lain tar-
koituksena on kemikaalien terveys- ja ympéris-
téhaittojen ehkidiseminen.

Laki asettaa kemikaalien tuottajille vastuun
siitd, ettd tuotteista ei aiheudu terveys- tai
ympdristovahinkoja. Laki sisdltdd myods uusien
aineiden ennakkoilmoitusvelvollisuuden. Sisin-
noksilld uudistetaan myos merkintéja koskevat
vaatimukset ja kehitetdin Ruotsin kemiallisten
tuotteiden rekisterid.

Saidnndsten noudattamisen valvontaa, alem-
manasteisten miirdysten laatimista ja kemi-
kaalien terveys- ja ympéristoriskeistd tiedotta-
mista varten Ruotsiin perustettiin ympéristomi-
nisterion alaisuuteen uusi viranomainen — Kke-
mikaalitarkastuslaitos (kemikalieinspektionen).

Tanskassa, joka on Euroopan Yhteisén ja-
senmaa on voimassa vuonna 1979 annettu laki
kemiallisista aineista ja tuotteista (lov om ke-
miske stoffer og produkter). Lailla kumottiin
myrkkylaki (lov om gifte og sundhedsfarlige
stoffer) ja torjunta-ainelaki (lov om midler til
bekaempelse af plantesygdomme, ukrudt og
visse skadedyr samt om midler til regulering af
plantevakst). Lain tarkoituksena on kemiallis-
ten aineiden ja tuotteiden terveys- ja ympdéris-
tohaittojen ehkiiseminen.

Torjunta-aineiden maahantuonnilie ja mark-
kinoinnille on oltava viranomaisten ennakko-
hyvidksyminen. Viranomaisten paatdkselld voi-
daan ennakkohyvidksymismenettely ulottaa
koskemaan myo6s muita aineita. Ilmoitusvelvol-

lisuus koskee uusia kemiallisia aineita ja niita
sisdltavid valmisteita sekd vanhoja aineita, joi-
den kiyttotarkoitus tai -méddra on oleellisesti
muuttunut. Lain noudattamista valvoo ympé-
ristoministerién  (miljgministeren) alaisena
muun muassa ympéristohallitus (miljestyrel-
sen).

Norjassa on vuonna 1976 annetun tuoteval-
vontalain (lov om produktkontroll) liséksi voi-
massa erityislait mdiardtyille tuoteryhmille.
Myrkkyjen valvonta kuuluu tuotevalvontavi-
ranomaisille. Saannoksid kemiallisista aineista
sisdltyy my0s tydympdristolakiin (lov om ar-
beidervern og arbeidsmilje m.v.).

Tuotevalvontalain soveltamisala on laaja. Se
koskee muun muassa kemiallisia aineita, val-
misteita, tuotteita, muita vaarallisia tavaroita
ja laitteita sekd melua ja jdtettd. Tuotevalvon-
talaki antaa mahdollisuuden sAdtad maaritty-
jen tuoteryhmien ennakkohyvidksymisesti.

Tuotevalvontalaki on luonteeltaan valtuusla-
ki, joka antaa mahdollisuuden sddtidi tuottei-
den valmistuksesta, maahantuonnista, myyn-
nistd, merkitsemisestd sekéd kaytostd ja kiellois-
ta. Lakia valvoo ympiéristdnsuojeluministerion
alaisuudessa valtion saastevalvontavirasto (sta-
tens forurensningstilsyn).

Euroopan Yhteison yleisen vaarallisten ainei-
den luokitusta, pakkaamista ja merkintéja
koskevan direktiivin eli ohjesadnnén (67/548/
EEC) 6 muutoksella (79/831/EEC) mairittiin
muun muassa uusille markkinoitaville aineille
ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyvd portaittai-
nen tutkimusvelvollisuus. Sen mukaan aineen
valmistajan tai maahantuojan on tehtdva vi-
ranomaisille uudesta aineesta ilmoitus 45 vuo-
rokautta ennen aineen tai sitd sisdltdvdn val-
misteen markkinoinnin aloittamista. Siini vaa-
ditaan aineista ldhes vastaavat tiedot kuin
OECD:n suosituksessa vdahimmaéisennakkotie-
doista.

Euroopan Yhteis6ssd on tammikuusta 1985
lahtien ollut voimassa ohjesddntd niistd toi-
menpiteistd, joihin jdsenvaltioiden on ryhdyt-
tdavi yleison, ympéristén ja tyontekijoiden suo-
jelemiseksi tiettyjad kemikaaleja kisittelevien
teollisuuslaitosten aiheuttamilta suuronnetto-
muusvaaroilta (ohjesdanté 82/501/EEC). Oh-
jesadnnossi edellytetddn kyseisten laitosten sel-
vittavan viranomaisille laitoksissa tapahtuvan
toiminnan, siihen liittyvit vaarat ja miten nii-
hin on varauduttu. Ohjesddannéssd velvoitetaan
lisdksi jasenvaltiot antamaan toisilleen tietoja
sattuneista suuronnettomuuksista. Huolimatta
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méidrdajan loppuun kulumisesta ohjesddntoda ei
ole toimeenpantu kaikissa Euroopan Yhteisén
jasenvaltioissa. Tiedossa on, ettd ohjesdantd
on jossain muodossa toteutettu ainakin Tans-
kassa, Saksan Liittotasavallassa, Englannissa
ja Ranskassa. Erityisesti saksalainen sovellutus
poikkeaa huomattavasti ohjesainnon mééritte-
lemistd vahimmadistasosta.

OECD on vuonna 1977 hyviaksynyt kemi-
kaaleja ja niiden valvontaa koskevan suosituk-
sen [C(77)97(Final)].

Tarkoituksena on, ettid jdsenvaltiot vahvista-
essaan uusia valvontajidrjestelmid tai laajenta-
essaan jo voimassa olevia jarjestelmia kemi-
kaalien vaikutusten arvioimiseksi ottavat huo-
mioon suositukseen sisdltyvit ohjeet kemikaa-
lien vaikutusten vaiheittaisesta arvioinnista, ke-
mikaalivalvonnan vaihtoehtoisista hallinnolli-
sista toimista, kemikaaleista tiedottamisesta ja
kemikaalien merkitsemisestd sekd valvontajir-
jestelmédn tehokkuuden seurannasta.

Suositus koskee kemikaaleja yleisesti. Kemi-
kaalien vaikutusten arviointi koskee pddasiassa
vain uusia kemiallisia aineita ja vanhoja kemi-
allisia aineita, joiden kiayttétarkoitus tai kidy-
tettivd maird on oleellisesti muuttunut. Arvi-
ointi koskee lisdksi vanhoja aineita, joiden on
todettu tai epiillidn aiheuttavan haittaa ihmi-
sen terveydelle tai ympdéristolle sekd uutta ke-
miallista ainetta sisdltdvid valmisteita.

Edelld kuvatun vyleisen suosituksen lisdksi
OECD on antanut useita yksityiskohtaisia p4d4-
toksid ja suosituksia kemikaalivalvonnasta.
Tiarkein néistd on kemikaaleja koskevien tieto-
jen vastavuoroista hyvaksyttdvyyttd koskeva
OECD:n neuvoston p#iatés [C(81)30(Final)],
jonka liitteind on jdrjestdn suositus hyvéstd
laboratoriokdytdnnostd ja yksityiskohtaiset oh-
jeet kemikaalien testauksessa kéytettdvistd me-
netelmistd. Nami testausohjeet ovat kadytidn-
nossd saaneet yleismaailmallisen hyvdksynnin.
Testauslaboratorioiden valvontaan liittyy lisdk-
si suositus valvonnan vastavuoroisesta hyvik-
symisestd [C(83)95(Final)]. Jarjestd on myds
antanut kolme suositusta, jotka kisittelevit
kemikaaleja koskevien tietojen luottamukselli-
suutta. Ne ovat suositus uudesta aineesta tehta-
van ilmoituksen sisdltimien tietojen luotta-
muksellisuuden turvaamisesta [C(83)96(Final)],
suositus luottamuksellisten tietojen vaihtami-
sesta [C(83)97(Final)] ja suositus kemikaaleja
koskevista  ei-luottamuksellisista  tiedoista
{C(83)98(Final)].

2 371453D

2.3. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
toimiva myrkkyasiain neuvottelukunta ehdotti
vuonna 1974 myrkkylain kokonaisuudistusta ja
vuonna 1976 osittaisuudistuksia myrkkylain-
sdddantoon. Myods kauppa- ja teollisuusminis-
terion asettama teollisuusmyrkkytyéryhméi eh-
dotti mietinnéssdidn vuonna 1980 myrkkylain-
sdaddnnoén uudistamista erdiltd osin.

Terveydelle vaarallisten aineiden tunnistus-
ja merkintijarjestelmédn kehittdmistoimikunta
(TVATKE) on mietinngssddn (Komiteanmie-
tintd 1981:58) tehnyt ehdotuksia terveydelle
vaarallisten kemikaalien merkitsemisjirjestel-
min sekd tyoturvallisuuslainsidddnnén mukai-
sen kéyttoturvallisuustiedotemenettelyn kehit-
tamisesta.

Vuosina 1979—1982 toiminut tuotevalvonta-
komitea (TUVAKO) esitti mietinnéssdidn (Ko-
miteanmietintd 1982:31) kemikaalilain sdati-
mistd. Mietinto sisdlsi lakiehdotuksen ja ehdo-
tukset tarvittavista muiden lakitason sdaddsten
muuttamisesta. Mietinn6std jdivdat sen sijaan
puuttumaan alemmanasteisia sddnnoksid kos-
kevat ehdotukset. Komiteanmietintoon liittyi
kolme eridvdd mielipidettd. Niissd esitettiin
eridvat nikemykset muun muassa viranomais-
ten tehtdvijaosta, ehdotettujen toimenpiteiden
riittdvyydestd sekd toisaalta kemikaalien sdidn-
telyn laajuudesta. Komiteanmietinnéstd anne-
tuissa lausunnoissa esitettiin samoja ristikkéii-
sid kisityksid lain sisdllostd ja valvonnasta,
jotka sisdltyivdt jo mietinnén eridviin mielipi-
teisiin.

Tamidn vuoksi sosiaali- ja terveysministerié
asetti 30 pidivanid toukokuuta 1984 toimikun-
nan, jonka tehtdviksi annettiin:

— tarkistaa tuotevalvontakomitean edelld
mainittuun mietinté6n sisdltyva ehdotus halli-
tuksen esitykseksi kemikaalilaiksi ottaen huo-
mioon mietinndsta annetut lausunnot ja ympé-
ristdministerion perustaminen, valmistella lain
edellyttimit alemmanasteiset sddnnodkset seki
tehdid ehdotukset tarvittavan yhteistyon jirjes-
tidmisestd pédllekkidisten viranomaistoiminto-
jen ehkiisemiseksi.

Toimikunnan tuli kemikaalilakia valmistel-
lessaan erityisesti ottaa huomioon, ettd

— lain tulisi koskea periaatteessa kaikkia
kemiallisia aineita ja tuotteita;

— lain tulisi sisdltdd sdannokset uusien ke-
miallisten aineiden ennakkovalvonnasta seki
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kemikaalien terveys- ja ympéristéhaittojen es-
tdmisestd; ja

— sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alaan kuuluu kemikaalien aiheuttamien ter-
veyshaittojen ehkiiseminen ja torjunta, ympé-
ristoministeridon hallinnonalaan kemikaalien ai-
heuttamien ympdristohaittojen ehkidiseminen
ja torjunta sekd kauppa- ja teollisuusministe-
rién hallinnonalaan kemikaalien valmistuksen,
varastoinnin ja Késittelyn tekniseen turvallisuu-
teen liittyvidt kysymykset.

Kemikaalilakitoimikunta sai tyonsd (Komi-
teanmietinté 1986:27) valmiiksi 30 pdivanid
huhtikuuta 1986. Sosiaali- ja terveysministerio
pyysi 7 péivdnd elokuuta 1986 lausunnot toimi-
kunnan mietinnéstd. Siitd annettiin kaikkiaan
57 lausuntoa. Lihes kaikissa lausunnoissa pi-
dettiin myrkkylain korvaavaa uutta kemikaali-
lakia tarpeellisena. Oikeusministerid piti valit-
tua saidntelyratkaisua perusteltuna. Riittdvin
kattavan ja selkeidn sdannoston aikaansaami-
seksi on tarkoituksenmukaista sddtad ehdote-
tun kaltainen yleislaki kemikaaleihin liittyvien
terveys- ja ympdéristGhaittojen torjumisesta.
Seké asiallisesti ettd lakiteknisesti tdlld tavoin
pidstddn parempaan tulokseen kuin, jos tarvit-
tavat uudistukset olisi pyritty toteuttamaan
myrkkylakia muuttamalla ja tiydentamalld.

Teollisuuden ja kaupan jirjest6jen lausun-
noissa pidettiin uutta kemikaalilakia parempa-
na vaihtoehtona antaa laki uusien kemikaalien
ennakkovalvonnasta Euroopan Yhteisén mais-
sa toteutettua jirjestelmiid seuraten sekd val-
mistella laki terveydelle vaarallisista kemikaa-
leista muuttamalla ja tdydentamilld myrkkyla-
kia ja -asetusta. Lisdksi kyseisissd lausunnoissa
esitettiin, ettd ympdarist6lle vaarallisuudesta tu-
lisi pa4ttdd vasta, kun kyseinen kisite ja sen
soveltaminen on vakiintunut eurooppalaisissa
saddoksissd ja erityisesti Eurcopan Yhteison
direktiiveissd. Teollisuuden jarjestot eivit
mydskddn pitdneet hyvand palavia nesteitd
koskevien sddnnosten sekd myrkkyjen teollista
kasittelyd koskevien sadnnosten yhdistdmisti
samaan asetukseen.

Lausunnoissa arvosteltiin edelld mainittujen
seikkojen lisdksi lain soveltamisalaa ja sen
rajausta, suhdetta erdisiin muihin s&ddoksiin
sekid lain valvonnan jirjestimistd. Lisdksi eri-
tyisesti teollisuuden ja kaupan jirjestdjen lau-
sunnoissa arvosteltiin lakiin sisaltyvaa selvilld-
olo- ja tiedonantovelvollisuutta, niytteenotto-
ja tutkimusoikeutta, liike- ja ammattisalai-
suuksien suojaamista, kidyttéturvallisuutiedot-

teen kayttdalueen laajennusta, lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyjen monimutkaisuutta, kemikaa-
lien valmistuslupajérjestelmidn laajentamista
kemikaalien tekniseen kiyttdéon, valvontavi-
ranomaisten laajoja kielto-oikeuksia sekd ran-
gaistusten ankaruutta. Yleisesti myoOnteisini
asioina on myos elinkeinoeldmén lausunnoissa
todettu se, ettd ehdotus sisdltdd sddnnokset
uusien aineiden ennakkovalvonnan jirjestimi-
sestd sekd se, ettd ehdotuksessa on hyvin pit-
kélti otettu huomioon jo nykyisin voimassa
oleva kemikaalien valvonta- ja merkitsemis-
kaytanto.

Vuoden 1987 alussa lausuntoyhteenvedon
valmistumisen jilkeen sosiaali- ja terveysminis-
terié, ympéristoministerié sekd kauppa- ja
teollisuusministerié sopivat kemikaalilakiehdo-
tuksen jatkovalmistelusta yhteisessa virkamies-
tyoryhmaéssi (kemikaalilakityoryhmi), jossa
oli mukana my0s oikeusministerion edustaja.
Tyoryhmin tehtdviani oli viimeistelld kemikaa-
lilakiehdotus ottaen huomioon ehdotuksesta
saadut lausunnot.

3. Esityksen organisatoriset vai-
kutukset

Ehdotus on laadittu nykyisen viranomais-
organisaation ja viranomaisten nykyisen tehti-
vajaon pohjalle. Sen toteuttaminen ei siten
edellytd organisatorisia muutoksia.

Kemikaalivalvonnasta vastaavina keskushal-
linnon viranomaisina toimisivat sosiaali- ja
terveysministerié,  ympdaristoministerié  ja
kauppa- ja teollisuusministerio, ladkintohalli-
tus, teknillinen tarkastuskeskus sekd vesi- ja
ympdristohallitus kukin omalla toimialallaan.
Tyosuojeluhallitus osallistuisi kemikaalien en-
nakkovalvontaan huolehtimalla kayttdturvalli-
suustiedotteiden tarkastamisesta. Tullilaitos
osallistuisi kemikaalien maahantuontia ja
maastavientid koskevien sadnndésten valvon-
taan. Alueellinen valvonta kuuluisi lddninhalli-
tukselle ja teknillisen tarkastuskeskuksen piiri-
toimistolle sekd paikallinen valvonta kunnan-
hallitukselle tai johtosdinndssd madritylle
kunnalliselle lautakunnalle. Terveydelle ja ym-
péristolle vaarallisten kemikaalien teollisen k-
sittelyn valvonta kuuluisi teknilliselle tarkastus-
keskukselle ja sen piiritoimistolle.

Kun kemikaalilaki koskisi terveyshaittojen
torjumisen lisdksi myds ympéristohaittojen eh-
kadisemistd, tulisi ymparistonsuojeluviranomai-
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sille uusia kemikaalivalvontaan liittyvid tehti-
vid.

Ehdotettu kemikaalilain soveltamisala olisi
laaja, ja lain valvonta kuuluisi kolmen eri
ministerién alaisille viranomaisille. Tamin
vuoksi on pidetty vilttiméttomind, ettd viran-
omaisten yhteisty6ta ja toiminnan kehittamisti
varten asetettaisiin kemikaalineuvottelukunta.
Kemikaalineuvottelukunta koordinoisi myds
kemikaalirekisterin toimintaa. Asetuksella sdi-
dettdisiin neuvottelukunnan kokoonpanosta,
asettamisesta ja tehtdvistd. Samalla lakkautet-
taisiin nykyinen myrkkyasiain neuvottelukun-
ta.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Vaikutukset vaitiontalouteen

Kemikaalilain valvonta annettaisiin nykyisil-
le viranomaisille. Talloin ehdotuksen toteutta-
miseen tarvittavat uudet voimavarat jaisivit
vihiisiksi. Uusien voimavarojen tarpeen voi-
daan arvioida jakautuvan eri viranomaisten
kesken seuraavasti:

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Kemikaalilain valvonta edellyttiisi sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla lisdvoima-
varoja ldhinnd ladkintohallitukseen sekd tyo-
suojeluhallitukseen. Sosiaali- ja terveysministe-
ridlle lakiuudistus ei aiheuttaisi merkittdvii
lisdtehtdvid. La#ininhallituksen valvontatehti-
vit vihenisivdat verrattuna nykyiseen myrkky-
lain mukaiseen valvontaan. Kuntien ja kun-
tainliittojen terveyslautakunnille tulisi kemi-
kaalilain myota erditd uusia valvontatehtivii.

Suurin lisivoimavarojen tarve olisi laakints-
hallituksella, jonka tdrkeimmdit uudet tehtdvit
olisivat uusien aineiden ennakkovalvonnan jér-
jestaminen, myrkyllisten kemikaalien vihittéis-
myyntiin luovuttamista varten tehtivin ilmoi-
tuksen kisittely sekd kemikaalien testauslabo-
ratorioiden hyvéaksynta ja valvonta. Ladkinto-
hallitus arvioisi lisiksi edelleen suojauskemi-
kaalien terveysvaikutukset.

Téarkein uusi tehtdva olisi edelld mainittu
uusien aineiden ennakkovalvonnan jirjestimi-
nen. Euroopan Yhteisén jdsenmaista saatujen
kokemusten mukaan uusia aineita tullee vuo-

sittain hyviaksyttavdksi 100—200 kappaletta.
Ndiden lisdksi hyvdksytadn vuosittain ldhinni
tutkimukseen ja tuotekehittelyyn (niin sanottu
mininotifikaatio) noin 200 ainetta. Viime vuo-
sina hyvéksyttyjen uusien aineiden méadrit
Keski-Euroopassa ovat selvisti kasvaneet.

Ladkintohallitukseen tarvittaisiin uusien teh-
tavien hoitamiseksi nykyisten viranhaltijoiden
(yksi ylitarkastaja ja yksi tydsopimussuhteinen
tarkastaja) lisdksi yhden ylilddkérin, kahden
ylitarkastajan, kahden tarkastajan ja kahden
kanslistin virat. Uusista viroista aiheutuisi noin
880 000 markan vuotuiset kustannukset, jotka
olisi tarkoitus suurelta osin kattaa hyviaksymis-
ja ilmoitusmenettelyistd saaduilla maksuilla.
Virat voitaisiin pddosin perustaa vakinaista-
malla nykyisten tydsopimussuhteisten viranhal-
tijoiden tyosuhde seké siirtdmalld virkoja 144-
kintdhallitukseen sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan sisidlli. MyShemmin selvitetddn
erikseen onko tdman lisdksi tarvetta uusien
virkojen perustamiseen. Lisdksi kemikaalin ter-
veysvaikutusten arviointitehtiviid voitaisiin an-
taa myos kansanterveyslaitokselle, mistd aiheu-
tuvat henkilostévaikutukset tulee ottaa huo-
mioon kansanterveyslaitoksen organisaatiota
kehitettiessi.

Kéayttsturvallisuustiedotteiden  sisédltamistd
tiedoista koostuva KETURI-rekisteri perus-
tettiin vuonna 1978. Koska rekisterin toimin-
taan ei ole voitu osoittaa riittdvasti voimavaro-
ja, on rekisteri vield nykyisinkin keskenerii-
nen. Marraskuussa 1987 oli rekisterissd tunnis-
tetiedot 43395 tuotteesta ja kaikki tiedot
19 994 tuotteesta.

Jotta KETURI-rekisterid voitaisiin kayttai
valvontatoiminnassa hyodyksi kemikaalilain
edellyttimalla tavalla, tulisi rekisterin valmiiksi
saattamiseen ja yllapitoon osoittaa riittdvisti
voimavaroja. Talld hetkelld rekisterin kehittd-
miseen ja hallintoon seki kayttéturvallisuustie-
dotteiden tarkastamiseen osallistuu kaksi hen-
kiload (tyosuojeluinsindori ja kemisti) ja tallen-
nukseen kaksi (toimistovirkailija ja tallentaja).

Tyo6suojeluhallitukseen tarvittaisiin nykyis-
ten henkildiden lisaksi kdyttdturvallisuustiedot-
teiden tarkastukseen, kisittelyyn ja tallennuk-
seen kaikkiaan kuusi henkil6d, joista kemikaa-
lilain aiheuttamien lisdtehtdvien osuudeksi voi-
daan arvioida neljid henkil64. Uusista viroista
aiheutuisi noin 450 000 markan vuotuiset kus-
tannukset, jotka voitaisiin kattaa valtion mak-
superustelain (980/73) mukaisesti madrattiavilla
tarkastus- ja rekisterimaksuilla. Lisdhenkilos-
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tén tarve on suurin lain voimaantulon alkuai-
koina. Mybhemmin samaa henkil6st6d voitai-
siin kayttad myos muihin kemikaalilaista joh-
tuviin uusiin tehtdviin, kuten uusien kemikaa-
lien ja suojauskemikaalien tyohygieenisten
ominaisuuksien arviointiin. Osa uusista virois-
ta perustettaisiin kohdentamalla uudelleen ty6-
suojeluhallituksen voimavaroja.

Kuntien ja kuntainliittojen terveyslautakun-
nilta poistuisi toisen luokan myrkyn kauppalu-
van myontdminen. Uusina tehtdvinid kunnalli-
sille viranomaisille tulisi myynti-ilmoitusten
vastaanotto ja niiden edellyttima valvonta
seki terveydelle vaarallisten kemikaalien vihai-
sen teollisen kisittelyn valvonta. Kyseiset muu-
tokset eivit lisdd merkittdvisti kunnan viran-
omaisten valvontatehtdvid.

Muutokset eivit edellytd varsinaisesti uusien
virkojen perustamista kuntatasolla lukuunotta-
matta suurehkoja kuntia. Suurehkoissa kunnis-
sa tullaan tarvitsemaan korkeakoulututkinnon
suorittanutta valvontahenkildstod. Kemikaali-
lain vaikutus henkilostorakenteeseen tulee huo-
mioida sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nallisissa suunnitelmissa.

Kemikaalineuvottelukunnan perustaminen ei
aiheuttaisi lisikustannuksia, silli samalla lak-
kautettaisiin nykyinen myrkkyasiain neuvotte-
lukunta.

Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala

Vaarallisten kemikaalien teollisen kisittelyn
valvonnan tehostaminen lakiehdotuksessa tar-
koitetulla tavalla edellyttédisi uusia voimavaroja
lahinni teknillisen tarkastuskeskuksen piirihal-
linnossa.

Valvontakohteiden miadrdd lisdisi se, ettd
lupa- ja ilmoitusmenettelyn piiriin tulisi uusina
toimintoina terveydelle ja ympéristolle vaaral-
listen kemikaalien tekninen kaytté ja varas-
tointi. Kohteiden méird lisddntyisi myos siitd
syystd, ettd hallintomenettelyjen piiriin tulisi
uusia aineryhmid. Valvontakohteiden méiiraid
lisidisi myos se, ettd vaarallisia teollisuuskemi-
kaaleja koskevassa asetuksessa yhdenmukais-
tettaisiin sekd myrkkyja ettid palavia nesteitd
koskevaa hallintomenettelyd siten, ettd aikai-
semmin lddninhallituksille, maistraateille ja po-
liisille kuuluneet luvanantotehtdvit siirtyvét
osittain palopaillikéille ja osittain teknillisen
tarkastuskeskuksen piiritoimistoille. Kohteiden
médrad vahentiisi se, ettd luparajoja tarkistet-

taisiin ylospdin. Tyom&drda vidhentiisi myos
hallintomenettelyjen yksinkertaistaminen esi-
merkiksi vastaavien johtajien hyviaksymisme-
nettelyn ja kéytté6onottolupien poistamisen
vuoksi sekd lupamenettelyn muuttamisella osit-
tain ilmoitusmenettelyksi.

Teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoimisto-
jen tyOmaéadras lisdisi se, ettd osa aikaisemmin
keskushallinnolle kuuluneista lupatehtédvisti
siirrettdisiin piirihallintoon. Piiritoimistot teki-
sivit myds kaikki kidyttoonottotarkastukset.
Samoin valvontatarkastusten tarve kasvaisi
jonkin verran. Lisdintyvien tehtdvien on arvi-
oitu edellyttdvidn yhteensi viiden tarkastajan ja
yhden toimistohenkilén palkkaamista lisdi
kymmeneen piiritoimistoon. Tarve painottuu
eteldisiin piireihin.

Teknillisen tarkastuskeskuksen keskushallin-
nosta luvanantotehtdvien lukuméiriisen vihe-
nemisen johdosta vapautuvien voimavarojen
on arvioitu peittdvin ohjeidenantotehtévien li-
sddntymisestd ja luparekisterin ylldpidosta ja
kehittdmisestd aiheutuvan voimavaratarpeen.
Piirihallintoon on arvioitu tarvitsevan jonkin
verran henkilostolisayksid. Tédstd saataisiin li-
sdantyneilla lupamaksutuloilla tarkastuskes-
kuksen maksuperusteiden mukaisesti pidosa
peitetyksi.

Paikallisten viranomaisten osalta palopiilli-
kon valvottaviksi tulevien kohteiden miira
lisd4ntyisi jonkin verran luparajojen tarkistuk-
sen nettovaikutuksena. TyOméiird ei sen sijaan
olennaisesti kasvaisi, koska palopéillikko osal-
listuu kyseisten kohteiden valvontaan jo nykyi-
sessdkin hallintojarjestelmassi.

Kustannusten lisddntymisen vastapainona
vapautuisi poliisissa, maistraatissa ja ld4nin-
hallituksissa suorituskykyé jonkin verran mui-
hin tehtéviin.

Ympdristoministerion hallinnonala

Kemikaalilain valvonta edellyttédisi ympéris-
tOministerion hallinnonalalla lisdvoimavaroja
vesi- ja ympdristohallitukseen. Ladninhallitus-
ten ympdristonsuojelutoimistoille ei laki toisi
pysyvid merkittdvia lisdtehtédvii.

Vesi- ja ympdéristéhallitus osallistuisi keskei-
sesti kemikaalien ennakkovalvontaan. Se arvi-
oisi uusien aineiden ympéristovaikutukset, tar-
kastaisi suojauskemikaalien ympdiristévaiku-
tukset seki huolehtisi suojauskemikaalien hy-
viksymishakemusten kisittelystd ja tekisi hy-
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viaksymispdiatokset.  Kisiteltdvien  asioiden
miAirdd on selvitetty edellid sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan kohdalla 14dkint6-
hallituksen osalta. Vesi- ja ympdristohallitus
kasittelisi samat ilmoitukset ja hyviksymisha-
kemukset arvioiden kemikaalien ympdéristévai-
kutuksia.

Vesi- ja ympiristohallitukseen tarvittaisiin
kemikaalilain mukaisten uusien tehtdvien hoi-
tamiseksi viisi uutta virkaa. Naistd kolme olisi
ylitarkastajan/toimistoinsinoorin  virkoja ja
kaksi toimistosihteerin/kanslistin virkoja. Tis-
t4 aiheutuva palkkakustannus olisi noin
600 000 markkaa vuodessa. Virat saataisiin
kuitenkin valtaosin perustetuksi vesi- ja ympa-
ristéhallinnon sisdisin siirroin. Virat saataisiin
padosin vakinaistamalla tutkimusvaroin tila-
pdisesti ympdristdhallintoon kemikaalien ja
torjunta-aineiden  ympdéristovaikutusselvityk-
siin palkattuja henkilditd. MyShemmin selvite-
tadn erikseen onko tdmin lisdksi tarvetta uu-
sien virkojen perustamiseen. Kemikaalien en-
nakkovalvonnasta perittdvdt maksut peittdisi-
viat osan kustannuksista.

Kemikaalirekisteri

Kemikaalirekisteri muodostuisi useista osare-
kistereistd, joista laajimmat olisivat kdyttdtur-
vallisuustiedotteista koostuva tuoterekisteri ja
luparekisteri. Osarekistereistd tuoterekisteri on
jo valmiina. Luparekisteri, suojausainerekisteri
ja uusista aineista koostuva rekisteri suunnitel-
taisiin ja rakennettaisiin kemikaalilain voi-
maantulon myotd. Edelld mainittujen osarekis-
terien ATK-suunnittelusta ja laitehankinnoista
aiheutuisi valtiolle kustannuksia. Kemikaalire-
kisterin yleissuunnittelu maksaisi noin 300 000
markkaa. Alustavien arvioiden mukaan kemi-
kaalirekisterin perustamiskustannukset olisivat
seuraavat:

— tyosuojeluhallituksen  KE-
TURI-rekisterin  sovittami-
nen osaksi kemikaalirekiste-

4 1 200 000 mk
— uusien aineiden rekisteri..... 700 000 mk
— luparekisteri ................ 500 000 mk
— suojauskemikaalirekisteri . 200 000 mk
— yleissuunnittelu ............. 300 000 mk
yhteensi 1 900 000 mk

Kemikaalirekisterin kdytostd aiheutuisi kayt-
tokustannuksina sanoma- ja linjamaksuja
5 000—10 000 markkaa kuukaudessa osarekis-
teria kohden. Vuosittaisiksi kidyttokustannuk-
siksi voidaan arvioida KETURI-rekisterista
saatujen kokemusten perusteella:

— tuoterekisteri................ 300 000 mk
— uusien aineiden rekisteri..... 100 000 mk
— luparekisteri ................ 100 000 mk
— suojauskemikaalirekisteri ... 50 000 mk

yhteensi 550 000 mk
Yhteenveto

Kemikaalilaki edellyttiisi kaikkiaan 22 uutta
virkaa. Virat olisi tarkoitus osin perustaa eri
hallinnonalojen sisdisin siirroin. Suuri osa kus-
tannuksista katettaisiin tarkastus-, lupa- ja hy-
viksymismaksuin noudattaen valtion maksupe-
rustelakia. Perustettavien uusien virkojen méi-
rad voidaan pitda hyvin kohtuullisena verrattu-
na muiden pohjoismaiden ja Euroopan maiden
kemikaaliviranomaisten voimavaroihin.

4.2. Elinkeinoeldmiille aiheutuvat kustannuk-
set

Kemikaalilain nojalla olisi jokaisen valmista-
jan ja maahantuojan tehtdvi uudesta kemialli-
sesta aineesta ldidkintShallitukselle ilmoitus,
jossa olisi tiedot tarpeellisista kokeista aineen
fysikaalisten ja kemiallisten ominaisuuksien
sekd sen terveys- ja ympdristovaikutusten sel-
vittdmiseksi.

Sekda OECD:ssd ettd Euroopan Yhteisossd
on arvioitu, ettd pakollisten testien kokonais-
kustannukset vaihtelevat testien laajuudesta
riippuen noin 100 000 markasta 1 000 000
markkaan. Kustannukset lisdzintyisivit, mikali
jonkin aineen osalta testit jouduttaisiin teke-
maiin laajempien vaatimusten mukaisesti. T4l-
16in kustannukset saattaisivat nousta jopa usei-
siin miljooniin markkoihin. Testeji ei yleensd
tehdd Suomen markkinoita varten, vaan pai-
sddntoisesti muualla tehtyjen testien tulokset
annettaisiin myds maamme viranomaisten
kayttoéon.

Kiayttoturvallisuustiedotteita on toimitettu
kevdidseen 1987 mennessid tydsuojeluhallituk-
selle noin 43 000 kappaletta, joista on tarkas-
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tettu noin 41 000 ja hyviksytty noin 28 000
tiedotetta.

Euroopan Yhteison maista saatujen koke-
musten perusteella uusia aineita tulisi vuosit-
tain 100—200 kappaletta. Jos uusien aineiden
késittelymaksu olisi niin sanotuista tdysnotifi-
kaatioista 2 000 markkaa, aiheutuisi tasta ky-
seisten kemikaalien maahantuojille ja valmista-
jille vuosittain arviolta noin 320 000—500 000
markan kustannukset.

Nykyisen kiayttoturvallisuustiedotteen laati-
misesta ja toimittamisesta aiheutuneet kustan-
nusvaikutukset vaihtelevat riippuen tuotteen
ominaisuudesta sekd siitd, kuinka monesta
tuotteesta tillainen ilmoitus on samalla kertaa
tehtdvd. Kaytannossd kustannukset ovat arvion
mukaan vaihdelleet 600 markasta 1 500 mark-
kaan tuotetta kohden.

Voidaan arvioida, ettd terveydelle tai ympi-
ristolle vaarallisia kemikaaleja, joista tulisi teh-
da kayttéturvallisuustiedote, olisi korkeintaan
10 000 kappaletta. Jos keskimiidraiseksi kayt-
téturvallisuustiedotteen laatimiskustannukseksi
arvioidaan 1 000 markkaa, niin uusien kaytto-
turvallisuustiedotteiden laatimisesta aiheutuva
kustannusvaikutus yrityksille on kokonaisuu-
dessaan noin 10 miljooonaa markkaa.

Ennakkohyviksynnin piiriin tulisivat puun-
suojakemikaalien lisdksi limantorjuntakemi-
kaalit. Laajennus kattaisi useita kymmenié ke-
mikaaleja. Limantorjuntaan kaytettaviia kemi-
kaaleja on arviolta 40—70 kappaletta. Voidaan
arvioida, ettd yhden suojauskemikaalin ennak-
kohyviaksynnin hakemiseen tarvittavien tieto-
jen kokoaminen aiheuttaisi lisdkustannuksia
500—1 000 markkaa. Tdahdn summaan ei sisél-
ly suojauskemikaalin ominaisuuksien ja kiyt-
tokelpoisuuden tutkimisen kustannuksia.

Myrkyllisten kemikaalien luovuttamisen ja
erittdin myrkyllisten hyvidksymisestd vidhittdis-
myyntid varten aiheutuisi kustannuksia kyseis-
ten kemikaalien maahantuojille ja valmistajil-
le. Jos hyvidksymismaksu olisi 1 000 markkaa
tuotetta kohden ja tillaisia tuotteita olisi noin

30 kappaletta, aiheutuisi tasti elinkeinoelimél-
le noin 30 000 markan kustannukset.

Elinkeinoelamille aiheutuisi lisikustannuk-
sia myo0s teollisen késittelyn laajentuneen lupa-
ja ilmoitusmenettelyn maksuista noin 780 000
markkaa/vuosi. Lupamenettelyn yhteydessi
mahdollisesti edellytettdva turvallisuusanalyysi
maksaisi my6s analyysin laajuudesta ja ulko-
puolisen asiantuntemuksen k&dyttOtarpeesta
riippuen tuhansista markoista satoihin tuhan-
siin markkoihin.

Lakiehdotuksen toteuttamisesta aiheutuvia
kustannuksia arvioitaessa voidaan vertailukoh-
tina pitdd kemikaalien valmistuksen ja maa-
hantuonnin liikevaihtoa. Kemian teollisuuden
tuotannon bruttoarvo vuonna 1985 oli 35 mil-
jardia markkaa. Vastaavasti samana vuonna
viennin arvo oli 10 miljardia markkaa. Kemi-
kaalilaista aiheutuvaa kustannusten lisdystd
voidaan niihin verrattuna pitdd varsin koh-
tuullisena.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
tekijoitd

Sosiaali- ja terveysministerién asettaman ter-
veydelle vaarallisten aineiden tunnistus- ja mer-
kintdjarjestelmin kehittimistoimikunnan jo ai-
kaisemmin (s. 9) mainitussa mietinnéssi on
esitetty uudistuksia vaarallisten aineiden mer-
kintdsddnnoksiin ja -mairdyksiin. Ehdotukset
on tarkoitus ottaa huomioon annettaessa kemi-
kaalilain nojalla merkitsemistd koskevia alem-
manasteisia sddnnoksid ja madrdayksia.

Valtioneuvoston 4 paivand joulukuuta 1980
asettaman teknillisen tarkastuksen kehittdmis-
komitean (TETAKO) tehtdvdnd oli selvittdd
teknillisen tarkastustoiminnan nykytila ja siini
mahdollisesti esiintyvdt muutos- ja kehitystar-
peet sekd sen perusteella tehdd esityksensid alan
toiminnan kehittamisesti. TETAKOn esitykset
otetaan huomioon lakiehdotuksen mukaista
kemikaalien teollisen kisittelyn valvontaa jar-
jestettiessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Kemikaalilaki

1 luku

Yleiset saannokset

1 §. Lain tarkoitus. Kemikaalilaki on tarkoi-
tettu kemiallisia aineita ja valmisteita (kemi-
kaaleja) koskevaksi laiksi. Siind sddnneltaisiin
kemikaalien aiheuttamien terveys- ja ympdris-
tohaittojen ehkiisemistd ja torjumista. Kemi-
kaalien palo-, rajahdys- ja siteilyvaarojen tor-
juntaa sddnneltdisiin erditd pykdldssd mainittu-
ja poikkeuksia lukuun ottamatta muussa lain-
sdddannossa.

Kemikaalilailla korvattaisiin nykyinen myrk-
kylaki. Uuden lain soveltamisala olisi kuiten-
kin merkittavasti laajempi, koska laki periaat-
teessa koskisi kaikkia kemikaaleja eikd vain
myrkyllisid kemikaaleja eli myrkkyja. Liséksi
kemikaalilaissa s#dddettidisiin terveyshaittojen
ehkiisemisen ja torjumisen lisédksi myos kemi-
kaalien aiheuttamien ymparistohaittojen ehkii-
semisesta ja torjumisesta. Kemikaalien teollista
kasittelyd ja varastointia koskevien sd@nndsten
tarkoituksena olisi myds omaisuusvahinkojen
ehkiiseminen. Laissa sdadettiisiin taman lisdk-
si kemikaalien ennakkovalvonnasta.

2 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamis-
alasta on pyritty tekem#idn mahdollisimman
laaja. Laki koskisi kemikaalien valmistusta,
maahantuontia, maastavientid ja varastointia,
myyntii ja muuta luovuttamista, hallussapitoa
ja sailyttamistd, teknistd ja muuta kéyttod,
testaamista sekd muuta ndihin rinnastettavaa
toimintaa. Laki ei koskisi kemikaalien kuljetta-
mista, josta on oma lainsdiddantonsd. Voimas-
sa olevassa lainsdaddnndssd on sddnnoksid
useiden kemikaalien tai kemikaaliryhmien val-
vonnasta. Eriissd tapauksissa niiden valvon-
taan sovelletaan kemikaalilaissa ehdotettua
valvontaa tiukempia mairayksid. Tallaisia ovat
esimerkiksi lddkkeitd, alkoholijuomia, rijah-
dystarvikkeita sekd radioaktiivisia aineita kos-
kevat sdddokset. Lisdksi kemikaalien kuljetta-
misesta on omat sdddoksensi.

Ladkkeistd sdddetddn vastikdidn annetussa
ladkelaissa. Kemikaalilakia ei olisi tarkoitus
soveltaa liddkelaissa tarkoitettuun ladkkeiden
valvontaan. Kemikaalilaki tulisi kuitenkin kos-
kemaan lddkkeitd valmistavissa laitoksissa ta-
pahtuvalle vaarallisten kemikaalien teolliselle
kasittelylle ja varastoinnille asetettavia teknisii
turvallisuusvaatimuksia, koska lddkelakiin ei
sisdlly sddnndksid niistd. Valvottaessa ladkkei-
den valmistuksen teknistd turvallisuutta kemi-
kaalilain nojalla valvontaviranomaisten tulisi
toimia kiintedssd yhteydessd ladkevalmistusta
ladkelain nojalla valvovan lddkintohallituksen
kanssa, jotta kemikaalilain nojalla ei annettaisi
sellaisia maarayksid, jotka saattaisivat vaaran-
taa lddketurvallisuutta.

Alkoholijuomista ja vdkiviinasta sekd niiden
valmistuksesta, maahantuonnista ja luovutuk-
sesta sdddetddn alkoholilaissa (459/68). Kemi-
kaalilaki ei koskisi alkoholijuomia ja vikivii-
naa eikd niiden Kkisittelyi.

Réajahdystarvikkeet ja niiden késittely rajat-
taisiin kokonaan kemikaalilain soveltamisalu-
een ulkopuolelle. Tdma4 aiheuttaa tarpeen lisdtd
rdjahdysvaarallisista aineista annettuun lakiin
valtuutus ottaa rajdhdystarvikkeita koskevissa
sdannoksissd huomioon myods rdjahdystarvik-
keista mahdollisesti aiheutuvat terveys- ja ym-
péristohaitat. Rijdhdystarvikeasetusta (85/80)
tulisi niin ikd4n tiydentdi siten, ettd rajahdys-
tarvikkeiden merkinnoissd otettaisiin  huo-
mioon myds terveys- ja ympéristohaitat ja ettd
asetukseen lisattdisiin saannos myds terveys- ja
ympdéristéhaittojen huomioon ottamisesta uu-
sien rajahdystarvikkeiden hyvaksymiskasitte-
lyssa.

Muihin rijdhdysvaarallisista aineista anne-
tussa laissa tarkoitettuihin aineisiin sovellettai-
siin kysymyksessd olevan lain lisdksi myos
kemikaalilakia. Rijahdysvaarallisia aineita
koskevan lain nojalla on annettu rdjahdystarvi-
keasetuksen lisdksi asetus palavista nesteistd
(921/76), nestekaasuasetus (316/79), ammo-
niumnitraattiasetus (171/84) ja maakaasuase-
tus (623/87). Niissd asetuksissa sdddetddn kui-
tenkin ainoastaan toimenpiteistd mainittujen
kemikaalien aiheuttaman palo- ja rijihdysvaa-
ran torjumiseksi sekd henkil6d- ja omaisuusva-
hinkojen estamiseksi. Kemikaalilain sdannok-
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set koskisivat mainittujen kemikaalien aiheut-
tamien terveys- ja ympdristohaittojen torjumi-
seksi tarvittavia toimenpiteitd. Soveltamisalan
rajaus vastaisi ndin ollen nykyistd hallintokay-
tantod myrkkylain ja rdjahdysvaarallisista ai-
neista annetun lain soveltamisessa.
Elintarvikelain nojalla on annettu asetus
kosmeettisista valmisteista (456/77). Kemikaa-
lilaki ei koskisi lopullisten kosmeettisten val-
misteiden turvallisuutta. Rajaus on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi kosmeettisten valmis-
teiden erityisen kiyttdtarkoituksen vuoksi.
Kosmeettisista valmisteista annetussa kauppa-
ja teollisuusministerion padtoksessa (21/86) on
jo siirrytty sellaiseen hallintokdytantdon, etta
kosmeettisten valmisteiden paidllysmerkint6ihin
sovellettaisiin yksinomaan kosmeettisista val-
misteista annettua asetusta ja kosmeettisista
valmisteista annettua kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién p#iatostd. Sen sijaan kosmeettisten
valmisteiden valmistukseen (tekninen turvalli-
suus) sovellettaisiin raaka-aineina kiytettivien
kemikaalien laadusta ja méaarasta riippuen ke-
mikaalilakia. My6s uusien aineiden ennakko-
valvontaa koskevia sdidnnoksid sovellettaisiin,
jos kosmetiikan valmistuksessa kéytettdisiin
kemikaalilaissa tarkoitettuja uusia aineita.

Radioaktiivisista aineista sdddetddn siteily-
suojauslaissa (174/57). Radioaktiivisen aineen
radioaktiivisuus on niin m#irdiavd vaarallinen
ominaisuus, ettd sen haittavaikutusten torjumi-
seksi sidddetyt varotoimenpiteet riittdvat estd-
miin niiden aineiden aiheuttamat muut ter-
veys- ja ympdristéhaitat.

Vaarallisten aineiden kuljetuksia tielld, rau-
tatielld, ilma-aluksessa, aluksessa ja postissa
koskevat kuljetusmuodosta riippuen laki vaa-
rallisten aineiden kuljettamisesta tielld (510/
74), rautatiekuljetusasetuksen (714/75) nojalla
annetut rautatichallituksen madrdykset vaaral-
listen aineiden kuljettamisesta rautatielld sekd
asetus vaarallisten aineiden kuljettamisesta
aluksella (357/80). Tehdasalueen sisiiset kulje-
tukset liittyvit kuitenkin osana laitoksen tekni-
seen turvallisuuteen. Vaarallisten aineiden kan-
sainvilisissi kuljetuksissa noudatetaan kan-
sainvilisid sopimuksia.

Kemikaalilaki koskisi Suomen kautta kol-
manteen maahan kuljetettavaa kemikaalia vain
siind tapauksessa, ettd sitd késiteltdisiin Suo-
messa, esimerkiksi sdilyttamalla sitd varastosii-
litssd tai siirtdmalld se laitteistolla kuljetusvéali-
neestd toiseen.

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin — Voimassa
olevassa lainsdadidnnéssd on sddnnoksid joi-
denkin kemikaalien aiheuttamien terveyshaitto-
jen ehkdiisemisestd sekd paikoin myos ymparis-
tohaittojen ehkiisemisestd. Ehdotetun kemi-
kaalilain ja muiden lakien vilisessid rajanvedos-
sa on niin pitkille kuin mahdollista pyritty
noudattamaan nykyisen myrkkylain ja muiden
lakien vilistd suhdetta, josta on sdddetty myrk-
kylain 17—20 §:ssi.

Torjunta-aineiden hyvidksymisestd saddetdéin
torjunta-ainelaissa. Hyvidksymisen yhteydessi
varmistetaan, ettd uusi torjunta-aine ei aiheuta
ohjeiden mukaan kéytettynd haittaa ihmisen
terveydelle tai kayttotarkoitus huomioon ot-
taen tarpeetonta haittaa ympéristélle. Kemi-
kaalilain 5 luvun sddnnoksid uusista aineista
tehtévistd ilmoituksista ei sovellettaisi torjunta-
aineisiin. Muilta osin kemikaalilaki sitd vastoin
voisi tulla sovellettavaksi. Siten esimerkiksi
lain 4 luvun sddnnokset toiminnanharjoittajan
yleisista velvollisuuksista samoin kuin 7 luvun
sadnnokset terveydelle ja ympéristélle vaaralli-
sista kemikaaleista koskisivat myos terveydelle
ja ympdristolle vaarallisia torjunta-aineita.
Torjunta-aineiden myrkkylain 2 §:n mukaista
julistamismenettelyd koskevia sdannoksid ei
ehdoteta sisdllytettaviksi kemikaalilakiin. Julis-
tamismenettelyn korvaisi ennakkohyviksymis-
menettely. Tiltd osin julistamismenettelyn
poistaminen edellyttdd torjunta-ainelain ja
-asetuksen tarkistamista.

Rehulaissa ja lannoitelaissa on sdddetty re-
huja ja lannoitteita koskevasta ennakkoilmoi-
tusvelvollisuudesta sekid niiden laadun valvon-
nasta. Ennakkoilmoituksen Kkisittelyn yhtey-
dessid voidaan selvittdd myos ndiden tuotteiden
mahdollisesti aiheuttamat terveys- ja ympéris-
tohaitat, ja siten estdd haitallisen rehun lisiai-
neen tai lannoitteen padsy markkinoille. Kemi-
kaalilain 5 luvun sadnnoéksid uusista aineista
tehtdvista ilmoituksista ei siten sovellettaisi
myOskaidn rehuihin eikd lannoitteisiin. Muilta
osin kemikaalilaki voisi tulla sovellettavaksi
myos téllaisiin kemikaaleihin. Koska eriit lan-
noitteet ja useat tuorerehun siilontaan kiytet-
tavat kemikaalit ovat myrkyllisid, niihin olisi
tarpeen voida soveltaa esimerkiksi kemikaali-
lain 7 luvun terveydelle ja ympéristélle vaaral-
lisia kemikaaleja koskevia sdannoksid. Tallai-
sia olisivat luokitusta, maahantuontia, valmis-
tusta, kauppaa, sdilytystd, kisittelyd ja mer-
kint6ja koskevat sddnnokset.
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Kemikaalilakia ja jdtehuoltolakia sovellettai-
siin osittain samanaikaisesti. Myrkkylain ja
jdtehuoltolain samanaikainen soveltaminen on
jo nykyisin vakiintunut. Kemikaalilainsdadén-
té6n on ajateltu ottaa eriditd uusia hallintome-
nettelyjd ja siind sdilyttda eriditd myrkkylain
menettelyjd, joiden soveltaminen ei endi jite-
huoltolain muutosten jalkeen ole tarpeellista.
Tillajsia olisivat ldhinni erdit terveydelle vaa-
rallisten aineiden maahantuontiin, luovuttami-
seen ja vientiin liittyvit menettelyt. Kemikaali-
lain sdidtdmistavan vuoksi tillaiset yksittdisid
hallintomenettelyjd koskevat poikkeukset voi-
daan jarjestdd helpoimmin, selkeimmin ja yksi-
selitteisimmin asetuksissa, joissa muutoinkin
sdddetddn Kyseessa olevista poikkeuksista. Ke-
mikaalilakia tulisi soveltaa jitteisiin ja ongel-
majitteisiin muun muassa yleisten velvoittei-
den, kuten merkintdjen, kidyttoturvallisuustie-
dotteiden seki teollisen kisittelyn ja varastoin-
nin osalta. Jitteisiin ja ongelmajitteisiin ei sen
sijaan sovellettaisi sdannéksid, jotka koskevat
luovuttamista yleiseen kulutukseen, tuotantoa
myyntid varten sekd kiellettyjen kemikaalien
vientid.

Pykdlian 2 momentin mukaan kemikaalien
ympirist6on pédédsemisen rajoittamisesta ja
padstéjen puhdistamisesta on voimassa, mitd
vesilaissa, meren pilaantumisen ehkiisemisesti
annetussa laissa (298/79) sekid ilmansuojelu-
laissa on erikseen sdddetty. Kemikaalilaissa ja
sen nojalla annettavissa sddnnoksissd ja mii-
rayksissd sddnneltdisiin kemikaalien aiheutta-
mien terveys- ja ympéristéhaittojen ehkéisemi-
seksi tarvittavat varotoimenpiteet, kuten varoi-
tusmerkinnit, lupa- ja ilmoitusmenettelyt, tiet-
tyjen kemikaalien ennakkohyviksymiset seki
laitteistoja koskevat tekniset miardykset. Vesi-
ja ilmansuojelulainsddddnndssi sen sijaan sdi-
detddn, missd madrin kemikaalia saa pdastdi
vesistoon ja ilmaan sekd milld tavoin padstot
on puhdistettava. Siind sdiddetddn siten padsto-
jen turvallisuudesta, luvallisten paastdjen suu-
ruudesta sekd paidst6jen puhdistustoimenpiteis-
td. Vesilain, ilmansuojelulain ja tySturvalli-
suuslain nojalla voidaan lisiksi méairitelld
muun muassa, missi pitoisuuksissa kemikaalin
katsotaan aiheuttavan haittoja ymparistossi tai
tyOympéristossa.

Kemikaalilain suhde tyéturvallisuuslainsii-
dantdoon ehdotetaan sdilytettdviksi samanlaise-
na kuin tydturvallisuuslain ja myrkkylain vili-
nen suhde on tdllad hetkelld. Kemikaalien mer-
kitsemisesssd on tarkoitus jatkaa samanlaista
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kiytanto4d kuin nykyisinkin. Vaarallisten kemi-
kaalien yksityiskohtaiset merkintiméiraykset
annettaisiin sosiaali- ja terveysministerion pai-
tokselld, joka annettaisiin seki terveydelle vaa-
rallisten aineiden tunnistamisesta ja merkitse-
misestd annetun valtioneuvoston padtoksen et-
t4 kemikaaliasetuksen nojalla. Tydturvallisuus-
lain nojalla on annettu tydsuojelua silmilld
pitden valtioneuvoston paitoksid erdistd vaa-
rallisista kemikaaleista, kuten bentseenistd ja
lyijystd. Tillaista menettelyd voitaisiin tarpeen
mukaan jatkaa myods kemikaalilain tultua voi-
maan.

Kuluttajan suojaamisesta kulutustavaroiden
aiheuttamilta terveys- ja omaisuusvaaroilta
sdddetadn tuoteturvallisuuslaissa ja elintarvike-
laissa. Tuoteturvallisuuslain 4 §:n mukaan vaa-
ratekijoiden tulee liittyd itse tuotteessa oleviin
vikoihin tai puuttellisuuksiin. Kulutustavara
voisi olla terveydelle tai omaisuudelle vaaralli-
nen myos silloin, kun tavara voisi aiheuttaa
vaaraa siitd annettujen totuudenvastaisten,
harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen
vuoksi. Vastaavat periaatteet sisdltyvit myos
elintarvikelakiin ja sen nojalla annettuihin sdi-
doksiin. Tuoteturvallisuuslain 2 §:44n sisiltyy
viistymissdinnds, jonka mukaan lakia ei sovel-
leta kulutustavaroihin siltid osin kuin niiden
aiheuttamien terveys- tai omaisuusvaarojen eh-
kéisemisestd on muussa laissa tai muun lain
nojalla erikseen sididetty tai méairitty.

Kuluttajalle myytivia kemikaali voidaan kat-
soa kulutustarvikkeeksi. Koska kemikaalilaissa
sdantely perustuu kemikaalin terveydelle tai
ympdrist6lle vaarallisiin ominaisuuksiin riippu-
matta kemikaalin kiyttotarkoituksesta ja kos-
ka kemikaalilaissa sdintelyn perustana eivét
ole tuoteturvallisuuslain 4 §:n mukaiset tava-
ran viat, puutteellisuudet taikka siitd annetut
totuudenvastaiset, harhaanjohtavat tai puuttel-
liset tiedot, voidaan mainittuja lakeja tuotetur-
vallisuuslain 2 §:sti riippumatta pitds toisiaan
tdydentdvind. Tdmin vuoksi tuoteturvallisuus-
laissa tarkoitettuja kulutustavaroita tai elintar-
vikelaissa tarkoitettuja kiytts- ja kulutustar-
vikkeita, lukuun ottamatta kosmeettisia val-
misteita, ei ole rajattu kemikaalilain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Tuoteturvallisuuslaissa ja elintarvikelaissa ei
mydskadn sdadetd kulutustarvikkeiksi katsot-
tavien kemikaalien valmistuksesta, varastoin-
nista, maahantuonnista, myynnisti tai muusta
luovuttamisesta, hallussapidosta tai sdilyttami-
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sestd vastaavassa tarkoituksessa kuin kemikaa-
lilaissa.

2 luku
Valvontaviranomaiset

4 §. Ministeriot valvontaviranomaisina. Ke-
mikaalilain valvonta kuuluisi kolmen eri minis-
terion hallinnonalaan. Kemikaalilain ja sen
nojalla annettujen siddnndsten ja miaidrdysten
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluisivat
ensisijassa sosiaali- ja terveysministeriélle. Silla
olisi ylin vastuu terveydelle vaarallisten kemi-
kaalien sekéd kemikaaleista aiheutuvien terveys-
haittojen ehkiisemisestd ja torjumisesta. Ym-
piristOministeridlle kuuluisi ympiéristolle vaa-
rallisia kemikaaleja sekid kemikaaleista aiheu-
tuvien ympdristéhaittojen ehkéisemistd ja tor-
jumisesta koskevien sddnnosten ja médrdysten
valvonnan ylin johto ja ohjaus.

Kemikaalien teollisen kéisittelyn ja varastoin-
nin turvallisuutta koskevien s#dnndsten ja
midrdysten valvonnan ylin johto ja ohjaus
kuuluisivat kuitenkin kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle. Téllaisia sddnnoksid on lakiehdo-
tuksen 31—35 §:ssi.

5 §.  Valvontaviranomaiset  keskushallin-
nossa. Kemikaalilain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten ja midrdysten noudattamisen
ylin valvontavastuu kuuluisi 4 §:ss4 mainittu-
jen ministerididen alaisuudessa toimiville kes-
kusvirastoille: ladkintohallitukselle, vesi- ja
ympéristohallitukselle sekd teknilliselle tarkas-
tuskeskukselle. Niiden vastuualueet vastaisivat
ministerididen vastuualueita.

Valvontaviranomaisten tehtdvit ja toimival-
tuudet mdiardytyisivat my6s lain aineellisten
sdannosten perusteella. Niiden mukaan paavas-
tuu uusien aineiden ilmoitusmenettelystd olisi
ladkintohallituksella ja suojauskemikaalien hy-
vaksymismenettelystd vesi- ja ympéristohalli-
tuksella.

6 §. Alueelliset valvontaviranomaiset. Liai-
ninhallituksen tehtdvani olisi ohjata ja valvoa
kuntien toimintaa kemikaalilain valvonnassa.

Teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoimistot
valvoisivat kemikaalien teollista kisittelyd ja
varastointia. Piiritoimiston valvontaan kuului-
sivat keskisuurta teollista kisittelyd ja varas-
tointia harjoittavat laitokset. Lisdksi piiritoi-
mistot osallistuisivat tarkastuskeskuksen kes-
kushallinnon ohella myds niin sanotun laaja-
mittaisen teollisen kisittelyn ja varastoinnin

valvontaan. Paikalliset viranomaiset sen sijaan
huolehtisivat viahaista teollista kisittelyd ja va-
rastointia harjoittavien laitosten valvonnasta
ladninhallitusten valvonnan ja ohjauksen alai-
sina.

7 §. Paikalliset valvontaviranomaiset. Kemi-
kaalien ennakkovalvonta samoin kuin kemi-
kaaleja koskevista myynti- ja kayttokielloista
sekd -rajoituksista padttaminen keskitettéisiin
keskushallinnolle. Sen sijaan kemikaalien k-
sittelyn kadytdnnén valvonnan painopiste olisi
kuntatasolla, kuitenkin siten, ettd laajamittai-
sen ja keskisuuren teollisen kisittelyn ja varas-
toinnin valvonnasta vastaisivat teknillinen tar-
kastuskeskus ja sen piiritoimistot.

Kunnassa kunnanhallitus valvoisi kunnan
alueella terveydelle ja ympaéristolle vaarallisia
kemikaaleja ja kemikaalien terveys- ja ympi-
ristohaittojen echkiisemistd. Lisdksi kunnanhal-
lituksen tehtidvini olisi valvoa terveydelle vaa-
rallisten aineiden kauppaa sekd osaitaan huo-
lehtia myos terveydelle ja ympéristolle vaaral-
listen kemikaalien védhiisen teollisen kisittelyn
ja varastoinnin valvonnasta.

Kunnanvaltuusto voisi ehdotuksen mukaan
johtosdidnnolid madrdtd sanotut tehtdvit jon-
kin lautakunnan hoidettaviksi. Sddnnokselld
on pyritty siihen, etti kemikaalilain hallinto
voitaisiin jarjestdd kunnan kemikaalivalvon-
taan liittyvien tehtdvien kannalta tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla valttden paallekkiista
valvontaa. Kemikaalilaissa sdddetyt tehtidvit
tulisi antaa sellaiselle olemassa olevalle lauta-
kunnalle, joka olisi tihian sopivin. Lihinni
kyseeseen tulisi joko terveyslautakunta tai ym-
paristosuojelulautakunta. Mikéali tehtdvit an-
netaan terveyslautakunnalle ne voidaan antaa
myds kansanterveystydon kuntainliiton terveys-
lautakunnalle, joka on myds velvollinen otta-
maan ne vastaan. Terveyslautakunnassa tehti-
vit hoitaisi kidytannossd valvontajaosto, joka
on aiemmin vastannut myrkkylain paikallisesta
valvonnasta.

8 §. Erityiset valvontaviranomaiset. Erityisii
valvontaviranomaisia olisivat tyésuojeluhalli-
tus ja tullilaitos. Ty6suojeluhallitus osallistuisi
kemikaalien ennakkovalvontaan huolehtimalla
kayttoturvallisuustiedotteita koskevasta val-
vonnasta seki arvioimalla omalta osaltaan uu-
desta aineesta tehdyn ilmoituksen ja suojauske-
mikaalin hyvaksymishakemuksen. Tullilaitos
osallistuisi kemikaalien maahantuontia ja
maastavientid koskevien sddnndsten noudatta-
misen valvontaan. Tullilaitos valvoisi osaltaan
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esimerkiksi uusien aineiden maahantuontia,
kamikaalien maahantuontirajoituksia ja -kiel-
toja seki kiellettyjen tai voimakkaasti rajoitet-
tujen kemikaalien vienti-ilmoituksia.

Asetuksella voidaan s3dtdd valvontaviran-
omaisia koskevista tarvittavista poikkeuksista
puolustusvoimien kisittelemien kemikaalien
osalta edellyttiden, ettd kemikaalien kisittelysta
mahdollisesti aiheutuvien terveys- ja ympéris-
tohaittojen ehkidiseminen ja torjuminen on
muutoin jdrjestetty.

9 §. Asetuksenantovaltuus. Koska laissa on
useita valvontaviranomaisia ja erilaisia valvon-
tatehtdvid ja koska osa kemikaaleista on sekid
terveydelle ettd ymparistolle vaarallisia, on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi antaa mahdolli-
suus sddtid asetuksella yksityiskohtaisemmin
valvontaviranomaisten tehtdvdjaosta ja yhteis-
tyostd. Tavoitteena on myrkkylaista saatujen
kokemusten perusteella sid4tdd entistd yksityis-
kohtaisemmin valvontaviranomaisten tehtévis-
ta.

Asetuksella tultaisiin sddtdmadan myos kemi-
kaalineuvottelukunnan tehtévistéd ja kokoonpa-
nosta.

3 luku
Miiritelmaét

10 §. Kemikaali. Kisite ’kemikaali’’ ehdote-
taan otettavaksi kidyttoon, jotta pdistiisiin ly-
hyeen ilmaisuun lakitekstissd. Késitteen sisalté-
mit aineen ja valmisteen méiritelmét vastaavat
Euroopan Yhteison vaarallisten aineiden luoki-
tusta, merkintojd ja pakkauksia koskevan oh-
jesddnnén médritelmis, jotka sisdltyvit usean
Euroopan maan kemikaaleja koskeviin lakei-
hin. Kemikaalilla tarkoitetaan kiinte4ssd, nes-
temaisessd tai kaasumaisessa olomuodossa ole-
via alkuaineita tai kemiallisia yhdisteitd seka
niiden seoksia. Esimerkiksi pelletit, rakeet,
pulverit, jauheet, liuokset, aerosolit ja tahnat
katsotaan kemikaaleiksi. Kemikaaleina ei sen
sijaan pidetd esineitd tai tarvikkeita.

11 §. Terveydelle vaarallinen kemikaali. Ke-
mikaalilaissa kéytettiisiin kisitteen *’myrkky”’
sijasta kansainvélisessd kemikaalilainsdddén-
nossa kiytettyd kisitettd >’terveydelle vaaralli-
nen kemikaali’’. Terveydelle vaarallisen kemi-
kaalin madritelmd vastaisi péédpiirteittain
myrkkylain 1 §:n 1 momentin mukaista myr-

HE n:o 93 19

kyn maédritelmai. Terveydelle vaarallisella ke-
mikaalilla tarkoitettaisiin sellaista kemikaalia,
joka elimistdon joutuessaan voi kemiallisten
ominaisuuksiensa vuoksi aiheuttaa haittaa ter-
veydelle. Mdiiritelma kattaisi sekd kemikaalille
altistuvaan henkiloon ettd hinen jalkeldisiinsd
kohdistuvat terveyshaitat.

Pykildassd on myos sddnndkset siitd, miten
terveydelle vaaralliset kemikaalit luokiteltaisiin
niiden ominaisuuksien mukaan. Ehdotettu luo-
kitus perustuu Euroopan Yhteis6n vaarallisten
aineiden luokitusta, merkint6ja ja pakkauksia
koskevan ohjesaannon kuudennen muutoksen
mukaiseen luokitukseen. Téten kemikaalit luo-
kiteltaisiin niiden vaikutuksen mukaan erittiin
myrkyllisiksi, myrkyllisiksi, haitallisiksi, syo®-
vyttaviksi ja Arsyttdviksi.

Erittdin myrkylliset ja myrkylliset kemikaalit
vastaisivat myrkkylaissa tarkoitettuja ensim-
madisen luokan myrkkyjd. Sy6vyttiavit, haitalli-
set ja drsyttavit kemikaalit vastaisivat nykyisid
toisen luokan myrkkyji. Vastaava jaottelu on
myrkkyluettelosta sekéd terveydelle vaarallisten
aineiden tunnistus- ja merkintijirjestelmasti
annetussa sosiaali- ja terveysministerion pida-
toksessd (383/83). Uudet késitteet ehdotetaan
otettavaksi kédyttdon, koska muualla Euroo-
passa kiytetddn vastaavia kisitteitd. Terveydel-
le vaarallisten kemikaalien yleiset luokituspe-
rusteet vahvistettaisiin  asetuksella. Koska
myrkkylain edellyttimid merkintdjarjestelma
myrkkyluokitusta lukuun ottamatta jo vastaa
Euroopassa yleisesti kdytettyd merkintdjérjes-
telmad, ei kemikaalilain sddtdminen tulisi taltd
osin vaikuttarnaan kemikaalien merkintdihin.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaisi luet-
telon yleisimmistd terveydelle vaarallisista ai-
neista. Luettelo olisi tarkoitus julkaista siten,
ettd siind lueteltaisiin my6s muut vaaralliset
kemikaalit ja niiden varoitusmerkinnit vastaa-
valla tavalla kuin nykyisessi sosiaali- ja ter-
veysministerion padtoksessa.

Koska terveydelle vaarallisten aineiden luet-
telo olisi esimerkkiluettelo, liddkintohallitus
voisi asetuksella vahvistettavien luokitusperus-
teiden pohjalta tarvittaessa yksitidistapaukses-
sa ratkaista, onko kemikaali terveydelle vaaral-
linen ja miten terveydelle vaarallinen kemikaali
Iuokitellaan. Myrkkyasetuksen 1 §:n 5 momen-
tin mukaan ladkintdhallituksella on nykyisin
vastaava oikeus. Ladkintohallituksen tulisi
huolehtia siitd, ettd sen tekemit luokituspdi-
tokset otettaisiin tarvittaessa huomioon sosi-
aali- ja terveysministerién vahvistaessa luet-
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telon yleisimmistd terveydelle vaarallisista ai-
neista.

12 §. Ympdristolle vaarallinen kemikaali.
Laissa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon uusi
vaarallisten kemikaalien ryhméi, ympéristolle
vaaralliset kemikaalit. Useimpien muiden teol-
lisuusmaiden lainsdiddiantéon sisdltyy vastaava
vaararyhmai, joskin sen kadytinnén sisaltdé on
useimmissa maissa vield viimeistelemittd. Vaa-
rallisten aineiden kuljetuksia koskevissa sopi-
muksissa ja suosituksissa vastaavankaltainen
vaararyhmai sisdltyy vain irtokemikaalien meri-
kuljetuksia koskevan MARPOL (73/78) sopi-
muksen II liitteeseen ja vastaavaan Itdmeren
suojelua koskevan Helsingin sopimuksen liit-
teeseen V.

Ympiristolle vaarallisen kemikaalin méaari-
telmdssid otetaan huomioon kemikaalin myr-
kyllisyys luonnon elidille, pysyvyys ympéristos-
sd, taipumus kertyid elioihin sekd muut néihin
verrattavat ominaisuudet, jotka saattavat ai-
heuttaa ilmeistd haittaa elolliselle luonnolle.
Mairitelmiassa kasite ’’vahdinen ma#drd” viit-
taa annos-vaikutus-suhteeseen, koska kaikki
kemikaalit ovat haitallisia suurina annoksina.
»’Maira” tarkoittaa sekd annosta (kertaluon-
teinen tai toistuva) ettd pitoisuutta. >’Ympdris-
tolld”’ tarkoitetaan seki elollista ettd elotonta
luontoa (elidt, maaperd, vesi, ilma). ’’Haital-
la’’ tarkoitetaan selvisti osoitettavaa ja eliti-
den kannalta vakavaa muutosta (kuolema, hii-
ri6t lisddntymisessd ynnid muu vastaava.)

Ympéristolle vaarallinen kemikaali voi ai-
heuttaa ’ilmeista haittaa’’ luonnolle joko suo-
raan tai vilillisesti muuttamalla luonnossa
esiintyvid vuorovaikutussuhteita tai ympéristén
fysikaalis-kemiallisia tekijoitd. Haittaa voi ai-
heutua myo6s kemikaalin kertymisen seuraukse-
na, jolloin vaikutukset yleensd ilmenevit vasta
myShemmin. Esimerkkind voidaan mainita
muun muassa pysyvien orgaanisten klooriyh-
disteiden vaikutukset petolintujen lisddntymi-
seen. Myos kemikaalin hajoamistuotteet voivat
olla haitallisia.

Ympdristolle vaarallisia kemikaaleja Iuoki-
teltacssa sovellettaisiin periaatteessa vastaavia
sddnnoksia kuin terveydelle vaarallisiin kemi-
kaaleihin. Ympdristolle vaarallisen kemikaalin
maidritelmii tdsmennettiisiin asetuksella, jossa
midrattiisiin, mitd ympéristévaikutuksia ke-
mikaalin luokittelussa olisi otettava huomioon.
Ympiristolle vaarallisia kemikaaleja ei kuiten-
kaan tassd vaiheessa ehdoteta jaettavaksi eri
luokkiin.

YmpéristOministerion tehtdvani olisi vahvis-
taa luettelo yleisimmistd ympiristolle vaaralli-
sista aineista. Ympdristolle vaarallisten ainei-
den luettelo voisi myohemmin olla osa yleisti
vaarallisten aineiden luetteloa.

13 §. Kemikaalien teollinen kisittely ja va-
rastointi. Pykalassd mairitellddn kisite *’teolli-
nen kisittely’’ siten, ettd se sisdltdd valmistuk-
sen, teknisen kdytén ja muun niihin verratta-
van kisittelyn. Tekniselld kdytolla tarkoitetaan
tdassd yhteydessd sellaista toimintaa, jossa ke-
mikaalin kdyttdé aiheuttaa valmistukseen varat-
tavan vaaran. Tallaista on esimerkiksi toimin-
ta, jossa kemikaalia kéytetddn kemiallisessa
prosessissa raaka- tai apuaineena tai jossa ke-
mikaali syntyy prosessin vilituotteena. Teknis-
td kayttoa olisi edelleen kemikaalin kiyttod
linotukseen, uuttamiseen, limmon kehittdmi-
seen teollista toimintaa varten sekd ruisku-,
tela-, kasto- tai valutusmaalaukseen ja ruisku-
liimaukseen ja muuhun vastaavaan toimintaan
samoin kuin toiminta, jossa kemikaalia proses-
silaitteistossa haihdutetaan, tislataan, pinnoite-
taan, ioninvaihdetaan sekd muokataan tai puh-
distetaan muuta vastaavaa menetelmidi kiyt-
téen.

Teollisen kisittelyn ja varastoinnin lupa- ja
ilmoitusmenettelyt porrastettaisiin toiminnan
laajuuden ja vaarallisuuden perusteella kol-
meen ryhmaén, joita valvottaisiin paikalliselta,
alueelliselta tai keskushallinnon tasolta. Tidsti
syystd on otettu kaytt6éon kisitteet ’’vihii-
nen’’, ’keskisuuri’’ ja >’laajamittainen’’ teolli-
nen kisittely ja varastointi. Lupa- ja ilmoitus-
menettelyn rajat tultaisiin madrdimaiin asetuk-
sessa.

14 §. Toiminnanharjoittaja. Toiminnanhar-
joittajalla tarkoitetaan tdssa laissa juridista tai
luonnollista henkilod, joka kisittelee kemikaa-
leja. Kisite on maédritelty, koska laissa on
asetettu yieisid velvollisuuksia toiminnanhar-
joittajalle.

4 luku
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

15 §. Huolehtimisvelvollisuus. Kemikaalien
kasittelyd koskeva yleinen huolehtimisvelvolli-
suus terveys- ja ymparistohaittojen ehkiisemi-
seksi korvaisi myrkkylain 3 §:n 1 momentissa
olevan myrkkyji koskevan velvoitteen. Saman-
kaltainen sddnnés on myds tuoteturvallisuus-
laissa. Yleissdannoksen pohjaita toiminnanhar-
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joittajan velvollisuuksia tdsmennettdisiin alem-
manasteisissa saannoksissda. Huolehtimisvelvol-
lisuudella tarkoitetaan muun muassa, ettid

— perehdytéddn kisiteltdvan kemikaalin vaa-
rallisiin ominaisuuksiin ja sen kisittelyd koske-
viin varomdiirayksiin ja kdyttdohjeisiin,

— laaditaan tarvittaessa yksiloéidyt turva- ja
kayttoohjeet, sekd

— perehdytetddn kemikaalia kisittelevit
henkil6t sen turvalliseen késittelyyn.

Yleinen sdadnnés huolehtimisvelvollisuudesta
on tarpeen myos siksi, ettei kemikaalien moni-
lukuisuuden ja niiden ominaisuuksien suuren
vaihtelun vuoksi ole mahdollista laatia yksityis-
kohtaisia sddnnoksid kaikista kemikaalien ki-
sittelyssd noudatettavista varotoimenpiteisti.

Varsinkin kemikaalien varomattoman tai
huolimattoman kisittelyn seurauksena tapah-
tuu toisinaan rakenteiden tai alueiden saastu-
mista siind méiarin, ettd siitd voi aiheutua
vaaraa ihmisen terveydelle tai ympaéristolle.
Saastuneiden alueiden puhdistamisesta aiheu-
tuu usein myos suuria kustannuksia. Jotta
vastuusuhteisiin ei saneerausvelvollisuuden ja
siitd syntyvien kustannusten osalta jaisi epasel-
vyyksid, pykidlan 2 momenttiin on sisillytetty
s44annos, jossa kyseinen velvollisuus sidddettéi-
siin selkedsti saastumisen aiheuttaneelle toimin-
nanharjoittajalle. Kyseessid on niin sanottu ai-
heuttamisperiaate, jonka mukaan toiminnan-
harjoittaja on velvollinen puhdistamaan kemi-
kaalin aiheuttaman vahingon siten, ettei siitd
en#i aiheudu vaaraa terveydelle tai ympéristol-
le. Saneerausvelvollisuus voitaisiin tarvittaessa
panna taytintdon lakiehdotuksen 45 ja 51 §:n
mukaisessa jirjestyksessi. Saneerausvelvolli-
suutta koskevaa yleistid velvoitetta ei tilla het-
kelld sisdlly ympiéristonsuojelulainsdddantdon,
mistd on erdissd tapauksissa aiheutunut vai-
keuksia ja viivytyksii.

16 §. Selvilldolovelvollisuus. Kemikaalien
valmistajan voidaan edellyttdd tuntevan muita
paremmin valmistamiensa kemikaalien ominai-
suudet. Kemikaalin maahantuojan tulisi hank-
kia lain noudattamisen kannalta tarvittavat
tiedot maahan tuotavista kemikaaleista niiden
ulkomaiselta valmistajalta. Vastaavanlainen
kemikaalin maahantuojaan ja valmistajaan
kohdistuva velvoite sisdltyy my6s tydturvalli-
suuslain nojalla annettuihin sdanndksiin.

Kemikaalin fysikaaliset ja kemialliset omi-
naisuudet sekid sen terveys- ja ympéristévaiku-
tukset tulisi tuntea siinid médrin, ettd voitaisiin
paitelld, onko se lain tarkoittama terveydelle

tai ympdristolle vaarallinen kemikaali. Uusista
aineista ja suojauskemikaaleista edellytettéisiin
lakiehdotuksen 5 ja 6 lukujen mukaisesti tar-
kempia tietoja. Muiden kemikaalien osalta
tuntemisvelvollisuuden tayttimiseksi riittdisivit
kohtuudella hankittavat tiedot, jotka ovat riit-
tavidt kemikaalin késittelyyn liittyvien terveys-
ja ympdristdvaarojen arvioimiseksi ja kemi-
kaalien merkitsemiseksi. Kaytinnossi tillaiset
tiedot olisivat 18 §:ssd tarkoitetun kayttotur-
vallisuustiedotteen mukaiset tiedot, joista sdi-
dettdisiin tarkemmin asetuksella.

Kemikaalien valmistajille ja maahantuojille
asetettaisiin edelld kuvattu velvollisuus tuntea
kemikaali, jotta kemikaalien kiyttdjat osaisi-
vat Kaisitelld kemikaaleja lain edellyttimai
huolellisuutta ja varovaisuutta noudattaen.

17 §. Pddllys ja merkinndgt. Kemikaalilakiin
ehdotetaan otettavaksi erityinen sdannds kemi-
kaalin péillyksen kestdvyydestd ja turvallisuu-
desta. Asetuksella voitaisiin ehdotuksen 19 §:n
mukaan sdatdd yksityiskohtaisemmin siitd, mil-
lainen pdaillys olisi asianmukainen. Kaytannon
kokemuksesta tiedetddn, ettid terveydelle vaa-
rallisen kemikaalin paillykselld voi olla huo-
mattava merkitys myrkytystapaturmien ehkéi-
syn kannalta. Tdmin vuoksi asetuksella voitai-
siin saatda esimerkiksi pienille lapsille vaaraa
aiheuttavan kemikaalin pdillyksiin vaadittavis-
ta turvasulkimista sekid sokeille tarkoitetuista
varoitusmerkeistd. Saidnnoksen mukaan kemi-
kaalin valmistajalla, maahantuojalla ja luovut-
tajalla on ensisijainen vastuu siitd, ettd pail-
lykset tayttdvit lain vaatimukset.

Kemikaalia sisdltdvaan pdaillykseen tulisi
maahantuojan tai valmistajan tehdd varoitus-
merkinnit, joissa varoitettaisiin kemikaalin
vaarallisista ominaisuuksista ja annettaisiin oh-
jeet haittojen ehkiisemisestd. Kemikaalin muu
luovuttaja vastaa osaltaan siitd, etti maahan-
tuojan tai valmistajan tekemit paidllysmerkin-
nét ovat asiallisessa kunnossa (ehjid ja luetta-
via). Kemikaalilain sdatimisen yhteydessi ei
ole tarkoitus muuttaa nykyisid terveydelle vaa-
rallisten aineiden varoitusmerkintdja.

Euroopan Yhteison maissa ei vield ole kiy-
tossd ympdaristolle vaarallisia aineita koskevia
merkintdmaarayksia, vaikka kemikaaleja kos-
kevat lait useimmissa maissa antavat tdhidn
mahdollisuudet. Suomessa on tarkoitus seurata
kansainvilista kehitystd ympdristolle vaarallis-
ten kemikaalien merkintdmédrdysten laatimi-
sessa.
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Eriissd tapauksissa voidaan pitdi perusteltu-
na, ettid piillys, jossa kemikaali luovutetaan,
varustettaisiin joillakin varoitusmerkinnéilla,
vaikka kemikaalia ei luokiteltaisikaan tervey-
delle tai ympdristolle vaaralliseksi. Terveydelle
vaarallista ainetta saattaa sisdltyd kemikaaliin
niin pienid mairid, ettd se aiheuttaa haittoja
vain esimerkiksi kyseiselle kemikaalille herkis-
tyneissd ihmisissd. Tdllaista menettelyd on suo-
siteltu noudatettavaksi myos nykyisin. Merkin-
noistd sdddettiisiin yksityiskohtaisemmin ase-
tuksella.

Varoitusmerkintdjen lisdksi varsinkin véahit-
taismyyntiin tarkoitettujen vaarallisten kemi-
kaalien péillykseen tulisi laittaa kiyttéohjeet.
Kéyttdohjeet voitaisiin esittdd myods pakkauk-
sen sisdlld olevalla erilliselld lipukkeella.

Merkittdva osa teollisuuskemikaaleista luo-
vutetaan vastaanottajalle pelkdssd kuljetussii-
liossd, jolloin pakkaukseen mahdollisesti teh-
dyilla merkinndéilld ei ole vastaanottajalle vas-
taavaa merkitystd kuin kemikaalin paéllykseen
tehtdvilldA merkinnéilld. Néiissd tapauksissa
piillysmerkintdji vastaavat tiedot ja ohjeet
tulee antaa vastaanottajalle muulla tavalla.
Tahan tarkoitukseen voidaan kdyttdd myos
18 §:ssd tarkoitettua kayttoturvallisuustiedotet-
ta. Kemikaalin turvallisesta kisittelystd voitai-
siin lisdksi laatia erilliset ohjeet, jotka annettai-
siin kyseisen kemikaalin késittelijoiden kayt-
toon.

18 §. Kayttoturvallisuustiedote. Lakiin ehdo-
tetut saadnnokset kayttdturvallisuustiedotteen
laatimisesta ja luovuttamisesta tdydentiisivit
ty6turvallisuuslain 40 a §:44 ja siihen liittyvan
valtioneuvoston paidtéksen (286/78) madrdyk-
sid. Ehdotettu pykild laajentaisi tiedotteen laa-
timisvelvoitteen koskemaan myos laissa tarkoi-
tettuja ympiristélle vaarallisia kemikaaleja
sekd lisdksi sellaisia vaarallisia kemikaaleja,
joita ei kidytetd tyossi.

Kayttoturvallisuustiedotelomake sisdltda kah-
della sivulla keskeiset tiedot vaarallisen kemi-
kaalin kéyttotarkoituksesta, koostumuksesta,
vaarallisista ominaisuuksista ja ohjeet sen tur-
vallisesta kisittelystd. Kdyttoturvallisuustiedot-
teella olisi kuten nykyisinkin kaksinainen teh-
tava. Toisaalta se olisi tarkoitettu kemikaaleja
ty6ssd tai muutoin ammatissa kisitteleville yh-
denmukaisesti annetuksi tiedoksi kemikaalista.
Toisaalta tiedote olisi tyosuojeluhallitukselle
annettu rekisteri-ilmoitus vaarallisesta kemi-
kaalista.

Tyodsuojeluhallitus tarkistaisi kayttéturvalli-
suustiedotteen. Niin voitaisiin varmistua siiti,
ettd epatdydellisesti tai epdasiallisesti tiytettyja
tiedotteita ei annettaisi kidyttéjille.

19 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
sddnndkset kemikaalin luokituksesta, padllyk-
sestd, siihen tehtdvistd merkinnéisti, tiedonan-
tovelvollisuudesta ja kayttoturvallisuustiedot-
teesta annettaisiin asetuksella. Asetuksella voi-
taisiin lisdksi sd4tad, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voisi antaa yksityiskohtaisia maarayk-
sid terveydelle vaarallisten kemikaalien varoi-
tusmerkinnoistd sekd kemikaalin paillyksesti.
Varoitusmerkint6jd koskevat siddnndkset vas-
taisivat nykyistd Euroopan Yhteis6n kemikaa-
lidirektiiveistd omaksuttua kdytantod. Tietty-
jen terveydelle vaarallisten kemikaalien turva-
sulkimista sekd niakévammaisille tarkoitetuista
varoitusmerkeistdi on myo6s tarkoitus sadtda
sosiaali- ja terveysministerion paitokselld.
Paitoksen mallina on tarkoitus kidyttdi vastaa-
via Euroopan Yhteisoén ja pohjoismaiden mal-
leja. Esimerkiksi Iso-Britanniassa, Norjassa ja
Ruotsissa on jo turvasulkimia koskevat mii-
raykset.

5 luku

Iimoitus uudesta aineesta

20 §. Ilmoitusvelvollisuus. Uusien aineiden
ennakkovalvonta edellyttids, ettd uuden aineen
valmistaja

— tutkii tai tutkituttaa aineen ominaisuudet
lain, asetuksen ja sosiaali- ja terveysministe-
rion paitoksen edellyttiméissa laajuudessa (yh-
denmukaisesti Euroopan Yhteison direktiivin
vaatimusten kanssa)

—- arvioi aineen ja sitd sisdltdvin valmisteen
kasittelyyn mahdollisesti liittyvat riskit,

— laatii tarvittavat kdytt6-, turva-, ensi-
apu-, havittdmis- ja saneerausohjeet,

— selvittid miten aine ja sitd sisdltavit val-
misteet tulee merkité.

Vastaavasti maahantuojan tulee ulkomaisen
valmistajan suomalaisena edustajana omalta
osaltaan vastata, ettd tiedot ovat olemassa ja
toimitetut viranomaisille ennen aineen luovut-
tamisen aloittamista. Viranomaisten tulee

— varmistua, ettd aine on tutkittu vaaditta-
vassa laajuudessa,

— varmistua, ettd merkinniat ovat oikeat,

— arvioida, ettd annettavat ohjeet ovat asi-
anmukaiset,
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— tallentaa tiedot kemikaalirekisteriin.

Uusien aineiden ennakkovalvonnan ja ilmoi-
tusmenettelyn mallina on ollut OECD:n suosi-
tuksen (C(82)196) edellyttdma uusien aineiden
ennakkovalvonta ja -ilmoitusmenettely. Uuden
aineen tai sitd sisdltivan valmisteen valmista-
jan tai maahantuojan olisi tehtdvé ladkintohal-
litukselle ilmoitus ennen kemikaalin myynnin,
maahantuonnin tai muun Iuovutuksen aloitta-
mista.

Iimoitusmenettelyn tarkoituksena olisi var-
mistua siitd, ettd uusista aineista on niiden
kayttomairat huomioon ottaen riittévat tiedot
jo ennen niiden kayttoonottoa. Tdméd menette-
ly on kaytossd useimmissa teollisesti kehitty-
neissd maissa.

Lahtokohtana olisi, ettd ilmoitus tulisi tehda
sellaisesta uudesta aineesta, joka otetaan Suo-
messa kayttoon lain voimaantulon jilkeen.
Kaytinnossd ei kuitenkaan ole mahdollista
ulottaa ennakkovalvontaa kaikkiin sellaisiin ai-
neisiin, joita ei ole aikaisemmin kiytetty Suo-
messa. Tamai edellyttiisi, ettd olisi kaytettévis-
sd kattava selvitys lain voimaan tullessa kay-
tossa olevista kemikaaleista. Tarkoituksena oli-
si ensisijaisesti tukeutua Euroopan Yhteisossd
tehtyyn selvitykseen kaytdssd olevista kaupalli-
sista kemiallisista aineista (EINECS) piitettd-
essd siitd, mitka aineet jadvit ennakkoilmoitus-
velvollisuuden ulkopuolelle. Kuitenkin my6s
muualla tehdyt vastaavat selvitykset voitaisiin
ottaa huomioon ilmoitusvelvollisuuden alaa
méiriteltdessa.

Ilmoituksen antamisen ajankohta on Euroo-
pan Yhteison direktiivin mukainen. Asetukses-
sa sdddettdisiin myds Euroopan Yhteisén di-
rektiivin edellyttimistd kemikaalien ennakko-
valvontaa koskevista poikkeuksista. Jokaisen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan uuden
aineen valmistajan tai maahantuojan tulisi teh-
d4 ilmoitus erikseen. Néin eri valmistajat ase-
tettaisiin samaan asemaan. Ilmoituksen tekija
voisi kuitenkin kiyttdi hyvikseen viranomai-
selle jo toimitettuja asiakirjoja, jos siihen olisi
asianmukainen lupa aikaisemman ilmoituksen
tekijdltd. Ilmoituksessa olisi esitettdva asetuk-
sella ja sosiaali- ja terveysministerion paatok-
sella tarkemmin médrittavat tiedot uuden ai-
neen ominaisuuksista, sen terveys- ja ympéris-
tovaikutuksista sekd valmistus- tai maahan-
tuontimaaristd ja kayttomadrista ja -tarkoituk-
sista.

21 §. Luovutusrajoitukset. Ilmoitus uudesta
aineesta tulisi tehd4d 45 vuorokautta etukiteen.

Ennen mainitun, ilmoituksen tekemisesti alka-
van miiridajan padttymistd kemikaalia ei saisi
luovuttaa toiselle juridiselle henkilolle. Maira-
aika on sama kuin Euroopan Yhteisossd. Ti-
min ajan kuluessa ilmoituksen kisittelyyn
osallistuvat eri viranomaiset voisivat varmistua
siitd, ettd aine on tutkittu vaatimusten mukai-
sesti ja ettd valmistajan arvio aineen vaaralli-
suudesta vastaa tutkimustuloksia seki etti esi-
tetyt kdyttéohjeet ja varotoimet ovat riittdvat
terveyden ja ympdiristdén suojelemiseksi kyseis-
td ainetta kéasiteltdessd. llmoituksessa esitetta-
vdt tiedot tallennetaan keskeisiltd osiltaan
58 §:ssi tarkoitettuun kemikaalirekisteriin, jos-
sa ne ovat kemikaalivalvontaviranomaisten
kaytossa.

Asetuksella sdiadettdisiin, ettd ilmoituksen
kasittelyyn osallistuisivat ladkintéhallituksen li-
sdksi tyosuojeluhallitus, vesi- ja ympéristéhal-
litus seki teknillinen tarkastuskeskus. Laikin-
tohallituksen tehtdvdnd olisi terveydellisten
seikkojen arviointi, tydsuojeluhallituksen teh-
tdvand tyontekijdin suojeluun liittyvien seikko-
jen arviointi, vesi- ja ymparistohallituksen teh-
tdvdnd ympdristonsuojeluun liittyvien seikko-
jen arviointi sekid teknillisen tarkastuskeskuk-
sen tehtdvdni palo- ja rdjihdysvaarallisuuden
arviointi.

Jos ilmoitukseen ei olisi liitetty kaikkia tar-
vittavia tietoja ja selvityksid, ladkintohallituk-
sen tulisi pyytda ilmoituksen tekijaa tdydenti-
main ilmoitusta. T4lléin 45 vuorokauden mii-
rdaika, jonka kestdessi kemikaalia ei saisi
luovuttaa myyntiin eika ottaa kayttoon, alkaisi
uudestaan tdydennetyn ilmoituksen saapumi-
sesta.

Uusien aineiden kieltdmisessd ja niiden kiy-
ton rajoittamisessa ehdotetaan noudatettavaksi
samoja perusteita ja menettelytapoja kuin kiy-
tossd olevien kemikaalien osalta. Kemikaaleja
koskevat yleiskiellot ja rajoitukset maariisi
43 §:n nojalla valtioneuvosto.

22 §. Muutosilmoitus. Ilmoituksessa esitetti-
vien tietojen midrd ja siten uudesta aineesta
edellytettdvien tutkimusten laajuus olisi porras-
tettu aineen maahantuonti- ja valmistusmadrin
perusteella. Tamédn vuoksi on valttamitontai,
ettd valmistaja tai maahantuoja ilmoittaa vi-
ranomaiselle aineen valmistusmiirissi tapah-
tuvat oleelliset muutokset. Osa ilmoituksessa
edellytetyistd tiedoista kytkeytyy aineen kdytto-
tarkoitukseen ja -tapaan, ja niin ollen néditikin
koskevista oleellisista muutoksista tulisi ilmoit-
taa viranomaisille. Asetuksessa olisi tarkemmat
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sddnndkset siitd, mitd muutoksia pidetdan
oleellisina.

Muutosilmoitukseen tulisi liittda tarvittavat
uudet tiedot ja ohjeet. Aineen kiyttoméirien
mukaisesti lisddntyvit testausvaatimukset edel-
Iyttavit lisdtestien suorittamista vasta sen jil-
keen, kun viranomainen on muutosilmoituksen
saatuaan vahvistanut tutkimusohjelman tai
paattanyt tarvittavista lisdtesteistd. Tarkemmat
sddnnokset vaadittavista lisdtesteistd annettai-
siin asetuksella ja niihin liittyvdt méairdaykset
sosiaali- ja terveysministerion pdatoksella.

23 §. Lisdtiedot. Ladkintohallituksella olisi
oikeus velvoittaa ilmoituksen tekijd toimitta-
maan lisdtietoja aineesta, jos ne olisivat viltti-
mittémid aineen aiheuttaman vaaran arvioimi-
seksi. Ladkintohallitus voisi vaatia lisdtietoja
omasta aloitteestaan aineen aiheuttamien ter-
veyshaittojen arvioinnin yhteydessd tai muun
ilmoituksen kisittelyyn osallistuvan viranomai-
sen pyynnostd. Lisdtietopyyntéon ei sovellet-
taisi 45 vuorokauden mairdaikaa.

24 §. Asetuksenantovaltuus. Asetuksella an-
nettaisiin tarkemmat sddnnékset uusien ainei-
den ilmoitusmenettelystd, kuten ilmoituksen
kasittelystd ja viranomaisten tehtdvijaosta il-
moituksen kisittelyssd. Asetuksella voitaisiin
sditad, ettd sosiaali- ja terveysministerio antai-
si tarkemmat madrdykset muun muassa ilmoi-
tuksessa vaadittavista tiedoista, kuten siiti,
mitd tutkimuksia ilmoituksessa aineesta eri vai-
heissa edellytettdisiin, sekd muutosilmoituksen
tarpeellisuudesta.

Asetuksella sdadettdisiin myos poikkeuksista
ilmoitusvelvollisuudesta. Tarkoitus olisi, ettei
ilmoitusta tdydellisend edellytettdisi muun mu-
assa aineista, joita valmistetaan tai tuodaan
maahan alle tonnin vuodessa tai joita tutki-
mus- ja kehittdmisvaiheessa kdyttia vain rajoi-
tettu joukko kiyttijii.

6 luku
Suojauskemikaalin ennakkohyviksyminen

25 §. Hyvdksyttimisvelvollisuus. Suojauske-
mikaaleilla tarkoitetaan sellaisia kemikaaleja,
jotka on erityisesti tarkoitettu torjumaan hai-
tallisia elivitd, kuten tuhohyOnteisid, haitallisia
mikrobeja teollisuustuotteissa tai teollisuuspro-
sesseissa. Ehdotettu hyviaksymismenettely ei
kuitenkaan koskisi kaikkia suojauskemikaale-
ja, vaan ainoastaan laissa erikseen nimettyji
puunsuojakemikaaleja ja limantorjuntakemi-

kaaleja. Suojauskemikaalien kéyttétarkoituk-
sesta johtuu, ettd tidllaiset kemikaalit ovat
yleensd myrkyllisid ja siten terveydelle ja ym-
péristolle vaarallisia, ennen muuta torjuttaville
eliville, mutta usein myoés muille eliville.

Suojauskemikaalin  madritelmd  vastaisi
puunsuojakemikaalien osalta nykyistd tulkin-
taa siitd, miti tarkoitetaan myrkkylain 2 §:ssd
mainitulla puutavaran suojausmyrkylld. Puun-
suojakemikaaleilla tarkoitettaisiin sellaisia ke-
mikaaleja, joita kidytetddn puutavaran, kuten
tolppien, sahatavaran, puurakenteiden ja levy-
jen suojaamiseen tuhohydnteisid, lahoa ja si-
nistymistd vastaan. Téillaiset kemikaalit ovat
nykyisin myrkkylaissa tarkoitettuja puutavaran
suojausmyrkkyji, joita koskee ennakkohyvik-
symismenettelyn kaltainen julistamismenettely.
Kuorellisen puutavaran suojaamiseen kiytetyt
kemikaalit katsotaan nykyisin torjunta-aineik-
si, eik4 tdtéd tulkintaa ja rajanvetoa ole tarkoi-
tus muuttaa. Limantorjuntakemikaalit on puo-
lestaan tarkoitettu estdmidn limaa muodosta-
vien mikro-organismien kasvua jaihdytys- ja
kiertovesijarjestelmissi tai selluloosamassassa.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdaviksi nykyisen
myrkkylain 2 §:n 4 momentin mukainen vel-
vollisuus kdyttda suojauskemikaalia vahvistet-
tuja ohjeita noudattaen.

26 §. Ilmoitusvelvollisuus. Hyviksymisme-
nettelyn sijasta ehdotetaan maalin tavoin kiy-
tettédville, niin sanotuille siveltidville puunsuoja-
kemikaaleille yksinkertaisempaa ilmoitusme-
nettelyd. Siveltivdan puunsuojakemikaalin saisi
laskea markkinoille, kun on kulunut 45 vuoro-
kautta vaaditun ilmoituksen tekemisestd viran-
omaiselle. Viranomaisella olisi timén ajan ku-
luessa mahdollisuus puuttua ennalta kemikaa-
lin markkinointiin.

Hyviaksymismenettely ei koskisi sellaisia suo-
jauskemikaaleja, joita valmistetaan pelkdstdin
vientiin ja joita ndin ollen ei kdytettiisi lain-
kaan Suomessa. Tillaisen kemikaalin valmis-
tuksesta olisi kuitenkin ilmoitettava vesi- ja
ympdéristohallitukselle. Ilman ennakkohyvéksy-
mistd saisi lisdksi tehdd kokeita suojauskemi-
kaalien ominaisuuksien, vaikutusten ja kaytto-
kelpoisuuden tutkimiseksi. Tallaisista kokeista
tulisi ilmoittaa viranomaisille. Ilmoitusvelvolli-
suus koskisi laajoja laitosmittakaavassa tehtd-
vid suojausaineiden tehokkuus- ja kayttokel-
poisuuskokeita. Ilmoitusta ei sen sijaan tarvit-
sisi tehda tavanomaisista laboratoriossa tehta-
vistd tuotekehittelyyn liittyvistd kokeista.
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27 §. Ennakkohyviksymisen edellytykset.
Suojauskemikaalin hyvédksymisen edellytykset
vastaisivat torjunta-ainelain 4 ¢ §:ssd (159/84)
sdadettyjd torjunta-aineen hyvidksymisen edel-
lytyksid. Suojauskemikaalit ovat kiyttotarkoi-
tuksensa vuoksi yleensa terveydelle tai ympé-
rist6lle vaarallisia aineita, joita kuitenkin tarvi-
taan teollisessa toiminnassa. Niin ollen suo-
jauskemikaalin myrkyllisyys siniinsd ei voisi
kuin poikkeustapauksissa olla hyviksymisen
este.

Asetuksella sdddettiisiin, mitkd viranomaiset
osallistuisivat hyvidksymishakemuksen kisitte-
lyyn. Viranomaiset olisivat samat, jotka késit-
televat 5 luvussa tarkoitetun uudesta aineesta
tehtdvian ilmoituksen eli vesi- ja ymparistshalli-
tuksen lisdksi ladkintohallitus, tydsuojeluhalli-
tus ja tarvittaessa teknillinen tarkastuskeskus.
Niami tarkastaisivat hakemuksen omalta osal-
taan ja arvioisivat kemikaalin hyviksyttavyy-
den sekid antaisivat asiasta lausunnon vesi- ja
ympdristéhallitukselle, joka tekisi lopullisen
hyvéaksymispaatoksen.

Hyviksymismenettelyn yhteydessd vahvistet-
taisiin suojauskemikaalin rajattu kiyttdtarkoi-
tus ja hyviksyttiisiin sille yksityiskohtaiset
kayttoohjeet. Menettely vastaisi nykyistd
myrkkylain mukaista julistamismenettelya.
Kayttoohjeiden hyviksyminen ei kuitenkaan
kaikissa tapauksissa ole riittdvd ihmisten ter-
veyden tai ympdristdn suojelemiseksi vaaralli-
sen suojauskemikaalin aiheuttamilta haitoilta.
Tamédn vuoksi suojauskemikaalin hyviksymis-
paatokseen tulisi voida liittd4 myos ehtoja. Ne
saattaisivat olla luonteeltaan suojauskemikaa-
lin tai silla kasitellyn tuotteen kayton rajoituk-
sia. Hyviaksymispéddtos voitaisiin antaa maira-
ajaksi kuten torjunta-aineenkin hyviksyminen.
Yleensd tulisi kyseeseen viiden vuoden méiari-
aika.

28 §. Ennakkohyviksymisen peruuttaminen.
Pykédla sisdltdisi suojauskemikaalin ennakko-
hyvaksymisen peruuttamisesta ja hyviksymisen
ehtojen muuttamisesta. Ennakkohyviksymisen
peruuttaminen ja sen ehtojen muuttaminen
tulisi kysymykseen kahdenlaisissa tapauksissa.
Viranomaiset saattavat saada hyviksymisen
jéilkeen sellaista uutta tietoa suojauskemikaalin
myrkyllisyydestd, ymparistovaarallisuudesta tai
sen kiyttokelpoisuudesta, joka osoittaa, etta se
ei endi tdytd hyvaksymisedellytyksia. Talloin
voitaisiin suojauskemikaalin hyviksyminen pe-
ruuttaa, sen kaytolle asettaa rajoittavia ehtoja
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tai sen kéyttoohjeita tarkentaa terveys- ja ym-
péristohaittojen estdmiseksi.

29 §. Ilmoituksen kisittely. Saatuaan ilmoi-
tuksen siveltdvdsti puunsuojakemikaalista
vesi- ja ympdristohallitus tarkistaisi ilmoituk-
sen yhdessd muiden suojauskemikaalien hyviak-
symishakemuksen késittelyyn osallistuvien vi-
ranomaisten kanssa. Silla olisi oikeus antaa
tarpeellisia ohjeita ja maidrdyksid niiden suo-
jauskemikaalien kaytostd vastaavassa tarkoi-
tuksessa kuin varsinaiseen hyviaksymispaatok-
seen liitetddn ehtoja ja madrdyksid. Vesi- ja
ympéristohallituksella olisi vastaava oikeus
kieltad tai rajoittaa maalin tavoin kiytettdvien
puunsuojakemikaalien kiytt6d kuin peruuttaa
suojauskemikaalin hyvidksymispaiatds.

30 §. Asetuksenantovaltuus. Asetuksessa
sdddettdisiin tarkemmin siitd, mité tietoja suo-
jauskemikaalin hyvidksymishakemuksessa olisi
esitettavd. Asetuksella voi myontdd poikkeuk-
sia hyvdksyttdmis- ja ilmoitusvelvollisuudesta
sekd sdatdd, ettd ymparistdministeridé voi antaa
niistd tarkempia miidrdayksid.”’

7 luku

Terveydelle ja ympiristolle vaarallisen
kemikaalin teollinen kisittely ja varastointi
sekd luovuttaminen

Teollinen kdasittely ja varastointi

31 §. Yleiset vaatimukset. Pykildssd miiri-
teltdisiin ne yleiset vaatimukset, jotka kemi-
kaalien teollisen kisittelyn ja varastoinnin tuli-
si tdyttdd. Tarkoituksena olisi ehkiistd laitok-
sen tavanomaisen kidytén ja mahdollisten on-
nettomuuksien yhteydessid aiheutuvia henkils-,
ympiristd- ja omaisuusvahinkoja. Henkilova-
hingoilta suojeltaisiin seké laitoksessa tydsken-
televid ettd laitoksen ulkopuolella toimivia tai
asuvia ihmisid. Omaisuusvahingoilta haluttai-
siin suojata laitoksen ulkopuolisten omaisuut-
ta, joka voisi vaarantua vahinkotapausten yh-
teydessa.

Toiminnan luonteeseen nihden riittivin va-
rovaisuuden ja huolellisuuden lisdksi edellytet-
téisiin

1) laitoksen sijoittamista siten, ettd onnetto-
muustapauksissa ei vaarannettaisi ulkopuolisia
ja toisaalta otettaisiin huomioon ulkopuolisen
toiminnan mahdollisesti aiheuttama vahingon-
vaara laitoksessa,
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2) laitoksen rakennusten ja laitteistojen
suunnittelemista ja rakentamista niin, ettd kay-
tettdisiin toiminnan luonteeseen ndhden riitti-
van korkeatasoista tekniikkaa, ettd laitteet va-
rustettaisiin tarvittavilla valvonta- ja varolait-
teilla sekd etti rakenteet suunniteltaisiin ja
rakenneaineet valittaisiin ottaen huomioon olo-
suhteet ja aineominaisuudet, sekid

3) laitoksen toimiessa huolehtimista siitd, et-
td laitoksen prosessin ja laitteistojen muutok-
sista ei aiheutuisi vahingonvaaraa sekd ettd
laitoksessa henkildston koulutuksella seki
suunnitelmallisella tarkastus- ja huoltotoimin-
nalla estettdisiin k#dyttéhairididen syntyminen
ja varmistettaisiin, ettd laitteistot ja rakenteet
sdilyisivat asianmukaisessa kunnossa.

Ehdotetut vaatimukset muodostaisivat sen
pohjan, jota tdsmennettidisiin asetuksella an-
nettavilla yksityiskohtaisemmilla sdannoéksilla
ja ministerion paatoksilla annettavilla teknisilld
méidrayksilla. Tarvittaessa teknisten vaatimus-
ten méidrittelyssd kidytettdisiin SFS-standardeja
sekd teknillisen tarkastuskeskuksen antamia
ohjeita.

Pykilan vaatimukset laitosten sijoittamisesta
merkitsisivit kaytannossd sitd, ettd sellaisille
laitoksille, joista onnettumuustilanteissa saat-
taisi aiheutua vaaraa laitoksen ulkopuolellekin,
tulisi lakia alemmanasteisissa saddoksissd mii-
ritelld suojavyohykkeet, joilla ei hyviksyttiisi
esimerkiksi asutusta tai muita toimintoja, jois-
sa laitosten ulkopuoliset voisivat joutua vaa-
raan onnettomuustilanteissa. Tdma koskisi esi-
merkiksi myrkyllisid, paineenalaisia kaasuja
késittelevid laitoksia.

Pykildn vaatimukset eivét sindlldan merkit-
sisi olennaisia muutoksia nykyiseen hallinto-
kdytintoon, silld teollista kisittelyd harjoitta-
vilta laitoksilta on tdhidnkin saakka pyritty
vaatimaan ehdotettujen periaatteiden mukaisen
vaatimustason tayttdmistd. Vaatimusten sisél-
lyttdminen lakiin olisi tarpeellista siitdkin syys-
té, ettd 32 §:ssi tarkoitetut luvat on tarkoitettu
oikeusharkintaisiksi. Laissa olisi siksi yleisesti
madairiteltdvd se vaatimustaso, joka laitosten
tulisi luvan saamiseksi tdyttaa.

32 §. Luvanvaraisuus ja ilmoitusvelvollisuus.
Pykilissd on ehdotettu jarjestelmié, joka teki-
si mahdolliseksi tehokkaasti valvoa sitid, etta
terveydelle tai ympdristélle vaarallisten kemi-
kaalien teollista kisittelyd ja varastointia har-
joittavat laitokset noudattavat 31 §:n vaati-
muksia. On olennaista, ettd prosessitekniikan
turvallisuuskysymyksiin perehtynyt viranomai-

nen padsisi ennakolta riittidvan varhaisessa vai-
heessa tarkastamaan laitosta koskevat suunni-
telmat. Talloin voitaisiin esittdd mahdolliset
laitoksen turvallisuutta koskevat vaatimukset
sellaisessa vaiheessa, jolloin ne voitaisiin to-
teuttaa helpoimmin ja vihimmin kustannuk-
sin.

Laajamittaista teollista kisittelyd ja varas-
tointia harjoittavan laitoksen tulisi hakea toi-
minnalleen teknillisen tarkastuskeskuksen (kes-
kushallinnon) lupa. Asetuksessa médriteltdisiin
tarkemmin, milloin toiminta katsottaisiin laa-
jamittaiseksi. Tarkoituksena olisi keskittds tek-
nillisen tarkastuskeskuksen keskushailintoon
sellaisten lupien kisittely, jotka koskevat huo-
mattavia miaidrida kemikaaleja kisittelevia tai
varastoivia suurteollisuuden yksikkoja. Laissa
tarkoitettu kasittelylupa olisi luonteeitaan lai-
tosta, sen laitteistoja, sen prosessia ja varastoja
koskeva turvallisuuslupa. Se ei olisi en#i luon-
teeltaan niin sanottujen ohjesdintoisten elin-
keinojen sd#ntelyssd perinteisesti kidytetty va-
paaharkintainen lupa. Kuten aikaisemmin
3 §:n perusteluissa on todettu, tdmidn luvan
yhteydessd ei myoskddn kisiteltdisi kysymystd
laitoksesta ympérist66n tapahtuvien pédstdjen
sallittavuudesta ja niiden puhdistamisesta.

Keskisuurta teollista kasittelyd ja varastoin-
tia valvoisivat teknillisen tarkastuskeskuksen
piiritoimistot. Piiritoimiston lupaa edellyttiisi
terveydelle tai ympéristolle vaarallisten kemi-
kaalien keskisuuri teollinen kisittely. Keski-
suurta varastointia saisi harjoittaa tekemailld
siitd ilmoituksen piiritoimistolle. Asetuksessa
maédriteltdisiin tarkemmin, milloin toiminta
katsottaisiin  keskisuureksi. Lukumiariisesti
pddosa sellaisesta teollisesta kisittelystid, johon
liittyy olennaisia turvallisuusriskej, tulisi niin
kaytannossa teknillisen tarkastuskeskuksen pii-
riorganisaation valvonnan piiriin.

Ehdotettu jarjestelmd poikkeaisi nykyisestd
terveydelle vaarallisten kemikaalien (myrkky-
jen) hallintojirjestelmistd. Luvanvaraisuus
laajenisi niin, ettd valmistuksen Ilisdksi myds
sithen riskeiltiin rinnastettavissa oleva tekni-
nen kéytté ja varastointi olisi ilmoituksen- tai
luvanvaraista. Ympéristolle vaarallisten kemi-
kaalien osalta ei tdhidn saakka ole ollut vastaa-
vaa jirjestelmdd. Toisaalta vahdisii madria
kemikaaleja valmistavat toiminnanharjoittajat
olisi vapautettu luvanvaraisuudesta silloin, kun
tuotteita ei valmistettaisi myyntia varten.

Tilanne muuttuisi nykyisestd myos siltid osin,
ettd laajamittaisen ja keskisuuren teollisen ki-



1988 vp. — HE n:o 93 27

sittelyn ja varastoinnin valvonta keskittyisi tek-
nilliselle tarkastuskeskukselle ja sen piiritoimis-
toille. Tdmi olisi perusteltua siitakin syysti,
ettd tarkastuskeskuksen tehtédviin kuuluu jo
ennestdin muun muassa myrkkyja, rajihdys-
vaarallisia aineita ja paineastioita koskevien
sdinnosten nojalla tapahtuva vastaava teolli-
suuden turvallisuusvalvonta. Kaytannossa val-
vontakohteet olisivat useimmiten samoja teolli-
suuslaitoksia.

Pykilidssd ehdotettu terveydelle ja ympdéris-
tolle vaarallisten kemikaalien valmistusta, tek-
nistd kiaytté4 ja varastointia koskeva hallinto-
jarjestelmi olisi hyvin samankaltainen kuin jo
vuosikymmenid toiminnassa ollut, rijihdys-
vaarallisia aineita koskevaan lainsiddint66n
perustuva palavien nesteiden valvonta. Mah-
dollisimman suuri yhdenmukaisuus olisi viltta-
mitén samanlaisten turvallisuusriskien saman-
tasoisen valvonnan saavuttamisen lisiksi myds
siitd syystd, ettd yritykset kisittelevat kaytdn-
nossd yleensa useita kemikaaleja, joista osa on
palavia nesteitd, osa terveydelle vaarallisia ja
osa ympdristdlle vaarallisia. Varsin tavallista
on lisiksi, ettd samalla kemikaalilla on ainakin
kaksi edelld tarkoitettua vaaraominaisuutta.

Mahdollisimman sclkein ja yhdenmukaisen
valvontajirjestelmédn takaamiseksi kemikaali-
lain nojalla annettavaan kemikaalien teollista
kasittelyd koskevaan asetukseen olisi tarkoitus
yhdistdd myos rdjahdysvaarallisista aineista an-
netun lain nojalla annettava palavia nesteitd
koskevat sdidnnokset.

Jos viranomaisen luvalla tai ilmoituksen pe-
rusteella toimivan laitoksen toimintaa myo-
hemmin laajennetaan tai sitd muutoin muute-
taan olennaisesti, tulisi téstd tehdid ilmoitus
asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Ilmoi-
tusta tarvitaan, jotta viranomaisella olisi mah-
dollisuus varmistua, etti laitos tdyttdd muutos-
ten jalkeenkin toimintaa koskevat turvallisuus-
vaatimukset.

33 §. Luvan myontdimisen edellytykset ja
ilmoituksen kasittely. Pykdlian mukaan teollis-
ta kisittelyd ja varastointia harjoittavalle lai-
tokselle myonnettavian luvan edellytyksend oli-
si, ettd toiminta tayttd4 sille kemikaalilaissa ja
sen nojalla sdddetyt tai médratyt vaatimukset.
Lupa maédriteltdisiin asetustasolla selkeisti oi-
keusharkintaiseksi turvallisuusluvaksi. Jos lai-
tos tdyttaisi sitd koskevat turvallisuusvaati-
mukset, ei siltd kemikaalilain nojalla voitaisi
evitd lupaa. Lupaan voitaisiin kuitenkin liittd4

laitoksen turvallisen toiminnan kannalta tar-
peelliseksi katsottavia ehtoja.

Ilmoituksenvaraisen toiminnan tulisi luon-
nollisesti tayttda samat turvallisuusvaatimukset
kuin edelld on ehdotettu luvanvaraiselle toi-
minnalle. Teknillisen tarkastuskeskuksen piiri-
toimisto voisi ilmoituksen saatuaan antaa lai-
toksen turvallisuuden kannalta tarpeellisia vel-
voittavia madriyksid vastaavasti kuin luvanva-
raiselle toiminnalle voitaisiin luvassa maidriati
ehtoja.

Pykaldssd varattaisiin  lupaviranomaiselle
mahdollisuus peruuttaa teolliselle kisittelylle ja
varastoinnille annettu lupa. Peruuttamisen
edellytykseni olisi, ettid toiminta ei tdytd luvan
myodntamisen edellytyksend olleita kemikaali-
lain vaatimuksia tai lupachtoja. Peruuttaminen
olisi mahdollista my6s, jos muutoin toimitaan
olennaisesti sdinndsten vastaisesti. Luvan pe-
ruuttaminen sidinndsten vastaisen toiminnan
perusteella tulisi kaytinnossd kysymykseen
vasta, kun on osoittautunut, ettid 45 ja 51 §:ss4
tarkoitetut keinot eivit riittdisi saamaan toi-
mintaa sdddésten mukaiseksi. Lupaviranomai-
sen tulisi ottaa luvan peruuttaminen harkitta-
vaksi my6s silloin, kun toiminnanharjoittaja
tuomitaan 52 §:ssd tarkoitettuun rangaistuk-
seen kemikaalirikoksesta.

34 §. Vihdisen teollisen kdsittelyn ja varas-
toinnin valvonta. Laajamittaista ja keskisuurta
teollista kisittelyd ja varastointia pienemmaéssa
mitassa tapahtuva vidhdinen teollinen kisittely
ja varastointi jdisi lupa- ja ilmoitusjdrjestelmén
ulkopuolelle. Téllainen toiminta kuuluisi kui-
tenkin asianomaisen kunnan kemikaalivalvon-
taviranomaisen valvontatoimien piiriin, joka
voisi tarvittaessa antaa laitoksen turvallisuuden
kannalta tarpeellisia velvoittavia madrayksii.

35 §. Asetuksenantovaltuus. Pykalassid saa-
dettaisiin vaituutus antaa asetuksella tarkempia
sdannoksid kemikaalien teollisesta kisittelystd
ja varastoinnista samoin kuin lupa- ja ilmoitus-
menettelystd ja niihin liittyvistd tarkastuksista.
Pykildn nojalla olisi tarkoitus antaa terveydel-
le ja ymparistolle vaarallisten kemikaalien teol-
lista kdsittelyd ja varastointia koskeva asetus,
johon olisi yhdistetty myds palavia nesteitd
koskeva asetus tarpeellisilta osiltaan muutettu-
na. Asetuksessa madriteltiisiin tarkemmin teol-
lisen kisittelyn yleiset turvallisuusvaatimukset,
rajattaisiin yksityiskohtaisemmin lupaa tai il-
moitusta edellyttdvit toiminnat, méériteltiisiin
lupahakemusten ja ilmoitusten sisaltévaati-
mukset, muut lupa- ja ilmoitusmenettelyn yksi-
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tyiskohdat, lupien ja ilmoitusten johdosta teh-
tivit tarkastukset sekd annettaisiin muutkin
lain toimeenpanon kannalta tarpeelliset maa-
raykset.

Asctuksella voitaisiin  lisdksi  valtuuttaa
kauppa- ja teollisuusministerié antamaan teol-
lista kisittelyd ja varastointia koskevia tarkem-
pia madrdyksid. Edelleen voitaisiin valtuuttaa
teknillinen tarkastuskeskus antamaan tarkem-
pia madrdyksid ministerion pdiatoksen sovelta-
misessa. Tarkastuskeskus voisi maardtd minis-
terion paitdoksen soveltamisessa noudatetta-
vaksi standardin — kaytinnossid Suomen Stan-
dardisoimislautakunnan vahvistaman standar-
din. Lain toimeenpano tulee edellyttimiin
huomattavan mairin teollista kisittelya koske-
via yksityiskohtaisia teknisid madrayksid ja
ohjeita.

Asetuksella voitaisiin sddtdd myos poikkeuk-
sia 32 §:ssd sdddetystd luvanvaraisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta. Poikkeus voisi tulla
kysymykseen, jos toiminta olisi laajuudeltaan
niin vahiistd tai muutoin luonteeltaan sellaista,
ettei kysymyksessd olevia hallintomenettelyji
olisi jarkevdd soveltaa siihen. Asetuksessa olisi
lisdksi tarkoitus antaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisteritlle oikeus myontad yksittéisia kemikaa-
leja koskevia poikkeuksia asetuksessa méiritel-
lyista yleisistd hallintomenettelyisti. Vastaavas-
ti ministerién paitokselld voitaisiin tarvittaessa
kiristdd yksittdisen kemikaalin osalta hallinto-
menettelyjd. Edelld mainitut yksittdistd kemi-
kaalia koskevat poikkeukset voitaisiin tarvitta-
essa antaa toimialakohtaisina. Asetuksen poik-
keussadnndksen avulla voitaisiin lisaksi vilttda
kaksinkertainen lupamenettely siind tapaukses-
sa, ettd madritty toiminta olisi vastaavan val-
vonnan piirissi jo jonkin muun sdidddéksen
nojalla. Pykilidssd varattaisiin mahdollisuus
saatda asetuksella, ettd toiminnanharjoittajalla
tulee olla palveluksessaan asetuksessa miéritel-
lyt patevyysvaatimukset tayttava kisittelyn ja
varastoinnin valvoja. Sdinngs vastaisi nykyisin
myrkkylain ja rijahdysvaarallisista aineista an-
netun lain perusteella omaksuttua kaytantod,
jonka mukaan luvanvaraisilla toiminnoilla tu-
lee olla niin sanottu vastaava johtaja. Asetuk-
sessa mddriteltdisiin valvojan pétevyysvaati-
mukset ja tehtdviat. Pykildssi mainittu, ase-
tuksella médriteltava kirjanpitovelvoite sisidltyy
nykyisiin myrkkysdannoksiin. Kirjanpitoa voi-
taisiin edellyttidi, jotta valvontaviranomaisella
olisi tarvittaessa mahdollisuus selvittdd, onko
luovutusrajoituksia asianmiukaisesti noudatet-

tu. Vakavien onnettomuuksien syiden selvittd-
misen yhteydessd tulee usein ilmi sellaisia seik-
koja, joiden korjaaminen muissa vastaavissa
laitoksissa parantaa turvallisuutta ja estdi uu-
sia onnettomuuksia. Muun vaarallisia aineita
koskevan lainsidddnnén mukaisesti ehdote-
taan, ettd toiminnanharjoittajalle voitaisiin
asetuksella sddtda velvollisuus ilmoittaa teknil-
lisen tarkastuskeskuksen piiritoimistolie tervey-
delle tai ympdristolle vaarallisen kemikaalin
teollisen kisittelyn yhteydessd tapahtuneista
vakavista onnettomuuksista. Asetuksessa sdi-
dettidisiin myos, ettd valvontaviranomaisten tu-
lisi tarvittaessa suorittaa tutkimus onnettomuu-
den selvittdmiseksi. Suuronnettomuuksien tut-
kinnassa noudatettaisiin siitd sdddettyjd menet-
telyjd. Vastaavasti kuin 17 §:ssd edellytetdin
varoitusmerkint6ja kemikaalia sisdltdviin pak-
kauksiin, on joissain tapauksissa perusteltua,
ettd kemikaaleja kisittelevien laitosten siilytys-
tilat, kiintedt varastosiiliét tai prosessilaitteis-
tot merkitdan asianmukaisesti. Tastd syystd on
katsottu tarpeelliseksi varata mahdollisuus sai-
tdd asetuksella mainituista merkinngista.

Terveydelle vaarallisen kemikaalin valmistus
Jja maahantuonti myyntid varten

36 §. Ilmoitusvelvollisuus. Kemikaalilakieh-
dotuksen mukaan terveydelle vaarallisen kemi-
kaalin maahantuojalle tai valmistajalle, joka
aikoo luovuttaa terveydelle vaarallista kemi-
kaalia edelleen myyntid varten, asetettaisiin
useita erilaisia vaatimuksia ja velvoitteita. T4il-
laisella toiminnanharjoittajalla olisi muun mu-
assa velvollisuus pakata ja merkitd luovutta-
mansa terveydelle vaarallinen kemikaali kemi-
kaalilain edellyttamilla tavalla.

Luovutuksesta tehtdvin ilmoituksen vaatimi-
sella korvataan myrkkylain mukainen myrkyn
vahittdismyynnin valvonta terveydelle vaaralli-
sen kemikaalin luovuttajan valvonnalla, koska
tdllainen kemikaalin luovuttaja yleensid on ke-
mikaalilain edellyttimien myyntid koskevien
vaatimusten tdrkein toteuttaja.

Samalla luovuttaisiin myrkkylain mukaisista
ensimmdisen ja toisen luokan myrkkyjen kaup-
paluvista. Etenkin toisen luokan myrkyn kaup-
paluvat on viime vuosina myrkkykisitteen laa-
jenemisen myo6td koettu epitarkoituksenmu-
kaisiksi.

Ilmoitusmenettelyn pdidasiallinen tarkoitus
olisi saattaa kyseiset toiminnanharjoittajat vi-
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ranomaisten tietoon ja kemikaalivalvonnan pii-
riin. Ilmoitusmenettelyn avulla ensisijaisesti
valvotaan, ettd myytivit terveydelle vaaralliset
kemikaalit sekd niiden péillykset ja merkinnét
tayttidvit lain vaatimukset. Ilmoituksen perus-
teella tarkastettaisiin, ettd toiminnanharjoittaja
noudattaa my6s muita kemikaalilain velvoittei-
ta seki sdilyttdd ja varastoi kyseisid kemikaale-
ja asianmukaisesti kemikaalilakia noudattaen.
Ilmoitus jitettadisiin kunnan kemikaalivalvon-
taviranomaiselle, joka muutoinkin toimii pai-
kallisena valvontaviranomaisena.

Velvollisuus ilmoituksen tekemiseen ei koski-
si kemikaalin laajamittaista eikd keskisuurta
teollista kasittelyd, josta on omat sadnnokset
lakiehdotuksen 32 §:ssi.

Ilmoituksen perusteella tehtavissd tarkastuk-
sessa todettujen puutteellisuuksien poistami-
seksi kunnan kemikaalivalvontaviranomainen
voisi tarvittaessa antaa miiardyksid kemikaali-
lain vaatimusten tdyttdmiseksi.

37 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
siannokset terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovutuksesta myyntia varten tehtidvista ilmoi-
tuksesta ja siihen liittyvistd tarkastuksista an-
nettaisiin asetuksella. Asetuksella voitaisiin
myos sddtdad poikkeuksia ilmoitusvelvollisuu-
desta. Ilmoitusta eivat olisi velvollisia teke-
méiin apteekkarit ja toiminnanharjoittajat, jot-
ka tuottavat myyntid varten tilapdisesti vdhii-
sen mairin terveydelle vaarallista kemikaalia.
Viimeksi mainitulla tarkoitetaan esimerkiksi
koe-erien tai tutkimustarkoituksiin myytédvien
kemikaalien tuotantoa.

Asetuksella voitaisiin séa&t4d myos toimin-
nanharjoittajan velvollisuudesta pit4dd palve-
luksessaan tarpeelliset pétevyysvaatimukset
tayttavd myynninvalvoja. Saannos vastaisi ny-
kyistd myrkkylain mukaista vaatimusta pitdd
palveluksessa tietyt patevyysvaatimukset tdyt-
tavi niin sanottu vastaava johtaja. Asetuksella
voitaisiin myos sditdd helpotuksia myynninval-
vojan pitevyysvaatimuksiin, kun kyseessd on
madraltdan vihiinen tai tekniseltd toteutuksel-
taan yksinkertainen toiminta. Myynninvalvo-
jan hyviksyisi lddninhallitus siten kuin siitd
asetuksella tarkemmin s#diddettéisiin.

Lis#ksi asetuksella voitaisiin sé4td4 nykyisen
myrkkylain kaltaisesta myyntikirjanpidosta.
Kirjanpitoa edellytettdisiin, jotta valvontavi-
ranomaisella olisi tarvittaecssa mahdollisuus
seurata terveydelle vaarallisten kemikaalien
luovutusta ja luovutusrajoitusten noudattamis-
ta.

Terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovuttaminen vdhittdismyyntiin

38 §. Myyntipddllys. Nykyisessd myrkkyase-
tuksessa on useita sdannoksid, jotka koskevat
kemikaalien luovuttamista vahittdismyyntiin.
Myrkkylaissa ei kuitenkaan ole yleistd siinnos-
td luovutusrajoituksista. Kemikaalilakiin on
katsottu aiheelliseksi ehdottaa otettavaksi
sddnnos siitd, milla edellytyksin terveydelle
vaarallisia kemikaaleja voidaan luovuttaa yksi-
tyisille kuluttajille. Esityksen mukaan tervey-
delle vaarallisiksi luokiteltuja kemikaaleja saisi
luovuttaa vihittdismyyntiin vain valmiissa
myyntipaallyksessi.

39 §. Ilmoitusvelvollisuus. Maahantuojan tai
valmistajan, joka luovuttaa erittdin myrkyllista
tai myrkyllistd kemikaalia vahittdismyyntii
varten, olisi ilmoitettava kemikaalista ennen
sen jakelun aloittamista ladkintShallitukselle.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi myos sellaista toi-
minnanharjoittajaa, joka vastaa kemikaalin
pakkaamisesta 38 §:ssd tarkoitettuun valmii-
seen myyntipadllykseen. Kemikaaliasetuksessa
on tarkoitus madritelld, ettd valmistajalla tar-
koitetaan myos kemikaalin pakkaajaa. Sidin-
noksen tarkoituksena ei ole, ettd samasta kemi-
kaalista tehtdisiin useita ilmoituksia. Ilmoituk-
sen perusteella lddkintohallitus tarkastaisi ovat-
ko piadllys ja kemikaalista annetut tiedot asian-
mukaisia.

[lmoitusmenettely ei koske myrkyllisen tai
erittdin myrkyllisen kemikaalin myyntid aptee-
kista. Apteekeissa on tillaisen myynnin edellyt-
timd4d asiantuntemusta. Apteekeista ostetaan
yleensd kemikaaleja satunnaisesti lihinni eri-
laisiin ammatillisiin tai harrastustarkoituksiin.
Apteekeista tapahtuvan kemikaalimyynnin
edellytyksistd sdddettdisiin  yksityiskohtaisesti
asetuksella.

40 §. Luovutuskiellot ja -rajoitukset. 1lmoi-
tuksen perusteella lddkintohallitus tarkastaa,
ettd tuotteen piillys, varoitusetiketti ja kaytto-
ohje ovat asianmukaiset. Erityisestd syysti l144-
kintéhallitus voisi myds antaa kemikaalin tur-
vallisen kdyton kannalta tarpeellisia ehtoja.

Laakintohallitus voisi kieltid myrkyllisen ja
erittdin myrkyllisen kemikaalin luovuttamisen
vihittdismyyntiin, jos se esimerkiksi kemikaa-
lin voimakkaan myrkyllisyyden, fysikaalisten
tai kemiallisten ominaisuuksien, hankalien
kayttotapojen tai tehokkaiden ensiapukeinojen
puuttumisen vuoksi voisi aiheuttaa merkittavia
haittaa terveydelle.
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41 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
sadnnokset terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovuttamisesta annettaisiin asetuksella.

Asetuksella myonnettiisiin poikkeuksia 38 ja
39 §:n vaatimuksista. Ilmoitusta ei esimerkiksi
tarvitsisi tehdd niistd myrkyllisistd kemikaaleis-
ta, jotka kuuluisivat jonkin muun ennakkohy-
viksymisjdrjestelman piiriin. Téllaisia olisivat
suojauskemikaalien ja torjunta-aineiden en-
nakkohyviaksymiset.

Asetuksella saadettiisiin terveydelle vaaralli-
sen kemikaalin apteekista luovuttamisen edel-
Iytyksista.

Asetuksella annettaisiin lddkintGhallitukselle
oikeus maéirita, mitd kemikaaleja pidettdisiin
huumaavina. Téllaista kemikaalin myyntid on
tarkoitus rajoittaa asetuksella.

Asetuksella sdadettdisiin my6s siitd, mitid
tietoja terveydelle vaarallisen kemikaalin vas-
taanottaja olisi velvollinen antamaan kemikaa-
lin luovuttajalle. Tallaisia olisivat muun muas-
sa tiedot kemikaalin vastaanottajan ja kiytti-
jan henkilollisyydestd sekd kemikaalin kéytto-
tarkoituksesta. Téllainen sadnnds ehdotetaan
otettavaksi kemikaalilakiin, koska myrkkylain
mukaisesta poliisin myontiméistd myrkyn osto-
todistuksesta luovuttaisiin.

Kemikaalin luovuttaminen maasta vietdviksi

42 §. Ilmoitusvelvollisuus. Useat kansainvi-
liset jirjestot ovat laatineet sopimuksia ja suo-
situksia siitd, ettd kotimaassa kiellettyjen tuot-
teiden ja tarvikkeiden viennistd on ilmoitettava
vastaanottajamaalle. Yhdistyneiden Kansakun-
tien ympéristéohjelma UNEP ja OECD ovat
laatineet lihes samansisiltoiset suositukset il-
moitusmenettelystd kiellettyjen tai voimak-
kaasti rajoitettujen kemikaalien viennissd. Ta-
méin vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos, joka velvoittaisi tallaisen kemikaalin vie-
jan ilmoittamaan viennistd vesi- ja ymparisto-
hallitukselle. Ilmoitus toimitettaisiin kansain-
vilisten suositusten mukaisesti edelleen kemi-
kaalin vastaanottajamaan asianomaisille viran-
omaisille.

Ilmoitus tehtidisiin vain kuhunkin maahan
tapahtuvan ensimmadisen vientitoimituksen yh-
teydessd. Siind selvitettdisiin lyhyesti, mitka
kiellot ja rajoitukset kyseistd kemikaalia Suo-
messa koskevat ja mikd on ollut niiden syy.
Toistaiseksi Suomessa ei valmisteta vientiin
sellaisia kemikaaleja, joiden kisittely olisi tail-

14 kokonaan kiellettyd. Sen sijaan maasta vie-
dddn muutamaa sellaista kemikaalia, joiden
kisittelyd meilld on viranomaisp#itoksin olen-
naisesti rajoitettu.

Iimoitusta ei tarvitse tehdd, jos Kkyseessd
oleva kemikaali palautetaan sen ulkomaiselle
valmistajalle tai muulle luovuttajalle.

Vienti-ilmoituksesta, sen sisdllostd ja ilmoi-
tusmenettelystd sadddettdisiin  yksityiskohtai-
semmin asetuksella.

8 luku
Kiellot ja rajoitukset

43 §. Kemikaalin kdsittelyn kieltiminen. Ny-
kyisen myrkkylain 4 §:n (757/76) mukaan 144-
kintohallitus voi kieltdd myrkyn valmistuksen,
kaupanpidon ja k#ytén, milloin myrkyn tai
sitid sisdltivdn valmisteen kdytén todetaan tai
syystd epdillddn aiheuttavan terveydellisti tai
muunlaista vahinkoa. Eri viranomaisilla on
usean eri lain nojalla oikeus puuttua ennen
muuta terveydelle, mutta erdissd tapauksissa
myo6s ympiristolle vaaralliseksi todetun kemi-
kaalin tai kemiallista ainetta sisidltdvdn tuot-
teen ja tarvikkeen valmistukseen, maahantuon-
tiin, myyntiin ja kdyttdén. Valtioneuvosto voi
jatehuoltolain 22 §:n (203/87) nojalla tietyin
edellytyksin kieltdd sellaiset tarvikkeet, joista
muodostuu vaikeasti hivitettdvdid ongelmaja-
tettd. Valtioneuvosto voi tyoéturvallisuuslain
47 §:n nojalla annettavalla padtokselld rajoit-
taa tyontekijain terveyden kannalta vaarallis-
ten aineiden kdytt6d tydssd. Torjunta-ainelain
4 ¢ §:n nojalla torjunta-ainelautakunta voi
kieltda terveydelle tai ympaéristolle vaarallisen
torjunta-aineen kayton. Ladkintohallitus voi
puolestaan myrkkylain 4 §:n nojalla kieltdd
terveydelle vahingollisen torjunta-aineen ja
puunsuoja-aineen kayton.

Kemikaalilain nojalla voitaisiin kieltd4 késit-
telemistéd sellaista kemikaalia, jonka todetaan
tai syystd epiillddan aiheuttavan merkittdvai
haittaa ihmisen terveydelle tai ympdéristolle.
Kielto-oikeus olisi valtioneuvostolla, koska
kielto voisi perustua joko terveys- tai ympéris-
tosyihin tai molempiin ja koska kysymyksessd
olisi yleinen, ennalta madrddmittdmiin koh-
dejoukkoon kohdistuva kielto. Vastaavasti val-
tioneuvosto voisi madriatd rajoituksia ja ehtoja
kemikaalin kisittelylle. Nykyisen myrkkyase-
tuksen mukaisen jarjestelmén tapaan olisi tar-
koitus kemikaalilain nojalla annettavalla ase-
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tuksella saidtda erditd terveydelle ja ympéristol-
le vaarallisia aineita, niiden késittelyd, koske-
vista yleisisti rajoituksista. Valtioneuvostolla
olisi niiin ollen oikeus miiriata yksiléidympid
aine- tai aineryhmikohtaisia erityisrajoituksia.

Valtioneuvosto antaisi kemikaalilain nojalla
muun muassa ne yleiskiellot ja luovutusrajoi-
tukset, jotka nykyisin sisdltyvat myrkkyasetuk-
sen 24, 25 ja 35 §:44n.

Muiden kuin myrkyllisten ja erittdin myrkyl-
listen kemikaalien luovuttamiselle yleiseen ku-
lutukseen voitaisiin sd#tdd rajoituksia lain ase-
tuksella, jos niiden kdytén todettaisiin tai pe-
rustelluista syistd epiiltaisiin aiheuttavan mer-
kittdvda haittaa ihmisen terveydelle. Myrkky-
asetuksessa tillaisia luovutusrajoituksia on an-
nettu haihtuvaa toisen luokan myrkky3 sisalti-
vén livottimen (tinneri) seki lipedkiven myymi-
selle. Seuraamuksena valtioneuvoston kielto-
tai rajoituspaitoksen rikkomisesta olisi lakieh-
dotuksen 52 §:n mukaisesti rangaistus. Valvon-
taviranomainen voisi kuitenkin lakiehdotuksen
51 §:n mukaisesti midratd yksittdiselle yleis-
kieltoa tai -rajoitusta rikkoneelle toiminnan-
harjoittajalle vastaisen varalle uhkasakolla te-
hostetun kiellon. Koska on mahdollista, etta
kemikaalin kieltiminen pitédisi joissain tapauk-
sissa toteuttaa ilman viivytyksid vélittéman
terveysvaaran torjumiseksi, ehdotetaan, ettd
lasgkintohallituksella olisi oikeus mairiti tila-
pdinen kielto. Pikaisia toimenpiteitd edellyttii-
si esimerkiksi sellaisen tuotteen Kkieltiminen,
jonka on markkinoille tulon jédlkeen todettu
lyhyessd ajassa aiheuttaneen vakavia myrky-
tyksid, taikka tilanne, jossa vastaavia tietoja
saadaan muista maista. Vastaavan oikeuden
tilapiisen kiellon méirddmiseen saisi vesi- ja
ympiéristéhallitus vilittdmédn ympéristévaaran
ehkiisemiseksi. Molemmissa tapauksissa asia
olisi vilpymittd saatettava valtioneuvoston rat-
kaistavaksi.

44 §. Tuotteen ja tarvikkeen kdsittelyn kiel-
taminen. Kemikaaleja kiytetddn paitsi sellaise-
naan myos erilaisten tuotteiden ja tarvikkeiden
valmistusaineena, kuten erilaisten esineiden
pinnoitteena, liimana tai tdytemassana. Kemi-
kaalia voi eri syistd vapautua téllaisesta tuot-
teesta tai tarvikkeesta ja aiheuttaa terveys- ja
ympiristohaittoja. Esimerkkind voidaan mai-
nita formaldehydin vapautuminen lastulevyssa
kaytetystd liimasta huoneilmaan, kadmiumin
padseminen ymparistoon sitd sisdltdvan muovi-
jatteen polton yhteydessa taikka PCB:n joutu-
minen ympéristoon sitd siséltdvistd konden-

saattorista tai muuntajasta laitteen rikkoutues-
sa tai sen havittamisen yhteydessai.

Kemikaalilain 43 §:n 1 momentti antaisi val-
tioneuvostolle mahdollisuuden kieltdd Suomes-
sa kemikaalin kdyton sellaisten tuotteiden ja
tarvikkeiden valmistukseen, joista aiheutuu va-
hinkoa. Ilman erityistd sadnnostd kemikaalila-
ki ei kuitenkaan antaisi mahdollisuutta puuttua
vastaavankaltaisten tuotteiden ja tarvikkeiden
kasittelyyn, koska tuotteet ja tarvikkeet eivit
ole kemikaaleja. Valtioneuvostolle ehdotetaan-
kin oikeutta tarpeen mukaan kieltdd haitalli-
seksi todettua kemikaalia sisdltdvien tuotteiden
ja tarvikkeiden kisittely taikka midritd niille
rajoituksia samassa yhteydessd, kun se paittii
tallaisen haitallisen kemikaalin kdyton kieltd-
misestéd tai rajoittamisesta mainittujen tuottei-
den ja tarvikkeiden valmistukseen Suomessa.

45 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja mdd-
rdykset. Viime kddessd kemikaalin huolellinen
kasittely varmistaa sen, ettei kemikaalista ai-
heudu terveys- tai ympéristdhaittoja. Valvon-
taviranomaisilla olisi pykilan mukaan oikeus
terveys- tai ympdaristohaittojen estdmiseksi
puuttua kemikaalilain tai sen nojalla annettu-
jen sainnodsten tai maidrdysten samoin kuin
valtioneuvoston 43 tai 44 §:n mukaisen kielto-
tai rajoituspditoksen vastaiseen kemikaalin ki-
sittelyyn kieltdimalld toiminnanharjoittajaa jat-
kamasta tai toistamasta kyseisti menettelyi.
Kielto-oikeus maaraytyisi kussakin tapauksessa
valvontaviranomaisten yleisen tehtidvi- ja toi-
mivaltajaon mukaisesti. Kemikaalien muun
kuin vidhiisen teollisen kisittelyn osalta kielto-
oikeus olisi siten teknilliselld tarkastuskeskuk-
sella ja teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoi-
mistoilla sekd kemikaalien kaupan ja vihiisen
teollisen kisittelyn samoin kuin teollisuuden
ulkopuolella tapahtuvaan kisittelyn osalta ke-
mikaalilain kunnallisilla valvontaviranomaisil-
la. Vastaavanlainen kielto-oikeus on myrkky-
lain valvontaviranomaisilla myrkkylain 11 §:n
1 momentin nojalla.

46 §. Kemikaaleja koskevat viliaikaiset toi-
menpiteet. Jos kemikaalin haltijalla ei ole oi-
keutta kisitelld kyseistd kemikaalia, valvonta-
viranomaisella olisi oikeus ryhtyd tiettyihin
erityistoimenpiteisiin, Téillaisissa tapauksissa
voitaisiin mi4ratd kemikaalin valiaikaisesta va-
rastoinnista ja kisittelystd, jollei kemikaalia
luovuteta sellaiselle henkil6lle, laitokselle tai
yhteisolle, jolla on kyseisten kemikaalien hal-
lussapito- tai kayttdoikeus, tai jollel kemikaa-
lia viedd maasta. Tdma sddnnos olisi osittain
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myrkkylain 6 §:n 2 momentin kaltainen, mutta
soveltamisalaltaan huomattavasti laajempi, sil-
14 se kattaisi kaiken kemikaalilaissa sadnnellyn
kemikaalien kisittelyn. Sdannoksessa tarkoitet-
tu tilanne voi syntyd muun muassa, jos teknilli-
nen tarkastuskeskus tai sen piiritoimisto pe-
ruuttaa toiminnanharjoittajalta kisittelyluvan.

9 luku
Valvonta

47 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Ke-
mikaalilain mukaisilla valvontaviranomaisilla
olisi sama oikeus saada tietoja ja suorittaa
tarkastuksia kuin myrkkylain valvontaviran-
omaisilla on myrkkylain 10 §:n nojalla. Tar-
kastus-, niytteenotto- ja tutkimusoikeus olisi
vain niilld viranomaisilla, jotka kaytdnndssi
suorittaisivat valvontatehtivid. Téastd saadettii-
siin tarkemmin lakiin liittyvissd asetuksissa.

Viranomaisten suorittamien toistuvien tar-
kastusten ja tiedustelujen tarvetta vihentiisi
myds viranomaisten oikeus saada tietoja toisil-
taan ja ennen muuta lain 58 §:ssé tarkoitetusta
kemikaalirekisterista.

Valvontaviranomaisilla olisi 59 §:ssd sdadet-
ty salassapitovelvollisuus liike- ja ammattisalai-
suuksien suhteen.

48 §. Naytteensaanti- ja tutkimusoikeus.
Valvontaviranomaisille ehdotetaan nykyisen
myrkkylain 10 §:ssd sdddettyd oikeutta vastaa-
vaa mahdollisuutta ottaa niytteitd sekd tutki-
tuttaa kemikaalin laatu, koostumus ja ominai-
suudet toiminnanharjoittajan kustannuksella.
Oikeus koskisi ainoastaan vilttimattomia tut-
kimuksia, jolloin valvontaviranomainen ei
muutoin saa kidyttéonsd kemikaaleja koskevia
tietoja. Valttaméttomind ei voitaisi pitdd sellai-
sia viranomaisen suorittamia tutkimuksia, jois-
sa ainoastaan tarkastusmielessid tutkitaan,
ovatko kemikaalista annetut tiedot oikeita.
Tarpeettomien tutkimusten valttdmiseksi olisi-
kin ennen tutkimusten suorittamista toimin-
nanharjoittajalla tilaisuus tulla kuulluksi. Mi-
kili viranomaiselle tilldin toimitettaisiin riitt4-
viat tiedot kemikaalin laadusta, koostumukses-
ta ja ominaisuuksista eiki olisi aihetta epiilla
tietojen paikkansapitavyyttd, ei niitd koskevien
tutkimusten suorittamista kemikaalin haltijan
kustannuksella voitaisi endid pitaa valttamatto-
méné.

49 §. Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta.
Kemikaalien valvontaa kemikaalilain tai mui-

den sdanndsten nojalla suorittavilla viranomai-
silla, kuten tySsuojelu-, kuluttajansuojelu- ja
kuljetusviranomaisilla tulisi olla oikeus saada
valvontaa varten tarvitsemansa tiedot toiselta
viranomaiselta sekd oikeus kayttdd toisen vi-
ranomaisen ottamaa niytettd tarpeellisiin tut-
kimuksiin. Sadnnokselld pyrittiisiin yhdenmu-
kaistamaan ja jdrkeistimidin valvontaa. Kun
viranomaisia toimii usean eri sdinnéstén nojal-
la useassa eri linjaorganisaatiossa, olisi tillai-
nen saiannos tarpeellinen joustavan tiedonsaan-
nin kannalta ja siksi, ettei usean eri viranomai-
sen tarvitsisi pyytda yritykseltd samoja tietoja.
Lakiehdotuksen 59 §:n mukainen salassapito-
velvollisuus ei estdisi esilid olevan pykildn
mukaista tiedon saantia. Tallin kyseisid viran-
omaisia koskisivat samat salassapitovelvolli-
suudet kuin kemikaalilain valvontaviranomai-
sia.

50 §. Virka-apu.  Poliisiviranomaisilla ja
kemikaalien maahantuonnin osalta tullilaitok-
sella olisi velvollisuus antaa virka-apua kemi-
kaalilain valvontaviranomaisille.

Vaikka tullilaitokselle on tarkoitus antaa
erditd lain valvontatehtdvid, olisi se my6s
virka-apua antava viranomainen muiden kuin
varsinaisten valvontatehtiviensi osalta.

10 Iuku
Pakkokeinot ja seuraamukset

51 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykilis-
sd on sddnnokset valvontaviranomaisten kay-
tettdvissd olevista pakkokeinoista, joilla voitai-
siin tehostaa lain nojalla maarittr4 kieltoa tai
annettua midrdaystd. Pakkokeinoina tulisivat
kysymykseen uhkasakko ja teettdmisuhka, joi-
den kayttamisestd paittdisi asianomainen val-
vontaviranomainen. Uhkasakon méairdd kui-
tenkin maksettavaksi ldaninhallitus.

Teettden suoritetun toimenpiteen kustannuk-
set maksettaisiin ennakkoon valtion varoista
ja, jos asiasta paittdd kunnan viranomainen,
kunnan varoista. Kustannukset peritdan myo-
hemmin siten kuin siitd on verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) saadetty.

52 §. Rangaistukset. Pykdldan 1 momentissa
kuvataan kemikaalirikkomuksen tunnusmer-
kist6 ja 2 momentissa kemikaalirikoksen tun-
nusmerkisto.

Rangaistuksena olisi kemikaalirikkomukses-
ta sakko tai enintdin kuusi kuukautta vankeut-
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ta. Kemikaalirikoksesta rangaistus olisi sakko
tai vankeutta enintian kaksi vuotta, jollei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta. Ehdotetut rangaistussédnnokset oli-
sivat asteikoltaan samankaltaiset kuin esimer-
kiksi ilmansuojelulaissa. Rikokset olisivat vi-
rallisen syytteen alaisia.

Jos toiminnanharjoittaja rikkoo hinelle
masrittyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
velvoitetta, hintd ei voitaisi tuomita samasta
teosta rangaistukseen, vaan tdlléin tulisi kysy-
mykseen vain uhkasakon tuomitseminen.
Saannokselld on merkitystd silloin, kun uhka-
sakolla tehostettu kielto tai velvoite kohdistuu
luonnolliseen henkiléon.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voi-
taisiin tuomita sakkoon tai vankeuteen enin-
taan kuudeksi kuukaudeksi. Kysymyksessi oli-
si asianomistajarikos.

53 §. Menettimisseuraamukset. Sianndksen
nojalla voitaisiin kemikaalilain vastaisen me-
nettelyn johdosta tuomita kemikaali, tai jos se
ei ole mahdollista, sen arvo, valtiolle menete-
tyksi. Rikoksen kautta saadun taloudellisen
hyddyn samoin kuin rikokseen kiaytetyn esi-
neen tai muun omaisuuden menetetyksi tuo-
mitsemiseen sovellettaisiin rikoslain 2 luvun
16 §:n saannoksii.

54 §. Ilmoitus tuomioistuimen pddtoksestd.
Tuomioistuimen  pdiatoksestd ilmoittamista
koskeva sadnnés vastaisi voimassa olevan
myrkkylain 16 §:44. Menettely koskisi lain 32
ja 36 §:ssd tarkoitettujen toiminnanharjoitta-
jien saamia rangaistustuomioita.

11 luku
Muutoksenhaku ja piidtoksen taytintéonpano

55 §. Muutoksenhaku. Kunnan viranomai-
sen tekemddn padtokseen haettaisiin muutosta
laaninoikeudelta valittamalla siten, kuin siita
on erikseen muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sidddetty.

Teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoimis-
ton paitoksestd valitetaan teknilliselle tarkas-
tuskeskukselle. Sen paitokseen haetaan muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tatd
koskevat sdiannokset sisdltyvat teknillisesta tar-
kastuskeskuksesta annettuun lakiin (65/84).

Pykildan 2 momentin mukaan valvontaviran-
omaisen uhkasakon asettamista koskevaan
paitokseen ei saisi hakea muutosta erikseen,
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vaan vain itse kiellon tai velvoitteen méairii-
mistd koskevan muutoksenhaun yhteydessi.

56 §. Taytintoonpano. Pykilin mukaan sii-
ni yksildidyissd, kemikaalilain nojalla tehtévis-
sd padtoksissd voitaisiin mairatd, ettd padtosti
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méi-
rdd. Vastaava periaate sisdltyy myrkkylain
13 §:48n. Sadnnoksessd tarkoitettu mdiardys
voitaisiin sisdllyttdd pdiatokseen, joka koskee
uuden aineen luovutusrajoituksia, kemikaalin
teollista kasittelyd taikka tuotantoa koskevan
ilmoituksen perusteella annettavia médrayksia,
kemikaalin kidyton kieltdmistd tai rajoittamista
taikka valvontaviranomaisen miairdamii muu-
ta kieltoa taikka velvoitetta.

12 luku
Erindisid sadnnoksia

57 §. Testauslaboratoriot. OECD:n neuvos-
to on antanut jarjestOn jidsenmaita sitovan
paiatoksen siitd, ettd kemikaaleja koskevien
testien ja tutkimusten tulokset on hyviaksyttava
vastavuoroisesti jiarjeston jisenmaissa. Edelly-
tyksend tdlle on se, etti kemikaaleja testaavat
laboratoriot ja tutkimuslaitokset noudattavat
hyvdd laboratoriokdytintod ja kdyttdviat kan-
sainvilisesti hyvaksyttyjd testiohjeita. Lakiin
ehdotetaan sdanndstd, joka velvoittaisi kemi-
kaaleja Suomessa testaavat laboratoriot nou-
dattamaan edelld kuvattuja menettelyjia. Ti-
man lisdksi lakiin ehdotetaan saidnnostd siité,
ettd laboratorio voisi hakea laidkintohallituk-
sesta hyvaksymistd valtuutetuksi testauslabora-
torioksi. Lakiehdotuksen mukaan lain valvon-
taviranomaisille tarkoitetut tutkimukset kemi-
kaalien ominaisuuksista ja vaikutuksista tulisi
tehdd valtuutetussa testauslaboratoriossa tai
muussa vastaavassa laboratoriossa. Hyviksy-
mismenettelyd koskevia kansainvilisia suosi-
tuksia ovat antaneet myds International Orga-
nization for Standardization (ISO) ja Interna-
tional Laboratory Accreditation Conference
(ILAC). Testauslaboratorioiden hyvidksyminen
edellyttia myos OECD:n ohjeiden mukaisten
laboratorioiden viranomaisvalvonnan jarjesti-
mista.

58 §. Kemikaalirekisteri. Kemikaalirekisteri
muodostuisi eri viranomaisten ylldpitamisti
osarekistereistd. Tyosuojeluhallitus yllipitéisi
tuoterekisterid, joka sisdltdisi 18 §:ssd ja tyo-
turvallisuuslain 40 a §:ssi tarkoitetut kayttd-
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turvallisuustiedotteet. La#kintohallitus pitéisi
uusien aineiden rekisterid, joka sisdltiisi tiedot
20 ja 22 §:n mukaisista uusia aineita koskevista
ilmoituksista. Vesi- ja ympdaristohallitus yllapi-
taisi suojauskemikaalirekisterid, joka sisdltdisi
tiedot 27 §:n mukaisesti hyviksytyistd suojaus-
kemikaaleista, 26 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista maalin tavoin kaytettdvistd puunsuoja-
kemikaaleista sekd niitd koskevista ilmoituk-
sista. Edelieen teknillisen tarkastuskeskuksen
tehtdvand olisi yllapitdd luparekisterid, joka
sisdltdisi tiedot 32 §:n mukaisista teollista ki-
sittelyd koskevista luvista ja ilmoituksista seka
36 §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista sekd tiedot
39 §:n mukaisista myrkyllisen ja erittdin myr-
kyllisen kemikaalin luovuttamista koskevista
ilmoituksista. Tiedot 32 §:ssd tarkoitetuista il-
moituksista tallentaisivat rekisteriin teknillisen
tarkastuskeskuksen piiritoimistot. Kunnan ke-
mikaalivalvontaviranomaisen tulisi omalta
osaltaan ldhettdd tiedot 36 §:ssd tarkoitetuista
ilmoituksista teknillisen tarkastuskeskuksen
piiritoimistolle, joka tallentaisi ne luparekiste-
riin.

Kemikaalirekisteristd, rekisterin sisaltimistd
osarekistereistd ja niiden kadytostd sdddettdisiin
asetuksella.

59 §. Salassapitovelvollisuus. Pykidlin mu-
kaan kemikaalilain valvontaan tai kemikaalire-
kisterin hallintoon liittyvid tehtdvid hoitavilla
henkilGilla olisi salassapitovelvollisuus sellais-
ten tehtivissdin saamiensa tietojen osalta, jot-
ka koskevat yksityisen tai yhteisén taloudellista
asemaa tai liike- tai ammattisalaisuutta taikka
yksityisen henkilokohtaisia oloja. Edelld mai-
nittuja seikkoja koskevia tietoja ei saisi antaa
sivulliselle eikd myoskaidn kayttdd yksityiseksi
hyodyksi ilman asianomaisen yhteisén tai hen-
kilén suostumusta.

Salassapitovelvollisuus ei estdisi antamasta
toiselle valvontaviranomaiselle valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja eikd myOskiin tietojen
antamista syyttdjd- tai poliisiviranomaisille ri-
koksen selvittdmiseksi.

60 §. Maksut. Kayttoturvallisuustiedotteen,
uutta kemikaalia koskevan ilmoituksen, suo-
jauskemikaalin hyvidksymishakemuksen, myr-
kyllisen ja erittdin myrkyllisen kemikaalin ylei-
seen kulutukseen luovuttamista koskevan il-
moituksen kisittelystd seki testauslaboratorion
hyvaksymisestd ladkintohallitukselle tai vesi- ja
ympdristdhallitukselle aiheutuvien kustannus-
ten samoin kuin teollista kisittelyd koskevasta
lupahakemuksesta tai ilmoituksesta teknilliselle

tarkastuskeskukselle tai sen piiritoimistolle ai-
heutuvien kustannusten kattamiseksi voitaisiin
perid maksu. Maksu madraytyisi valtion mak-
superustelain mukaisesti. Erdissd tapauksissa
ndin miirdytyvd maksu saattaisi muodostua
kohtuuttoman suureksi suhteessa aineen myyn-
tiin johtuen sen pienestd kayttOtarpeesta Suo-
messa. Asian kisittelystd vastaavalla viran-
omaisella olisi talloin oikeus jattdd maksu ko-
konaan tai osittain perimétta.

61 §. Valtionosuus kunnille. Kemikaalien
valvonta kuuluu jo nykyain paikallisella tasol-
la huomattavilta osin kunnallisille viranomai-
sille, ldhinnd kunnan terveyslautakunnalle ja
ympiristonsuojelulautakunnalle. Jotta kunnal-
liset valvontaviranomaiset voisivat suorittaa
valvontaa tehokkaasti, tulisi niilla olla riittavit
voimavarat ja niiden edellyttimé valtion talou-
dellinen tuki.

Tistd syystd ehdotetaan, ettd kunnan kemi-
kaalilain nojalla jirjestimidin toimintaan so-
vellettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(677/82).

62 §. Yleinen asetuksenantovaltuus. Tamin
pykéldn ja lain muiden asetuksenantoa koske-
vien sddnnodsten nojalla on tarkoitus antaa
tarvittavat alemmanasteiset sdinnokset ja mai-
raykset. Kemikaalilain nojalla annettaisiin ke-
mikaaliasetus, asetus kemikaalien ennakkoval-
vonnasta, asetus kemikaalirekisteristd seki ase-
tus vaarallisista teollisuuskemikaaleista, joka
on tarkoitus antaa myo6s rdjihdysvaarallisista
aineista annetun lain nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan asianomainen
ministeri® voitaisiin asetuksella valtuuttaa an-
tamaan tarvittaessa tarkempia madriayksid ke-
mikaalilain tdytintéonpanosta ja sen nojalla
annettavien asetusten soveltamisesta, koska
asetuksissa ei ole mahdollista sdannelld kaikkia
kysymyksid riittdvdan yksityiskohtaisesti.

13 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiainnokset

63 §. Lain voimaantulo. Koska kemikaalila-
ki olisi puitelakityyppinen, maéraytyisi sen si-
sidltdmien velvoitteiden konkreettinen sisidltd
suurelta osin vasta sen nojalla annettavissa
asetuksissa ja pdatOksissd. Tamidn vuoksi eh-
dotetaan, etta kemikaalilaki tulisi voimaan
vuoden kuluttua sen antamisesta, jotta tarvit-
tavat alempiasteiset saddokset ehdittédisiin val-
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mistella ja antaa. Siirtymékausi helpottaisi
myds erdiden lain sisdltamien uusien velvoittei-
den voimaansaattamista.

Lain 12 §:ssd tarkoitettuja ympdristslle vaa-
rallisia kemikaaleja koskevat luokitusperusteet
ovat yksityiskohdissaan vasta muotoutumassa
kansainvilisesti. Asiaa valmistellaan muun mu-
assa pohjoismaisena yhteisty6nd ja Euroopan
Yhteisossd. Tarkoitus on, ettd ympéristolle
vaarallisia aineita koskevat lain sddnnokset
saatettaisiin voimaan asetuksella sitten kun
luokitusperusteet ovat kansainvilisesti selkiin-
tyneet.

Kemikaalilain voimaan tullessa voimassa
olevia myrkkyasetuksen nojalla annettuja sosi-
aali- ja terveysministerion p#itcksid myrkky-
jen merkitsemisestd ja luokituksesta olisi nou-
datettava edelleen, kunnes kemikaalilain nojal-
Ja annetaan vastaavat uudet paitdkset. Tdllai-
sia sosiaali- ja terveysministerion paatoksia
ovat tdlld hetkelld sosiaali- ja terveysministe-
rion paiatos myrkkyluettelosta sekd terveydelle
vaarallisten aineiden tunnistus- ja merkint#jir-
jestelmistd (383/83), sosiaali- ja terveysminis-
terién paatos sydpasairauden vaaraa aiheutta-
vista aineista sekd niiden merkinndistd ja
myrkkyluokituksesta (1060/83), sosiaali- ja ter-
veysministerion paités maalituotteiden merkit-
semisestd ja myrkkyluokituksesta (738/85)
seki sosiaali- ja terveysministerién p#itds ter-
veydelle vaarallisen jitteen merkitsemisestd
(830/85).

64 §. Myrkkyd sekd myrkyllistd ainetta ja
valmistetta koskevien sddnnosten soveltami-
nen. Useissa edelleen voimaan jadvissd sdin-
noksissd ja madrdyksissd viitataan myrkkyla-
kiin tai siind tarkoitettuun myrkkyyn. Jotta
niami sddnnokset ja midrdykset olisivat edel-
leen toimivia ja soveltamiskelpoisia ilman nii-
den sanamuodon muuttamista, tulisi kemikaa-
lilakiin sisaltyd sddannés joka kytkisi myrkky-
kisitteen uuteen terveydelle vaarallisen kemi-
kaalin kisitteeseen.

65 §. Kiayttoturvallisuustiedotteen antami-
nen. Kemikaalilain sddtiminen ei oleellisesti
laajentaisi velvollisuutta laatia vaarallisesta ke-
mikaalista kéytt6turvallisuustiedote, koska
piadosasta kemikaaleja on laadittu ja toimitettu
tyosuojeluhallitukselle k#yttoturvallisuustiedo-
te tyoturvallisuuslain nojalla annettujen mii-
rdysten mukaisesti. Tdimin vuoksi siirtymikau-
den ei tarvitsisi olla kovin pitka.

66 §. Suojauskemikaalin ennakkohyviksy-
minen. Kemikaalilaki edellyttdisi viranomais-

ten hyvdksymistd myrkkylaissa tarkoitettujen
puutavaran suojausmyrkkyjen lisdksi sellaisille
puunsuojakemikaaleille, jotka eivit ole myrk-
kyja. Tallaisia arvioidaan olevan kdytdssd run-
saat kymmenen erilaista valmistetta. Hyvaksy-
mismenettely laajenisi koskemaan myo6s liman-
torjuntakemikaaleja sekd sellaisia suojauske-
mikaaleja, joita ei ole luokiteltu terveydelle
vaarallisiksi. Tamin vuoksi olisi tarpeen siirty-
mikausi, jonka kuluessa tillaisten lain voi-
maan tullessa kdytossd olevien suojauskemi-
kaalien valmistajien tai maahantuojien olisi
haettava valmisteelle hyviaksymistd. Tillaisia
kemikaaleja saisi kdyttdd ilman kemikaalilain
mukaista hyviaksymisté siihen asti, kunnes vesi-
ja ympdristohallitus on ne joko hyviksynyt tai
tehnyt hyvaksymishakemuksesta hylkddvin
paatoksen. Vastaavat siirtymisddnnokset kos-
kisivat ilmoituksen tekemistd maalin tavoin
kéytettdvistd puunsuojakemikaaleista.

67 §. Ilmoitus terveydelle vaarallisen kemi-
kaalin valmistuksesta ja maahantuonnista
myyntid varten. Voimassa olevat myrkkylain
sddnnokset edellyttdvit ensimmaiisen ja toisen
luokan myrkyn kaupan harjoittajalta kauppa-
lupaa. Samoin valmistaminen ja siihen rinnas-
tettava pakkaaminen kulutukseen luovuttamis-
ta varten on edellyttdnyt viranomaislupaa riip-
pumatta toiminnan laajuudesta. Kysymyksessa
olevien lupien on katsottu vastaavan ehdotetun
kemikaalilain mukaista ilmoitusta niin hyvin,
ettd ne ehdotetaan jatettdviksi sellaisenaan voi-
maan. Ehdotuksen 36 §:ssi tarkoitettu ilmoi-
tus tulisi ndin ollen tehtdviksi vain sellaisesta
toiminnasta, jolla ei ole myrkkysdinnoksissa
tarkoitettua lupaa. Ilmoituksen tekemistd var-
ten on katsottu tarpeelliseksi antaa toiminnan-
harjoittajalle yhden vuoden siirtymiaika, jon-
ka kuluessa myynti-ilmoitus tulisi tehda ter-
veyslautakunnalle. Siirtymidaika on harkittu
tarpeelliseksi, koska ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin tulisi sellaisia terveydelle vaarallisten kemi-
kaalien tuottajia, jotka ovat tdhdn saakka
voineet toimia ilman viranomaislupia.

Aikaisemmilla luvilla toimivat toiminnan-
harjoittajat tulisivat ndin ollen kunnan kemi-
kaalivalvontaviranomaisen valvonnan piiriin
vihitellen siti mukaa kun niiden toiminnassa
tapahtuu sellaisia muutoksia, ettd ne edellyttai-
sivit valvontaviranomaiselle tehtivdid uuden
lain mukaista ilmoitusta.

Pykalassé tarkoitetun toiminnan tulisi muu-
toin tédyttad sitd koskevat kemikaalilain siin-
nosten mukaiset vaatimukset. Kunnan kemi-
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kaalivalvontaviranomaiselle on tastd syysta
katsottu aiheelliseksi varata mahdollisuus
puuttua toimintaan, jos siitd osoittautuisi ai-
heutuvan terveyshaittoja. Kunnan kemikaali-
valvontaviranomainen voisi tistd syystad tarvit-
taessa mdadratd tehtdaviksi 36 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen tai antaa terveyshaittojen ehkiise-
miseksi toimintaa koskevia madrdyksia.

68 §. Teollista kisittelyd ja varastointia kos-
keva lupa ja ilmoitus. My6s teollisen kisittelyn
ja varastoinnin osalta on katsottu mahdollisek-
si vapauttaa jo toiminnassa olevat laitokset
luvan hakemisesta tai ilmoituksen tekemisesti,
jos niilld on jo ennestddn toiminnalleen sellai-
nen lupa tai hyvidksyminen, jonka yhteydessd
on selvitetty laitosten tekninen turvallisuus.
Téallaiset laitokset tulisivat kemikaalilain mu-
kaiseen valvontajirjestelmién sitd mukaa, kun
niissd tapahtuu 32 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuja olennaisia muutoksia, jotka edellyttavit
ilmoittamista viranomaiselle.

Terveydelle ja ympdaristslle vaarallisten ai-
neiden teollisen kisittelyn ja varastoinnin osal-
ta lupa- ja ilmoitusvelvollisuus laajenisi verrat-
tuna nykyisiin sddnnoksiin. Tastd syystd olisi
tarpeen varata kohtuullinen siirtymiaika, jon-
ka kuluessa uudet lupa- ja ilmoitusvelvolliset
voisivat ilmoittaa toiminnastaan asianomaiselle
valvontaviranomaiselle.

Jo ennen kemikaalilain voimaantuloa toimi-
vien laitosten tulisi muutoin tiyttiid kemikaali-
lain sdinnosten mukaiset vaatimukset. Teknil-
liselld tarkastuskeskuksella olisi tédstd syystd
mahdollisuus puuttua pykélissd tarkoitettuun
toimintaan, jos siitd osoittautuu aiheutuvan
ilmeistd vaaraa ihmisille tai ympéristolle, kun
on kysymys laajamittaisesta teollisesta késitte-
lystd ja varastoinnista. Sama oikeus olisi my6s
teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoimistolla
sen valvontaan kuuluvissa kohteissa.

69 §. Vihittdismyynnissd olevat myrkylliset
Ja erittdin myrkylliset kemikaalit. Kemikaali-
lain 39 §:ss4 on uutena velvoitteena ilmoitus
vihittdismyyntiin luovutettavasta myrkyllisestd
ja erittdin myrkyllisesti kemikaalista. Koska
vahittdismyynnissa pidetddn talld hetkelld aina-
kin erditd myrkyllisid kemikaaleja, on katsottu
aiheelliseksi, ettd niistd olisi tehtdvia ilmoitus
viimeistddn vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Tillaisia kemikaaleja saisi kuitenkin
edelleen luovuttaa vihittdismyyntiin, jollei 144-
kintohallitus tehdyn ilmoituksen perusteella
toisin m#Aarasd.

70 §. Vireilld olevien asioiden kdsittely. Lain
voimaan tullessa myrkkylain mukaisesti vireilld
olevat asiat on tarkoitus kisitelld loppuun
myrkkylaissa sdadetylla tavalla.

1.2. Laki torjunta-ainelain 4 §:n muuttami-
sesta

Kemikaalilakiin ei ole tarkoitus sisdllyttaa
torjunta-aineiden ennakkohyvaksymista koske-
via sadnnoksid. Sen sijaan on tarkoituksena
edelleenkin sdilyttdd myrkyllisten ja lievisti
myrkyllisten torjunta-aineiden osalta nykyinen
kédytdntod, jossa niiden kaupanpitoa, sdilytystd
ja luovutusta koskisivat asianomaiset kemikaa-
lilain ja -asetuksen sdannokset.

Nykyisessd myrkkylaissa on saddetty julista-
mismenettely, joka koskee myrkyllisid ja lie-
vasti myrkyllisia torjunta-aineita (2 §). Tor-
junta-ainelaissa on vastaavasti viittaus julista-
mismenettelyyn (4 § 1 mom.) ja timén lisdksi
torjunta-aineasetuksessa on useita viittauksia
myrkkylakiin ja myrkkyasetukseen: julistamis-
menettely (9 §), merkintd (14 §), siilytys ja
kaupanpito (17 §), luovuttaminen (18 §) ja
kaasutukset (20 §).

Torjunta-ainelain 4 §:n 1 momentista pois-
tettaisiin vaatimus myrkkylain mukaisesta ju-
listamisesta torjunta-aineen rekisteréinnin edel-
lytykseni.

2. Tarkemmat siddinnokset ja mai-
riykset

Kemikaalilain nojalla on tarkoitus antaa kol-
me asetusta. Asetuksessa vaarallisista teolli-
suuskemikaaleista maédriteltiisiin  tarkemmin
teollisen kisittelyn yleiset turvallisuusvaati-
mukset, rajattaisiin yksityiskohtaisemmin lu-
paa tai ilmoitusta edellyttévit toiminnat, mii-
riteltdisiin lupahakemusten ja ilmoitusten sisil-
tovaatimukset, muut lupa- ja ilmoitusmenette-
lyjen yksityiskohdat, lupien ja ilmoitusten joh-
dosta tehtdvit tarkastukset sekid annettaisiin
muutkin lain toimeenpanon kannalta tarpeelli-
set méiraykset.

Kahdessa muussa asetuksessa olisivat sidi-
dokset terveydelle vaarallisten kemikaalien luo-
kituksesta ja kemikaalien merkinnoista ja pdail-
lyksistd, uusien aineiden ennakkoilmoitukses-
ta, suojauskemikaalien ennakkohyviaksynnis-
td, terveydelle vaarallisten kemikaalien valmis-
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tuksesta ja maahantuonnista myyntid varten,
terveydelle vaarallisen kemikaalin luovuttami-
sesta vidhittdismyyntiin, kiellettyjen ja voimak-
kaasti rajoitettujen kemikaalien maastaviennis-
td, kemikaalirekisteristd sekd kemikaalineuvot-
telukunnasta.

1.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdviaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Kemikaalilaki

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on ehkiistd ja
torjua kemikaalien aiheuttamia terveys- ja ym-
paristohaittoja.

Lain 18, 20 ja 27 §:n tarkoituksena on myds
kemikaalien aiheuttaman palo- ja rdjahdysvaa-
ran sekd 31—35 §:n tarkoituksena niiden ai-
heuttamien omaisuusvahinkojen ehkidiseminen.

Siitd, mitd tdssd laissa tarkoitetaan kemikaa-
lilla, saddetddn 10 §:ssi.

2§
Lain soveltamisala

Taméi laki koskee kemikaaleja sekd niiden
valmistusta, maahantuontia, maastavientid ja
varastointia, myyntid ja muuta luovuttamista,
hallussapitoa ja séilyttimisti, teknistd ja muu-
ta kayttdd, testaamista sekd muuta néihin rin-
nastettavaa kemikaalien késittelya.

Lain 44 §:44 sovelletaan myos kemikaalia
sisaltaviin sekd silld kasiteltyihin tuotteisiin ja
tarvikkeisiin.

Tami laki ei kuitenkaan koske:

1) lddkelaissa (395/87) tarkoitettuja ladkkei-
ta;

2) alkoholilaissa (459/68) tarkoitettuja alko-
holijuomia ja vikiviinaa eikd niiden valmistus-
ta;

3) kosmeettisista valmisteista annetussa ase-
tuksessa (456/77) tarkoitettuja kosmeettisia
valmisteita;

4) rajahdysvaarallisista aineista annetussa
laissa (263/53) tarkoitettuja rajahdystarvikkei-
ta eikd niiden valmistusta;

5) radioaktiivisia aineita eikd niiden valmis-
tusta;

6) kemikaalien kuljettamista tielld, rautatiel-
14, ilma-aluksessa, aluksessa tai postissa; eiki

7) Suomen alueen kautta kuljetettavia kemi-
kaaleja silloin, kun niitd ei varastoida tai
muuten kisitelld maassamme.

38
Suhde erdisiin sdddéksiin

Tété lakia ei sovelleta torjunta-aineisiin, lan-
noitteisiin ja rehun lisdaineisiin siltd osin kuin
niistd sdddetddn torjunta-ainelaissa (327/69),
rehulaissa (376/86) ja lannoitelaissa (377/86).

Kemikaalien ympéristd6n pddsemisen rajoit-
tamisesta ja pdédstojen puhdistamisesta on voi-
massa, mitd vesilaissa (264/61), meren pilaan-
tumisen ehkiisemisestd annetussa laissa (298/
79) ja ilmansuojelulaissa (67/82) saidetidin.
Kemikaalista muodostuvan jitteen kisittelystd
ja muusta jatehuollosta on lisdksi voimassa,
mitd jdtehuoltolaissa (673/78) sdddetidin.

Kuluttajansuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd tuoteturvallisuuslaissa (914/86) ja elintar-
vikelaissa (526/41) sekd niiden nojalla sddde-
tddn.
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Tyontekijan suojelemiseksi on lisdksi voi-
massa, mitd tyGturvallisuuslaissa (299/58) ja
muutoin sidddetdin.

2 luku
Valvontaviranomaiset
4§
Ministeriot valvontaviranomaisina

Tamin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja médrdysten noudattamista koskevan
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluu:

1) sosiaali- ja terveysministeriolle kemikaa-
lien aiheuttamien terveyshaittojen ehkéiisemi-
sen ja torjumisen osalta; seké

2) ympiéristoministeridlle kemikaalien ai-
heuttamien ympéristohaittojen ehkidisemisen ja
torjumisen osalta.

Kauppa- ja teollisuusministeridlle kuuluu
kuitenkin terveydelle ja ympidristolle vaarallis-
ten kemikaalien teollista kisittelyd ja varas-
tointia koskevien sddnndsten ja madrdysten
noudattamista koskevan valvonnan ylin johto
ja ohjaus.

58

Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Tamain lain ja sen nojalla annettujen siddn-
nosten ja midrdysten noudattamista koskeva
ylin valvonta kuuluu:

1) ladkintohallitukselle kemikaalien aiheut-
tamien terveyshaittojen ehkidisemisen ja torju-
misen osalta; sekd

2) vesi- ja ympdristohallitukselle kemikaa-
lien aiheuttamien ympdéristdhaittojen ehkéise-
misen ja torjumisen osalta.

Teknilliselle tarkastuskeskukselle kuuluu
kuitenkin terveydelle ja ympéristolle vaarallis-
ten kemikaalien teollista kisittelyd ja varas-
tointia koskevien siddnndsten ja midrdysten
noudattamista koskeva ylin valvonta.

68§
Alueelliset valvontaviranomaiset

Ladninhallitus ohjaa ja valvoo kuntien toi-
mintaa timidn lain sddnnésten noudattamista
koskevassa valvonnassa.

Teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoimisto
valvoo terveydelle ja ympéristolle vaarallisten
kemikaalien laajamittaista ja keskisuurta teol-

lista késittelyd ja varastointia koskevien siin-
nosten ja madrdysten noudattamista.

78

Paikalliset valvontaviranomaiset

Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sadnnosten ja méidrdysten noudattamista
valvoo kunnanhallitus, jollei tehtdvia ole joh-
tosddnnossd madardtty jollekin lautakunnalle
(kunnan kemikaalivalvontaviranomainen). Teh-
tavd voidaan antaa myds kuntainliiton hoidet-
tavaksi.

8§

Erityiset valvontaviranomaiset

Tyosuojeluhallitus  osallistuu tdmin lain
sddnnosten noudattamista koskevaan valvon-
taan siten kuin jiljempanid sdddetddn.

Kemikaalien maahantuontia ja maastavien-
tid koskevien sadnndsten noudattamista valvoo
myos tullilaitos siten kuin siitd asetuksella tar-
kemmin sdddetdin.

Valvontaviranomaisista
voidaan sd#tdd asetuksella.

puolustusvoimissa

98
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnndkset valvontaviranomais-
ten tehtidvistd ja yhteistydstd annetaan asetuk-
sella.

3 luku
Miiritelmit
10 §
Kemikaali

Tadssd laissa tarkoitetaan kemikaalilla alkuai-
neita ja niiden kemiallisia yhdisteitd sellaisina
kuin ne esiintyvit luonnossa tai teollisesti tuo-
tettuina (aineet) sekid kahden tai useamman
aineen seoksia (valmisteer).

11 §
Terveydelle vaarallinen kemikaali
Tassa laissa tarkoitetaan terveydelle vaaralli-

sella kemikaalilla kemikaalia, joka elimisté6n
joutuessaan voi aiheuttaa kemiallisten ominai-
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suuksiensa vuoksi jo vdhiisend midridni hait-
taa ihmisen terveydelle.

Terveydelle vaarallinen kemikaali luokitel-
laan sen vaikutuksen mukaan erittdin myrkylli-
seksi, myrkylliseksi, haitalliseksi, syovyttiviksi
tai arsyttaviksi kemikaaliksi.

Asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
terveydelle vaarallisen kemikaalin luokituspe-
rusteista.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ vahvistaa luet-
telon yleisimmistd terveydelle vaarallisista ai-
neista.

LiaakintShallitus ratkaisee tarvittaessa yksit-
taistapauksessa, onko kemikaali terveydelle
vaarallinen sekd miten terveydelle vaarallinen
kemikaali luokitellaan.

12 §
Ympiristolle vaarallinen kemikaali

Téiss4 laissa tarkoitetaan ympdéristolle vaaral-
lisella kemikaalilla kemikaalia, joka ympéris-
t66n joutuessaan voi aiheuttaa jo vidhidisenid
méaridna ilmeistd haittaa elolliselle luonnolie.

Asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
siitd, milld perusteilla kemikaali katsotaan ym-
péristolle vaaralliseksi.

Ympéristéministerié vahvistaa luettelon ylei-
simmistd ympdristolle vaarallisista aineista.

Vesi- ja ymparistohallitus ratkaisee tarvitta-
essa yksittdistapauksessa, onko kemikaali ym-
périst6lle vaarallinen.

13 §
Kemikaalien teollinen kdsittely ja varastointi

Tassé laissa tarkoitetaan kemikaalien teolli-
sella kisittelylld kemikaalien valmistusta, tek-
nistd kayttéd, kuten toimintaa, jossa kemikaa-
lia kidytetdsin kemiallisessa prosessissa raaka-
tai apuaineena tai jossa kemikaali syntyy vali-
tuotteena, sekd muuta vastaavaa kisittelyi.

Kemikaalien teollinen kisittely ja varastointi
jaetaan toiminnan lajin sekd kemikaalien maa-
rin mukaan ottaen huomioon kemikaalien
vaarallisuus sekd kisittelyolosuhteet laajamit-
taiseen, keskisuureen ja vihiiseen teolliseen
kasittelyyn ja varastointiin.

14 §
Toiminnanharjoittaja

Tassd laissa tarkoitetaan toiminnanharjoitta-
jalla sitd, joka valmistaa, tuo maahan, vie

maasta, varastoi, luovuttaa, pitdd hallussa,
sailyttad, kdyttdd tai muulla tissi laissa tarkoi-
tetulla tavalla kisittelee kemikaalia.

4 luku
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

15 §
Huolehtimisvelvollisuus

Kemikaalin valmistuksessa, maahantuonnis-
sa ja muussa tdssi laissa tarkoitetussa kemi-
kaalin késittelyssd on noudatettava kemikaalin
médra ja vaarallisuus huomioon ottaen riitté-
vd4 huolellisuutta ja varovaisuutta terveys- ja
ympdristohaittojen ehkidisemiseksi.

Mikaili tdssd laissa tarkoitettu, huolimaton
tai varomaton kemikaalin kisittely aiheuttaa
rakenteiden tai ympiristén saastumista, toi-
minnanharjoittajan tai saastumisen muun ai-
heuttajan tulee huolehtia rakenteiden ja ympé-
ristén puhdistamisesta sellaiseen kuntoon, ettei
niistd endi aiheudu vaaraa terveydelle tai ym-
péristolle.

16 §
Selvilldolovelvollisuus

Kemikaalin valmistajan ja maahantuojan on
hankittava valmistamansa tai maahan tuoman-
sa kemikaalin fysikaalisista ja kemiallisista
ominaisuuksista seki sen terveys- ja ymparisto-
vaikutuksista tiedot, jotka ovat kohtuudella
saatavissa ja jotka ovat riittavit tdssa laissa
tarkoitettuun kemikaalin késittelyyn liittyvien
terveys- ja ympdristovaarojen arvioimiseksi ja
kemikaalin merkitsemiseksi.

17 §
Padllys ja merkinnit

Kemikaalin valmistajan, maahantuojan ja
Iuovuttajan on huolehdittava siitd, ettd paillys,
jossa kemikaali luovutetaan, on kestdvd ja
turvallinen.

Kemikaalin valmistajan, maahantuojan ja
luovuttajan on huolehdittava siitd, ettd piil-
lyksessd, jossa kemikaali luovutetaan, on tur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot, varoi-
tusmerkinnit ja kidyttoohjeet.

Jollei kemikaalia luovuteta pakattuna 2 mo-
mentissa tarkoitettuun péillykseen, kemikaalin
valmistajan, maahantuojan ja luovuttajan on
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huolehdittava siitd, ettd vastaanottaja saa
muulla tavoin 2 momentissa tarkoitetut tiedot,
varoitukset ja ohjeet.

18 §
Kdayttoturvallisuustiedote

Kemikaalin valmistajan tai maahantuojan
on laadittava kemikaalista kidyttoturvallisuus-
tiedote, jos:

1) kemikaali on terveydelle tai ympdéristolle
vaarallinen kemikaali, palava neste tai muu
rajahdysvaarallinen kemikaali; tai

2) kemikaali sisdltd4d muutoin siind miirin
terveydelle tai ympdéristolle vaarallista ainetta,
ettd sen kisittelysti voi aiheutua vaaraa tervey-
delle tai ympdristolle.

Kemikaalin valmistajan tai maahantuojan
tulee ldhettad kdyttoturvallisuustiedote tydsuo-

» jeluhallitukselle tarkastettavaksi ennen kemi-
kaalin luovuttamista myyntiin tai ottamista
kayttoon. .

Kemikaalin valmistajan, maahantuojan ja
luovuttajan on annettava 1 momentissa tarkoi-
tetun kemikaalin vastaanottajalle kdyttoturval-
lisuustiedote, jos kyseinen kemikaali on tarkoi-
tettu kaytettdvidksi teollisessa toiminnassa tai
muutoin ammatissa.

Kemikaalista on laadittava uusi kayttStur-
vallisuustiedote, jos tiedot kemikaalin vaaralli-
sista ominaisuuksista tai muut tiedotteessa esi-
tettdvit tiedot oleellisesti muuttuvat.

Asetuksella voidaan myontdd poikkeuksia
kayttoturvallisuustiedotteen laatimis- ja anta-
misvelvollisuudesta.

19 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset kemikaalin luovutta-
misesta, hallussapidosta ja sailyttimisestd, ke-
mikaalin paillyksesti, siithen tehtdvistd merkin-
noistd, 17 §:n 3 momentissa tarkoitetusta tie-
donantovelvollisuudesta sekd kayttoturvalli-
suustiedotteesta annetaan asetuksella. Asetuk-
sella voidaan lisdksi sditdd, ettd sosiaali- ja
terveysministerié antaa yksityiskohtaisia maa-
rayksia kemikaaleja koskevista varoitusmer-
kinnoistd ja kemikaalien padillyksistd sekd ke-
mikaalien luokituksesta.

5 luku
Hmoitus uudesta aineesta

20§
Ilmoitusvelvollisuus

Valmistajan tai maahantuojan on tehtdvi
ladkintohallitukselle ilmoitus uudesta aineesta
ennen sen maahantuonnin, myynnin tai muun
luovuttamisen aloittamista. Ilmoitus on tehti-
vd myos valmisteen sisdltimistd uudesta ai-
neesta.

Aine katsotaan uudeksi, jos se ei ole ollut
kéytdssd ennen tdmén lain voimaantuloa. Sosi-
aali- ja terveysministerid miirdi tarkemmin,
mitd aineita ilmoitusvelvollisuus koskee. Til-
16in se voi madraté, ettd jokin aine jidi ilmoi-
tusvelvollisuuden ulkopuolelle, jos sitd voidaan
pitdd perusteltuna ottaen huomioon aineen
kdyton ulkomailla.

IImoituksessa on esitettdva tiedot uudesta
aineesta, sen ominaisuuksista ja kidytosti.

21 §
Luovutusrajoitukset

Uutta ainetta tai sitd sisdltdvdi valmistetta ei
saa luovuttaa ennen kuin on kulunut 45 vuoro-
kautta 20 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen tekemi-
sestd. Laakintohallitus voi sallia myynnin ja
kdytén ennen médrdajan paattymisti.

Jos lddkintohallitus kehottaa ilmoituksen te-
kijaa tdydentiméidn puutteellista ilmoitusta, 1
momentissa tarkoitettu midrdaika alkaa siitd,
kun tdydennetty ilmoitus on saapunut lddkin-
téhallitukseen.

22 8
Muutosilmoitus

Valmistajan tai maahantuojan on tehtdvi
ladkintohallitukselle muutosilmoitus, jos hin
saa uutta tietoa 20 §:ssd tarkoitetusta aineesta
tai sen terveys- ja ympdéristovaikutuksista taik-
ka jos aineen tai sitd sisdltdvin valmisteen
kayttotarkoitus tai valmistus- ja maahantuonti-
madriat muuttuvat olennaisesti.

23 §
Lisdtiedot
Lasakintohallitus voi velvoittaa uuden aineen

tai sitd sisdltdvdn valmisteen valmistajan ja
maahantuojan toimittamaan ilmoituksessa
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vaadittavien tietojen lisdksi tarvittavia tietoja
aineesta ja sen ominaisuuksista ja vaikutuksis-
ta sekd tekemddn uusia selvityksid néistd sei-
koista, jos se katsotaan valttamittémaksi ai-
neesta aiheutuvan vaaran arvioimiseksi.

24 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset uusista aineista teh-
tdavistd ilmoituksista annetaan asetuksella. Ase-
tuksella voidaan myontida ilmoitusvelvollisuut-
ta koskevia poikkeuksia sekd saidtdd, ettd sosi-
aali- ja terveysministerié antaa tarkempia mai-
riayksia ilmoituksista.

6 luku
Suojauskemikaalin ennakkohyviksyminen

25 §
Hyvdksyttimisvelvollisuus

Valmistajan tai maahantuojan on hankittava
vesi- ja ympdristohallituksen hyvidksyminen ke-
mikaalille (ennakkohyviksyminen), joka on
tarkoitettu kiaytettaviksi:

1) puutavaran kasittelyyn suojaamaan sitid
haitallisten elididen aiheuttamalta pilaantumi-
selta tai tuholta (puunsuojakemikaali); taikka

2) jaahdytys- ja kiertovesijarjestelméssi eh-
kaisemddn haitallisten pienelididen kasvun ai-
heuttamaa limoittumista ja tukkeutumista tai
selluloosamassan suojaamiseen haitallisten eli-
6iden aiheuttamalta pilaantumiselta ja tuholta
(limantorjuntakemikaali).

Puunsuojakemikaalia tai limantorjuntakemi-
kaalia (suojauskemikaali) ei saa valmistaa, tuo-
da maahan, luovuttaa myyntiin eikd kayttdd
ilman ennakkohyvaksymistai.

Hyviksyttyd suojauskemikaalia saa kadyttdad
vain hyviksyttyyn tarkoitukseen ja noudattaen
vahvistettuja kayttoohjeita.

26 §
Iimoitusvelvollisuus

Mikidli puunsuojakemikaali on tarkoitettu
kaytettaviksi maalin tavoin, sitd saa valmistaa
ja tuoda maahan ilman ennakkohyviksymista.
Téllaisen puunsuojakemikaalin valmistajan tai
maahantuojan on tehtdvd ilmoitus vesi- ja
ympdristohailitukselle 45 vuorokautta ennen
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kuin kemikaali luovutetaan myyntiin tai ote-
taan kayttoon.

Suojauskemikaalia saa valmistaa ja luovut-
taa ilman ennakkohyviksymistd, jos se on
tarkoitettu yksinomaan maasta vietdviksi. Tal-
laisen suojauskemikaalin valmistuksesta on il-
moitettava vesi- ja ympdristohallitukselle.

Vastaavasti saa ilman ennakkohyviksymistd
tehdd suojauskemikaalilla kokeita sen ominai-
suuksien, vaikutusten ja kayttokelpoisuuden
selvittdmiseksi. Téllaisista kokeista on ilmoitet-
tava vesi- ja ympdristohallitukselle, jollei ky-
seessd ole laboratoriokoe tai muu vastaava
vidhdinen koe.

27 §
Ennakkohyvidksymisen edellytykset

Kemikaali on hyvidksyttava kaytettdviaksi
suojauskemikaalina, jos se on kdyttétarkoituk-
seensa sopiva eikd kemikaali eivitki silld kisi-
tellyt tuotteet kemikaalia ohjeiden mukaan
kaytettdessd aiheuta ilmeistéd haittaa terveydelle
tai ymparistolle.

Hyvéksyessddn suojauskemikaalin vesi- ja
ympdristohallitus vahvistaa sen kiayttétarkoi-
tuksen ja kdyttoohjeet. Hyviksymispiitokseen
voidaan liittd4 tarpeellisia ehtoja ja ohjeita.
Hyvaksymispédatos voidaan antaa méiriajaksi.

28 §
Ennakkohyviksymisen peruuttaminen

Vesi- ja ympdristohallitus voi peruuttaa en-
nakkohyvédksymisen tai muuttaa sen echtoja,
jos hyviaksymispadtoksen jialkeen osoittautuu,
ettd suojauskemikaali ei endd tdytd 27 §:n 1
momentin mukaisia hyviksymisen edellytyksia
tai hyviaksymispaitokseen liitettyji ehtoja.

29 §
Ilmoituksen kisittely

Vesi- ja ympdristohallitus voi 26 §:n 1 tai 3
momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan
antaa terveys- ja ympdéristohaittojen ehkéaisemi-
seksi tarvittavia maarayksia ja ohjeita suojaus-
kemikaalista.

Mité 28 §:ssd saadetddn ennakkohyviksymi-
sen peruuttamisesta, koskee vastaavasti 26 §:n
1 momentissa tarkoitetun puunsuojakemikaa-
lin kayton kieltimistd ja rajoittamista.
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30 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddnnokset suojauskemikaalin
ennakkohyviksymisestd ja kdytOstd annetaan
asetuksella. Asetuksella voidaan myontda
poikkeuksia hyvaksyttamis- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta sekid sditdd, ettd ympiaristoministerio
vol antaa niistd tarkempia méaardyksia.

7 luku

Terveydelle ja ympéristolle vaarallisen
kemikaalin teollinen Kisittely ja varastointi
sekd lnovuttaminen

Teollinen kisittely ja varastointi

31§
Yleiset vaatimukset

Toiminnanharjoittajan on noudatettava ke-
mikaalin teollisessa kisittelyssd ja varastoinnis-
sa sellaista huolellisuutta ja varovaisuutta, jota
voidaan kohtuudella edellyttdd ottaen huo-
mioon kemikaalin méiiridn, vaarallisuuden ja
kasittelyolosuhteet.

Kemikaaleja teollisesti kisittelevien ja varas-
toivien laitosten sijoituksessa tulee ottaa huo-
mioon onnettomuuksista aiheutuvien henkilo-,
ympiristé- ja omaisuusvahinkojen vaara.

Laitosten, varastojen, rakennusten ja lait-
teistojen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee
ottaa huomioon vahinkojen estdmiseksi tarvit-
tavat rakenteelliset ja muut tekniset vaatimuk-
set.

Laitoksia ja varastoja kaytettdessid tulee
huolehtia rakenteiden ja laitteistojen kunnosta
siten, ettd niissd ei kdyton aikana padse tapah-
tumaan muutoksia, jotka lisdisivdt henkil6-,
yimpérist6- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

32§
Luvanvaraisuus ja ilmoitusvelvollisuus

Terveydelle ja ympdristolle vaarallisen kemi-
kaalin laajamittaista teollista kisittelyd ja va-
rastointia saa harjoittaa vain teknillisen tarkas-
tuskeskuksen luvalla.

Terveydelle ja ympéristolle vaarallisen kemi-
kaalin keskisuurta teollista kisittelyd saa har-
joittaa vain teknillisen tarkastuskeskuksen pii-
ritoimiston luvalla ja varastointia vain teke-
milli siitd ennen toiminnan aloittamista ilmoi-

tuksen teknillisen tarkastuskeskuksen piiritoi-
mistolle.

Toiminnanharjoittajan tulee tehdd 1 ja 2
momentissa tarkoitettua toimintaa koskevista
olennaisista muutoksista ilmoitus asianomaisel-
le valvontaviranomaiselle.

338§

Luvan mydntimisen edellytykset ja
ilmoituksen kdsittely

Edellytyksend 32 §:ss4 tarkoitetun luvan
mydntdmiselle on, ettd toiminnassa on otettu
huomioon 31 §:n mukaiset vaatimukset. Lu-
paan voidaan liitt44 ndiden vaatimusten taytta-
miseksi tarpeellisia ehtoja. Saatuaan 32 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen teknillisen
tarkastuskeskuksen piiritoimisto voi antaa toi-
mintaa koskevia 31 §:n mukaisten vaatimusten
tayttdmiseksi tarpeellisia maarayksia.

Teknillinen tarkastuskeskus tai sen piiritoi-
misto voi peruuttaa antamansa teollista kisitte-
lya tai varastointia koskevan luvan miiraajak-
si tai kokonaan, jos toiminta ei tdytd 31 §:n
mukaisia tai lupaan liitetyissd ehdoissa asetet-
tuja vaatimuksia taikka jos toiminnassa muu-
toin menetellddn olennaisesti timén lain tai sen
nojalla annettujen sdidnnosten tai madraysten
vastaisesti.

34 §

Vihdisen teollisen kdsittelyn ja varastoinnin
valvonta

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen val-
voo terveydelle ja ympaérist6lle vaarallisen ke-
mikaalin vdhdistd teollista kasittelyd ja varas-
tointia kunnassa. Kunnan kemikaalivalvontavi-
ranomainen voi antaa toimintaa koskevia tar-
peellisia maidrdyksid 31 §:n mukaisten vaati-
musten tdyttdmiseksi.

35§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sadnnokset terveydelle ja ympa-
ristolle vaarallisten kemikaalien teollisesta ki-
sittelystd ja varastoinnista, 32 §:ssi tarkoitetun
luvanvaraisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden
madraytymisestd, lupa- ja ilmoitusmenettelysti
sekd niihin liittyvistd tarkastuksista annetaan
asetuksella.

Asetuksella voidaan s#itad, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié voi antaa kemikaalien teol-
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lista kasittelyd ja varastointia koskevia tarkem-
pia mdiarayksid. Samoin voidaan asetuksella
sdatad, ettd teknillinen tarkastuskeskus voi an-
taa tarkempia madrdyksid tdssd tarkoitetun
ministerion paitoksen soveltamisesta ja madri-
tad sen soveltamisessa noudatettavaksi standar-
din tai antaa ohjeen.

Asetuksella voidaan myos sddtiai:

1) poikkeuksia 32 §:ssd sdddetystd luvanva-
raisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta;

2) 32 §:ssé tarkoitettua toimintaa harjoitta-
van velvollisuudesta pitdd palveluksessaan tar-
peelliset patevyysvaatimukset tdyttavd kemi-
kaalien teollisen kisittelyn ja varastoinnin val-
voja;

3) 32 §:ssi tarkoitettua toimintaa harjoitta-
van velvollisuudesta pitdd toiminnastaan Kkir-
jaa;

4) teollisen kisittelyn ja varastoinnin onnet-
tomuustilanteissa tehtdvistd ilmoituksista; seki

5) terveydelle ja ympdristolle vaarallisia ke-
mikaaleja sisdltdvien sdilytystilojen siilididen
ja laitteistojen varoitusmerkinndista.

Terveydelle vaarallisen kemikaalin valmistus
Jja maahantuonti myyntié varten

36 §

Ilmoitusvelvollisuus

Valmistajan ja maahantuojan joka luovuttaa
terveydelle vaarallista kemikaalia myyntid var-
ten, on ennen toiminnan aloittamista tehtiva
siitd ilmoitus kunnan kemikaalivalvontavirano-
maiselle. Ilmoitus on tehtdvd myds tillaisessa
toiminnassa tapahtuneista olennaisista muu-
toksista. Ilmoitusta ei tarvitse tehda, jos toi-
minnanharjoittajalla on 32 §:n 1 momentissa
tarkoitettu lupa tai hidn on tehnyt 32 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Saatuaan ilmoituksen 1 momentissa tarkoite-
tusta toiminnasta kunnan kemikaalivalvontavi-
ranomainen voi antaa toiminnanharjoittajalle
tamén lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten ja midrdysten noudattamiseksi tarpeellisia
madriyksid.

37 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sddannokset 36 §:ssd tarkoitetus-
ta ilmoituksesta ja sen vuoksi tehtivisti tarkas-
tuksista annetaan asetuksella.

Asetuksella voidaan myo6s sddtda:

1) poikkeuksia 36 §:n mukaisesta ilmoitus-
velvollisuudesta;

2) 36 §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoitta-
jan velvollisuudesta pitdi palveluksessaan tar-
peelliset pétevyysvaatimukset tdyttdvd ldidnin-
hallituksen hyvidksymid myynninvalvoja; seka

3) toiminnanharjoittajan velvollisuudesta pi-
tdd toiminnastaan myyntikirjanpitoa.

Terveydelle vaarallisen kemikaalin
luovuttaminen vdhittdismyyntiin

38 §
Luovuttaminen vdhittdismyyntiin

Terveydelle vaarallista kemikaalia saa luo-
vuttaa vahittdismyyntiin vain valmiissa piil-
lyksessa.

39 §
Ilmoitusvelvollisuus

Valmistajan ja maahantuojan, joka luovut-
taa myrkyllistd tai erittdin myrkyllisti kemi-
kaalia vahittdismyyntiin, on ilmoitettava kemi-
kaalista ldadkintohallitukselle ennen kemikaalin
jakelun aloittamista.

Myrkyllisen ja erittdin myrkyllisen kemikaa-
lin myynti apteekista on sallittu ilman 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta.

40 §
Luovutuskiellot ja -rajoitukset

Ladkintohallitus voi kieltdd myrkyllisen ja
erittdin myrkyllisen kemikaalin luovuttamisen
vahittdismyyntiin, jos kemikaali ominaisuuk-
siensa, kayttdtapansa tai muun erityisen syyn
vuoksi voi aiheuttaa merkittivda haittaa ter-
veydelle.

Laskintohallitus voi 1 momentissa mainitus-
ta syystd kiellon asemesta asettaa ehtoja myr-
kyllisen ja erittdin myrkyllisen kemikaalin luo-
vuttamiselle vihittdismyyntiin.

41 §
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sddnnokset 39 §:ssd tarkoitetus-

ta ilmoitusvelvollisuudesta sekd terveydelle
vaarallisen kemikaalin luovuttamisesta vihit-
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tdismyyntiin annetaan asetuksella. Asetuksella
voidaan mydss sddtad:

1) poikkeuksia 38 §:ssd tarkoitetusta Iuovu-
tusrajoituksesta sekd 39 §:ssd tarkoitetusta il-
moitusvelvollisuudesta;

2) terveydelle vaarallisen kemikaalin aptee-
kista luovuttamisen edellytyksisti;

3) ladkintohallituksen oikeudesta méadrits,
mitid kemikaaleja pidetiin huumaavina liuotti-
mina; seké

4) terveydelle vaarallisen kemikaalin vas-
taanottajan velvollisuudesta antaa tarvittavat
tiedot luovuttajalle kemikaalin vastaanotta-
jasta, kayttdjastd ja kdyttotarkoituksesta.

Kemikaalin Iuovuttaminen maasta vietdiviksi

42 §
Ilmoitusvelvollisuus

Joka luovuttaa maasta vietdviksi kemikaa-
lia, jonka Kkisittely on kielletty tdmén lain
43 §:n tai muun vastaavan sidnnoksen nojalla
terveyden tai ympdéristén suojelemiseksi tai
jonka kdisittelyd on voimakkaasti rajoitettu, on
velvollinen ilmoittamaan kemikaalin viennisti
vesi- ja ympdristohallitukselle.

Vesi- ja ympiristohallitus julkaisee madri-
ajoin luettelon niistd kemikaaleista, joita on
pidettivd 1 momentissa tarkoitettuina kiellet-
tyind tai voimakkaasti rajoitettuina kemikaa-
leina. Ilmoitusta ei tarvitse tehdi, jos kemikaa-
li palautetaan ulkomaiselle valmistajalle tai
luovuttajalle.

IImoitusmenettelystd ja ilmoitusvelvollisuu-
desta samoin kuin niitd koskevista poikkeuk-
sista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

8 luku
Kiellot ja rajoitukset

43 §
Kemikaalin kasittelyn kieltdminen

Jos kemikaalin tai sen kdytén todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan mer-
kittavad haittaa ihmisen terveydelle tai ympa-
ristolle, valtioneuvosto voi kieltdd sen valmis-
tuksen, maahantuonnin, luovuttamisen, kay-
toén ja muun ndihin rinnastettavan kemikaalin
kasittelyn sekd maidritid toimintaa koskevista
rajoituksista ja ehdoista.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, ladkin-
tohallitus voi terveyshaittojen ja vesi- ja ympi-
ristohallitus ympdéristohaittojen osalta tilapii-
sesti madrata tarvittavista kielloista ja rajoituk-
sista. Asia on tédlloin viivytyksettd saatettava
valtioneuvoston padatettavaksi.

44 §
Tuotteen ja tarvikkeen kdsittelyn kieltiminen

Valtioneuvosto voi maidritessdian 43 §:ssd
tarkoitetun kiellon tai rajoituksen kieltds kysy-
myksessd olevaa kemikaalia siséltdvien ja silla
kisiteltyjen tuotteiden ja tarvikkeiden valmis-
tuksen, maahantuonnin, luovuttamisen, kiy-
ton ja muun ndihin rinnastettavan tuotteiden
ja tarvikkeiden késittelyn sekd médrita toimin-
taa koskevista rajoituksista ja ehdoista.

45 §
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Jos kemikaalin valmistuksessa, maahantuon-
nissa, varastoinnissa, luovuttamisessa, kaytos-
sd tai muussa tdssd laissa tarkoitetussa kemi-
kaalin kisittelyssd rikotaan tdtd lakia tai sen
nojalla annettuja sdannoksid tai madrayksid,
asianomainen valvontaviranomainen voi kiel-
tad toiminnanharjoittajaa jatkamasta tai tois-
tamasta sddnndsten tai madrdysten vastaista
menettelyd ja madratd toiminnanharjoittajan
muutoin tdyttdmain laissa sdaadetyt velvoitteet.
Kielto voidaan vastaavasti midrdti sille, joka
rikkoo 43 tai 44 §:n nojalla maarittyd kieltoa
tai rajoitusta.

46 §

Kemikaaleja koskevat viliaikaiset toimenpiteet

Jos toiminnanharjoittajalla tai muulla henki-
16114 ei tdmin lain nojalla ole oikeutta valmis-
taa, tuoda maahan, varastoida, luovuttaa tai,
kayttdd taikka muulla tdssid laissa tarkoitetulla
tavalla kisitelld kemikaalia eikd hidn luovuta
kemikaalia jollekulle jolla on kyseinen oikeus,
taikka luovuta sitd maasta vietdviksi, asian-
omaisella valvontaviranomaisella on oikeus
miidratd kemikaalia koskevista vailiaikaisista
toimenpiteistd. Valiaikaisista toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset on toiminnanharjoitta-
jan suoritettava.
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9 luku
Valvonta

47 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada td-
min lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten
ja madrdysten noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta, ke-
mikaalin omistajalta ja muulta henkil6lta, jota
taman lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten ja méadrdysten velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus tehdi ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja madrdysten noudattamisen valvomiseksi tar-
vittavia tarkastuksia muualla kuin asuin-
huoneistoissa.

48 §
Ndytteensaanti- ja tutkimusoikeus

Jollei valvontaviranomainen muutoin saa
kaytto6onsd kemikaalia koskevia tietoja, val-
vontaviranomaisella on oikeus saada toimin-
nanharjoittajalta kemikaalin vaarallisuuden
selvittimiseksi kemikaalista korvauksetta maa-
raltain kohtuullinen ja tutkimusten suorittami-
seksi tarpeellinen nayte. Kun tilldin tutkitaan
kemikaalin laatua, koostumusta tai muuta
ominaisuutta, on toiminnanharjoittajan suori-
tettava tutkimuksista aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset.

Ennen tutkimusten aloittamista on toimin-
nanharjoittajalle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Tutkimustulokset on annettava tiedoksi
toiminnanharjoittajalle.

49 §
Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta

Timin lain tai muiden sididosten nojalla
kemikaalien valvontaa suorittavilla viranomai-
silla on oikeus saada valvontaa varten tarpeelli-
sia tietoja toisiltaan ja kdyttds toistensa hank-
kimia ndytteitd tarpeellisiin tutkimuksiin.

Tiedon vastaanottaneella viranomaisella on
tilloin sama salassapitovelvollisuus kuin tiedon
luovuttaneelle viranomaiselle on sdddetty lain
59 §:ssé.

50 §
Virka-apu

Poliisi ja kemikaalien maahantuonnin ja
maastaviennin osalta tullilaitos on velvollinen
antamaan virka-apua tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja mairdysten noudatta-
misen valvomiseksi ja tdytintoonpanemiseksi.

10 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

51§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa timéin
lain nojalla antamaansa kieltoa tai madrdystd
uhkasakolla tai uhalla, etti tekemitta jétetty
toimenpide teetetddn laiminlydjdn kustannuk-
sella.

Uhkasakon maardd maksettavaksi laaninhal-
litus.

Teettden suoritetun toimenpiteen kustannuk-
set maksetaan ennakkoon valtion varoista tai,
jos teettdminen perustuu kunnan viranomaisen
pditdkseen, kunnan varoista. Kustannukset
saadaan perid laiminly6jaltd ilman tuomiota
tai paatostd siina jarjestyksessid kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) saidetidin.

52§
Rangaistukset

Joka

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, va-
rastoi, luovuttaa, pitdid hallussa, siilyitds,
kdyttdd tai testaa kemikaalia taikka harjoittaa
muuta tdssd laissa tarkoitettua toimintaa ti-
maén lain tai sen nojalla annettujen sddnnésten
tai midrdysten vastaisesti;

2) laiminly6 25 §:ssd tarkoitetun ennakko-
hyviksymisen hakemisen, 32 §:ssd tarkoitetun
luvan hakemisen, 20, 26, 32, 36 tai 39 §:ssid
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen taikka
18 §:ssd tarkoitetun kayttoturvallisuustiedot-
teen laatimiseen ja antamisen; tai

3) rikkoo tdmaén lain 43 §:n nojalla annettua
kieltoa tai méaardystd taikka valvontaviran-
omaisen 33, 34 §:n tai 36 §:n 2 momentin
nojalla antamia madrayksia

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, kemi-
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kaalirikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen

enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
tahallaan tai torkedsti huolimattomuudesta
taikka teolla on aiheutettu merkittdvai haittaa
terveydelle tai ympdristolle, on rikoksen tekiji
tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, kemikaali-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

Joka rikkoo 59 §:ssi sddadetyn kiellon, on
tuomittava kemikaalivalvontaa koskevan salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttija ei saa nostaa syytettd 3
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

Sitd, joka rikkoo tamin lain nojalla maarat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

53§
Menettimisseuraamukset

Vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai madrdyksid valmistettu, maa-
hantuotu, maastaviety, varastoitu, luovutettu,
hallussapidetty, siilytetty tai muutoin kaytetty
terveydelle tai ympdristolle vaarallinen kemi-
kaali voidaan tuomita kokonaan tai osittain
valtiolle menetetyksi. Jollei kemikaalin tuomit-
seminen menetetyksi ole mahdollista, sen arvo
voidaan vastaavasti tuomita kokonaan tai osit-
tain menetetyksi.

Edelld 52 §:ssa tarkoitettujen rikosten tuot-
taman taloudellisen hyddyn ja rikosten tekemi-
seen kiytetyn esineen tai muun omaisuuden
tuomitsemisessa menetetyksi on muutoin nou-
datettava, mitd rikoslain 2 luvun 16 §:ssd sda-
detadn.

54 §
Iimoitus tuomioistuimen pddtoksestd

Milloin 32 tai 36 §:ssd tarkoitettu toiminnan-
harjoittaja on tuomittu rangaistukseen 52 §:n
nojalla, tuomioistuimen on pdidtéksen tultua
lainvoimaiseksi ilmoitettava siitd luvan anta-
neelle tai ilmoituksen vastaanottaneelle viran-
omaiselle.

11 luku
Muutoksenhaku ja péitoksen taytintéonpano

55§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen tdmin lain nojalla
tekemddn péadtokseen haetaan muutosta laa-
ninoikeudelta valittamalla siten, kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sasddetadn.

Laskintdhallituksen tai vesi- ja ympéristo-
hallituksen madraamaiasta 43 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tilapdisestd kiellosta tai rajoituk-
sesta ei saa valittaa. Valvontaviranomaisen
51 §:n nojalla tekemistd uhkasakon asettamis-
ta koskevasta paitoksestid ei saa erikseen valit-
taa.

56 §
Tadytdntoonpano

Tamén lain 28 tai 29 §:n, 33 §:n 2 momen-
tin, 36 §:n 2 momentin, 40, 45 tai 46 §:n,
66 §:n 1 momentin, 67 §:n 3 momentin taikka
68 §:n 3 momentin nojalla tehtivissid pdatok-
sessd voidaan médriti, ettd pidatdsti on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin mairii.

12 luku
Erindisid sadnnoksia
57 §
Testauslaboratoriot

Tamin lain ja sen nojalla annettujen saédn-
nosten ja madraysten edellyttdmia, viranomai-
sille tarkoitettuja tutkimuksia kemikaalien fysi-
kaalisista ja kemiallisista ominaisuuksista seki
terveys- ja ympdéristovaikutuksista saa tehdi
vain laboratorio, jonka ladkintéhallitus on hy-
viksynyt valtuutetuksi testauslaboratorioksi tai
joka muutoin noudattaa hyvai laboratoriokiy-
tant64. Laboratorion henkilékunnan, tilojen ja
laitteiden tulee olla tarkoitukseen soveltuvia.

Laidkintohallitus voi liittd3d laboratorion hy-
viksymiseen ehtoja, rajoituksia ja ohjeita.

Valtuutetun testauslaboratorion on ilmoitet-
tava toiminnassaan tapahtuvista oleellisista
muutoksista lddkintohallitukselle.

Ladkintohallitus voi peruuttaa testauslabora-
torion hyvidksymisen, jos laboratorio ei endi
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tiayta hyvidksymisen edellytyksid tai se ei nou-
data sen toiminnalle asetettuja ehtoja, rajoi-
tuksia tai ohjeita.

58 §
Kemikaalirekisteri

Valvontaviranomaiset pitdvat rekisterid (ke-
mikaalirekisteri) niille tdmin lain mukaan teh-
tavistd ilmoituksista, lupahakemuksista ja hy-
viksymishakemuksista sekd niiden perusteella
tekemistdidn paitoksistd. Kemikaalirekisteriin
voidaan tallentaa my®s muita timin lain sekid
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten noudattamista koskevan valvonnan kannal-
ta tarpeellisia tietoja.

Tarkemmat sdannodkset kemikaalirekisteristd
ja sen kadytostd annetaan asetuksella.

59 §
Salassapitovelvollisuus

Joka timain lain noudattamista valvoessaan,
valvontaan liittyvaa tutkimustehtdvai tai muu-
ta avustavaa tehtdviad suorittaessaan on saanut
tietoja jonkun taloudellisesta asemasta taikka
lilke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista, ei saa ilman
asianomaisen suostumusta sivulliselle ilmaista
eikd kayttdd yksityiseksi hyddykseen niin saa-
miaan tietoja.

Mitdi 1 momentissa on s#dddetty, ei estd
tietojen antamista 49 §:n mukaisesti eiki tieto-
jen antamista syyttdji- tai poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi.

60 §
Maksut

Kiyttdturvallisuustiedotteen, uutta ainetta
koskevan ilmoituksen, suojauskemikaalin en-
nakkohyviksymistd koskevan hakemuksen,
suojauskemikaalista tehtdvin ilmoituksen, ter-
veydelle ja ympdristolle vaarallisten kemikaa-
lien laajamittaista ja keskisuurta teollista kisit-
tely4 ja varastointia koskevan lupahakemuksen
ja ilmoituksen sekd myrkyllisen ja erittdin myr-
kyllisen kemikaalin vahittdismyyntiin luovutta-
mista koskevan ilmoituksen kisittelystd viran-
omaisille aiheutuvista kustannuksista saadaan
peria maksu, jonka suuruutta miirittiessi on
noudatettava mitd valtion maksuperustelaissa
(980/73) sdadetddn.

Maksu saadaan jattda kokonaan tai osittain
periméttd, jos maksu olisi kemikaalin vahiisen
kayton takia tai muusta syystd kohtuuton.

61 §
Valtionosuus kunnille

Kunnan tdmin lain nojalla, jarjestimiin
toimintaan sovelletaan, jollei lailla toisin sdi-
detd mité sosiaali- ja terveydenhuollosta sddde-
tddn sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annctussa laissa (677/
82).

62 §
Yleinen asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnodksid tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Tamén lain nojalla annettavassa asetuksessa
voidaan sddtdd, ettd asianomainen ministerio
voi antaa tarkempia midrdyksid tdmin lain
taytantoonpanosta ja timén lain nojalla anne-
tun asetuksen soveltamisesta.

13 luku
Voimaantulo ja siirtymiésiiinnokset

63 §

Lain voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivini
kuuta 19 Lain 12, 17, 18 ja
32—35 §:ssd olevat ympdristdlle vaarallisia ke-
mikaaleja koskevat velvoitteet tulevat kuiten-
kin voimaan vasta asetuksella sdddettdvini
aikana.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.

Talld lailla kumotaan 16 piivani toukokuu-
ta 1969 annettu myrkkylaki (309/69) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen. Myrkky-
asetuksen (492/80) nojalla annettuja sosiaali-
ja terveysministerion p#itoksia myrkkyluette-
losta sekd myrkkyjen merkitsemisesti ja luoki-
tuksesta on noudatettava edelleen, kunnes ta-
min lain nojalla toisin sdddetddn tai madra-
tddn.
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64 §

Myrkkyi sekd myrkyllistd ainefta ja
valmistetta koskevien sddnndsten
soveltaminen

Miti ennen tdmin lain voimaantuloa anne-
tuissa sadnnoksissd on sdddetty myrkysta taik-
ka myrkyllisestid aineesta tai valmisteesta, kos-
kee timén lain voimaantulon jélkeen téssa
laissa tarkoitettua terveydelle vaarallista kemi-
kaalia.

Mitd tassd laissa sdddetdin terveydelle vaa-
rallisesta kemikaalista, koskee timin lain voi-
maantulon jilkeen my6s ennen tdmin lain
voimaantuloa annetuissa sddnndksissid tarkoi-
tettua myrkkyid sekd myrkyllistd ainetta ja
valmistetta.

65 §
Kiyttoturvallisuustiedotteen antaminen

Kemikaalin vaimistajan tai maahantuojan,
joka tdmin lain voimaan tullessa valmistaa tai
tuo maahan kemikaalia, on annettava 18 §:ssd
tarkoitettu kayttoturvallisuustiedote asetuksel-
la saddettavan, vahintdan yhden vuoden pitui-
sen middrdajan kuluessa tdmén lain voimaantu-
losta, jollei kemikaalista ole toimitettu tyosuo-
jeluhallitukselle tyéturvallisuuslain 40 a §:ssd
tarkoitettua kiyttoturvallisuustiedotetta.

66 §
Suojauskemikaalin ennakkohyviksyminen

Myrkkylain nojalla puutavaran suojausmyr-
kyksi julistettua kemikaalia saa edelleen luo-
vuttaa ja kayttdd ilman ennakkohyviksymista
tai 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitus-
ta. Tillaisista puutavaran suojausmyrkyistid on
muutoin voimassa mitd tdssd laissa sdddetddn
suojauskemikaaleista. Vesi- ja ympdéristohalli-
tus voi kuitenkin vaatia tillaisen suojauskemi-
kaalin uudelleen hyvaksyttaviksi.

Sen, joka timin lain voimaan tullessa val-
mistaa tai tuo maahan muuta kuin 1 momen-
tissa tarkoitettua, hyvidksymistd edellyttivaa
suojauskemikaalia, on haettava ennakkohy-
viksymistd yhden vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Sama koskee ilmoituksen te-
kemistd 26 §:ssd tarkoitetuista suojauskemi-
kaaleista. Tillaisia suojauskemikaaleja voi-
daan edelleen valmistaa, tuoda maahan, luo-
vuttaa ja kayttdd, kunnes hakemuksen tai il-
moituksen johdosta on tehty paitos.

67 §

Iimoitus terveydelle vaarallisen kemikaalin
valmistuksesta ja maahantuonnista myyntii
varten

Se, jolla timén lain voimaan tullessa on lupa
pitdd kaupan ensimmdisen tai toisen luokan
myrkkyéd taikka lupa valmistaa myrkkyd, saa
valmistaa ja tuoda maahan kyseisia kemikaale-
ja myyntid varten ilman 36 §:ssi tarkoitettua
ilmoitusta.

Toiminnanharjoittajan, jolla ei ole 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa, tulee tehdid ennen
tamin lain voimaantuloa aloitetusta 36 §:ssid
tarkoitetusta toiminnastaan ilmoitus kunnan
kemikaalivalvontaviranomaiselle yhden vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen voi
erityisestd syystd madrdtd tetdvidksi 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen sekd antaa muita
tarpeellisia médrdyksid 1 momentissa tarkoite-
tulle toiminnanharjoittajalle, jos se on terveys-
haittojen estdmiseksi tarpeellista.

68 §

Teollista kdsittelyd ja varastointia koskeva
lupa ja ilmoitus

Edella 32 §:ssd tarkoitettua teollista kisitte-
lyd ja varastointia koskevaa lupaa ei tarvitse
hakea tai ilmoitusta tehdi sen, jolla on kysy-
myksessd olevaa toimintaa koskeva myrkky-
laissa tarkoitettu myrkyn valmistuslupa tai pa-
lavista nesteistd annetussa asetuksessa (921/76)
tarkoitettu lupa palavan nesteer valmistuk-
seen, teknilliseen kaytté6n, varastointiin tai
kisittelyyn, tai jonka toiminta on mainitussa
asetuksessa sdddetylld tavalla paloviranomai-
sen katsastuksessa hyvaksytty.

Toiminnanharjoittajan, jolla ei ole 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa tai hyviksymista,
tulee tehdd ennen tamin lain voimaantuloa
aloitetusta 32 §:ssd tarkoitetusta teollisesta ki-
sittelystd ja varastoinnista ilmoitus teknilliselle
tarkastuskeskukselle tai sen piiritoimistolle yh-
den vuoden kuluessa timin lain voimaantulos-
ta.

Teknillinen tarkastuskeskus tai sen piiritoi-
misto voi madritd ehtoja ja rajoituksia 1 ja 2
momentissa tarkoitetulle teolliselle kisittelylle
ja varastoinnille, jos toiminnasta todetaan ai-
heutuvan merkittavii terveys- tai ympéristova-
hingonvaaraa.



1988 vp. — HE n:o 93 49

69 §

Véhittdismyynnissd olevat myrkylliset ja
erittidin myrkylliset kemikaalit

Edell4 39 §:sséd tarkoitettu ilmoitus on tehti-
vd jo myynnissd olevista erittdin myrkyllisist4
ja myrkyllisistd kemikaaleista viimeistdan vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta. T&lloin
39 §:ssd tarkoitettua kemikaalia voidaan edel-
leen pitad kaupan.

2.

70 §
Vireilli olevien asioiden kdsittely

Tamin lain voimaan tullessa laidkintShalli-
tuksessa, teknillisessd tarkastuskeskuksessa,
laaninhallituksessa tai terveyslautakunnassa vi-
reilla oleva, myrkkylain nojalla vireille pantu
asia kisitelladn ja ratkaistaan myrkkylain
sddnnosten mukaisesti.

Laki

torjunta-ainelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 23 pdivand toukokuuta 1969 annetun torjunta-
ainelain 4 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 10 pdivind helmikuuta 1984 annetussa laissa

(159/84) ndin kuuluvaksi:
48

Torjunta-aineena ei saa myydé, kulutukseen
muutoin luovuttaa tai kdyttda valmistetta, jota
ei ole rekisterdity torjunta-aineeksi. Torjunta-
aineen rekisterdi kotimaisen valmistajan tai
maahantuojan hakemuksesta maatilahallitus.
Edellytyksend rekisterdimiselle on, ettd tor-

Naantalissa 1 pdividnd heindkuuta 1988

junta-ainelautakunta on valmisteen hyvaksynyt
torjunta-aineena kaytettaviaksi.

Tama4 laki tulee voimaan  pdivand

kuuta 199 .
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