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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyollisyyslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotus uudeksi tyollisyyslaiksi sisiltdd sdin-
nokset, jotka koskevat yhteiskuntapolitiikan tdys-
tyollisyyspadmidrii, talouspolitiikan ja erityisesti
tydvoimapolititkan tehedvid lain piddmdirien to-
teuttamiseksi, tydvoimapolititkan suunnittelun ja
tutkimuksen tehtdvid, tyovoimapalvelujen ja
tydntekomahdollisuuden jirjestimisti.

Esitystd laadittaessa on katsottu, eted tydllisyys-
lain tulee olla luonteeltaan yleislaki, johon erilli-
set toimenpidelait tulevat nojautumaan. Ottaen
huomioon vuonna 1972 hallitusmuodon 6 §:iin
tehty lisiys, tyottomyyden lisddntyminen 1970-
luvun kuluessa sekd arviot tydllisyyden tulevasta
kehityksestd on piidytty sithen, etti ty6llisyyslain
uudistamisen perusteena tulee olla kansalaisen
tydnsaannin turvaaminen.

Esityksessd katsotaan, ettd tdystyollisyyteen py-
rittdessi ensisijaisina keinoina ovat talouspoliitti-
set toimenpiteet. Tydvoimapolitiikka on nihty
talouspoliittisia toimenpiteitd tdydentivini, vali-
koiden tyollisyyttd edistivini toimintana. Edel-
leen katsotaan, ettd eri yhteiskuntapolitiikan
osien toimintaa yhteensovittavaa suunnittelua tu-
lee kehittid tiystyollisyyden toteuttamisen edisti-
miseksi.

Ty6voimapalvelujen kehittdminen on katsottu
tarpeelliseksi sekd kansalaisten tydnsaannin edis-
timiseksi ettd yritysten tyovoiman saannin hel-
pottamiseksi. Edistimilld yritysten ty6voiman
saantia tydvoimapalvelut samalla parantavat
myds taloudellisen kasvun mahdollisuuksia ja
siten lisidvit uusien tydpaikkojen muodostumis-
ta. Valtioneuvosto laatii ehdotuksen mukaan
vuosittain tyollisyyden hoidon lzhiajan tavoite-
ohjelman.

Vaikka lakichdotus asettaa talouspoliittiset toi-
menpiteet ensisijaisiksi pyrittidessd ty6nsaannin
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turvaamiseen, edellyttii se myds etityisid toimen-
piteitd tyotilaisuuksien jirjestimiseksi tydttdmiksi
joutuneille. Niiden tyllisyysperustein toimeen-
pantavien tydtilaisuuksien jirjestiminen on ensi-
sijaisesti julkisen vallan tehtiving. Julkiselta val-
lalta edellytetiddn erityisid toimenpiteiti myds
suhdanne- ja kausivaihteluiden tasaamiseksi.

Koska valtiolla ei aina ole riittdvii mahdolli-
suuksia tyotilaisuuksien jirjestimiseksi tydrtomil-
le, lakiin ehdotetaan otettavaksi siinnds valtion
rahoitustuen kdyttimisestd tyotilaisuuksien  ai-
kaansaamiseksi kuntien ja muiden tyénantajien
tO1ssd.

Esityksen mukaan kunnan olisi jirjestettivd
kolmen kuukauden tyéttomyyden jilkeen tyd- tai
harjoittelupaikka alle 20-vuotiaalle nuorelle, joka
el ole tydbllistynyt tavanomaisten tydvoimapalve-
lujen avulla. Lisiksi ehdotetaan, etti opetus-,
sosiaali- ja terveys- sekid tydvoimaviranomaisille
asetettaisiin velvollisuus yhteisty6ssi selvittidi toi-
menpide, jolla estetiin tydnhakijan tyottomyy-
den muodostuminen pitkiaikaiseksi. Jos muuta
ratkaisua ei 16ydetd, on valtion tai kunnan jisjes-
tettivd tyontekomahdollisuus kuudeksi kuukau-
deksi pitkidaikaistyottomille. Esityksen mukaan
olisi valtion, kunnan ja yritysten yhdessi huoleh-
dittava yhteisin talous- ja tyollisyyspoliittisin toi-
min myos tydllisyyden alueellisesta tasapainosta
siten, ettd tyotedomyys ei millidn tydssikdyntialu-
eella kohoa olennaisesti maan keskiarvoa kot-
keammaksi.

Valtio vastaisi pddosin myds kunnan tyollisti-
miskustannuksista. Jirjestettdvin tyén tulisi vas-
tata tybteémin tydnrekijin tyokykyd ja sen tulisi
turvata hinelle toimeentulo.

Tyollisyyslaki on tatkoitettu tulemaan voimaan
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyviksymisesti.
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1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys, tavoitteet ja keinot

Parin viimeksi kuluneen vuosikymmenen aika-
na bruttokansantuote on Suomessa kohonnut
varsin nopeasti. Kasvu ei ole ollut tasaista, vaan

YLEISPERUSTELUT

sithen on liittynyt voimakkaita suhdannevaihte-
luita. My6s ty6voiman mdird ja rakenne ovat
muuttuneet suuresti.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu eriditd kes-
keisid tyomarkkinoiden kehityspiirteitd vuodesta
1960 vuoteen 1984,

Erditd tydmarkkinoiden rakennetta kuvaavia tietoja vuosilta 1960, 1965, 1970, 1975, 1980, 1983,

1984

ja 1985

1. Tydvoima, tyolliset ja tyottomit, tuhatta henkilod

Vuosi

1960
1965
1970
1975
1980
1983
1984
1985

Tyodvoima
yht. naiset
2128 945
2185 954
2 263 991
2 374 1091
2 442 1141
2 546 1214
2572 1228
2 600 1 249

2. Tyslliset elinkeinoittain,

Tyolliset
yht.

2 097
2155
2217
2312
2 328
2 390
2 413
2 437

tuhatta henkilod

Tyottomat Tyottémyysaste %
naiset yhe. naiset yvht. naiset
935 31 10 1,5 1,1
944 30 10 1,4 1,0
980 46 11 2,0 1,1
1 065 62 27 2,6 2,4
1 088 114 53 4,7 4,7
1 141 156 73 6,1 6,0
1152 158 76 6,2 6,2
1172 163 76 6,3 6,1

3. Tyéllisten ammattiasema, tuhatta henkilod

Maa- Vuosi Palkansaajat Yrittdjit ja muut
ja metsi- Teolli- Raken-

Vuosi : talous  suus nus Muut  Yhteensi iggg i 233 gz;
1960 761 470 197 669 2097 1970 1626 500
1965 648 505 197 805 2155 1975 1 846 375
1970 538 532 201 928 2217 1980 1 930 379
1975 391 616 203 1104 2 312 1983 2 004 386
1980 314 627 176 1201 2328 1984 2 035 376
1983 302 606 183 1295 2390 1985 2 076 361
1984 294 600 183 1333 2 413

1985 280 597 179 1375 2437

Tydvoiman miird oli 1980-luvun puolivilissd Ty6voiman tafjonnan kehitysti 1980-luvulla

noin 470 000 henkiléd suurempi kuin vuonna  kuvaavien selvitysten mukaan tydvoiman madrd
1960. Valtaosa tybvoiman miirin kasvusta on  kasvaisi vield 1980-luvun alkupuolella ainakin
aiheutunut naisten lisdéintyneestd tyossikdynnis- 0,5 prosenttia vuodessa. Tydikdisen vieston kas-
ti. Naisten osuus tydvoimasta on Suomessa noin
48 prosenttia vuonna 1984 eli suurempi kuin
lihes missdin muussa maassa.
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vun pysihtyessi vuosikymmenen puolivilissi
myds tydvoiman tagjonnan kasvu hidastunee.
Ty6markkinoille tuleva nuorten uusi ikidluokka
on vuonna 1990 suuruudeltaan 80 prosenttia
vuoden 1980 vastaavasta ikiluokasta. Tarjonta
kasvanee kuitenkiii €delleen vieston ikdrakenteen
vuoksi. _

Tydllisten miird on vuodesta 1960 kasvanut
noin 340 000 henkil6lld. Tehtyjen tyStuntien
midrd ei kuitenkaan ndytd kasvaneen. Kehitys on
ollut yleisii suhdanteita noudattelevaa ja varsin
epitasaista. Seki tydvoiman ettd tyollisten miiri
onkin 1980-luvun puolivilissi korkeammalla ta-
solla kuin koskaan aikaisemmin.

Suhteellisen voimakkaiden suhdannevaihtelui-
den ohella tydmarkkinoiden kehitystd on leiman-
nut nopea tydvoiman elinkeino-, ammatti- ja
aluerakenteen muutos. Maa- ja metsitalouden
tydvoima on kahdessakymmenessiviidessi vuo-
dessa supistunut lihes 500 000 henkil6lld eli
lihes kahdella kolmasosalla. Samanaikaisesti on
teollisuuden tyovoima kasvanut noin 130 000
henkilslli ja palveluelinkeinojen yli 700 000
henkilolli. -

Suurelta osin elinkeinorakenteen muutoksen
johdosta on yrittdjien ja avustavien perheenjisen-
ten miird vihentynyt noin 400 000 henkilolli ja
palkansaajien miird kasvanut yli 730 000 henki-
16114 eli noin 55 prosenttia. Kunkin elinkeinon
sisilld ovat myds tyovoiman koulutus- ja ammat-
tirakenteet sekd tydtehtivien sisilts’ muuttuneet
voimakkaasti. .

Seki eri elinkeinojen ettd kokonaistysllisyyden
kehitys on voimakkaasti sidoksissa yleiseen talou-
delliseen kehitykseen. Eri aikoina tehdyt ennus-
teet voivat poiketa varsin paljon toisistaan. Elin-
keinorakenteen muutoksen arvoidaan kuitenkin
kaikissa ennusteissa hidastuvan, joskin jatkuvan
samansuuntaisena kuin tihinkin asti. Maa- ja
metsitalouden tydvoiman miirin ennakoidaan
ainakin lievdsti supistuvan ja palveluelinkeinojen
tybvoiman mdirin huomattavasti kasvavan. Teol-
lisuuden tydvoiman kehitys riippuu selvimmin
yleisesti taloudellisesta kehityksesti.

Vaikka tyévoiman elinkeinorakenteen muutos
hidastuneekin, tyévoiman ammartirakenteessa ja
koulutusvaatimuksissa jatkuvat voimakkaat muu-
tospaineet tuotantomenetelmien nopeasti muut-
tuessa.

Myés alueellisten tydllisyysongelmien vakavuus
ja luonne riippuvat yleisesti taloudellisesta kehi-
tyksestd. Hitaan kasvun oloissa volvat tuotanto-
toiminnan hiiridt ja tuotantorakenteen muutok-

set atheuttaa vakavia patkallisia tydllisyysongel-
mia maan kaikissa osissa.

Avoin tyéttdomyys sdilyl 1960-tuvulla ja 1970-
luvun alussa eriitd taantumavuosia lukuun otta-
matta 2 prosentin tienoilla. Vuosina 1973—1974
vallitsi etenkin maan eteld- ja linsiosissa tyovoi-
mapula. Vuosikymmenen puolivilin jilkeen val-
linnut voimakas taantuma kohotti ty6ttémyysas-
teen 7,5 prosenttiin. Vuonna 1980 tyéttémyysas-
te aleni vajaaseen 5 prosenttiin, mutta huolimat-
ta niinkin korkeasta tyottomyydesti eriilli aloilla
ja alueilla esiintyi puutetta erityisesti ammattitai-
toisesta tyovoimasta.

Ty6ttomien madrd kasvoi 1970-luvulla lihes
kolminkertaiseksi. Kuitenkin vuonna 1980 tuli
tybvoimatoimistoihin uusia tydttémid tydnhaki-
joita vain 17 prosenttia enemmin kuin vuonna
1970. Tyottomyyskaus1cn keskimiiriinen kesto
sen sijaan piteni vajaasta 5 viikosta vuonna 1970
yli 12 viikkoon vuonna 1980. Tydttdmyysasteen
kasvun pididsyynid on ollut tydttémyyden keston
piteneminen.

Eri ajankohden tySttémyysluvue eivit yksin
anna ritttdvdd kuvaa tyomarkkinoiden tilasta.
Tyovoiman rakenteen muutos, yleinen asentei-
den muutos ja tyottomyyden aikaisen toimeentu-
loturvan kehittyminen merkitsevit sitd, ettd ai-
kaisemmin vajaatyllisyytend ja piilotyttdmyyte-
nd ilmennyt tydvoiman kysynnin riittimittomyys
nikyy nykyisin entistd selvemmin avoimena tydt-
tomyyteni. Esimerkiksi palkansaajaviestén mii-
tin kasvu lihes 730 000 henkil6lld ja samanaikai-
nen jirjestiytymisasteen kohoaminen ovat laajen-
taneet vakuutusmuotoisen tySttdmyysturvan pii-
rid voimakkaasti. Viime vuosikymmenen alun
tyollisyystilannetta helpotti voimakas muuttoliike
Ruotsiin.

Tyottomyyden miirin ja rakenteen muutos
heijastaa toisaalta tyomarkkinoiden yleisid raken-
nemuutoksia, toisaalta taloudellisen tilanteen
vaihteluita. Naisten osuus tydttdmisti on kasva-
nut. Samoin nuorten ja muiden ensi kertaa
tydmarkkinoille tulevien seki eti syistd vaikeasti
tyollistettivien osuudet ovat kasvaneet. Vaikka
ammatillisen koulutuksen saaneiden tydttomyys
on etenkin lamavuosina ollut laajaa, tydttomyys
on kuitenkin edelleen selvisti yhteydessi puut-
teelliseen ammatilliseen koulutukseen.

Tyomarkkinoiden laajentuminen ja monipuo-
listuminen, tybtehtivien ja ammattien sisdllon
nopea muuttuminen seki viestdn rakenteellisten
tekijoiden muuttuminen asettavat suuria vaati-
muksia tybmarkkinoiden toimivuudelle. Suhteel-
lisen korkean tyottdomyyden vallitessa voi esiintyd
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alueellista ja ammatillista tyévoiman puutetta ja
toisaalta hyvin keskimiiriisen tySllisyystilanteen
aikana joidenkin ty6voimaryhmien tyonsaanti voi
olla vaikeata, jos tydmarkkinoiden sopeutumis-
mekanismit eivit toimi.

Ettei tydttémyys kasvaisi, tulisi arvioiden mu-
kaan kokonaistuotannon kasvaa lihivuosina aina-
kin 3—3,5 prosenttia vuodessa. Mikili tiystyolli-
syyteen pyrittdisiin yksinomaan kokonaistuotan-
non kasvun avulla, tulisi taloudellisen kasvun
olla vieli huomattavasti nopeampaa. Vuosikym-
menen loppupuolella voi tybvoiman tarjonnan
kasvun hidastuminen helpottaa tyollisyyden ylli-
pitdmistd.

Tydmarkkinoiden rakenneongelmien ja tydttd-
myyden uhkan jatkuminen vakavina vaatii ty6-
voima- ja tybllisyyspolititkan tehostamista.

Tyomarkkinoilla on tapahtunut huomartavia
toimintatavan ja rakenteen muutoksia, joiden
takia esimerkiksi julkisten investointien tydlli-
syysmetkitys on vihentynyt. Sen sijaan muiden
julkisen sektorin tyStehtdvien merkitys tySllisyy-
den yllipidossa samoin kuin ty$voimapalvelujen,
kuten tydnvilitystoiminnan, ammatinvalinnan-
ohjauksen, tydllisyyskoulutuksen ja muiden tys-
markkinoiden sopeutumista edistivien toiminto-
jen merkitys on lisdintynyt.

Lakiehdotuksen keskeinen lihtSkohta on halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentt (592/72), jonka
mukaan valtiovallan asiana on tarvittaessa jirjes-
tid Suomen kansalaiselle mahdollisuus tehdi
tyotd. Lisiksi lakiehdotusta laadittaessa on otettu
huomioon tyévoima- ja tyollisyyspolititkkaa kos-
kevat Kansainvilisen ty6jirjeston (ILO) seki Ta-
loudellisen vyhteistyon ja kehityksen jitjestdn
(OECD) hyviksymit suositukset ja sopimukset.
Tybasiainhallinnon roolia, tehtivid ja organisaatio-
ta koskeva ILO:n yleissopimus n:o 150 edellyt-
tid yhteistyotd muun muassa tybmarkkinajirjes-
tojen kanssa tyopolitiikan hoidossa. Timi on
ehdoterru otettavaksi huomioon lakiehdotuksen
24 §:ssi. Lakiehdotuksessa on my6s pyritty otta-
maan huomioon tyomarkkinoiden odotettavissa
olevat kehityspiirteet ja niiden asettamat vaati-
mukset tyévoimapolitiikalle. Lakiehdotuksessa
pyritidn kansalaisten perusoikeuden turvaami-
seen antamalla uudet siinndkset tydvoimapolitii-
kan piimiiristd, talouspolititkan ja erityisesti
tyévoimapolititkan tehtivistd, tybvoimapolitiikan
suunnittelusta ja tutkimuksesta seki tyGvoima-
palvelujen jirjestimisestd.

Tyéllisyyslain uudistusta valmisteltaessa on ol-
lut lihtokohtana, ettd tdystyollisyyteen pyritties-
si ensisijaisina keinoina ovat edelleen talous-

poliittiset toimenpiteet. Tydvoimapolititkka nih-
diin seki talouspoliittisia toimenpiteiti tukevana
ja tydvoimavarojen kehittdmisti ohjaavana ettd
niitd tdydentivind, valikoiden tydllisyyttd edisti-
vini toimintana. Talous- ja ty$voimapolitiikkaa
yhteensovittavaa suunnittelua ehdotetaan kehi-
tettdviksi.

Lakiehdotuksen mukaan tiystyollisyyteen py-
rictdessd kansalaisten omatoiminen tai tydvoima-
palvelujen avulla tapahtuva ty5hon sijoittuminen
on ensisijainen tavoite. Tydvoimapalvelujen ke-
hittiminen on katsottu tarpeelliseksi seki kansa-
laisten tyonsaannin edistimiseksi ettd yritysten
tyovoiman saannin helpottamiseksi. Jollei tybvoi-
mapalvelujen avulla 16ydy tydtd, ehdotetaan siltid
varalta erityisid toimenpiteitd tybtilaisuuksien jir-
jestimiscksi tydttomiksi  joutuneille. Niiden
luonteeltaan tilapiisiksi tarkoitettujen toimenpi-
teiden toteuttaminen on julkisen vallan tehti-
vind.

Jos henkild ei edelld sanotuista toimenpiteisti
huolimatta ole tySllistynyt ja hin on ollut yhden-
jaksoisesti ty6ttomind 12 kuukautta tai kahden
vuoden aikana yhteensd tyéttomind 12 kuukaut-
ta, on tydvoimaviranomaisen pyrittivi ohjaa-
maan tyénhakija koulutukseen tai tydllistimiin
hinet tyollisyysmiirirahojen avulla tai sijoitta-
maan erityisin tyollistimistoimin valtion, kun-
nan, kuntainliiton, yksityisen tai yhteisén palve-
lukseen. Jos tyonhakijaa ei voida tydllistdd niilld-
kiin keinoilla, ehdotetaan etti tydvoimavirano-
maisen osoituksesta valtion tai kunnan on jirjes-
tettivi tyontekomahdollisuus kuuden kuukau-
den ajaksi siten kuin asetuksella tatkemmin sdi-
detddn. Lisiksi ehdotetaan, ettd kotikunnan olisi
tyollistettivi tal jirjestettivd harjoittelupaikka al-
le 20-vuotiaalle henkilslle hinen oltuaan tydteo-
mini kolme kuukautta, jollei hin muuten sijoitu
koulutukseen tai tydllisty. Tyosllistimisestd ja hat-
joittelupaikan jirjestimisestd siddetdin tarkem-
min asetuksella. Ehdotuksen mukaan valtion,
kuntien ja yritysten on yhdessi huolchdittava
alucellisesti tasapainoisesti tyollisyydestd siten,
ettei minkidn tydssikiyntialueen tybttdmyys ylitd
olennaisesti maan keskimiiriistd tasoa.

Tiysty6llisyyden saavuttaminen ei ole mahdol-
lista pelkistiin tydvoimahallinnon keinojen avul-
la. Tyollisyyttd pitkilld aikavililli edistivin ta-
louspolitiikan lisiksi tarvitaan eri hallinnonalojen
yhteistyotd ja samaan suuntaan vaikuttavia toi-
menpiteitd. Julkiselta vallalta edellytetiin muun
muassa toimenpiteitd suhdannevaihtelujen tasaa-
miseksi. Tyollisyyttd voidaan edistiid myds julkis-
ten hankintojen kohdentamisella ja ajoittamisel-



6 1986 vp. — HE n:o 94

la. Viranomaisyhteistydn tehostaminen ja toi-
menpiteiden kootdinointi edellyttdvit tydllisyy-
den hoidon aseman korostamista valtioneuvoston
toiminnassa. Tyobllisyyslakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnds, jonka mukaan valtioneuvoston
tulee laatia vuosittain kevitkaudella ty6llisyyden-
hoidon lihiajan tavoiteohjelma. Siind olisi kisi-
teltdvi muun muassa eri hallinnonalojen yhteis-
ty6td tybllisyyspolititkan hoitamisessa. Lisiksi ch-
dotetaan, ettd tyovmma- opetus- seki sosiaali- ja
terveysviranomaiset yhteistydssi etsivit sellaisen
tyonhakijalle soveltuvan toimenpiteen, jolla este-
tddn hinen ty6ttdmyytensi muodostuminen pit-
kiaikaiseksi.

Tyollisyyden hoitaminen edellyttid muun mu-
assa sellaisen koulutusjirjestelmin luomista, joka
mahdollistaa laaja-alaisen ja monipuolisen am-
mattitaidon hankkimisen, yllipitimisen ja kehit-
timisen tuotantorakenteen muutoksen edellytti-
milld tavalla. Tihin tihditiin muun muassa
keskiasteen ammatillisen koulutuksen uudistami-
sclla. Sosiaali- ja terveysviranomaisen on puoles-
taan luotava sellaisia palvelujirjestelmii, joiden
avulla voidaan entisti paremmin huolehtia tyd-
voiman kunnon yllipitimisestd ja kuntoutukses-
ta.

Tyollisyysnikokohdat on otettava huomioon
paitsi eri viranomaisten toiminnassa myds yksityi-
selld sekeorilla, yrityksissi tapahtuvassa piitok-
senteossa. Tamin vuoksi samanaikaisesti ty6lli-
syyslain kiisittelyn kanssa on tarkoitus kiynnistii
yhdessi tydmarkkinajirjestdjen kanssa neuvotte-
lut siitd, milld tavalla yksicyisen sektorin roolia
tydllisyyden hoidossa voitaisiin tehostaa.

Nykyisen tydllisyyslain (946/71) 26 §:ssi sidi-
detidin vaitiolovelvollisuudesta. Sddnnékselld ko-
rostettiin tyottdmyyskotvausten kisittelyssd viran-
omaisten tietoon tulleiden seikkojen salassapitoa.
Tyollisyyslakiehdotuksen 18 §:ssi  tatkoitetussa
tyollistymisselvityksessi saattaa tydvoimatoimis-
ton tietoon tulla sellaisia henkildd koskevia seik-
koja, jotka eivit saa joutua sivullisten tietoon.
Nimi tiedot ovat sellaisia, joista siddetiddn yleis-
ten asiakitjain julkisuudesta annetun lain (83/51)
17 §:ssd. Sddnndksen mukaan todistuksia voi-
daan antaa sivulliselle tiedoksi vain sen suostu-
muksella, jota ne koskevat. Ammatinvalinnan-
ohjauksesta annetun lain (43/60) 10 §:n mukaan
ammatinvalinnanohjaustydssd saatuja ohjattavaa
koskevia yksityisluonteisia tietoja et saa ilmaista
sivullisille. Kun vield otetaan huomioon rikoslain
40 luvun 19 a §:n siéinnés, tydllisyyslakiin ei ole
tarpeen ottaa vaitiolovelvollisuudesta erityistd
sainnosti.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Nykyinen tysllisyyslaki tuli voimaan 1 piivini
tammikuuta 1972. Tyodllisyyslakia on muutettu
vuonna 1976 annetulla lailla (654/76). Tuolloin
muutettiin tyollisyyslain 11 § ja 24 §:n 2 mo-
mentti seki lisittiin 1 §:44n uusi 2 momentti ja
12 §:4dn uust 2 momentti seki lakiin uusi 25 a ja
27 a §. Tyollisyyslain 1 §:din tehdylld lisdykselli
mahdollistettiin se, ettd lakia voitiin soveltaa
tybvoimaministerion tatkemmin miirdimilli eh-
doilla myds henkiloon, joka ei ole Suomen
kansalainen.

Lain 11 §:n muutoksella delegoitiin valtioneu-
voston péitettiviksi ne tyévoimapiirit maan poh-
jois- ja itdosissa, joissa kesikuun alun ja syyskuun
lopun vilisend aikana kunnan rahoittamissa tdis-
si tyontekijdin keskimidrd ei saa ylittdd edellisen
lokakuun alun ja toukokuun lopun viliseni aika-
na ollutta tyontekijiin keskimiirdd. Aikaisem-
min voimassa olleessa laissa tyévoimapiirit oli
mdiritelty lakipykildssi. Lain 12 §:n tiydentimi-
sclld siddettiin se, milloin kunnan tulee toimit-
taa poikkeuslupahakemus asianomaisen tydvoi-
mapiirin toimistolle. Lain 24 §:n 2 momentin
muutoksella jatkettiin 14 pdivin  valitusaika

30 pidiviksi. Tiydentimilli lakia  uudella
25 a §:1ld rinnastettiin avoliitto avioliittoon ty6t-
tomyyskorvauksen  saannin  suhteen.  Lain

27 a §:ssi jdrjestettiin perusteettomasti suorite-
tun tydttomyyskorvauksen perintd hallintoriita-
asiain menettelyssd. Lisiksi tydvoimaministerio
oikeutettiin perittivin rahamiirin vihiisyydesti
tal muusta erityisestd syystd vapauttamaan henki-
16 suorittamasta takaisin hinelle perusteettomasti
maksettua tydttomyyskorvausta.

Tyollisyyslakia muutettiin myds vuonna 1979
annetulla lailla (206/79). Tuolloin otettiin kiyt-
t66n kisite huoltovelvollinen henkilé perheelli-
sen sijasta ja korotettiin tillaisen henkildn ty6teo-
myyskorvausta 2 markalla jokaista huollettavaa
lasta kohden.

Tyollisyyslakiin lisdttiin uusi 62 § vuonna
1981 annctulla lailla (535/81). Laissa sdidettiin,
mihin tarkoituksiin valtion tyolhsyysmaararaho;a
voidaan osoittaa seki mitd menettelyd tilldin
tulee noudattaa. Sanottu sddinnds korvattiin tydl-
lisyyslakiin lisiatylli 2 a luvulla (1067/82). Nimi
sidnndkset puolestaan kotvattiin vuonna 1985
tyollisyyslain 6 a—6 ¢ §:1ld (1009/85).
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Tybllisyyslain 27 ja 27 a §:44 muutettiin vuon-
na 1982 annetulla lailla (490/82) siten, ettd
henkils, joka on erehdyttinyt viranomaisen mak-
samaan tydttomyyskorvausta, tuomitaan rikoslain
petosta tai lievid petosta koskevien siinndsten
mukaan. Hallinnollisessa jirjestyksessi tapahtu-
vaa perusteettomasti maksetun tyottdmyyskor-
vauksen takaisinperintdd vilpittémissi mielessd
olleelta korvauksensaajalta rajoitettiin. Korvausta
ei periti takaisin sini aikana, jona ty6tén on
tyonhakijana tybvoimatoimistossa ja jona hin on
taloudellisen tuen tarpeessa. Lisiksi myds tyovoi-
mapiirin toimisto voi asetuksella siddettiviin
miirdin asti vapauttaa henkildn suorittamasta
takaisin aitheettomasti maksettua tySttdmyyskor-
vausta.

Tysttomyysturvajirjestelmin uudistuksen
vuoksi tydllisyyslaista poistettiin tyottomyyskor-
vausjirjestelmii koskeneet siinnokset vuoden
1985 alussa voimaan tulleella lailla (605/84).
Samalla tydllisyyslain 8 §:4in lisittiin 2 moment-
ti, jossa midriteltiin kisite tyomarkkinoiden kiy-
tettivissi oleva yhdenmukaisesti tydttomyysturva-
lain kanssa.

2.2. Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentti ja
tyollisyyslakiuudistus

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momenttia, - jonka
mukaan kansalaisten tydvoima on valtakunnan
erikoisessa suojeluksessa, tiydennettiin vuonna
1972 lisdamilld sithen sddnnds, jonka mukaan
valtiovallan asiana on tarvittaessa jirjestid Suo-
men kansalaiselle mahdollisuus tehdi ty6td, mi-
kili laissa ei ole toisin siddetty. Hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin velvoittavuudesta saatiin uusi
tulkinta vuonna 1980, jolloin perustuslakivalio-
kunta mietinnéssdin (PeVM 10/1980 vp.) otu
muun muassa sellaisen kannan, ettd hallitcusmuo-
don 6 §:n 2 momentin sidinnds ilmaisece kansa-
laisten keskeisen perusoikeuden, joka muiden
perusoikeuksien tavoin omaa erityisen pysyvyy-
den ja velvoittavauden. Edelleen perustuslakiva-
liokunta katsoi, etti valtiovalta on velvollinen
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja lainsiddinnén
kehittimisessi edistimiidn tdystyollisyyden saa-
vuttamista ja ylldpitimistd. Vield valiokunta tote-
si, ettd hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin siin-
nés on sen erityisluonteen huomioon ottaen
velvoittavuudeltaan verrattavissa muihin hallitus-
muodon perusoikeuksiin.

Mietinnéssdin perustuslakivaliokunta myds il-
moitti, ettd nykyisen tySllisyyslain tavoitteet ja

keinot eivit sen mielestd ole sopusoinnussa halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentin kanssa. Valiokun-
ta piti kiireellisend tehtivini uuden tydllisyyslain
sddtdmistd, jonka lihtékohdaksi on otettava halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentin valtiovallalle aset-
tama velvollisuus tiysty6llisyyden saavuttamisesta
ja yllipitimisesti.

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin rdlkintaan
on saatu vieli uusia clementteji perustuslaki-
valiokunnan vuonna 1984 antamassa lausunnossa
(PeVL 4/1984 vp.). Toistettuaan edelld mainitus-
sa mietinndssddn vuonna 1980 esitetyt kannan-
otot valiokunta lausuu, etti tyottdmyysturva tu-
lee tybnteolla jirjestettivin toimeentulon tilalle
silloin, kun valtiovalta ei kykene jirjestimiin
mahdollisuutta tehdi tydtid. Tydnteon jirjestimi-
nen siilyy nidin ollen hallitusmuodon 6 §:n
2 momentissa siddettyni valtiovallan ensisijaise-
na velvoitteena. Valiokunta lausui pitivinsi
edelleen uuden tydllisyyslain sidtimisti kiireelli-
seni tehtivinid. Lain lihtSkohdaksi on valiokun-
nan mielesti otettava hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin siinnds valtolle asetetusta ensisijai-
sesta velvollisuudesta saavuttaa ja yllipitdd tdys-
tyollisyytti.

Edelld selostetut kannanotot merkitsevit siti,
ettd uuteen tyollisyyslakiin on sisillytettivi siin-
nokset keinoista, joilla toteutetaan konkreettisesti
kansalaisten oikeus tyohon. Tydntekomahdolli-
suus on jirjestettivd tyokykyisille ja tyodikiisille
kansalaisille, jotka ovat valmiit tydskentelemiin
tyomarkkinoilla niilli sovellettavin yleisin eh-
doin. Valtion tulee hoitaa talous- ja muuta
yhteiskuntapolitiikkaa siten, etti perusoikeuden
toteutuksen edellyttimi tiystyollisyys saavute-
taan ja yllipidetddn. Kun tiystyéllisyyteen ei ole
pédsty, on valtion tydllisyystoimenpiteet mitoi-
tettava siten, etti niin voidaan mahdollisimman
monelle kansalaiselle jirjestid mahdollisuus teh-
di tytd.

Perustuslakivaliokunnan lisiksi sosiaalivalio-
kunta on ottanut kantaa tyéllisyyden hoitoon.
Lisiksi myds eduskunnan sosiaalivaliokunta on
tyollisyyskertomusta  koskevissa mietinndissiin
vuosittain esittinyt suuntaviivoja tydllisyyslain so-
veltamiselle ja tydllisyyspolititkan kehittimiselle.
Esitykset ovat koskeneet muun muassa tySlisyys-
poliittista ohjelmaa (SoVM 12/1982 vp.), yleisen
talouspolititkan ja hallinnonalakohtaisten toi-
menpiteiden yhteensovittamista sekd tyéllisyysta-
voitteen huomioon ottamista eti hallinnonaloilla
(SoVM 1/1984 vp. ja 7/1985 vp.). Valiokunta on
my6s usein korostanut vaikeasti tydllistettivien
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nuorten, pitkiaikaisty6ttémien ja tybrajoitteisten
ongelmia.

2.3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvosto asetti 4 pdivini elokuuta 1977
komitean, jonka tehtivini oli laatia ehdotus
tyollisyyslainsdidinnén  kokonaisuudistukseksi.
Komitea otti nimekseen parlamentaarinen tyolli-
syyslainsiidintdkomitea. Komitea jitti mietin-
tonsi (komiteanmietintd 1980:43) 30 piivini
kesikuuta 1980. Komitea oli kokoonpanoltaan
parlamentaarisia voimasuhteita vastaava. Komi-
tean pysyvini asiantuntijoina toimivat tydmarkki-
noiden keskusjirjestdjen edustajat seki kunnallis-
ten keskusjirjestdjen nimeimit edustajat. Asian-
tuntijoiksi oli midritty myds tydvoimaministe-
ri6n vitkamiehii. Pysyvien asiantuntijoiden lisik-
si komitea kuuli lukuisia asiantuntijoita.

Komiteanmietintoon sisdltyi arvio tyollisyyden
kehityksestd, ehdotus tydllisyyslaiksi, ehdotus
tydtedmyysturvalaiksi ja suositukset tyévoimapal-
velujen ja tydvoimahallinnon kehittdmisesti.

Tybvoimaministerid pyysi mietinndstd lausun-
not valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainminis-
terioltd, kauppa- ja teollisuusministerioltd, so-
siaali- ja terveysministeriblta, maa- ja metsita-
lousministerioltd, puolustusministeridlti, sisdasi-
ainministeridled, opetusministeridltd, tie- ja vesi-
takennushallitukselta, rautatichallitukselta, ra-
kennushallitukselta, posti- ja lennitinhallituksel-
ta, maatilahallitukselta, vesithallitukselta, asunto-
hallitukselta, metsihallicukselta, kouluhallituk-
selta, ammattikasvatushallitukselta, Suomen
Kunnallisliitolta, Suomen Kaupunkiliitolta, Fin-
lands Svenska Kommunférbundilta, Suomen
Ammattiliittojen  Keskusjirjest6ltd, Toimihen-
kilo- ja Vitkamiesjirjestdjen Keskusliitolta, Aka-
valta, Suomen Teknisten Toimihenkildiden Kes-
kusliitolta, Suomen Tydnantajain Keskusliitolta,
Liiketyonantajain  Keskuslittolta, Teollisuuden
Keskusliitolta, Maataloustuottajain Keskusliitol-
ta, Kaupan Keskusvaliokunnalta, Pienteollisuu-
den Keskusliitolta ja Yrittijien Keskusliitolta.
Lisiksi lausunnot pyydettiin tydvoimaministerion
yhteydessi toimivilta keskeisilti neuvottelukun-
nilta ja tybvoimapiirien toimistoilta sekid erdiltd
tydvoimatoimistoilta. Myds tydvoimahallinnon
henkiléstoneuvostolta pyydettiin lausunto.

Tybvoimaministerio asetti keviilldi 1981 tys-
ryhmin, jonka tehtivini oli patlamentaarisen
tyollisyyslainsisidintékomitean  ehdotusten ja
niistd saatujen lausuntojen perusteella valmistella

tarvittavat lakichdotukset hallituksen esityksen
muotoon. Tydryhmi velvoitettiin olemaan kiin-
tedssd yhteydessi tydvoimaneuvostoon valmiste-
lutydn kuluessa. Tyovoimaneuvoston piisihteeri
kutsuttiin tydryhmin asiantuntijajiseneksi. Ty6-
voimaneuvosto oli esittinyt nikékohtansa tyéryh-
min lakiesitysluonnoksesta. Tyoryhmi pereheyi
annettuihin lausuntoihin ja teki komiteanmietin-
to6n sisiltyneeseen lakichdotukseen erditd muu-
toksia, jotka perustuivat osittain annettuihin lau-
suntoihin, osittain tyévoimaneuvoston esittimiin
nikokantothin ja osittain tydryhmissi esille tul-
leistin uusiin nikékohtiin.

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin uusien
tulkintojen (muun muassa perustuslakivalio-
kunnan lausunto 4/1984 vp.) johdosta valmiste-
lutyoti jatkettaessa otettiin pidiméiriksi sellaisen
lakiehdotuksen aitkaansaaminen, jossa tavoitteena
on tiystyollisyys ja keinot, joilla konkreettisesti
turvataan kansalaisille tydnteon mahdollisuus.
Koska esitysluonnos on timin myotd melkoisesti
muuttunut aikaisemmista luonnoksista, pyydet-
tiin ehdotuksesta vield kerran lausunnot. Kisitte-
lyd jatkettiin tydvoimapoliittisessa ministetivalio-
kunpassa vuoden 1986 alkuun asti.

3. Esityksen otrganisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Tyollisyyslakiehdotus merkitsee tydvoimahal-
linnon yhteensovitustehtiivien vahvistamista. Tdtd
merkitsee varsinkin ehdotettu valtion virastojen
ja laitosten sekd kuntien tydllistimisvastuu tyd-
volmaviranomaisten osoittamiin tydttomiin nidh-
den.

Esitettivin ty6llisyyslain pddmaiirien ja tavoit-
teiden toteuttaminen edellyttdd tydvoimahallin-
non ja eriiltd osin myés sosiaalihallinnon henki-
lostoresurssien vahvistamista. Koska ehdotettu
tyollisyyslaki on luonteeltaan yleislaki, henkilds-
toresurssien lisiykset on ratkaistava erikseen kul-
loinkin annettavan tulo- ja menoarvioesityksen
yhteydessi. Henkildstdtarve on atvioitu siten,
ettd tyovoimahallinnon palkkausmenot kasvaisi-
vat bruttomiiriisesti vuodessa noin 30 miljoonaa
markkaa. Timi meno ei kuitenkaan olisi kuin
pieneltd osaltaan uutta menoa, silli jo tilld
hetkelld erindisissd satunnaisissa palvelussuhteissa
on tyjvoimahallinnon palveluksessa yli 200
toimihenkilda.

Ehdotettu kunnan tydllistimisvelvollisuuden
toteuttaminen edellytedd kuntiin  palkattavaksi
erityisid tyonsuunnittelijoita sekd ehkid tyonjoh-



1986 vp. —

don vahvistamista hallintokunnissa, jotka tydllis-
timisen toteuttavat. Tarkemmin niitd kuluja on
kisitelty kappaleessa esityksen taloudelliset vai-
kutukset.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Tyéllisyyslakiehdotus merkitsee valtion ja kun-
tien velvoitteiden lisiintymistd tySttémyyden
torjunnassa ja tydllisyyden hoidossa. Toisaalta
lakiehdotus sisiltid monia sellaisia uusia menet-
telyjd, joilla nykyisin kiytossi olevien varojen
tybvoimapoliittisia vaikutuksia tehostetaan. Se,
missi miirin valdon ja kuntien menot kasvaisi-
vat, on oleellisesti riippuvainen kulloisestakin
tyollisyystilanteesta.

Vuonna 1986 tydllisyyden hoidon palkkaperus-
teisilla tyollisyysmidrirahoilla voidaan tyollistdd
keskimidrin noin 37 000 henkildi, joista aiheu-
tuvat valtion vilittdémit menot ovat noin 1 300
miljoonaa markkaa vuodessa eli tyollistettyd koh-
den 35 000 markkaa vuodessa. Osa tyollisyysmai-
rirahoilla palkatuista on osa-aikatyossi. Kunnat
tyollistivic kunnallisen tybllistimistuen avulla
keskimiirin 20 000 henkildd ja yritykset palkka-
perusteisten tukien avulla noin 7 000 henkiléd.
Kunnat kiyttivit tihin tydllistimiseen valtion-
avun lisiksi yli 200 miljoonaa markkaa omia
miirirahojaan ja yritykset vastaavasti 300—400
miljoonaa markkaa. Tyollistimiseen kiytetdin
siis yhteensd ainakin 1 800—1 900 miljoonaa
markkaa eli ty6llistettyd kohden noin 50 000
markkaa.

Lakiehdotuksen mukaan tydllistimistoimenpi-
teiden tchostaminen kohdistuu erityisesti alle
20-vuotiaisiin quoriin, pitkiaikaistyoteomiin ja
heikoimpiin tybllisyysalueisiin. Esityksen talou-
delliset vaikutukset voidaan esimerkinomaisesti
arvioida seuraavasti.

Arvioitaessa lakiehdotuksesta aiheutuvia kus-
tannuksia pohjana on ollut se, ettd ty6ttdmyyden
rakenne on nykyisen tilanteen mukainen. Laskel-
missa ei ole otettu huomioon sen tuotannon
lisiyksen arvoa, joka on seurausta tySllistimises-
ti.

Vuonna 1987 ennustetaan olevan keskimiirin
165 000 tydtontd tydnhakijaa. Alle 20-vuotiaita
nuoria, jotka kunnan on lakiehdotuksen mukaan
tydllistettivi kuudeksi kuukaudeksi kolmen kuu-
kauden tybttdmyysjakson jilkeen, arvioidaan ole-
van keskimdirin 3 500 henkil6d. Ty6ttomii, joi-
den yhdenjaksoinen tySttdmyys on kestdnyt 12
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kuukautta tai jotka ovat olleet tySttémini kah-
den vuoden aikana yhteensi 12 kuukautta, ar-
vioidaan olevan keskimdirin 15 000 henkilsi.
Laskelmassa on lihdetty siitd, ettd yritykset tyol-
listdisiviit 50 prosentin tydllistimistuella 7 500
henkil6id ja kunnat seki valtio kumpikin 3 750
henkilsd. Tydssikiyntialueiden tysttdmyyserojen
katsotaan laskelmassa ylittdvin maan keskiarvon
olennaisestt silloin kun se on puolitoistakertai-
nen. Tybutdmyyserojen tasoittaminen lakiehdo-
tuksen mukaisesti vaatisi 6 500 henkilon lisityol-
listdmistd nitlld tyossikidyndalueilla, joilla tydted-
myysaste on puolitoistakertainen maan keskiar-
voon verrattuna. Laskelma on tehty olettaen, ettd
kunnat tyollistdisivit tyollistimistuella 1 625
henkil6d ja valtio ty6llistiisi saman miirin. Yri-
tysten on laskelmassa atvioitu tydllistivin 3 250
henkilod. Tistd atheutuvat kustannukset on ar-
vioitu saman suufuisiksi kuin 50 % tydllistimis-
tuella tapahtuvan tyollistimisen kustannukset.

Kunnat tyollistiisivit laskelman mukaan keski-
miirin 8 875 henkildd. Laskelmassa on lihdetty
siitd, ettd valtio, kunnat ja yksityiset tyonantajat
tyollistivit yhteensi keskimiirin 25 000 henki-
164.

Kustannuksia laskettaessa tuntipalkkana on
kiytetty 27 markkaa ja pidetty lihtokohtana, ettd
henkilét  tybllistetddn  kokoaikaisesti. Kuntien
omasta tyollistimisestd aiheutuvat kokonaiskus-
tannukset vaihtelisivat 590 ja 890 miljoonan
markan vilillid sekid valtion 360 ja 540 miljoonan
markan vililli. Yritysten arvioitu palkkakustan-
nusten lisiys olisi 750 miljoonaa markkaa.

Lakichdotuksen 21 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaista valtionosuutta kunnat saisivat 350 miljoo-
naa markkaa. Lisitukea kunnat saisivat atviolta
100 miljoonaa markkaa, jolloin kuntien tyollisti-
miskustannukset vaihtelisivat 140 ja 440 miljoo-
nan markan vililld. Valtionapu yrityksille arvioi-
daan 370 miljoonaksi markaksi. Valtio osallistuisi
kuntien tySllistimiskustannuksiin 450 miljoonal-
la markalla.

Esitetty laskelma merkitsisi toteutuessaan kun-
tien verotulojen kasvua 220 miljoonalla markalla
ja valtion verotulojen kasvua 40 miljoonalla mar-
kalla. Verotulon kasvua pienentivini tekijini ei
ole otettu huomioon tydttdmin tydttomyystut-
vasta maksamaa veroa.

Tyottomyysturvamenojen  sddstdd  arvioitaessa
on keskimiiriiseni tydttomyyspiivirahana kiy-
tetty 98 markkaa. Kun noin 80 % tydttémistd on
tyottémyysturvan  piirissi, muodostuu  valtion
sidstoksi 350 miljoonaa markkaa ja yritysten
sddstoksi 150 miljoonaa markkaa.
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Niin lakiehdotuksesta aiheutuvat nettomenot
valtiolle vaihtelisivat 790 ja 970 miljoonan mat-
kan vililli. Yleiskustannusten suuruudesta riip-
puen kuntien nettokustannus vaihtelisi niin, etti
pienimmilldin velvoitteista ei aiheutuisi kustan-
nuksia ja suurimmillaan ne olisivat noin 200
miljoonaa markkaa.

Laskelmassa kiytetryjd keskimiiriisid tyollistd-
misatvioita ja niistd johdettuja kustannuksia ar-
vioitaessa on otettava huomioon lisiksi seuraavat
seikat. Alueellisten tydttomyyserojen tasoittami-
nen on oletettu tapahtuvan palkkaperusteisin
tukitoimin, vaikka tarkoituksena on kdyttid mah-
dollisimman suuressa miirin muiden hallinnon-
alojen sellaisia keinoja, joilla saataisiin atkaan
pysyvid tyollisyysvaikutuksia. Nuoret pyritddn en-
sisijaisesti ohjaamaan tarjolla oleviin koulutus-
mahdollisuuksiin. Osa tybttémistd ei halua kiyt-
tid tyollistymismahdollisuutta hyvéikseen jolloin
kysymykseen tulee ty6ttdmyysturva tai esimerkik-
si suojatydn jirjestiminen. Suojatydpaikkoja py-
ritddn lisiimiin 6 000 valtakunnallisten suunni-
telmien puitteissa.

Lakiehdotuksen 17-—20 §:ien edellyttimir vel-
voitteet vaatisivat esimerkkilaskelman mukaan
1 180—1 360 miljoonaa markkaa vuodessa, josta
valtiolle palautuu tydttémyysturvasiistoni ja ve-
roina 390 miljoonaa markkaa. Kun valtio jo
nykyisin kdyttdd vastaaviin menoihin noin 1 300
miljoonaa markkaa vuodessa, jid kunakin vuon-
na erikseen tulo- ja menoarvion yhteydessi har-
kittavaksi paljonko tydllisyysvaroja kiytetiin laki-
chdotuksen 17—20 §:ien velvoitteiden lisdksi
lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Lain velvoittei-
den toteuttamiseen pyritiddn ensisijaisesti muiden
kuin tyéllisyysmadrirahojen avulla. Tydllisyyslain
velvoirteet hoidetaan tulo- ja menoarvion miiri-
rahojen puitteissa.

Lakiehdotus ei saa johtaa sithen, etti kunnat
teettdisivit pysyviisluonteisia t6itd tyolhsyystoma
tarkoituksena saada mahdollisimman suuri val-
tionosuus. Sitd, onko lakiehdotuksella tillaisia
vaikutuksia tullaan seuraamaan tarkoin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleisii sdinniksii

1 § Lain tarkortus. Hallitusmuodon 6 §:n
vuonna 1972 tiydennetyn 2 momentin mukaan
’Kansalaisten tyévoima on valtakunnan erikoi-
sessa suojeluksessa. Valtiovallan asiana on tarvit-
taessa jirjestid Suomen kansalaiselle mahdolli-
suus tehdd tyotd, mikili laissa ei ole toisin
sdddetty.”’

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin tiydenti-
miseen johtaneen lakialoitteen perusteluissa ko-
rostetaan valtiovallan velvollisuutta aikaisempaa
patemmin huolehtia kansalaisten tySllistimises-
td. Tyonsaannin turvaaminen katsottiin aloittees-
sa jokaiselle suomalaiselle ensiarvoisen tirkeiksi,
joten perustuslain sddnndkselld olisi velvoitettava
valtiovalta turvaamaan tydllisyys. Edelleen siini
katsottiin, ettd tyottomyysvakuutus- ja tydetd-
myyskorvausjirjestelmit ja ammattikoulutuksen
jitjestiminen ovat vihentineet osaltaan tyon jir-
jestimisen tarvetta.

Nykyinen tyéllisyyslaki on annettu 23 piivini
joulukuuta 1971. Hallitusmuodon edelli mainit-
tu tiydennys tuli voimaan nykyisen tydllisyyslain

tultua jo hyviksytyksi. Hallitusmuodon muutok-
sen yhteydessi ei kuitenkaan muutettu tydllisyys-
lakia. Hallituksen esitys uudeksi tyollisyyslaiksi
perustuu hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin voi-
massa olevaan sisiltoon.

Tyollisyyslakiehdotusta laadittaessa on hallitus-
muodon ohella pidetty perustana niitd kansain-
vilisten jirjestdjen sopimuksia ja suosituksia, jot-
ka koskevat tyollisyyspolititkkaa ja jotka Suomi
on hyviksynyt noudatettavaksi.

Tyollisyyslakiehdotuksessa tyé nihdiidn kansa-
laisten kannalta tirkeini perusarvona ei ainoas-
taan sen vuoksi, etti se on tirkein toimeentulon
muoto, vaan myos siksi, ettd tydhon litttyy kansa-
laisten kannalta muita tirkeitd arvoja. Tydn tulisi
olla sen tekijille tirked itsensi toteuttamisen
muoto, ja tydén tulosten tulisi antaa my6s henkis-
td tyydytystd. Tyold edellytetddn myds, etti se et
aiheuta riskejd tydntekijin henkiselle eikd ruu-
miilliselle terveydelle. Timidn vuoksi tyén on
oltava mielekisti tydntekijin kannalta.

2 §. Tybllisyystavoite ja sem vaatimat toimen-
Dpiteet. Voimassa olevassa tyollisyyslaissa on vakaa
taloudellinen kasvu asetettu kansalaisten toi-
meentulon turvaamisen ja parantamisen ohella
lain piddmiiriksi. Tidssd lakiehdotuksessa sen si-
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jaan vakaa ja alueellisesti tasapainoinen talous-,
tyollisyys- ja yhteiskunnallinen kehitys on asetet-
tu ketnoksi tdystyollisyydelle. Lihtékohtana on,
ettd vakaata ja alueellisesti tasapainoista yhteis-
kunnallista kehitysti edistimilli luodaan edelly-
tykset kansalaisten tydnsaannille sekd tiystyolli-
syyden saavuttamiselle. Nyt ehdotetussa muodos-
sa lain 2 §:ssi korostetaan alueellista nikokul-

maa. Alueellisista nikokohdista siddettiisiin
myds 19 §:ssd.
Kansalaisten  perusoikeuden toteuttaminen

edellyttii valtiolta monia erilaisia talous-, tyolli-
syys- ja yhteiskuntapoliittisia toimenpiteitd. Ta-
lous- ja ty6llisyyspolitiikan lisiksi esimerkiksi
koulutuspolitiikalla, asuntopolitiikalla ja sosiaali-
politiikalla on pyrittivi edistimiin yhteiskunnal-
lista vakaata kehitysti siten, ettd tdystyollisyys,
jota kansalaisten perusoikeuden toteuttaminen
edellyttii, saavutettaisiin. Talous-, tysllisyys- ja
muut yhteiskuntapoliittiset toimenpiteet, joista
laissa sdddetidn, on mitoitettava siten, etti tdys-
ty6llisyys  saavutetaan. Kansalaisten perusoi-
keuden toteuttaminen edellyttidd, kuten perus-
tuslakivaliokunta on todennut (PeVM 10/1984
vp.), valtiovallan kaikkien toimielinten laaja-
alaista yhteisty6ti.

Tiaystyollisyydelld tarkoitetaan tilannetta, jossa
katkille 16 §:ssi tatkoitetuille henkilsille on tur-
vattu mahdollisuus tehdi tyotd. Ehdotuksen mu-
kaan rtulisi tdystyollisyyden lisiksi perustua tyd-
paikan vapaaseen valintaan seki tuottavan ja
toimeentulon turvaavan tyon tekoon. Tdmi mié-
ritelmi vastaa Kansainvilisen tydjitjestén vuonna
1964 hyviksymidd tyollisyyspolititkkaa koskevaa
sopimusta (SopS 64/68). Sopimuksessa mairitel-
lidn cyollisyyspolititkan piddmairiksi tuottavaan
ty6hdn ja vapaaseen valintaan perustuva tiystysl-
lisyys.

Vaadittaessa, etti tiystySllisyyden tulee perus-
tua tuottavan tyon tekemiseen, halutaan korostaa
sitd, ettd tiystydllisyystilanteen tulee olla terveel-
14 perustalla. Tydpaikkojen tulisi olla ensisijaises-
ti pysyvid. Kaikissa tapauksissa olisi tydstd saatava
tyd- tai virkaehtosopimuksen mukainen tulotaso
toimeentulon turvaamiseksi. Julkisen sektorin
tuottavuuden nostamisella on tihdictivd tehok-
kuuden ja palvelutason kohottamiseen, kansalais-
ten oikeusturvan parantamiseen ja muiden julki-
sille palveluille asetettujen tavoirteiden saavutta-
miseen. Julkisen hallinnon yhtenid tehtivinid on
osaltaan parantaa tuotantotoiminnan edellytyk-
sii, minkd vuoksi julkisen sektorin tuottavuutta
ei kaikilta osiltaan voida mitata perustein, jotka
soveltuvat muuhun tuotantoon.

Lakiehdotuksen 2 §:ssid korostetaan talouspoli-
titkan keskeistd merkitystd tiystySllisyyden saa-
vuttamisessa ja yllipitimisessi. Talouspolitiikan
tehtivini timin lain piddmiirin toteuttamisessa
on luoda edellytykset taloudelliselle kehitykselle
ja edistdd tuotantotoiminnan kehittdmistd riievd-
vien tydtilaisuuksien aikaansaamiseksi. Talous-
politiikan tehtivini on myés siddelld tuotanto-
toiminnan kasvua siten, etti kasvu muodostuu
tasaiseksi.

Lakiehdotuksessa nihdiin talouspolitiikan ta-
voitteena olevan korkean ja tasaisen tyovoiman
kysynnin edistiminen, kuten voimassa olevan
lain 2 §:n 1 momentissa. Korkeaa ja tasaista
tyovoiman kysyntiid edistetddn tiystyollisyyden
toteuttamiseksi. Mainittu tismennys on nihty
tarpeelliseksi tavoitteen velvoittavuuden lisdimi-
sekst. Ty6voiman kysyntd voi nimittdin olla kot-
keaa, kuten 1980-luvulla on ollut suhteessa aikai-
sempiin vuosikymmeniin. Kuitenkin myés tyot-
témyys on samanaikaisesti ollut suurta.

Tybvoiman kysyntiiin vaikuttavia toimenpitei-
ti et nyt ehdotetussa muodossa rajata koskemaan
vain yleisid talouspoliittisia toimenpiteitd kuten
voimassa olevassa laissa. Muilla ty6llisyyteen vai-
kutravilla toimenpiteilld tarkoitetaan sellaisia toi-
menpiteitd, jotka eivit suppeassa merkityksessi
sisdlly talouspolititkkaan, mutta jotka varsinais-
ten pidmdirien ohella edistivit samalla tyolli-
syyttd. Niitd ovat erityiset toimenpiteet teolli-
suuden ja muiden elinkeinojen kehittimiseksi.
Myds muun muassa useat sosiaali- ja koulutuspo-
liittiset toimenpiteet osaltaan lisddvit tydvoiman
kysyntii ja siten edistdvit tdystydllisyyden saavut-
tarmista.

Tavoitteeksi asetetun korkean ja tasaisen tyo-
voiman kysynnin saavuttaminen edellyttdi toi-
menpiteitd, joilla edistetdiin taloudellisen kasvun
tasapainoisuutta ja chkiistiin tuotantotoimin-
nassa tapahtuvista muutoksista johtuvia tyslli-
syyshiirioitd. Tasaisen tyollisyyden saavuttaminen
ja yllipiciminen edellyttdd erityisesti suhdanne-
vaihtelujen tasaamista. Samoin se¢ edellyttdd toi-
menpiteitd kausivaihtelujen tasaamiseksi.

Korkean ja tasaisen tyévoiman kysynnin saa-
vuttaminen ja yllipitiminen edellyttdd myos,
ettd valtiolla on riittdvit keinot niiden tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Eri yhreiskuntapolitiikan sektoreilla on niille
ominaiset omat tavoitteensa, joiden edistiminen
voi joutua fristirjitaan tyollisyyden edistimisen
kanssa. Valtioneuvoston kertomuksen johdosta
antamassaan kirjelmissi eduskunta totesi vuonna
1982 tehdyistd toimenpiteistd ty6llisyyslain sovel-



12 1986 vp. — HE n:o 94

tamiseksi: “’Merkittivimmit tyévoiman kysyn-
tiin ja tarjontaan vaikuttavat toimenpiteet eiviit
kuulu tyévoimahallinnon toimialaan, vaan muu-
hun yhteiskuntapolititkkaan. Sosiaalivaliokunnan
mielesti tyollisyystavoite ei ole saanut riittdvin
keskeistd asemaa eti yhteiskuntapolititkan lohko-
ja koskevassa piitoksenteossa. Timin vuoksi olisi
uutta tySllisyyslakia valmisteltaessa tutkittava
mahdollisuudet  sisillyctdd  tysllisyystavoicteita
myos muiden hallinnonalojen toimintaa ohjaa-
viin siinndksiin.”’

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 ja 2 momentin siin-
nokset korostavat, etti niin talous- kuin muun-
kin yhteiskuntapolititkan yhtend tavoitteena tu-
lee olla tiystyollisyyden edistiminen. Eri yhteis-
kuntapolitiikan sektorien lainsiidinod onkin
ryhdyttivi arvioimaan ja kehittimiin timin ta-
voitesidnnoksen edellyttimilli tavalla.

Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa tydvoima-
polititkkaan luetaan ne toimenpiteet, joiden tat-
koituksena on edistii kansalaisten sijoittumista
tydelimiin parantamalla ammattitaitoa ja autta-
malla sopivan tyopaikan saannissa. Niiden toi-
menpiteiden tarkoituksena on samalla helpottaa
myds yritysten ja muiden yhteisdjen tyévoiman
saantia. Tillsin tybvoimapoliittisilla toimenpi-
teilli samalla parannetaan taloudellisen kasvun
mahdollisuuksia ja vaikutetaan uusien tyopaikko-
jen perustamiseen.

Edistettiessi kansalaisten sijoittumista ty6eld-
miin on tydvoimapolitiikassa pyrittdvi siihen,
ettd jo ennakolta ehkiistiin tasapainottomuuk-
sien syntymistd tydmarkkinoilla. Ty&voimapoli-
titkkaan luetaan myds ne erityiset toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on jirjestid tyotilaisuuksia
silloin, kun talouspoliittisilla toimenpiteilli ei ole
voitu luoda riittdivii edellytyksid tai muutoin
vaikuttaa riittdvien tyotilaisuuksien syntymiseen
ja siilyttimiseen. Tyovoimapoliittiset toimenpi-
teet nihdédin tillsin valikoivampina ja ne kohdis-
tuvat tydllisyystilanteen edellyttimilld tavalla eri
tyontekijiryhmiin, yrityksiin ja aluetsiin.

Tydvoimaviranomaisten tulisi hoitaa ty6voima-
polititkkaa siten, cttd kansalainen saisi ensisijai-
sesti ammattiaan vastaavaa ty6td tydssikdyntialu-
celtaan, ja etti tydnantaja saisi tarvitsemaansa
tybvoimaa. Jos tyollistyminen ei johda muuten
tulokseen, on tybvoimaviranomaisten 18 §:n mu-
kaisesti osoitettava henkild joko kotikunnan tai
valtion viraston tai laitoksen tyollistettiviksi.
Ty6voimapolitikkaa on  kuitenkin hoidettava
niin, ettd kunnan ja valtion viraston tai laitoksen
tyolllstamlsvelvolhsuus tulee kysymykseen vain
viimeisend vatheena tySllistimisprosessissa.

Pykilin 3 momentin siinnds on sanamuodol-
taan aikaisempaa velvoittavampi ja edellyteii
siten aktiivista vaikuttamista tydmarkkinoiden
toimintaan. Tybvoiman kysynnin ja tarjonnan
ammatillisen ja alueellisen sopeutumisen edisti-
miseksi on pyrittdvi vaikuttamaan vapaaehtoi-
suuden pohjalta sekd tydnantajiin ettd tydnteki-
j6ihin. Vaikuttamisella tarkoitetaan tidlléin ensi
sijassa tyovoimapalvelujen jirjestdmistd, jotta
tyontekijit ja tydnantajat ovat tietoisia tydmark-
kinoiden tatjoamista mahdollisuuksista ja rajoi-
tuksista ja voivat toimenpiteissddn ottaa ne huo-
mioon.

Tyovoiman tatjontaan kohdistuvista toimenpi-
teisti tydvoiman ammattitaidon kehittiminen
luetaan piiasiassa koulutuspolititkkaan.

Koulutuspolitiikalla on siten keskeinen tehtivi
ty6voiman kysynnin ja tarjonnan ammatillisen
sopeutumisen edistdmisessi. Ty6voimapolitiik-
kaan luetaan tydllisyyskoulutus, joka kisittdi
tydteomille tai tydetomyysuhan alaisille jirjestet-
tivin tyonsaantiin johtavan, lihinni uudelleen-,
jatko- ja tdydennyskoulutuksen.

Ty6voiman kysynnin osalta edellytetdin tot-
menpiteitd suhdanne- ja kausivaihtelujen tasoit-
tamiseksi sekd tyotilaisuuksien jirjestdmistd tydl-
lisyystilanteen niin edellyttiessi.

2 luku. Suunnittelu

3 §. Tutkimukset, ennusteet ja tilastor. Tyolli-
syysongelmien luonne ja laajuus vaihtelevat voi-
makkaasti monista eri tck1)01sta riippuen. Tyo-
voxrnapohtnkassa on viime vuosina jouduttu ti-
lanteisiin, joita ei ole voitu ennustaa. Tilléin ei
ole voitu varautua riittivin toimenpitein tasapai-
non aikaansaamiseen. Tistd syystd halutaan tissi
korostaa tutkimusten, tilastojen ja ennusteiden
merkitysti tyévoimapolititkan hoitamisessa. Til-
16in on yhteensovitettava eri viranomaisten toi-
minta piillekkiisyyksien vilttimiseksi.

Ty6voimapolitiikan hoitoa varten tarvitaan tie-
toja tuotannon miiristi ja rakenteesta, tuotanto-
teknologian kehityksesti, ammattien ja ammatti-
rakenteiden muutoksesta, tuotannon alueellisesta
jakautumisesta seki niiden vaikutuksesta ty6voi-
matarpeen kehitykseen. Samoin tarvitaan tietoa
tyovoimavarojen miirissi ja rakenteessa tapahtu-
vista muutoksista. Niin ikidin on suoritettava
erilaisten toimenpiteiden ja kokeilujen tutkimuk-
sellista seurantaa ja sithen perustuvaa toimenpi-
devaihtoehtojen atviointia. Tutkimustoiminnan
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edellytysten parantamiseksi tulee erityistd huo-
micta kiinnittdd tilastotuotannon kehittdmiseen.

Tutkimustoiminnalla tarkoitetaan tissid ensisi-
jaisesti piitoksentekoa palvelevaa tutkimusta. La-
kiehdotuksen 3 §:ssi korostuukin kehittimisuun-
nitelmien laatimisen merkitys. Pykilissi tuodaan
esiin tuotantotoiminnan, tydvoiman ja tydmark-
kinoiden muutoksia ja niiden ty6llisyyteen ja
tydttomyyteen aiheuttamia vaikutuksia koskevien
selvitysten teko. Niiden ohella korostuu selvitys-
ten teko myds eri toimenpiteiden, niin tyévoima-
politiikan kuin muidenkin yhteiskuntapolititkan
lohkojen, vaikutuksista tyollisyyteen ja tydetd-
myyteen.

4 §. Suunnitelmar. Siinndksen tarkoituksena
on saada tydvoimaministeridlle ennakkoaineistoa
tyotilaisuuksien kehittymisestd lihivuosina sekd
tiedot tydohjelman laatimiseksi.

Ehdotuksen mukaan valtion tyévirastojen olisi
laadittava suunnitelma tydmiirirahoin toimeen-
pantavien toiden jirjestimisestd kuten voimassa
olevan tyéllisyystainkin mukaan. Samoin kuntien
ja kuntainliittojen olisi laadittava nykyisen kaltai-
nen suunnitelma tyémiirirahoin toimeenpanta-
vien tdiden jirjestimisestd.

Tyoohjelmiin sisillytetddn  kunkin vuoden
maa- ja vesitakennus- seki talonrakennustéihin
kiytettivissi olevat tyomiirirahat, kotjaus- ja
kunnossapitotdiden miirirahat mukaan luettui-
na.

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen olisi lisiksi vuosittain laadittava
tyollisyysmiirirahoilla kokonaan tai osakst rahoi-
tettavien toiden suunnitelma.

Ehdotettu 4 § edellyttid vastaavasti kuin voi-
massa oleva ty6llisyyslaki, ettd suunnitelmat ty6-
tilaisuuksien jirjestimiseksi laaditaan ottaen huo-
mioon lain tarkoituspykilid. Valtion virastojen ja
laitosten sekd kuntien ja kuntainliittojen on py-
rittivi suunnitelmaa laatiessaan sithen, etti kan-
salaisten mahdollisuus tehdi ty6td voitaisiin tut-
vata.

Valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
kuntainliittojen olisi toimitettava edelld mainitut
suunnitelmat tydvoimaviranomaisille tydvoima-
ministerién antamien ohjeiden mukaan.

5 §. Tavoiteohjelma. Siinnds korostaa tydlli-
syyden hoidon tirtkeyttd hallituksen toiminnassa
ja tehostaa tydllisyyden hoidon tavoitteiden
suunnittelua. Samalla tavoiteohjelma olisi viline
eduskunnan perustusiaki- ja sosiaalivaliokuntien
edellyttimissi eri hallinnonalojen vilisen yhteis-
tydn tehostamisessa. Ohjelman laatisi tyévoima-
ministerid yhteistydssi muiden hallinnonalojen

kanssa ty6llisyyden hoidon tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi ajanjaksoksi. Ohjelmasta
olisi pyydettivi lausunto tydvoimaneuvostolta
ennen sen viemistid valtioneuvoston kisiteltivik-
si.

Tydllisyyden hoidon tavoiteohjelman tulisi si-
siltid muun muassa talouden ja tyolhsyydcn
keh1tysarv1ot Siind tulisi myds selvittdd esimet-
kiksi nuoriin, pitkdaikaistybttémiin, tydrajoittei-
siin ja maan eri alueiden eri tyyppisiin tyollisti-
misongelmiin sekd tyévoimapalvelujen kehitti-
miseen kohdistuvat erityistoimet. Ohjelman val-
mistelussa olisi lisiksi pyrittivd koordinoimaan
eri hallinnonalojen toimenpiteitd. Ohjelmassa
olisi erikseen selvitettivi, miten nuoriin, pitkiai-
kaistybttomiin, tyorajoitteisiin - ja  alueellisten
tyttémyyserojen supistamiseen kohdistettavien
toimien edellyttdmi viranomaisyhteistyd jirjeste-
tdin. Ohjelma tulisi laaua silli tavoin yksityis-
kohtaiseksi, ettd se voi toimia tydllisyyspolitiikan
valmistelun ja piidtoksenteon perustana.

6§ Tyollisyyskertomus.  Lakichdotuksen
6 §:ssi edellytetddn, ettd valtioneuvosto selostaa
vuosittain annettavassa hallituksen kertomuksessa
toimenpiteensi tybllisyyslain tavoitteiden toteut-
tamisessa. Tarkoituksena on koota keskeiset tydl-
lisyyden hoitoon vaikuttavat valtion toimenpiteet
ja saattaa ne eduskunnan kisiteltiviksi. Hallituk-
sen kertomus on kisiteltdvi ainakin perustuslaki-
valiokunnassa, jolloin eduskunta voi erinomai-
sesti valvoa, onko hallitus toiminut hallitusmuo-
don velvoitteiden, erityisesti 6 §:n 2 momentin
edellyttdimilld tavalla.

Eduskunta on kisitellessdin valtioneuvoston
kertomusta eduskunnalle toimenpiteistd tyslli-
syyslain soveltamisessa vuonna 1982 todennut,
etti tySllisyyskertomuksesta ja ty6llisyyspoliitti-
sesta tavoiteohjelmasta olisi muodostettava vili-
ne, jonka avulla valtioneuvosto ja erityisesti edus-
kunta voisi arvioida, miten tyolllsyyden edistimi-
nen ja tybttémyyden torjuminen on toteutunut
ja miten niitd tulisi lihivuosina edistdd. Tyslli-
syyskertomuksessa olisi kisiteltivd rittivin yksi-
tyiskohtaisesti kaikkia tySllisyyden edistimiseen
ja tyottomyyden torjumiseen keskeisesti vaikutta-
via yhteiskuntapolititkan osa-alueita. Jotta timi
voitaisiin toteuttaa, tydvoimahallinnon tulisi saa-
da kidyttoonsd riittdvin yksityiskohtaiset tiedot
myds muilta  hallinnonaloilta.  Tyollisyyskerto-
muksen kehittdiminen valtionhallinnon toimin-
taan vaikuttavaksi merkittdviksi asiakirjaksi edel-
lyttiisi sen sitomista muuhun valtionhallinnon
keskeiscen pi#itdksentekoon, erityisesti tulo- ja
menoarvion laadintaan. Tydllisyyskertomuksen
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laadinta olisi ajoitettava siten, ettd asiakirja voi-
taisiin kisitelld eduskunnassa ennen kuin seuraa-
van vuoden tulo- ja menoatvioesityksen valmiste-
lu on saatettu loppuun.

Kertomukseen voitaisiin sisillyttdd myos lihin-
ni seuraavia vuosia koskevia suunnitteilla olevia
tyollisyyteen vaikuttavia valtion toimenpiteitd
koskeva osa, joka olisi valtioncuvoston 5 §:ssi
tarkoitetun tavoiteohjelman perustana. Nykymcn
kertomus kisittelee edellisen vuoden toimenpi-
teitd. Kercomuksen laajentamisella halutaan eri-
tyisesti korostaa eduskunnan asemaa tydllisyyden
hoidon tavoitteiden ja toimenpiteiden méiritte-
lyssi.

Hallituksen kertomus tulisi tdltd osin valmis-
tella tyGvoimaministeridssi yhteistyossi valtiova-
rainministerion ja muiden asianomaisten viran-
omaisten kanssa. TyGvoimaministerion tulee
hankkia kertomuksesta ennen valtioneuvoston
kisittelyd lausunto tyévoimaneuvostolta.

3 luku. Tyollisyyden hoito

7 §. Tybvoimapalvelut. Valtion on lakiehdo-
tuksen 7 §:n mukaisesti jirjestettdvd tydvoima-
palveluja kansalaisten perusoikeuden toteuttami-
seksi ja tydnantajien tyévoimansaannin edistimi-
seksi. Ehdotuksessa on otettu kiyttoon kisice
tyovoimapalvelut, jota ei voimassa olevassa tydlli-
syyslaissa ole kiytetty. Tyovoimapalveluille on
luonteenomaista se, ettd ne ovat kaikille asiak-
kaille yleensi maksuttomia. Niiden jirjestimisel-
td edellytetiiin tasapuolisuutta ottaen huomioon
eri asiakasryhmien tatpeet.

Tybvoimapalveluja  jirjestetiéin  kansalaisten
ty6hén sijoittumisen turvaamiseksi. Vaadittaessa
tyohdn sijoittumisen turvaamista halutaan aikai-
sempaa voimakkaammin korostaa tydvoimapalve-
luihin sisillytettdvien toimenpiteiden laadullisia
tavoitteita.  Tybhénsijoittumisen  turvaaminen
edellyttid tyévoimapalveluilta niiden taloudellis-
ten ja sosiaalisten riskien vihentimistd, joita
tyohén hakeutumiseen saattaa liittyi.

Tyovoimapalveluilla tulee pyrkid saamaan ai-
kaan pysyvid tyopaikkoja, mutta myds niiden
alojen palvelutarpeet on otettava huomioon, joil-
le on luonteenomaista lyhytaikaiset ja satunnai-
setkin palvelussuhteet.

Voimassa olevassa tyollisyyslaissa titd pykalda
vastaavassa sdainndksessi (3 §) mainitaan vain
ammatinvalinnanohjaus, tyénvilitystoiminta,
tyovoiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuu-
den edistiminen sekd kansainvilinen harjoitteli-

jainvaihto. Lakiehdotuksen 7 §:ssi mainitaan tir-
keimpind tybnvilitys, ammatinvalinnanohjaus,
tyollisyyskoulutus, muuttoturvan jirjestiminen,
sijaintineuvonta, ohjaaminen omatoimiseen tyol-
listymiseen, kansainvilinen harjoittelijainvaihto,
tietopalvelu ja vajaakuntoisten erityispalvelut.
Vajaakuntoisten erityispalvelut ovat kehittyneet
voimassa olevan tydllisyyslain antamisen jilkeen
ja muodostavat nykyisin vakiintuneen kokonai-
suuden. Tietopalveluun kuuluu tiedottaminen
tyonhakijoille ammateista ja koulutusmahdolli-
suuksista scki tybnantajiin suuntautuva tydnan-
tajaneuvonta.

Tyovoimapalvelujen jirjestimisen lihempi ja
yksityiskohtaisempi miirittely tapahtuu erillisissi
toimenpidesiiddksissd, mutta toimenpiteiden to-
teutuksessa on kuitenkin otettava huomioon ti-
min lain sdinndkset.

Ehdotuksen mukaan tybvoimapalvelut on jir-
jestettdvi siten, ettd niilli varaudutaan tyGvoi-
man tarpeessa ja tyOvoimavarojen midrissi ja
rakenteessa tapahtuviin muutoksiin. Timi edel-
lyttdd jatkuvaa neuvotteluyhteyttd ert toimialoja
edustavien tyonantajien kanssa. TySvoimapalve-
lujen jirjestimisessi olisi otettava myés huo-
mioon tydvoiman kansainvilisen liikkkuvuuden,
muun muassa siirtolaisuuden ja projektiviennin
henkilgstén tuomat tarpeet sekd toimet, joilla
kansainviliseen litkkuvuuteen voidaan vaikuttaa.
Sddnnokselld halutaan korostaa suunnitelmalli-
suuden merkitystd ty6voimapalvelujen toimeen-
panossa. Tyévoimapalveluilla on myos edistettivi
sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista tyd-
markkinoilla. Vihentimilld tydmarkkinoiden su-
kupuolten mukaista etiytymisti voidaan edistid
tydvoiman kysynnin ja tarjonnan sopeutumista ja
siten vihentdd asenteiden jiykkyydestd johtuvaa
tydttomyyttd tai tydvoiman puutetta.

8 §. Umortusvelvollisuus. Ehdotuksen tatkoi-
tuksena on parantaa paikallisten tyévoimavirano-
maisten mahdollisuuksia sijoittaa tySttémii tydn-
hakijoita my6s muihin avoimiin tyopaikkoihin
kuin vartavasten tydttémien tydllistimiseksi jdr-
jestettiviin. Ajan tasalla oleva tieto tydmarkki-
noilla tapahtuvista tai suunnitteilla olevista muu-
toksista edistdd tydvoimapalvelujen kehittimisti
ja varautumista myos tyollisyyshiirididen torjun-
taan.

Voimassa olevassa tySllisyyslaissa ei ole vastaa-
vaa sidnnostd. Kuitenkin valtiovarainministetié
on antanut valtion virastoille ja laitoksille suosi-
tuksen ilmoittaa tystilaisuutensa erdin poikkeuk-
sin tydvoimatoimistoon. Samoin kuntien keskus-
jirjestdjen ja tydvoimaviranomaisten laatiman
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suosituksen mukaan kuntien ja kuntainliittojen
olisi ilmoitettava avoimet tyotilaisuutensa tybvoi-
matoimistothin. Niin sanotussa ILKO-kokeilussa
on myds kokeiltu yksityisen tydnantajan avoimik-
si tulleiden tyopaikkojen ilmoittamista tybvoima-
toimistoon. Kokeilun aikana tyévoimapalvelujen
todettiin parantuneen erityisesti tydnantajien
suuntaan. Ruotsissa avoimet tydpaikat on lain
mukaan ilmoitettava tydvoimatoimistoon. Tyo-
voimahallinto on erityisesti kehittimissd tyénvi-
litystoimintaansa ja tydnvilityspalvelun tehok-
kuuden parantamiseksi ollaan tyévoimatoimis-
toissa siirtymissi automaattiseen tietojenkisitre-
lyyn pohjautuvaan tyonvilitystoimintaan. Tyo-
paikkojen ilmoittaminen tydnvilityksenkin kaut-
ta tapahtuvaksi ei rajoita tyénantajan ja tySnteki-
jin sopimisvapautta tydsuhdetta solmittaessa
mutta vihentdd tydnantajien ilmoituskuluja taa-
ten samalla tiedon saannin avoimesta tydpaikasta
kaikille tai sopimuksen mukaan miiricylle ryh-
mille ty6td hakevista.

Tydsopimuslain 30 a §:n mukaan on tyénanta-
jan annettava ennakkoilmoitus ja ilmoitus lo-
mautuksesta mikili mahdollista viimeistiin kol-
me kuukautta ennen lomautuksen alkamista
muun muassa tydvoimaviranomaisille, jos lomau-
tuksen perusteena ovat taloudelliset tai tuotan-
nolliset syyt. TyOnantajan on tydsopimuslain
30 b §:n mukaan annettava tyévoimaviranomai-
sille ilmoitus lomautuksesta, jos se kohdistuu
vihintiin kymmeneen tydntekijdin.

Tyonantajan olisi edelleen annettava tyosopi-
muslain edellyttimi ennakkoilmoitus lomautuk-
sista tybvoimaviranomaisilie. Niiden lisiksi tyon-
antajan olisi ilmoitettava ennakolta merkittdvistd
irtisanomisista, jollainen voisi olla vihintiin
kymmeneen tyontekijiin kohdistuva, tybvoima-
viranomaisille, jotta nimi voisivat paremmin
suunnitella tatvittavia toimia tyéceomyydestd ai-
heutuvien vaikeuksien vilttdmiseksi tai vaimenta-
miseksi. Tybnantajan olisi ilmoitettava myds uu-
sien toimipisteiden perustamisesta, jotta tydvoi-
maviranomaiset voisivat tarvittaessa 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun sijaintineuvonnan keinoin
vaikuttaa sijaigtipaikan valintaan. Ilmoitusvelvol-
lisuudesta sdddettdisiin erikseen annettavalla lail-
la. T#ll6in avoimien tydpaikkojen ilmoittamisvel-
vollisuutta ei tulisi ulottaa koskemaan alle kym-
menen tyontekijan yrityksii. Koska kysymys on
kuitenkin ensisijaisesti tyénantajiin kohdistuvista
velvoitteista niin ottaen huomioon tydmarkki-
noilla vallitsevan kiytinnoén timinlaisissa asioissa
olisi toivottavaa, etti valtioneuvosto ja tydantajia
edustavat yhdistykset voisivat sopia ilmoitusvel-

vollisuuden toteuttamisen yksityiskohdista. Sopi-
musta pidetiin ensisijaisena tavoitteena.

9 §. Subdanne- fa kausivaibtelut. Suhdanne-
vaihtelut aiheuttavat maassamme voimakkaita
vaihteluita tydllisyystilanteessa. Suhdannevaihte-
luja tasataan piiasiallisesti talouspoliittisin toi-
menpitein. Niitd toimenpiteitd ei ole sisillytetty
tyollisyyslakiin, mutta lakiehdotuksen 2 § talous-
polititkan tehtivisti edellyttii muun muassa te-
hokasta valtion harjoittamaa suhdannepolitiik-
kaa. Tissi pykilissi siddetyilld toimenpiteilli on
suhdanteiden tasaamisen kannalta koko maan
osalta vain rajallista merkitystd, mutta niiden
alueellinen tai paikallinen merkitys voi olla hyvin
huomattava. Siksi investointien ajoituksessa on
lisiksi otettava huomioon tyéllisyyskehityksen
alueelliset erot. Julkisia investointeja ajoitettaessa
on otettava huomioon, etti ne aikaisempaa suu-
remmassa mairin vaikuttavat rakennusaikaisen
tyovoiman kiyton ohella myds pysyvien tyo- ja
palvelutehtdvien méirdin.

Lain 9 § velvoittaa valtion seki kunnat ja
kuntainlittot ajoittamaan investoinnit suhdanne-
vaihteluita tasoittavasti.

Rakennusalan tydvoiman kysynnin kausi- ja
suhdannevaihtelujen lieventimiseksi on tihin
mennessi 1dhinnd kokeiluluonteisesti myénnetty
kunnille yliméiriisii investointiavustuksia ja
aiennettu niiden valtionapuinvestointeja. Kysei-
sid toimenpiteitd on kiytetty tilapiisesti. Toistai-
seksi e1 ole kehitetty sellaista pysyvid kunnallis-
ten Investointien tydllisyysperusteista suunnit-
telu- ja rahoitusjirjestelmii, jolla olisi laajempaa
merkitysti. Tyollisyyslakiehdotuksessa esitettyjen
toimenpiteiden ohella olisikin edelleen valmistel-
tava mainittua jirjestelmii.

Vaikutettaessa suhdannepoliittisin perustein
valtion ja kuntien investointien ajoitukseen ja
tyévoiman kiyttdén tulisi timin tapahtua siten,
ettd ndilli toimenpiteilld ei vaikeuteta tirkeiden
ja kiireeilisten hankkeiden asianmukaista suun-
nittelua ja toteutumista ja siten hidasteta julkis-
ten peruspalvelujen kehittdmisti.

Kuntien ja kuntainliittojen osalta on huomat-
tava, etti ehdotus saattaa jossakin tilanteessa
edellyttdd niiltd toimenpiteitd, joita ne eivit voi
jatedd tekemictd kunnalliseen itsehallintoon ve-
doten, koska nyt asetetaan kunnille velvoituksia
laissa kuten kunnallislain (953/76) 5 §:n 2 mo-
mentti edellyttiii. Tarkemmat siinndkset anne-
taan tarvittaessa asetuksella.

Tyovoiman kysyntd vaihtelee maassamme eri
vuodenaikoina poikkeuksellisen paljon. Tistd
syystd on katsottu tarpeelliseksi siilyttdid julkisella
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sektorilla velvollisuus tasoittaa tydvoiman kysyn-
nin kausivaihteluja.

Voimassa olevassa laissa edellytetdin, ettd kesi-
kauden keskimiiriinen tydvoimamiird ei ylitd
edellisen talvikauden keskimiiriisti tydvoima-
madria.

Kyseiset kausivaihtelun tasaamissiinnékset on
todettu hallinnollisesti tyoliiksi ja byrokraattisik-
si. Sdidodsten vaikuttavuus on vihentynyt, koska
poikkeuslupa-anomukset on yleensi hyviksytey.
Monet kunnat ovat kuitenkin pitineet kausivaih-
telun nykymuotoista tasaamisvelvoitetta jopa
enemmiin tydllisyyttd heikentéivini kuin sitd pa-
rantavana. On arveltu osan potentiaalista ty6voi-
man kysynnisti jidvin velvoitteen johdosta to-
teutumatta, kun kesikausi joudutaan investoi-
maan talvikauden mukaan.

Kausivaihtelusiinnoksii ehdotetaan viljennet-
tivikst siten, etti kunnan rahoittamissa tdissi
tyomiirirahoilla palkattujen tyontekijoiden kes-
kimdird et kesikuun alun ja elokuun lopun
vilisend aikana saa ylittdi vuoden muiden kuu-
kausien keskimiirid. Jos kunta on kesikautena
tyollistdnyt ndissd toissd tyontekijditd enemmin
kuin alkuvuodesta, se voisi vilttyd 4 momentissa
siddetyn korvauksen maksamiselta tysllistimilld
loppuvuoden aikana tyomdirirahoilla rahoite-
tuissa tOissd tyontekijoitd niin paljon, ettd mui-
den kuin kesikuukausien keskimiiriinen tydvoi-
mamdéird ylicedd kesikauden tydntekijoiden kuu-
kausittaisen keskimiirin.

Kausivaihtelun tasoitussiinnoksistd tyovoima-
viranomainen voisi mydntdi poikkeuksen, jos on
suhdannepoliittisia tai muita erityisid syiti. Poik-
keukset myodntiisi tydvoimapiirin toimisto siten
kuin asetuksella sidddetiiin.

Nyt voimassa olevan lainsiddinndn mukainen
kiytinto on saattanut vaikeuttaa opiskelijoiden ja
koululaisten tydn saantia. Tisti syysti 2 mo-
menttiin on otettu siinnos, jonka mukaan tyon-
tekijdin keskimdirid laskettaessa ei oteta huo-
mioon tydpaikkoja, jotka on jirjestetty opiskeli-
joille tai harjoittelijoille.

10 §. Hankinnar. Tiystyollisyyden toteuttami-
seksi on valtion virastojen ja laitosten seki kun-
tien ja kuntainliittojen kaikessa sellaisessa pii-
toksenteossa, joka vol vaikuttaa tydllisyyden hoi-
toon, aina otettava huomioon myds tydllisyyden
hoitoa edistivit nikékohdat. Ehdotuksella halu-
taan laajentaa ty6llisyysnikokohtien huomioon
ottamista kuntien ja kuntainliittojen hankintoja
koskevassa piidtoksenteossa siitd, mitd se kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain 8 §:n 2 momentin (1104/74)

mukaan jo on. Kuntien ja kuntainliittojen olisi
otettava siis muissakin kuin valtionosuutta tai
-avustusta saavissa hankinnoissaan huomioon ti-
miin lain muut s@dnnokset. Kunta voi ehdotetun
sidnnoksen perusteella kunnallislain estimittd
ratkaista hankinnan siten, etti timin lain niko-
kohtien ollessa olemassa valitaan tarjous, joka ei
vilttdimirtd ole halvin. Lakiehdotus edellyttid
kunnilta ja kuntainliitoilta aktiivisia toimenpitei-
ti hankintojen suunnittelemiseksi siten, ettd
muun ohella myss tydllisyyden vaihtelut, tyslli-
syyttd kotimaassa tukeva vaikutus ja muut cy6lli-
syysnikokohdat tulevat huomioon otetuiksi.

Valtion hankinnoista annetun asetuksen
(1070/79) 2 §:n mukaan valtion hankinnat on
suoritettava valtiontalouden kannalta edullisesti.
Sen mukaan kuin maan kokonaisedun on kul-
loinkin katsottava vaativan, ja mikili ulkomaan-
kauppaa koskevista sopimuksista ei muuta johdu,
on hankinnoissa otettava huomioon kotimaisen
tuotannon edistiminen ja kotimaisen tydvoiman
kiyttd. Kun sanotun asetuksen 1 §:ssi sididetdin,
ettd asetuksessa siddettyd menettelyd on nouda-
tettava valtion hankinnoissa mikili ei erikseen ole
toisin siddetty, niin nyt ehdotettava siinnds
merkitsee sitd, ettd valtion hankinnoissa kotimai-
sen tyovoiman kiyttod koskevat nikokohdat tulee
ottaa monipuolisemmin huomioon kuin sanotus-
sa  hankinta-asetuksessa edellytetiin. Valtion
hankinnoissakin, kuten edelli on todettu kun-
tien osalta, on otettava muun ohella huomiocon
tyollisyyden vaihtelut ja muut tysllisyysnikskoh-
dat.

Tyollisyysnikokohtien huomioon ottaminen
ehdotetulla tavalla saattaa joutua viistymiin, jos
ulkomaankauppaa koskevat sopimukset siti vaa-
tivat.

11 §. Tybhénotto tyo- 1a tyoilisyysmadrirahoil-
la raboitettuibhin toibin. Voimassa olevasta tyslli-
syyslaista ehdotus poikkeaa siten, ettd velvolli-
suus ottaa tyovoima paikallisten tydvoimavirano-
maisten osoittamalla tavalla koskee investointi-
luonteisten toiden lisiksi kaikkia muita valtion
tai kunnan 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
toitd. Sddnnos koskee vain tapauksia, joissa ote-
taan uutta tydvoimaa. Jos kysymys on rekrytoin-
nista viraston tai laitoksen tahi kunnan sisilti,
voidaan se tehdi ilman tySvoimaviranomaisia.

Ehdotuksen mukaan tySvoimaviranomaiset
voivat 4 §:n 2 momentissa tatkoitettuihin téihin
tyovoimaa osoittaessaan suorittaa valikointia sen
mukaan mikd on kunkin tydnhakijan tydnsaan-
nin tarve. Harkintaperusteina tulevat kysymyk-
seen muun muassa huollettavien miiri ja tydtto-
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minioloajan pituus. TyShonosoitusta el kuiten-
kaan aina voida tehdi pelkistiin tydnsaannin
tarpeen perusteella. Avoimet paikat saattavat olla
sellaisia, etti ne eivit esimerkiksi tydsuojelusiin-
nosten ja -mdadrdysten nojalla sovi sijoitettavana
olevalle nuorelle, tai tydvoimatoimistossa vot olla
tyonhakijana sellaisia irtisanottuja henkil6itd,
joilla tydsopimuslain 42 a §:n nojalla on etusija
tyopaikkaan. Ellei tillaisia rajoituksia ole, tybvoi-
maviranomaiset voivat tehokkaasti edistdd niiden
tyéntekijiryhmien tyonsaantia, joilla muutoin on
vaikeuksia sijoittua ty6elimiin ottaen kuitenkin
samalla huomioon tyénantajan tyévoimalle aset-
tamia vaatimuksia.

12 §. Tyollisyys ja valtiomavur. Valtiovallan
tydllisyysvelvoitteen tdyttiminen edellytedd, erd
tydvoimapoliittiset nikokohdat otetaan kaikissa
niissi yhteyksissi huomioon, joissa se suinkin on
mahdollista. Otettaessa huomioon tyévoimapo-
liittiset vaikutukset valtion varojen kaikkinaisessa
kdyttimisessi vihennetidn erityisten tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden tarvetta.

Tyévoimapoliittisten nikokohtien huomioon
ottaminen ehdotetaan jirjestettdviksi siten, ettd
kaikkien valtion varoista lainoja, avustuksia tai
korkotukea investointeihin myéntivien toimi-
elinten on ennen piidtdksentekoaan hankittava
tybvoimaministerién lausunto, jollei kysymys ole
tulo- ja menoarvion kiyttdsuunnitelmaan sisilty-
visti hankkeesta. Jos lausunnosta halutaan poi-
keta, on ministerién piitosvaltaan kuuluva asia
saatettava valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nan kisiteltiviksi. Jirjestely vastaisi pddosin ny-
kyistid tulo- ja menoarvion soveltamisohjeen mu-
kaista menettelyi.

Pykilin 2 momentin mukaan lainoihin, avus-
tuksiin tai kortkotukeen, jotka 1 momentin mu-
kaan on myénnetty, on asctettava valtioneuvos-
ton vahvistamien perusteiden mukaan tyévoiman
kdyttdod koskevat ehdot. Voimassa olevan valtio-
neuvoston tyOllisyysehtopditoksen mukaan on
asetettava tietyin rajoituksin rakennusaikaista
tyévoiman kiyttod koskevia ehtoja, mutta on
myds mitd ilmeisin tarve, ettd lainan, avustuksen
tai korkotuen saannille asetetaan myos pitempiai-
kaisia tyéllistimisvelvoitteita. Edelleen saattaa ol-
la tarpeen ascttaa yksityiskohtaisempia ehtoja
hankkeen tydllistimin tydvoiman rakenteesta ja
sukupuolesta.

13 §. Tyéllisyysmdirirahar. Vuoden 1983
alusta tuli voimaan tyéllisyyslain muutos, jolla
tydllisyystakiin lisdttiin  tydllisyysmairirahojen
kiyttomenettelyd sddtelevd 2 a luku. Se oli voi-
massa vuoden 1985 loppuun. Vuoden 1986 alus-
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ta tuli voimaan tydllisyyslain muutos, jolla kor-
vattiin 2 a luku. Laissa on nyt 6 a—6 c §, joissa
siddetdin tydllisyysmiirirahojen kiyttdmenette-
lysti.

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd valtion
tulo- ja menoarvion ty6llisyysmidrirahoista voi-
daan osoittaa tai mydntii tulo- ja menoatvion
perustelujen mukaisesti mairirahoja valtion vi-
rastoille ja laitoksille, kunnille ja kuntainliitoille
sekd yksityisille ja yhteis6ille laissa lueteltuihin
tatkoituksiin siten kuin asetuksella tatkemmin
siddetdin. Koska kunnilla on rajoitettu tyollisti-
misvelvollisuus, siddettiisiin palkkaamiseen tule-
vasta valtionosuudesta 21 §:ssi. Kiyttokohteet
laajenisivat nykyisistd siten, ettd myds muut kuin
pelkistiin itse rakennuksiin kohdistuvat inves-
toinnit tulisivat valtionavun piiriin. Investointi-
luontoisten valtionapujen lisiksi tydllisyysmairi-
rahoja voitaisiin osoittaa tal mydntiid myds henki-
loston palkkaamiseen palvelussuhteeseen ja suo-
raan tyotomille maksettaviin korvauksiin., Mii-
rirahoja voivat saada samat tahot kuin voimassa
olevan lain nojallakin.

Lain 13 §:n 2 momentissa ehdotetaan miiri-
teltdviksi tyollisyysmiirirahojen kisite. Ne olisi-
vat ensinnikin pelkistiin tyovoimaministerion
hallinnonalan p#iluokkaan osoitettuja miirira-
hoja. Muiden ministerididen hallinnonalojen
miidrirahat, vaikka niitd olisikin perusteltu tyslli-
syysnikokohdilla, eivit olisi tissi tarkoitettuja
tybllisyysmiirirahoja. Tyovirastojen tySmdadrira-
hat eivit my6skidin olisi tyollisyysmiirirahoja,
vaikka niisti edelleenkin olisi tarkoitus laatia
tydohjelma nykykiytinndn mukaisesti. Tydmii-
rirahojen tavoin laaditaan ohjelma (tysllisyystys-
ohjelma) tyollisyysmiirirahoilla (sijoitusmenot
tybllisyyden turvaamiseksi) valtion tydvirastojen
toimesta jirjestetyistd toistd. Nimi miirirahat
olisivat tissi tarkoitettuja tydllisyysmiirirahoja,
koska ne on osoitettu tydvoimaministerion hal-
linnonalan piiluokkaan ja ne on tatkoitettu
ensisijaisesti tybllisyyden edistimiseen ja tydttd-
myyden totjuntaan kuten esityksen mukaan tyol-
lisyysmidrirahalta edellytettiisiin. Taloudellisen
laatunsa puolesta tysllisyysmiirirahat voisivat ol-
la — kuten voimassa olevan lain mukaankin —
sijoitusmenoja, kulutusmenoja tai siittomenoja.
Siirtomenot taas voisivat olla siirton saajan kan-
nalta sijoitusmenoja tai kulutusmenoja.

14 §. Valtionavun mddri. Lain 14 §:0 1 mo-
mentissa sdddettdisiin tyollisyysrahoituksen ja eri-
tyissddnndsten tai -midriysten nojalla myénnet-
tivin rahoituksen yhteensovituksesta. Tyollisyys-
midrirahoista myonnettivi valtionapu yhdessi
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samaan hankkeeseen suoritettavan muun valtion-
avun kanssa ei saisi ylictdd erikseen siddettyd tai
méirittyd valtionavun enimmiismidrii. Missiddn
niissi tapauksissa valtionapu ei saisi ylittdd
90 prosenttia hyviksyttivistid kustannuksista. Ti-
min enimmiismidrin sidtimistd pidetddn tar-
peellisena, koska nytkin on voimassa sama enim-
miismiird niissikin tapauksissa, joissa voidaan
mydntid ylimairdistd valtionapua siinnénmukai-
sen valtionavun lisiksi. Siinnoéksessi selvennet-
tiisiin my6s se, ettd tyollisyysmiirirahoista
myb6nnetty valtionapu otetaan huomioon erityis-
siinnésten perusteella mydnnettdvin valtionavun
vihennyksend, ei kuitenkaan silloin kun kysymys
on ylimairdisestd valtionavusta (14 §:n 2 mo-
mentti). Niin on my0s kdytinnGssi menetelty.

Kuten voimassa olevan lain 6 b §:n 2 momen-
tin mukaan ylimairdistd valtionapua voitaisiin
myontdd vaikeimmilla tydteomyysalueilla toteu-
tettaviin hankkeisiin.

Sellaisiin hankkeisiin, joihin mydnnettivin
valtionavun enimmdismdiristi c¢i ole olemassa
erityissainnoksid tai -midriyksid voitaisiin myén-
tdd tyollisyysmiirirahoista valtionapua enintiin
75 prosenttia hankkeen hyviksyttdvistd kustan-
nuksista. Jos hankkeescen olisi my6nnetty jotain
muuta harkinnanvaraista valtionapua ty6llisyys-
miirirahoista ei voitaisi mydntid kuin sen verran
ettei valtionapu yhteensd ylitid 75 prosenttia edel-
l4 sanotuista kustannuksista. Niihin hankkeisiin
ei ylimairiistd valtionapua voitaisi myontid lain-
kaan (14 §:n 2 momentti).

15 §. Tyollisyysmdéirirabojen kiyton edelly-
tykset. Valtionapuhankkeen suunnitteluun, to-
teuttamiseen ja itse valtionaputoimintaan nih-
den on noudatettava, miti erikseen on siidetty
tai midritty. Tdmid sddnnds turvaa sen, ettd
ty6llisyysrahoituksella toteutettavat hankkeet ki-
sitellddn kaikilta osin yhtd perusteellisesti kuin
sidnnénmukaisella  rahoituksella  rahoitettavat
hankkeet. Jos jotakin hanketta koskevia edelli
tarkoitettuja siinndksid tai midrdyksid ei ole,
niin sidnnostd ei luonnollisesti voida soveltaa.
Tillaisia hankkeita voi olla lihinni 14 §:n 3
momentissa tarkoitettujen hankkeiden joukossa.

4 luku. Tyo- fa koulutustilaisunksien
Jdrrestiminen

16 §. Tyontekomahdollisuuden jirjestiminen.
Valtiovallan tyéntekomahdollisuuden jirjestimis-
tavoite miiritelliin siis lakiehdotuksessa koske-
maan 17—064-vuotiaita tydmarkkinoilla kiytetta-
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vissi olevia henkil6iti, jotka ovat ilmoittautuneet
ty6voimatoimistoon  tydttdémiksi - tydnhakijoiksi.
Tydkykyisind on pidettivi kaikkia niitd henkildi-
td, joita el ole sosiaalivakuutuslaitoksen lainvoi-
maisella piitokselli todettu tydkyvyttomiksi tai
jotka eivdt saa sairausvakuutuksen piivirahaa.
Tyotd ovat siten oikeutettuja vaatimaan myds
osatybkykyiset, joiden miiri on viime vuosina
selvisti kasvanut. Heidin tydllistimisensi edistd-
miseksi tybvoimaviranomaisilla onkin kiytettivis-
sddn erilaisia tukimuotoja, joilla kompensoidaan
tybnantajille mahdollisesti aiheutuvia ylim#irii-
s1d kustannuksia. Tyomarkkinoiden kiytettivissi
olo mairiteltiisiin samoin kuin tydttémyysturva-
laissa.

Lakiehdotuksen mukaan omatoiminen tai tys-
voimapalvelujen avulla tapahtuva tyhonsijoittu-
minen ensisijaisesti tyossakayntlalueella niin sa-
notuille vapaille tydmarkkinoille tai tyonsaantia
edistiviin koulutukseen on lihtékohtana tydn-
tekomahdollisuuden jirjestimisessi. Tydnsaantia
edistavilli koulutuksella tarkoitetaan ensisijassa
sdidnnonmukaista ammattikoulutusta, mutta silld
tatkoitetaan myds oppisopimuskoulutusta ja tydl-
lisyyskoulutusta. Niiden koulutusmuotojen lisik-
si kysymykseen voi tulla muukin koulutuksen
jirjestiminen, joka edistdd tydn saantia.

Jos toimenpiteet eivit tuota tulosta, on tydn-
tekomahdollisuus pyrittivi jirjestimiin 13 §:ssi
tarkoitettujen  tySllisyysmaidrirahojen  avulla.
Nuorelle alle 20-vuotiaalle (17 §) ja pitkiaikais-
tybttomille (18 §:n 3 momentti) kunta tai valtio
ovat velvolliset jitjestimiin tydntekomahdolli-
suuden. Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin
talous- ja tyollisyyspoliittisin  toimin huolehdi-
taan alueellisesti tasapainoisesta tyollisyydesti
(19 §). Muiden 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen henkildiden tydntekomahdollisuuden jirjes-
tdmisestd tyollisyysmiirirahojen avulla siidettii-
siin erikseen annettavilla asetuksilla.

17 §. Nuoren tyo- tai harfotrtelupatkka. Siin-
nokse tarkoituksena on helpottaa alle 20-vuotiai-
den pysyvid tydllistymisti. Opetushallinnon tar-
joamat koulutusmahdollisuudet pitiisi esisijaises-
ti kiyttdd tydtedomyyden estdmiseksi. Varsinkin
16—17-vuotiaat olisi ohjattava koulutukseen.
Kunnan velvollisuus tyd- tai harjoittelupaikan
jirjestimiseen kuudeksi kuukaudeksi tydssikiyn-
tialueella on viimeisin keino. Nuoren tulisi pysyd
tyovoimapalvelujen piirissi myds tyo- tai harjoit-
telujakson atkana pysyvin tydllistymisen edisti-
miseksi tai jatkokoulutuksen jirjestimiseksi.

Valtio myéntdisi kunnalle valtionosuutta
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21 §:n mukaisesti tySllistimisestd aiheutuviin
kustannuksiin,

Kunnalle sdddettivd velvollisuus vastaisi kun-
tien keskusjitjestdjen ja tybvoimaviranomaisten
antamaa suositusta kaikkien nuorten ty6llistimi-
seksi viimekidessi kunnan toissi.

Nuorta, joka lihiaikoina aloittaa opiskelun tai
menee suorittamaan asevelvollisuuttaan, ei tarvit-
se osoittaa tyd- tai hatjoittelupaikkaan ellei hin
vaadi osoitusta.

Siinnoksen valkutuksia nuorten koulutusha-
lukkuuteen samoin kuin ty6llistymiseen avoimil-
le tydmarkkinoille on seurattava tarkoin.

18 §. Tyollistysmisselvitys ja pitkiaikaistyorto-
myyden ebkiiseminen. Pitkdaikaistyottdmyyden
ehkiiseminen on yksi ty6llisyyden hoidon keskei-
siz ongelmia. Pitkdaikaistyottomyyden ehkiise-
miseen velvoittaa jo hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin sidnndkset tydntekomahdollisuuden
jirjestimisesti.

Keviin 1986 tulopoliittisten ratkaisujen yhtey-
dessi valtioneuvosto teki periaatepiitoksen, jon-
ka mukaan muun muassa asianomaiset viran-
omaiset velvoitetaaan tekemiin tySttdomistd tyon-
hakijoista erityinen ty6llistimisselvitys. Selvityk-
sen tarkoituksena on 16ytdd tydttomin kannalta
soveltuvin ratkaisu tyottomyysongelmaan.

Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentin mukaan
tydvoimatoimiston on yhteistydssi opetus- seki
sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa tehtivi
selvitys pitkdin ty6ttomind olleen tySllistymis- ja
koulutusedellytyksistd. Tdmi tulisi tehdi viimeis-
tidn noin yhdeksin kuukautta kestineen tyotts-
myyden jilkeen. Selvityksen perusteella on tarvit-
taessa laaditrava toimenpideohjelma edellytysten
parantamiseksi. Selvitys laadittaisiin  paikallis-
tasolla. Tilloin viimeistddn selvitettdisiin perus-
teellisesti jokaisen edellytykset koulutukseen tai
tydhon taikka mahdollisesti kysymykseen tuleva
sosiaali- ja terveyshallinnon ratkaisu.

Tyoton tulee sijoittaa aina ensisijaisesti tyéhon
tai koulutukseen tavanomaisten tydvoimapalvelu-
jen avulla. Pitkddn ty6tedmind olleella tulisi olla
etusija tyollisyyskoulutukseen, jos hinelli on
koulutustarvetta. Jos timi el ole mahdollista, on
etsittdvi tydnhakijan tyollistimisen kannalea so-
veltuvin ratkaisu, joka voi olla tysllistimistuen
kiyttd tai ohjaaminen suojatyohon. Tyollistimis-
tuella voitaisiin tydllistdd valtion, kunnan, kun-
tainliiton, yksityisen tai vhteison palvelukseen
siten kuin asetuksella tarkemmin siddetddn. Si-
ten tydllistiminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
eri yhtiémuodoissa toimivissa yrityksissd tai yleis-
hysdyllisissd yhdistyksissd asetuksella tarkemmin

sdddettivilli tavalla. Tapauksessa, jossa tydmah-
dollisuutta ei muuten l6ydy, tulee viimekitiseni
toimenpiteend kysymykseen tydllistiminen val-
tion viraston tai laitoksen tahi kotikunnan jirjes-
timissd tdissd. Tyo6llistimisjakso olisi vihintiin
kuusi kuukautta. Kunnan valtionosuudesta sdi-
detddn 21 §:ssi. Tyollistimisen toteuttamisesta
sdddettdisiin tatkemmin asetuksella.

19 § Alueelliset nikokohdar. Siinnés koros-
taa julkisen ja yksityisen sektorin toimenpiteitd
tybllisyyden alueellisen tasapainon toteuttamises-
sa. Lihtokohtana tulee yleensikin olla alueellisen
tasapainon toteuttaminen pitkivaikutteisin toi-
menpitein, jotka tasapainottavat alueellista ty6l-
lisyyskehitysti  pysyviislyuonteisesti  erityisesti
elinkeinoclimii kehittien muun muassa tuke-
malla investointeja. Timi edellyttidid toimenpitei-
td useilla yhteiskuntapoliititkan lohkoilla muun
muassa talous-, tyévoima- ja asuntopolitiikassa.

Kisitellessidn vuoden 1983 alusta voimaan
tulleen tyollisyyslain muutoksen, jolla lakiin li-
sittiin  ty6llisyysmidrirahojen kiyttdmenettelyi
koskeva 2 a luku, eduskunta katsoi, ettd tyélli-
syysmiidrirahoja jaettaessa alueellisia tyollisyys-
eroja on supistettava ja ctti palkkaukseen osoitet-
tavia midrirahoja myonnettiessi on syyti ottaa
suhteellisen  ty6ttomyyden ohella huomioon
myds tyottomien lukumiird ja odotettavissa ole-
vat muutokset seki arvioitujen avoimien tydpaik-
kojen ja koulutuspaikkojen miiri samoin kuin
arvioitu alueellinen muuttorappio. Nimi niko-
kohdat olisi otettava huomioon myés lakia toi-
meenpantaessa.

Sidnnoksen mukaan tulee valtion, kuntien ja
yritysten toimenpiteiden tarkastelun tapahtua
tyossikdyntialueittain siten, etti milldin tydssi-
kiyntialueella ei tydttdmyys nouse olennaisesti yli
maan keskiarvon. Olennaisena poikkeamaa voi-
daan pitdd yleensi silloin, kun se on vuositasolla
puolitoistakertainen maan keskiarvoon verrattu-
na. Alueellisesti tasapainoisen tydllisyyskehityk-
sen vaatimat toimet riippuvat siten yleisestd tyol-
lisyyskehityksestd. Tyossdkiyntialueella rtarkoite-
taan tissid laissa yhden tai useamman kunnan
muodostamaa aluetta, jolla kuntalaiset yleisesti
kiyvit tyossi.

Alueellisesti tasapainoisen tydllisyyden toteut-
tamiseksi siddettiisiin asetuksessa, ettd alueellis-
ten tydttomyyserojen supistaminen otetaan huo-
mioon tulo- ja menoarvion valmistelussa ja siltd
osin kuin tavoitteeseen ei voida pidsti muiden
hallinnonalojen toimenpiteilld, tarvittavat m#iri-
rahat osoitetaan tyOvoimaministerion pidluok-
kaan. Toimenpiteiden valmistelu edellyttdi
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muun muassa asianomaisten kuntien, tyévoima-
piirien toimistojen ja lidninhallitusten yhteistyd-
ti samoin kuin valtiovarainministerioltd ja tys-
voimaministeriolti koordinoivaa otetta tulo- ja
menoarvion valmistelussa.

20 §. Kunnan tyollistémisvelvollisuuden rajoi-
tus. Kuntien velvollisuus jirjestdd 17—19 §:n
nojalla tyontekomahdollisuuksia vaihtelee kun-
nan tydllisyystilanteesta riippuen erittdin voimak-
kaastt, miki samalla merkitsee sitd, ettd velvoite
joissakin kunnissa saattaa rasittaa verodyrii koh-
tuuttoman paljon. Ehdotuksessa on katsottu, ettd
kohtuullinen rasitus olisi enintiin 0,5 pennii
verodyrid kohti. Timi perustuu tietoihin kuntien
vapaachtoisesta tyollistimisesti kunnallisen tydl-
listimistuen avulla. Rajoitusta on kiytinnossi
vaikea kytked suoraan verodyriin, minki vuoksi
chdotetaan, ettd kunta olisi tdyttinyt velvoite-
tydllistimisen vaatimukset ty6llistdessidn 17—
19 §:n nojalla kaksi prosenttia vuositasolla kun-
nan alueen ammatissa toimivasta viestosti. Kah-
den prosentin raja vastaa keskimdirin 0,5 pennin
verodyrirasitusta.

Lakiehdotuksen 17 ja 18 §:n velvoitteesta ei
aiheudu niin paljon kustannuksia, etti kunnan
velvollisuus rajoittuisi 20 §:n nojalla. Rajoituksel-
la olisi merkitystd 19 §:n toimeenpanossa sellai-
silla  tyossikdyntialueilla, joilla ty6ttdmyysaste
ylittdid maan keskimiirin alueellisesti. Tosin
ndillikin alueilla useat kunnat tysllistivit jo nyt
yli kaksi prosenttia ammatissa toimivasta vies-
tostd.

21 §. Valtionosuus. Kunnalla olisi lakiehdo-
tuksen mukaan rajoitettu tydllistimisvelvollisuus.
Tistd aiheutuviin kustannuksiin silld olisi oikeus
saada valtionosuutta. Ehdotuksen lihtokohtana
on nykyinen kunnallinen tyéllistimistukijirjestel-
mi, josta on sdiddetty kunnallisesta tySllistimistu-
esta annetulla asetuksella (1092/81).

Kunta saisi tyollistdessddn 16 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun henkilon valtionosuutta tyottd-
myysturvalain mukaista suurinta korotettua pe-
ruspiivirahaa vastaavan mdirin henkilod koht
niiltd piiviltd, joilta kunta on velvollinen maksa-
maan palkkaa. Sdinnés vastaa voimassa olevan
asetuksen sddnnéstd. Kun kunta ty6llistdd
17 §:ssi sdddetyn velvollisuuden perusteella alle
20-vuotiaan nuoren tal kun kunta tySllistdid
18 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden
perusteella pitkdaikaisty6ttdmin, silld olisi oikeus
saada normaali valtionosuus korotettuna 70 pro-
sentilla. Voimassa olevassa asetuksessa timi koro-
tus on 50 prosenttia. Korotuksen nostaminen 70
prosenttiin on tarpeen, koska nuorien ja pitkiai-

kaistyottomien tyollistimisestd atheutuu kunnalle
suuremmat kustannukset.

Kunnat olisi saatava tyollistimidin tydtedmii
vapaaehtoisesti mahdollisimman paljon. Tihin
kannustettaisiin maksamalla kunnalle lisitukea
sen mukaan, miki on kunnan tysllistimien ty6t-
tomien osuus kunnan alueen ammatissa toimi-
vasta viestostd. Lisdtuki olisi kolmessa ensimmiii-
sessi ryhmissd sama kuin voimassa olevassa ase-
tuksessa. Tidmin lisiksi mahdolliset tarvittavat
lisituet, jos kunta tyollistidd ty6ttémii enemmin
kuin 2 prosenttia ammatissa toimivasta viestostd,
saddettiisiin asetuksella.

Tyollisyysmidrirahoista ei olisi oikeutta saada
valtionosuutta silloin kun kunta saa erityissidn-
ngsten perusteella samoihin kustannuksiin val-
tionapua tal -osuutta. Asetuksella annettaisiin
nykyisen tyollisyysasetuksen mukaiset sdannokset
viranomaisten yhteistydstd paillekkiisrahoituksen
estimiscksi.

22 §. Valtionosuuden myéntiminen ja maksa-
tus. Valtionosuuden my6ntiisi tydvoimatoimisto.
Tyovoimapiirin toimisto maksaa valtionosuuden.

5 luku. Erindiset siinnékset

23§ Tyottbmyysturva.  Lakiehdotuksen
16 §:ssi tarkoitetun ty6tt6mind olevan henkilon
toimeentuloturva ehdotetaan turvattavaksi siten
kuin laissa erikseen siidetdin.

24 §. Tiedonsaanti. Tydvoimaviranomaisten
toimenpiteiden suunnittelu ja toteutus vaatii
usein sellaisten tietojen kisillioloa, jotka ovat
muilla valtion viranomaisilla tai kunnilla ja kun-
tainhitoilla.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tydvoimavira-
nomaisilla olist oikeus korvauksetta saada tillaiset
tyollisyysasiain hoidossa tarvitsemansa tiedot hal-
tuunsa. Tybvoimaviranomaisten tiedonsaantioi-
keus ulottuisi myds sanottujen viranomaisten
hallussa oleviin tietoihin, jotka eivit ole julkisia,
ja salaisiin tietoithin. Muilta viranomaisilta tyo-
voimaviranomaiset eiviit kuitenkaan voi vaatia
tietoja muussa kuin siini muodossa, jossa ne
niilld viranomaisilla ovat.

25 §. Viranomaisten tehtivit. Eduskunta tote-
si vuoden 1982 tySllisyyskertomusta koskevassa
kirjelmissdin, ettd uutta tyollisyyslakia valmistel-
taessa olisi tutkittava mahdollisuuder sisillyttdi
tyollisyystavoitteita myds muiden hallinnonalojen
toimintaa ohjaaviin siinnoksiin. Samalla se tote-
si, ettd lainsdddidnnolld olisi pyrittdvi lisddmiin
tyovoimahallinnon  mahdollisuuksia  vaikuttaa
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tyollisyystavoitteen toteutumiseen myds muilla
hallinnonaloilla.

Tyéllisyyden edistimisen tulisi sisiltyd kunkin
yhteiskuntapolitiikan sektorin toimintaan ja ti-
ten yhteni osatavoitteena kunkin hallinnonalan
toimintaa ohjaavaan normistoon. Tyéllisyyslain
sadtimisen jilkeen onkin tarpeen ryhtyd arvioi-
maan ja kechittimédin eri yhreiskuntapolitiikan
sektoreita koskevaa lainsdddintdd erityisesti tyol-
lisyyden edistimisen nikdkulmasta. On kuiten-
kin perusteltua, ettd jonkin viranomaisen nimen-
omaisena tehtivini on huolehtia siitd, ettd tyslli-
syys saa sille kuuluvan keskeisen aseman eri
yhteiskuntapolitiikan sektoreiden toiminnassa.
Valtioneuvoston ministerididen lukumidristi ja
yleisestd toimialasta annetun lain mukaan ty6voi-
maministerio kisittelee ne valtioneuvostolle kuu-
luvat asiat, jotka koskevat paitsi tyévoimapolitii-
kan suunnittelua ja ohjausta myos tydllisyyden
edistimisti ja tydttdmyyden torjuntaa. Sidnnék-
sessi ehdotettu yhteensovittamistehtivd kuuluu
siten luontevasti tyévoimaministeridlle ja muille
tyévoimaviranomaisille, joille lakiehdotuksessa
siidetiin tehtiviksi esitysten teko muiden val-
tion viranomaisten tavoitteiden ja toimenpitei-
den yhteensovittamisesta tdystydllisyystavoitteen
saavuttamiseksi.

Tybvoimaviranomaisten on toimittava tiiviissi
yhteistydssi tyontekijoitdi ja tydnantajia edusta-
vien jirjestdjen kanssa jo kansainvilisten sopi-
mustenkin perusteella, mutta ehdotetun tyslli-
syyslain tavoitteiden toteuttaminen edellyttii yh-
teistydn syventimisti edelleen; tydllisyyden edis-
timisen tulisi sisiltyd my6s tydmarkkinajirjestd-
jen toimintaan entistid painavammin. Yhteistyotd
kuntien kanssa on kehitettivi voimakkaasti kai-
killa hallinnon tasoilla paikallishallinnosta kes-
kushallintoon. Kunnan tysllistimisvelvollisuu-
den toteuttaminen vaatii varsinkin lain voimaan-
tullessa saumatonta yhteistyoti.

26 §. Lain soveltaminen Suomen kansalaisuut-
ta vailla olevaan henkilion. Tyollisyyslakiehdo-
tuksen lihtokohtana on, etti ehdotetut toimen-
piteet turvaavat kaikkien kansalaisten mahdolli-
suuden tehdi tyotd. Lakiehdotukseen sisiltyvien
toimenpiteiden tarkoituksena on myds turvata
Suomessa asuvien muiden kuin Suomen kansa-
laisten mahdollisuus tehdi tyord, kuitenkin ot-
taen huomioon ulkomaalaisten tyontekoa koske-

vat erityissadnnokset. Siten pohjoismaiden kansa-
laiset, joilta ei vaadita tydlupaa yhteispohjoismai-
sia tydmarkkinoita koskevan sopimuksen perus-
teella, ovat samassa asemassa kuin Suomen kan-
salaiset tybnsaannin turvaamisen suhteen asues-
saan Suomessa.

27 §. Tybvoimatoimikunta. Tybvoimatoimis-
tojen yhteydessd toimivissa tydvoimatoimikunnis-
sa on kisiteltdvi timin lain toimeenpanoon
liittyvid tyGvoimaviranomaisten, tydmarkkinaosa-
puolten ja kuntien vilisid yhreistyokysymyksid.
Tyovoimatoimikunnassa on hyvi tilaisuus suun-
nitella tyollistettdville jirjestectivid t6itd. Tydvoi-
matoimikunnasta siddetdidn erikseen asetuksella.

2. Tarkemmat sddinndkset ja
midrdykset

Ehdotetun lain nojalla annettavassa asetuksessa
olist siddettivi tybohjelmien laatimisesta, valtion
virastojen ja laitosten sekd kuntien ja kuntainliit-
tojen lakiechdotuksen 4 §:n 2 momentin perus-
teella laatimien suunnitelmien sisdllostdi seki
muista tarvittavista tarkemmista siinnoksistd lain
tiytintoonpanemiseksi ja soveltamiseksi.

Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin nojalla
valtioneuvosto antaisi yleisméirdykset siitd, missi
tapauksissa lainoille, avustuksille ja kotkotuelle
on asetettava tyOllisyysehdot sckd millaiset ne
olisivat.

Lakiehdotuksen mukaan erityisistd tyollistdmis-
toimenpiteistd annettaisiin erilliset toimenpide-
sidnnokset, jotka tarvitaan lain toimeenpanemi-
seksi.

3. Voimaantulo

Tarpeellisten asetuksella annettavien tarkem-
pien sdinndsten ja miirdysten valmistelua varten
tulisi varata riittdvd aika. Timidn vuoksi ehdote-
taan, ettd tydllisyyslaki tulisi voimaan aikaisin-
taan kuuden kuukauden kuluttua sen hyviksymi-
sestd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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- Tyollisyyslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetiin:

<~ 1 luku
Yleisti sddnnoksid

1§

Lain tarkottus

Timin lain tarkoituksena on jirjestdd Suomen
kansalaiselle mahdollisuus tehdi tyotd.

2§

Tyollisyystavotte ja sen vaatimat toimenpiteet

Kansalaisten toimeentulon tutvaavan, tySpai-
kan vapaaseen valintaan ja tuottavan tyon teke-
miseen perustuvan tiystydllisyyden saavuttami-
seksi valtion tulee edistiid vakaata ja alueellisesti
tasapainoista talous-, tyollisyys- ja muuta yhteis-
kunnallista kehitysti.

Tiystyéllisyyden toteuttamiseksi valtion tulee
edistid korkeaa ja tasaista tydvoiman kysyntidi
yleisin talouspoliittisin sekdi muin ty6llisyyteen
vaikuttavin toimenpitein.

Tyottomyyden torjumiseksi ja tydvoiman puut-
teen ehkiisemiseksi valtion tulee tyévoima- ja
koulutuspoliittisin sekd muin kehittivin ja ohjaa-
vin toimenpitein edistid tyovoiman kysynnin ja
tarjonnan ammatillista ja alueellista sopeutumista.

2 luku

Suunnittelu

38§

Tutkimukset, ennusteet ja tilastor

Tyovoimapolitiikkaa varten tulee laatia suun-
nitelmia seki selvittdd tuotantotoiminnan, tyd-
voiman ja tyomatkkinoiden muutoksia seki nii-
den ja eri toimenpiteiden vaikutuksia ty6llisyy-
teen ja ty6ttdmyyteen. Tissd tarkoituksessa on
tehtivd tutkimuksia, tilastoja ja ennusteita.

48
Suunnitelmat

Valtion tydvirastojen sekd kuntien ja kuntain-
liittojen on ennakolta laadittava seuraavaa vuotta

varten suunnitelmat ty6maiirirahoin toimeen-
pantavien tdittensd jirjestimisestd ottaen huo-
mioon timin lain sdinnokset.

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen on vuosittain laadittava 1 mo-
mentissa siiddettyjen suunnitelmien lisiksi tyolli-
syysmiédrirahoilla kokonaan tai osaksi rahoitetta-
vien tdiden suunnitelma.

Valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
kuntainliittojen on toimitettava 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut suunnitelmat tyvoimaviranomai-
sille tybvoimaministerién antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Valtioneuvosto hyviksyy vuosittain tydvirasto-
jen tydmdéirirahojen ja tyévoiman kiyttésuunni-
telman sekd tyollisyysmiirirahoilla kokonaan tai
osaksi rahoitettavien téiden suunnitelman.

5§

Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii vuosittain kevitkaudella
tyollisyyden hoidon lihiajan tavoiteohjelman.
Tavoiteohjelman tulee sisiltdd katsaus talous- ja
tyollisyysnakymiin. Ohjelmassa tulee selvittdd
muun muassa toimenpiteet tyévoimapalvelujen
kehittimiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaistyttdmyy-
den ehkiisemiseksi ja alueellisten tyéttomyysero-
jen supistamiseksi seki niiden edellyttimin eri
hallinnonalojen vilisen yhteistyon jirjestimisek-
si.

6§
Tyéllisyyskertomus

Valtiopidivijirjestyksen 29 §:ssi  tarkoitetussa
hallicuksen kertomuksessa on vuosittain selostet-
tava hallituksen toimenpiteet timin lain tavoit-
teiden toteuttamiseksi.
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3 luku
Tyollisyyden hoito

78

Tybvoimapatvelut

Kansalaisten tyshonsijoittumisen turvaamiseksi
ja tydnantajien tyévoiman saannin edistdmiseksi
valtion tulee jirjestdd tybvoimapalveluja niin
kuin niisti tissd laissa ja erikseen sdddetdidn.

Ty6évoimapalveluja ovat erityisesti tyonvilitys,
ammatinvalinnanohjaus, tydllisyyskoulutus,
muuttoturvan jirjestiminen, sijaintineuvonta,
ohjaaminen omatoimiseen tydllistymiseen, kan-
sainvilinen harjoictelijanvaihto, tietopalvelu ja
vajaakuntoisten erityispalvelut.

Tyovoimapalvelut tulee jirjestdd siten, ettd
niilli varaudutaan tydvoiman tatpeen seki tyo-
voimavarojen miirin ja rakenteen muutoksiin ja
ettdi ne edistivit sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteutumista tyémarkkinoilla Tyévoimapalvelu-
jen jirjestimisessd tulee lisiksi ottaa huomioon
tyovoiman kansainvilisen liikkuvuuden aiheutta-
mat tarpeet.

8§

Umoitusvelvollisuus

Tybnantajan on ilmoitettava merkittdvistd tyo-
voiman kiyttdd koskevista muuroksista ja uusien
toimipisteiden perustamisesta sekd avoimiksi tu-
levista tydpaikoista tydvoimaviranomaiselle niin
kuin siiti lailla erikseen siddetdin tai valtioneu-
voston ja tyonantajia edustavien yhdistysten vilil-
14 sovitaan.

98§

Subdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen on huoleh-
dittava siitd, ettd niiden rahoittamat investoinnit
seki niiden edellyttimi tyévoiman kiyttd ajoite-
taan suhdanne- ja kausivaihteluita tasoittavasti.

Kunnan rahoittamissa t6issd ei tydmiirirahoil-
la palkattujen tyontekijoiden keskimiiri saa ke-
sikuun alun ja elokuun lopun viliseni aikana
ylittdd vuoden muiden kuukausien vastaavaa kes-
kimidrii. Keskimdirid laskettaessa ei oteta huo-
mioon tyopalkkO)a jotka on jirjestetty opiskeli-
joille tai harjoittelijoille.

Milloin sithen on suhdannepoliittisia tai muita
erityisid syitd, tyovoimaviranomaisella on oikeus
kalenterivuoden aikana myéntdd valtion tyoviras-
tolle ja kunnalle poikkeus edelld siidetysti vel-

vollisuudesta siten kuin asetuksella tarkemmin
siddetdin. )

Jos kunnan tyéntekijiin miird on kesikautena
suurempi kuin 2 momentissa on siidetty, on
kunnan suoritettava valtiolle korvaus jokaiselta
tyOpdiviltd siten, ettd piivikorvaus vastaa valtion
investointiluontoisten tdiden keskimiirdisid tys-
voimakustannuksia piivid kohti laskettuina. Kot-
vauksen suuruuden miirii tybvoimaministerid.

10 §
Hankinnat

Valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
kuntainliittojen on, mikili ulkomaankauppaa
koskevista Suomea velvoittavista kansainvilisistd
sopimuksista ei muuta johdu, hankinnoissa otet-
tava huomioon timin lain sifinnokset.

11§
Tyohonotto tyo- ja tyollisyysmiirirabhoilla
raboitettuthin t0ihin

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen on ottaessaan uutta tydvoimaa
4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin t3ihin
tehtivi se paikallisten tydvoimaviranomaisten
osoittamnalla tavalla. Tyévoimaviranomaisten on
osoittaessaan tydvoimaa 4 §:n 2 momentissa taf-
koitettuihin t6ihin annettava etusija niille, joi-
den tybnsaannin tatve on suurin,

12 §
Tyollisyys fa valtionavut

Ennen kuin valtion tulo- ja menoatviossa ole-
vasta médrdrahasta mybdnnetdin lainoja, avustuk-
sia tai korkotukea investointeihin, on asiasta
hankittava tyévoimaministerion lausunto, jollei
kysymys ole tulo- ja menoarvion kiyttdsuunnitel-
maan sisiltyvisti hankkeesta. Jos lausunnosta
halutaan poiketa, on ministerion piitdsvaltaan
kuuluva asia saatettava valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnan kisiteltiviksi.

Myédnnettiessi 1 momentissa tarkoitettuja lai-
noja, avustuksia tai korkotukea on niiden kiytol-
le asetettava tybvoiman kiyttéd koskevat ehdot,
joiden perusteet valtioneuvosto vahvistaa.

13 §
Tyoltisyysmidrirahat

Valtion tulo- ja menoarvion tysllisyysmairira-
hoista voidaan osoittaa tai myontid tulo- ja
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menoarvion perustelujen mukaisesti miirirahoja
valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja kun-
tainliitoille seki yksityisille ja yhteisoille rakenta-
mista, kunnossapitoa, perusparannusta, laajenta-
mista ja rakenteellisestt uudelleen jirjestimistd
koskeviin hankkeisiin tai muihin investointeihin
siten kuin asetuksella tatkemmin sdddetiin seki
henkilostén palkkaamiseen tai ty6ttdmille mak-
settaviin korvauksiin siten kuin siitd on erikseen
laissa tai asetuksessa siiddetty taikka valtioneuvos-
to tai tybvoimaministerid pidttinyt.

Tysllisyysmiirirahoja ovat tulo- ja menoar-
viossa tydvoimaministerién hallinnonalan pii-
luokkaan osoitetut midrirahat, jotka on tarkoi-
tettu tydllisyyden edistimiseen ja tyottdmyyden
torjuntaan.

14 §

Valtionavun miéri

Tyollisyysmidrirahoista myonnettidvi valtion-
apu rakentamista, kunnossapitoa, perusparan-
nusta, laajentamista, rakenteellisesti uudelleen
jirjestimistd tai muuta investointia koskevaan
hankkeeseen ei saa yhdessi samaan kohteeseen
suoritettavan muun valtionavun kanssa ylittdd
asianomaista valtionapuhanketta koskevissa eti-
tyissidnndksissi tai -midriyksissi sdddettyd tai
miidrittyd taikka muutoin vahvistettua tillaisen
hankkeen valtionavun enimmiismiirid. Valtion-
apu ei kuitenkaan saa ylittdd 90 prosenttia hyvik-
syttivistd kustannuksista. Tybllisyysmidrirahoista
mydnnetty valtionapu otetaan huomioon erityis-
sidnndsten perusteella mydnnettivin valtionavun
vihennykseni.

Hankkeisiin, jotka toteutetaan vaikeimmilla
tydttdmyysalueilla, voidaan sen lisiksi, mitd
1 momentissa on siidetty, osoittaa ylimdirdistd
valtionapua enintiin 20 prosenttia valtionavun
perusteeksi hyviksyttivistd kustannuksista. Hank-
keeseen tulevan valtion rahoituksen yhteismiiri
ei kuitenkaan saa ylittdd 90 prosenttia hyviksytei-
vistd kustannuksista. Ylimiirdistd valtionapua ei
oteta huomioon mahdollisesti mySnnettivin
muun valtionavun vihennykseni.

Jos valtionavun enimmdismiiristi ei ole an-
nettu 1 momentissa tatkoitettuja erityissidnnok-
sid tai -miiriyksid, tydllisyysmiirirahoista myén-
nettivi valtionapu yhdessi muun valtionavun
kanssa ei saa ylittdid 75 prosenttia hankkeen
hyviksyttivistd kustannuksista.

15 §
Tyollisyysmidrirabofen kiyton edellytykset

Tyollisyysméirirahojen kiyttimisen edellytyk-
seni 14 §:ssi tarkoitettuihin hankkeisiin on, etti
valtionapuhankkeen suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja valtionaputoiminnassa noudatetaan, miti
kunkin hankkeen osalta mahdollisesti on etikseen
sdadetty ja miiritty.

4 luku
Tyo- ja koulutustilaisuuksien jirjestiminen

16 §
Tyontekomahdollisuuden jirjestiminen

Tyokykyinen 17—64-vuotias tyomarkkinoilla
kiytettdvissi oleva ty6voimatoimistoon tydttd-
miksi tyénhakijaksi ilmoittautunut henkils on
pyrittivi tydllistimiin ensisijaisesti tydssikdynti-
alueellaan avoimiksi ilmoitettuihin tydpaikkoihin
tyovoimapalvelujen avulla taikka ohjaamaan
tyonsaantia edistiviin koulutukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkils ei ole
tyollistynyt omatoimisesti eikd 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, on valtion tai sen kunnan,
jossa henkil6lld on viestokirjalain (141/69) 9 §:n
mukainen kotipaikka, pyrittivd jirjestimiin
13 §:ssi  tarkoitettujen  tyollisyysmiirirahojen
avulla siten kuin asetuksella erikseen siidetiin
mahdollisuus hinen tyokykydin vastaavan toi-
meentulon turvaavan tydn tekemiseen tydssi-
kiyntialueella omassa tai toisen yrityksessdi, yh-
distyksessi, kunnassa, kuntainliitossa taikka val-
tion virastossa tai laitoksessa ottaen huomioon,
mitd muualla tissi laissa siddetiin tyo- ja koulu-
tustilaisuuksien jirjestimisesti.

Henkilén ei katsota olevan tydmarkkinoiden
kiytettdvissd, jos hin itse asettaa sellaisia rajoi-
tuksia, jotka estivit tatjotun tydn vastaanottami-
sen tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin
tai tarjottuun hinelle soveltuvaan koulutukseen
osallistumisen.

17 §
Nuoren tyé- tai harfoittelupaikba

Alle 20-vuotiaalle nuorelle, jolle tyévoima-
viranomaiset eivit ole kolmen kuukauden kulu-
essa hinen ilmoittautumisestaan tyévoimatoirmis-
toon tyotedmiksi tydnhakijaksi voineet osoittaa
tyotd tai tydnsaantia edistivid koulutusta, on sen
kunnan, jossa nuorella on kotipaikka, jirjestecti-
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vi tyOssikdyntialueella tyo- tai harjoittelupaikka
kuuden kuukauden ajaksi.

18 §

Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistyottomyyden
ehkiiseminen

Tydvoimatoimiston tulee yhteistyéssi opetus-
sekd sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa teh-
di selvitys pitkddn tybttémind olleen henkilon
tydllistymis- ja koulutusedellytyksisti seki laatia
tarvittaessa toimenpideohjelma niiden edellytys-
ten parantamiseksi.

Jos 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkils on
ollut tydttémini yhdenjaksoisesti 12 kuukautta
tai viimeisten kahden vuoden aikana tyéttémini
12 kuukautta, on tydvoimaviranomaisten pyfitti-
vi ohjaamaan ty6nhakija koulutukseen tai ty6llis-
timiin hinet 7—16 §:n mukaisesti taikka sijoit-
tamaan hinet erityisin ty6llistimistoimin valtion,
kunnan, kuntainliiton, yksityisen tai yhteison
palvelukseen siten kuin asetuksella tarkemmin
siddetddn. Tidssi tatkoitetun henkilon tydllisti-
miin sitoutuvalle yritykselle maksettavasta tydl-
listimistuesta siddetiin niin ikdin tarkemmin
asetuksella.

Jos tydnhakijaa ei voida tydllistid 2 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla, on valtion tai kunnan
tydvoimaviranomaisen osoituksesta jirjestettivi
hinelle tyéntekomahdollisuus kuuden kuukau-
den ajaksi siten kuin asetuksella tatkemmin sdi-
detidn,

19§
Alueelliset nikékohdat

Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous- ja
tydllisyyspoliittisin toimin huolehditaan alueelli-
sesti tasapainoisesta tyollisyydesti niin, ettei min-
kiin tydssikdyntialueen ty6ttomyys olennaisesti
yliti maan keskimdirdisti tasoa.

20 §
Kunnan tyéllistimisvelvollisunden rajoitus

Kunnalla ei ole velvollisuutta jirjestis 17—
19 §:ien nojalla tyontekomahdollisuutta vuosita-
solla useammalle henkilslle kuin kahdelle pro-
sentille kunnan alueen ammatissa toimivasta
viestosti. Valtio on velvollinen jirjestimiin
tydntekomahdollisuuden niille 17—19 §:ssi tar-
koitetuille henkiléille, joita kunta ei ole tydllisti-
nyt.
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21§
Valtionosuus

Jos kunta on tyéllistinyt 16 §:n 1 momentissa
tatkoitetun tydvormatoimiston osoittaman tySttd-
min henkilon, silli on oikeus saada tyéllisyys-
mdirirahoista tyollistimisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin  valtionosuutta tydttdmyysturvalain
(602/84) mukaista suurinta korotettua perus-
piivirahaa vastaava miiri henkil6d kohti niiled
piiviltd, joilta kunta on velvollinen maksamaan
palkkaa (rormaali valtionosuus).

Jos tybvoimatoimisto osoittaa kunnan tyéllis-
tettdviksi 17 §:n nojalla alle 20-vuotiaan nuoren
henkilén, kunnalla on oikeus saada normaali
valtionosuus korotettuna 70 prosentilla. Jos tys-
voimatoimisto osoittaa kunnan tyéllistettiviksi
18 §:n 3 momentin nojalla pitkdaikaisty6ttdmin
tyonhakijan, kunnalla on oikeus saada normaali
valtionosuus korotettuna 70 prosentilla. Jos kun-
ta tyollistdd tydvoimatoimiston osoittaman 20—
24-vuotiaan 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilén, silli on oikeus saada normaali valtion-
osuus korotettuna 50 prosentilla (korozettn val-
tionosuus).

Miti 1 ja 2 momentissa on siidetty kunnan
oikeudesta valtionosuuteen sovelletaan myds
kuntainliittoon sen tyéllistiessi 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetun henkildn.

Kunnalle maksetaan sen perusteella, kuinka
suuren osuuden alueensa ammatissa toimivasta
viestostd kunta on keskimiirin vuosineljinnek-
sen aikana tyollistinyt 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, Zisdtukea seuraavasti:

Lisituen osuus
normaalin ja korotetun tuen

Tybllistettyjen osuus
kunnan alueen ammatissa

toimivasta viestosti yhreismidrasti
vihintdin 1 % 10 %
v 1,5 % 20 %
”» 2 % 30 %

Kunnan tyollistiessi ty6ttomid enemmin kuin
2 prosenttia kunnan alueen ammatissa toimivasta
viestdstd maksetaan kunnalle lisitukea, jonka
midristd siddetiin asetuksella.

Kunnalla ja kuntainliitolla on oikeus saada 1 ja
2 momentin mukaista valtionosuutta enintiin
kuusi kuukautta kerrallaan kutakin tysllistettyi
kohti.

22§
Valtionosunden myontiminen ja maksatus
Valtionosuuden myontimisestd paittii tydvoi-

matoimisto. Valtionosuuden maksaa tyévoima-
piirin toimisto.
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5 luku

Erindiset siinnokset

23§
Ty6ttémyysturva

Edelld 16 §:ssi tatkoitetun tyottomind olevan
henkilon toimeentulo turvataan siten kuin laissa
erikseen siddetddn.

24 §
Tiedonsaanti

Tyovoimaviranomaisilla on oikeus korvauksetta
saada muilta valtion viranomaisilta seki kunnilta
ja kuntainliitoilta ty6llisyysasiain hoidossa tarvit-
semiaan tietoja.

25 §
Viranomaisten tehtivit

Tysvoimaviranomaisten tehtivini on huoleh-
tia esitysten tekemisesti muiden valtion viran-
omaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta 2 §:n 1 ja 2 momentissa siddetyn
tdystydllisyystavoitteen saavuttamiseksi.

Lain tdytintoonpanossa tydvoimaviranomaisten
tulee toimia yvhteistydssi myds tyénantajia ja
tyontekij6itd seki kuntia edustavien samoin kuin
muiden asianomaisten jirjestdjen kanssa.

26 §

Lain soveltaminen Suomen kansalaisuutta vailla
olevaan henkiloon

Myos sellaiselle Suomessa asuvalle henkildlle,
joka el ole Suomen kansalainen, on jirjestettivi

Naantalissa 8 piivini elokuuta 1986

mahdollisuus tehdi ty6td siten kuin tissi laissa
sdddetdin, ottaen kuitenkin huomioon hinen
tyontekoaan koskevat erikseen annetut siinnok-
set.

27 §
Tyovoimatoimikunta

Tyovoimatoimiston yhteydessi toimivassa ty6-
voimatoimikunnassa, josta on siidetty erikseen
tyovoimatoimikunnasta annetulla  asetuksella
(698/84), kisitellddn timin lain toimeenpanoon
liittyvid asioita.

28 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat siinnékset timin lain tiytintoon-
panosta annetaan asetuksella.

6 luku

Voimaantulo

29 §

Voimaantulo

Tidmi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini

Talld lailla kumotaan 23 piivini joulukuuta
1971 annettu tyollisyyslaki (946/71) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.
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Tyovoimaministeri Urpo Leppinen



