Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Suomen liittymisestd tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn

yleissopimukseen tehdyn sopimuksen

ja sihen

liittyvan paédtosasiakirjan seka

yleissopimuksen sopimuspuolten ja Islannin ja Norjan valilla tehdyn yhteistytsopimuksen
eraiden maraysten hyvaksymisesta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi  laki
Suomen liittymisesta tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesd  yhteisilla
rgoilla tehdyn Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta  tehtyyn  ylessopimukseen
tehdyn sopimuksen ja dSihen  liittyvén
padtdsasiakirjan seka yleissopimuksen
sopimuspuolten ja Idannin ja Norjan vdilla
tehdyn yhtei sty6sopimuksen erdiden
méédrédysten  hyvaksymisestd.  Eduskunta
hyvaksyi 15 paivana kesdkuuta 1998 Suomen
liittymisesta tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilla  rgjoilla tehtyyn
Schengenin sopimukseen tehdyn pdytakirjan
sekd Suomen  liittymisestd  tarkastusten
adteittaisesta  lakkauttamisesta  yhteisilla
rgoilla tehdyn Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta  tehtyyn  yleissopimukseen
tehdyn sopimuksen ja dSihen  liittyvén
pédtdsasiakirjan. Samalla eduskunta myo6s
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muutokset  poliisilakiin,  ulkomaaaidakiin,
rikodakiin ja ampuma-aselakiin.

Schengenin  sdanndston  tultua  sisdllytetyksi
osaks  Euroopan unionin  lainsdadant6a
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhteisgjen perustamissopimusten

ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon my6ta,

Schengenin  sopimuksia € kuitenkaan ole
voitu Suomessa kansallisesti voimaansaattaa.
Taman vuoks  Schengenin  sopimuksia
koskeva voimaansaattamislaki, joka e ole
tullut  voimaan, tulis selvyyden vuoks
kumota. Kumoamista tarkoittava laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jadlkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset
Suomi liittyi  Scengenin jarjestdlméddn yh-

dessa Ruotsin ja Tanskan kanssa joulukuussa
1996 dlekirjoitetuilla  liittymissopimuksilla
Euroopan unionin (EU) ulkopuolela olevat
Norja ja Idanti liittyivdt myos Schengenin
s8ann6stdon ndiden maiden ja Schengenin
yleissopimuksen  sopimuspuolten  vdlisdla
yhteistydsopimuksella.

Hallituksen esitys Suomen liittymisesta Sch-
engenin  sopimugarjestelyyn annettiin  edus-
kunnalle maaliskuussa 1998 (HE 20/1998
vp). Esityksen johdosta eduskunta hyvéksyi 1
paivana kesdkuuta 1998 Suomen liittymisesta
tarkastusten adteittaisesta  lakkauttamisesta
yhtelsilla rgoilla  tehtyyn  Schengenin
sopimukseen  tehdyn  poytékirjan  sekéd
Suomen liittymisesta tarkastusten
adteittaisesta  lakkauttamisesta  yhteisilla
rgoilla tehdyn Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta  tehtyyn  yleissopimukseen
tehdyn sopimuksen ja dSihen liittyvén
padtosasiakirjan. Samalla eduskunta myos
voimaansaattamidain seka ndista johtuvat
muutokset  paliisilakiin,  ulkomaalaidakiin,
rikodakiin ja ampumarasdlakiin( EV 62/1998
vp).Tasavallan presidentti ratifioi sopimukset
ja vahvigti esitykseen liittyvét lait 10 paivana
heinduuta 1998. Sopimuksia ja
voimaansagitamislakia &  kuitenkaan ole
Voitu voimaansaattaa eka niitd ole jlkaistu
Suomen  saddoskokoelmassa eikd  sen
Sopimussarjassa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhtesjen perustamissopimusten ja
niihin  liittyvien  tiettyjen  asiakirjojen
muutamisesta tehtyyn Amsterdamin
sopimukseen (SopS 54—55/1999) liittyvén

niin sanotun Schengen-poytakirjan
mukaisesti  Schengenin  s@8nnbstd  on
ssdlytetty osaksi  Euroopan  unionia,
sdllaisena kuin s8annostd on médritelty EU:n
neuvoston patoksissa 1999/
435/EY ja  1999/436/EY.  Schengenin
saannoston sirryttya osaksi EY:n

lainsdadantéa on EU:n  neuvosto  tehnyt
uuden  yhteistydsopimuksen  Norjan ja
Islannin kanssa (EYVL L 176/35 10.7. 1999)
joka korvaa akaisemman  Schengenin
sopimuspuolten ja Norjan ja Idannin vdilla

tehdyn sopimuksen. Amsterdamin sopimus
tuli voimaan 1 péivéna toukokuuta 1999 ja
Shengenin sé@&nnotstdd on neuvoston edelld
mainittujen padtosten mukaisesti sovellettu
Pohjoismaissa 25 péivasta maaliskuuta 2001
|éhtien.

Suomen liittyminen Schengenin sopimuksin
ja Amsterdamin sopimuksen hyvaksyminen
haluttiin aikanaan hoitaa erillislia hallituksen
esityksillga, koska Amsterdamin sopimus €
ollut vida voimassa Schengenin sopimuksia
koskevaa hallituksen esitystd valmisteltaessa.
Tuolloin Kkatsottiin, ettel Suomi voi tayttéa
Schengenin sannosten soveltamisen
edellytyksig, dle sen liittyminen
sopimuksiin - ole oikeuddlisesti  voimassa.
Tata prosessa e  haluttu  viivastyttda
Amsterdamin  sopimuksen  voimaantulon
mahdollisalla viivastymisd la

Schengenin s88n0ston Siirryttyd osaks EU:n
yhteisty6td  Schengenin  sopimuksia e
Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jal-
keen voida EU-oikeuddlisesti ekad valtio-
sdantooikeudellisestikaan  kansallisesti  saat-
taa voimaan. Schengenin séénndsté on EU:n
lainsdadanndn myo6ta sirtynyt osaksi Suo-
messa sovellettavaa normistoa ja sen
kansdlisesta  hdlinnoimisestia  vastaavat
Suomen viranomaiset Schengenin
sopimusten ja EU:n asianomaisten einten
pédtosten mukaisesti. Suomen kansalisen
oikeuddlisen tilanteen selkeyttdmiseks tulis
edelld sanotun perusteella 10 péivéana

heindkuuta 198 annettu muutta
voimaansaattamatta jétetty laki Schengenin
sopimuksia koskeva  voimaansaattmidaki
kumota.

Asiaa koskevaan halituksen esitykseen liitty-
neet muut Schengenin sopimusten sovel-
tamisen vuoks tarpedliset kansalliset lain-
muutokset on sen sSijaan saatettu voimaan
(poliisilaki 315/2001, ulkomaalaidaki
179/2001, rikoslaki 234/2001 ja ampuma-
aselaki 180/2001). Schengenin s88nNnOsto,
sellaisena kuin se on mé&ritelty EU:n neu-
voston edelld mainituissa paétoksissa, on jul-

kaistu ulkoasianministerion ilmoitusella
(SopS 23/2001).

2. Esityksen vaikutukset
Esityksdla selkeytetéén Schengenin

saannostdn  soveltamisen osdta Suomessa



voimassa oleva oikeuddlinen tilanne. Esitys
on luonnoltaan vain muodollinen eka slla
ndin ollen ole taoudelisia, organisaatioon
liittyvid tai muita vaikutuksia

3. Asian valmistelu

Schengenin saannBston soveltamisen
dkamigta ja dihen liittyvia kysymyksia on
vamigeltu useissa ministeriossd.  Kysymys
sopimuksia koskevan voimaansaattamislain
kumoamisesta on ollut EU-ministerivalio-
kunnan késitdtavana. Hallituksen esitys on
vamistetu virkatyona
ulkoasi ainministeri 6ssa.

4. Voimaantulo
Schengenin sopimuksia on EU:n neuvoston

padtdsten mukaisesti sovellettu Suomessa 25
paivasta maaliskuua 201 lahtien. Schengenin

sopimuksia koskevaa voimaansaattamisakia
e ole voitu Suomessa voimaansaattaa. Lain
kumoamisdlla & ole suoranaisa oikeuddllisia
valkutuksia, mutta  lainsdadantoteknisista
gyistd  voimaansaattamislain  kumoamista
koskeva laki ehdotetaan tulemaan voimaan
engitilassa.

5. Saatamisjarjestys

Schengenin  sopimuksia koskeva voimaan-
saattamidaki s8&dettiin niin sanotussa supis-
tetussa sdatamigarjestyksessa. Laki on dis
niin sanottu poikkeudlaki, joka sdaddshierar-
kiassa rinnastetaan tavalisiin lakeihin ja jota
voidaan kumota tavallisessa jérjestyksessa
séédettévaa lailla (HE 1/1998 vp).

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:



L aki

Suomen liittymisesta tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja
siihen liittyvan padtosasiakirjan seka yleissopimuksen sopimuspuolten jaldanninjaNorjan
valilla tehdyn yhteistydsopimuksen eraiden maar dysten hyvaksymisesta annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18
Taten kumotaan  Suomen  liittymisesta
tarkastusten adteittaisesta  lakkauttamisesta
yhtelsilla  rgoilla  tehdyn  Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehtyyn
yleissopimukseen tehdyn sopimuksen ja
sihen  littyvén  p&itdsasiakirjan  seké

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

yleissopimuksen sopimuspuolten ja Idannin
ja Norjan véilla tehdyn yhteistydsopimuksen
erdiden madrdysten hyvaksymisesta 10
péivana heindkuuta 1998 annettu laki.

28
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2001
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