Hallituksen esitys Eduskunnalle suostumuksen anta-
misesta toimenpiteille, joiden seurauksena valtio voi Iw-
pua enemmistdomistuksesta Fortum Oyj:n dljyliiketoi-

minnassa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa toimenpiteille, joiden
seurauksena valtio voi luopua enemmisto-
omistuksesta Fortum Qyj -konsernin toisen
ydinliiketoi minta-al ueen muodostavassa 6ljy-
liiketoiminnassa.

Valtio omistaa télla hetkella 60,77 % For-
tum Oyj:n osakkeista. Eduskunta on antanut
valtioneuvostolle valtuudet ryhtyd toimeng-
teisiin, joiden seurauksena valtion suora
omistusosuus Fortum Oyj:ssd voi laskea 50,1
%:iin saakka. Ydinliiketoimintoja ovat Séh-
kO-, Lampo- ja Kaasusektori seka Oljysekto-
ri. Oljyliiketoiminnan yhtion (Fortum Qil)
omistusjarjestely on tarkoitus toteuttaa siten,
etta Fortum Oyj luopuu nykyisesta 100 %:n
suuruisesta omistuksestaan séilyttéen kuiten-
kin merkittdvan vahemmisté-omistuksen eli
vahintdan kolmanneksen. Tarkoitus kuitenkin
on, ettd alkuvaiheessa Fortum Oyj:n omistus
pysyy vahintdan noin 49 %:ssa. Valtion valit-
tomadn omistukseen tulee sellainen osuus
Fortum Qilin osakkeista, ettéd yhdessa valti-
onyhtiona pysyvan Fortum Oyj:n omistuk-
sessa olevien Fortum Oilin osakkei den kars-
sa valtiolla on méaérdysvalta tulevassa 6ljy-
liiketoimintayhtiossa. Omistusjdrjestely on
tarkoitus toteuttaa osakemyynnin avulla vuo-
den 2004 kevaalla, mikali markkinaol osuh-
teet ovat suotuisat.

Jarjestelylla pyritéén parantamaan 0ljy-
liiketoiminnan kehittdmisedellytyksia ja eri-
tyisesti investointien rahoitusta. Merkittavin
suunnitteilla oleva hanke on Porvoon jalos-
tamon kehittémishanke rikittéman diesel polt-
toaineen tuotannon lisddmiseksi 25—30
%:lla eli noin 1 miljoonalla tonnilla vuodes-
sa. Tama vaatii arviolta noin 500 miljoonan
euron suuruisen investoinnin. Osakemyyn-
nista saatavat varat on tarkoitus kayttéa po.
investoinnin rahoitukseen.

Jarjestelyssda syntyvan uuden 06ljy-yhtién
vuotuinen liikevaihto olisi alkutilanteessa a-
violta noin 7,2 miljardia euroa ja henkil6-
kunnan méaaré noin 4 300 henkil 64

Oljyliiketoiminnan omistusjérjestelyjen
my6ta Fortum profiloituu entisté selkeammin
séhkoyhtioks ja voi myds entistd tehok-
kaammin keskittya ydinliiketoimintansa séh-
kosektorin strategiseen kehittéamiseen.

Eduskunnan suostumusta haetaan sen
vuoksi, ettd kun eduskunta vuoden 1998 lisk
talousarviossa antoi suostumuksensa omis-
tugjérjestelyille (Imatran Voima Oy:n ja Nes-
te Oy:n fuusio), on perusteltua pyytaa edus-
kunnan suostumusta myds Fortum Oyj:n péé
toimialojen yhtididen eriyttdmiselle ja sa
massa yhteydessa tapahtuvalle luopumiselle
valtion enemmistéomistuksesta 6ljyliiketoi-
minnassa.

PERUSTELUT

1. Fortuminnykytilanne

Fortum Oyj:n (Fortum) ydinliiketoimintoja
ovat Sdhko-, Lampd- ja Kaasusektori sekéa
Oljysektori. Sahko-, Lampo- ja Kaasusekto-

riin kuuluvat sdhkdntuotanto, séhkdsalkun
hallinta ja trading, kaukoldmp® ja prosess-
hoyry, kaasu seka sahkonsiirto. Oljysektoriin
taas kuuluvat 6ljyn ja kaasun tuotanto, 6ljyn-
jalostus ja markkinointi sek&a varustamotoi-



minta. Liséksi yhtiélla on Fortum Service,
joka tarjoaa kayttd- ja kunnossapitopalveluja
voimalaitoksille ja teollisuudelle. Fortum
Markets taas keskittyy séhkon, [ammitysol-
jyn, kaasun, kaukol&mmon ja niihin liittyvien
palvelujen myyntiin.

Ydinliiketoiminnoista  séhkdliiketoiminta
on strategisesti etusijalla ja valtaosa konser-
nin viime vuosien investoinneista on suun-
nattu  sdhkdliiketoiminnan  kehittémiseen.
Pohjoismaihin swntautunut |aajentuminen
on vaatinut erittéin mittavat investoinnit, joi-
den vaatima rahoitus on goittain rasittanut
konsernin vakavaraisuutta. Kuitenkin myds
edessd olevat tarpeet sahkdliiketoiminnan
lagjentumiselle Norjaan ja Tanskaan seka
Luoteis-Vengjdle tulevat vaatimaan suuria
investointegja. Kaytanndssa tdma merkitsee
sitd, ettd konserni e kykene rahoittamaan
samanaikaisesti paasektorinsa sahkoliiketoi-
minnan lagjennusinvestointeja ja oljyliike-
toiminnan valttamattomidkaan Investointeja
ilman erityig &rjestelyjd, joilla parannetaan

Sahko, 1ampo ja kaasu

Sahkonsiirto

Service

Oljynjalostus ja markkinointi

Oljyn jakaasun tuotanto

Muu toiminta

Liiketoimintojen valinen myynti/eliminoinnit

Kuten taulukosta ndkyy on oljysektorilla
keskeinen asema Fortum-konsernin liike-
vaihdon muodostuksesta, toihan se vuonna
2002 ldhes 70 % konsernin liikevaihdosta.
Liikevoiton suhteen taas séhkosektori on &
van keskeinen, silld sen osws liikevoitosta
oli noin 68 %.

Fortumin oljyliiketoiminta (yhtiona seu-
raavassa Fortum Qil, joka muodostetaan niin,
ettd nykyinen Fortum Oil and Gas Oy ja
kaantuu kahdeksi yhtioks) on kansainvali-
sessa vertailussa suhteellisen pieni liiketoi-
mintayksikkd.  Keskittyminen  ymparisto-
mydtéisiin - polttoaineisiin  ja jalostamojen
edullinen maantieteellinen sijainti ovat ku-
tenkin téhan asti taanneet normaalia korke-

erityisesti  dljyliiketoiminnan  kehittamisen
rahoitusmahdol lisuuksia.

Fortumin vuoden 2002 liikevaihto oli
11,148 miljardia euroa (10,410 miljardia eu-
roa vuonna 2001), jossa kasvua edellisvuo-
teen verrattuna oli 7,1 %. Vuoden 2002 lii-
kevoitto oli 1298 miljoonaa euroa, kun edel-
lisvuoden liikevoitto oli 914 miljoonaa euroa.
Liikevoittoprosentin kasvu oli suurelta osin
seurausta loppuvuonna parantuneesta sahkon
hintakehityksesta ja hyvana pysyneesta 6ljyn
jalostusmarginaalista. Tukholman alueella ja
Keski-Ruotsissa toimivan Birka Energin
hankinnan seurauksena Fortumin nettovel-
kaantuneisuus nousi vuoden 2002 tilinp&é
toksessa 80 %:iin ja omavaraisuusaste laski
41 %:iin. Sijoitetun pddoman tuottoprosentti
vuoden 2002 tilinpdatoksessa oli 11,1% ja
oman pddoman tuottoprosentti oli 10,5 %.

Liiketoiminnoittain vuoden 2002 liikevaih-
to (milj. euroa), liikevoitto (milj. eurod) ja
liikevoittoprosentti muodostuivat seuraavasti:

Liikevaihto Liikevoitto Liikevoitto
M€ M€ %
2898 560 19,3
640 279 43,6
664 37 56
7195 259 36
391 213 545
64 -64
-704 5

amman jalostusmarginaalin ja sita kautta \&-
hintdankin tyydyttédvan kannattavuustason.
Y mpéristdmyotéisiin polttoaineisiin liittyvét
jalostuskapasiteetin kehittémistoimet muissa
jalostamoissa ovat kuitenkin kaventamassa
Fortumin 6ljyliiketoiminnan kilpailukykyéa.

Fortumilla on kaksi 6ljynjalostamoa, joiden
yhteenlaskettu kapasiteetti on noin 14 mil-
joonaa tonnia raakadljyad vuodessa. Fortum
on pohjoismaiden suurin Oljynjalostaja ja
toinen kahdesta suurimmasta 6ljytuotteiden
toimittajasta pohjoismaisilla tukkumarkki-
noilla.

Fortum on aiemmin tehnyt strategisen lin-
jauksen luopua Pohjanmeren ja Lahi-idan dl-
jyn ja maakaasun tuotannosta ja keskittya



saatetut kaupat ovat 1dhinnd parantaneet kon-
sernin vakavaraisuutta, mutta eivét ole tuo-
neet resursseja 6ljytoimialan kehittamiseen.

Fortumin oljytoimialan strategisena tavoit-
teena on yhtion kehittdminen Itédmeren alu-
een johtavaksi dljy-yhtioksi. Fortumin strate-
ginen asema tarjoaa myo6s hyvét liiketoimin-
tamahdollisuudet Vengan energiaraaka
ainevarojen hyddyntamisessa erityisesti Hi-
roopan Unionin tarpeisiin.

Porvoon jalostamon kehittdminen niin, etta
rikittdman diesel polttoaineen tuotanto lisaan-
tyisi 25—30 % €li noin 1 miljoonallatonnilla
vuodessa, vaatii arviolta noin 500 miljoonan
euron suuruisen investoinnin. Itdmeren a u-
eella on tullut tai on tulossa myyntiin jalos-
tamokapasiteettia ja huoltoasemaverkkoja
erityisesti Ruotsissa. Jalostamokapasiteetin
ostaminen ja niihin liittyvd modernisointi
vaatisivat jo useamman miljardin euron suu-
ruiset investoinnit.

Samaan aikaan Fortumin sahkdliiketoimin-
nan lagjentuminen pohjoismaissa vaatii edel-
leen mittavia investointeja. Myo6s ruotsala-
nen Graningen, josta on tehty puhdas ener-
giayhtio, on vaihtanut omistgjaa. Uusi omis-
taja saksalainen E.ON on ndin saamassa vah-
vaa jaansijaa pohjoismaisilla séhkémarkki-
noilla. Fortumin on Norjan liséksi vahvistet-
tava asemaansa myos Tanskan sdhkdmarkki-
noilla. Niinikéén Vengan sahkémarkkinoi-
den vahittédinen avautuminen luo Fortumille
lagjentumismahdollisuuksia erityisesti Luo-
teis-Vengdla

On kaynyt ilmeiseksi, ettd Fortumin oljy-
toimialan kehittdminen vaatii toteutuakseen
yritys- tai omistusjarjestelyja, joilla paranne-
taan edellytyksia erityisesti Fortumin oljylii-
ketoiminnan investointien rahoittamiseen.

2. Fortuminsuunnitelmaéljylii-
ketoiminnan kehittamiseksi

Fortumin hallitus on selvitellyt erilaisia
vaihtoehtoja  6ljyliiketoiminnan  kehitt&
misedellytysten parantamiseksi omistusj&-
jestelyjen avulla. Fortumin hallitus on péaty-
nyt siihen, ja hallintoneuvosto on kannanot-
toon yhtynyt, ettd Fortumin oljyliiketoimin-
nan kehittémisedellytykset voidaan parhaiten

turvata eriyttamdla oljyliiketoiminta itsend-
seksi yhtioks ja jarjestamalla uudelle yhtidl-
le osakemyynti ja listautuminen Helsingin
pérssiin. Alustavissa arvioinneissa on todet-
tu, ettd annille olisi riittavasti kysyntéa koti-
maisten ja ulkomaisten institutionaalisten s-
joittgjien keskuudessa. Annin gjankohta olisi
kevédt 2004, jos markkinatilanne olisi sille
suotuisa.

Osakemyynti on tarkoitus mitoittaa niin, &t-
ta Fortum Oyj luopuu méaraysvallastaan For-
tum Oilissa, mink& on katsottu lisd8véan $-
joittgjien kiinnostusta 6ljy-yhtitta kohtaan.
Osakemyynnistd saatavat varat on tarkoitus
kéayttda Porvoon jalostamon kehittémisinves-
tointien rahoittamiseen.

Jérjestelyn tuloksena syntyvan uuden oljy-
yhtion liiketoimintoja olisivat 6ljynjalostus,
Oljytuotteiden markkinointi, varustamotoi-
minta, dljyntuotanto seka muut 6ljyyn liitty-
vét toiminnot. Vastaavasti Fortumin ydinlii-
ketoiminnaksi jdava sdhkosektori keskittyisi
séhkdn tuotantoon ja myyntiin, kaukolam-
poon seké maakaasuun.

Uuden 6ljy-yhtién vuotuinen liikevaihto
nykytilanteen mukaan olisi arviolta noin 7,2
miljardia euroa ja henkiloston ma&drd noin
4 300 henkildd Henkilostd siirtyisi uuteen
yhtiodn nykyisin ehdoin.

3. Suunniteltu jarjestely valtio-
omistajan nakdkulmasta

Kaavailtu Fortum Qilin osakemyynti ja lis-
tautuminen on periaatteessa hyvaksyttavissa
valtio-omistgjan kannalta, koska se parantaa
Fortumin 6ljyliiketoiminnan mahdollisuuksia
reagoida muuttuneen  Kilpailuympariston
tuomiin haasteisiin ja tuo rahoitusresursseja
oljyliiketoiminnan vattamattomiin kehittd
mishankkeisiin. Kehittdmishankkeista akuu-
tein on Porvoon jalostamon noin 500 miljoo-
nan euron suuruinen investointi rikittéman
diesel polttoai neen tuotannon lisdamiseksi.

Investoinnin arvioidaan lisd&van merkitté&
vasti Fortumin d&ljynjalostusmarginaalia ja
saavuttavan suhteellisen varovaisinkin ole-
tuksin paéomalle hyvén tuoton.

Investointi on tyollisyysvaikutuksiltaan
varsin merkittava, silla se tuo noin 100 uutta
pysyvéaa tydpaikkaa ja rakennusaikaisen tyo-



voiman tarve on noin 3 000 henkil 6tyovuot-
ta

Tarkoitus on, etta Fortumin omistus uudes-
ta 6ljy-yhtiosta suunnitellun osakeannin jd-
keen olisi noin 49 %. N&n ollen Fortumin
vaikutusvalta  dljyliiketoimintaan ~ séilyisi
vahvana jatkossakin. On tarkoituksenmukais-
ta, ettd Fortumilla olisi mahdollisuus pidem-
malla aikavdlilla vahentédd omistustaan oljy-
liiketoiminnassa sdilyttéen kuitenkin merkit-
tévén vahemmistdosakkaan aseman.

Siina yhteydessa kun Fortum Oyj:n omis-
tusosuus Fortum Oilissa laskee ale 50 %:n
on tarkoitus, etté valtio tulee suoraan Fortum
QOilin osaomistgjaksi kayttdamalla omistami-
aan Fortum Oyj:n osakkeita nykyisen voi-
massa olevan eduskuntavaltuuden puitteissa.
Nain siksi, etta Fortum Oilissa séilyisi mé
radysvalta vatiolla yhdessa Fortum Oyj:n
kanssa.

Ratkaisu selkiinnyttéisi myds Fortumin
ydinliiketoiminnaksi jéavan sdhkdsektorin
asemaa ja se voisi nykyista tehokkaammin
jatkaa strategista tavoitettaan vahvistaa ase-
maansa pohjoismaiden johtavana séhkoyh-
tiona.

Jérjestely mahdollistaisi myds strategisen
omistgjan hankinnan  0ljyliiketoiminnalle
mydhemmin mikali edellytykset téhan @ra
nevat tulevaisuudessa. Liséksi Fortumin va-
hemmisté-omistukseksi pienentyvd omistus
Fortum Oilissa profiloi Fortumia edelleen en-
tistd selvemmin séhkoyhtioksi, mika toden-
nakoisesti vaikuttaa myonteisesti osakkeen
kurssikehitykseen ja sité kautta nostaa valtio-
omistuksen arvoa.

4. Eduskunnan suostumus
Eduskunta on antanut vuoden 1998 lisita

lousarviossa valtioneuvostolle valtuudet hy-
vaksya omistusjarjestelyjd, joiden seuraukse-

na voidaan luopua kokonaan valtion omis-
tuksesta Imatran Voima Oy:ssd ja Neste
Oyj:ssa siten, ettd valtioneuvosto siirtéa val-
tion omistamat Imatran Voima Oy:n ja Neste
Oy:n osakkeet perustettavan, valtion omis-
tuksessa olevan energia-alan uuden osakeyh-
tion omistukseen. Taman padtoksen yhtey-
dessa eduskunta samalla antoi suostumuk-
sensa sille, etta valtioneuvosto sai hyvaksya
omistugjdrjestelyja, joiden seurauksena valti-
on suora osuus osakkeista ja niiden tuotta
mista &dnistd voi uudessa holding-yhtidssa
laskea niin, ettd se on vahintéén 50,1 %.
Eduskunnan suostumuksen hakeminen on pe-
rustunut lakiin valtion osakasvallan kéytosta
erdissa taloudellista toimintaa harjoittavissa
osakeyhti6issa (740/1991, valtionyhtidlaki).

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kaavail -
lusta 6ljyliiketoiminnan omistusjérjestelysta
kauppa: ja teollisuusministeridlle antamas-
saan lausunnossa katsonut, viitaten ylla ma-
nittuun eduskunnan kéasittelyyn ja kannanot-
toihin Fortumin perustamisen yhteydessa
vuoden 1998 aikana, ettd on perusteltua sad-
taa asia eduskunnan késittelyyn ja ratkaista-
vaksi. Kysymys on oikeuskanslerin lausun-
non mukaan siita, ettd kun eduskunta vuoden
1998 lisdtalousarvion yhteydessd antoi suos-
tumuksensa omistusjérjestelyille  (Imatran
Voima Oy:n ja Neste Oy:n osakkeiden siirto
valtion omistamalle holding yhtidlle, fuusio),
niin eduskunnan tulee valtioyhtiélain nojalla
paditéd myds toisin pdin toteutettavaksi
suunnitellusta  (paétoimialojen  yhtididen
eriyttdminen) valtio-omistgjan kannalta mer-
kittavasta yritygéarjestelystd.  Eduskunnan
suostumuksen hakeminen on valtionyhtidlain
nojalla perusteltua siitdkin syysta, etta eriyt-
téamisen lisdksi on tarkoitus luopua valtion
valittémasta enemmistdomistuksesta 6ljylii-
ketoiminnassa siten, etta maaraysvalta oljy-
liiketoiminnassa séilyy valtiolla yhdessa val-
tionyhtid Fortum Oyj:n kanssa.



Edella kuvatun perusteella ehdotetaan, tum Oyj -konsernin 6ljyliiketoiminnasta $-
ten, ettd maaraysvalta 6ljyliiketoimintaa har-
ettd eduskunta paattdisi antaa suostumuk-  joittavassa osakeyhtidssa séilyy valtiolla yh-
sensa toimenpiteille, joiden seurauksena val-  dessa valtionyhtié Fortum Oyj: n kanssa.
tio voi luopua enemmistéomistuksesta For-
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