Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks ulkomaalais-
lain ja opintotukilain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia ja opintotukilakia. Esityksella
pantaisiin taytantoon pitk&an oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta
annettu neuvoston direktiivi.

Direktiivilla pyritéan lahentdmadn kolman-
sien maiden kansalaisten oikeusasemaa j&
senvaltioiden kansalaisten oikeusasemaan ja
yhdenmukaistamaan pitkéén oleskelleiden
kolmannen maan kansalaisten oleskelulupien
mydntdmisen ja peruuttamisen edellytyksia
ldhentéamalla jasenvaltioiden kansallista lain-
sdadantod. Y htendisella pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvalla helpotetaan pitk&an oleskel-
leiden kolmansien maiden kansalaisten liik-
kumista unionin sisdll& Y dinperheeseen kuu-
luville perheenjésenille taataan oikeus siirtya
jasenvaltiosta toiseen pitkdén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman saa-
neen henkilon mukana.

Esityksesséa ehdotetaan ulkomaalaislakiin
lisittavaks sdannokset pitkéén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvasta, joka myodnnetddn viiden
vuoden oleskelun jalkeen. Lakiin lisdtéan

grillinen sddnnds oleskeluluvan myoéntami-
sesta kolmannen maan kansalaiselle, joka on
saanut pitk&an oleskelleen aseman toisessa
jésenvaltiossa ja siirtyy Suomeen. Toisesta
jasenvaltiosta Suomeen tyota tekemaan tule-
vaan pitkaan oleskelleeseen kolmannen maan
kansal aisen tyontekoon sovellettaisiin samoja
séantdja kuin muihinkin kolmannen maan
kansalaisiin. Tyontekoon sovellettaisiin tyo-
voiman saatavuusharkintaa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan direktiivin
edellyttamia muutoksia saannoksiin, jotka
koskevat muun muassa oleskelulupalajeja,
oleskelulupamerkinttjd, oleskeluluvan ha
kemista ja oleskelulupaviranomaisia seka
oleskeluluvan peruuttamista ja raukeamista
seké& maasta karkottamista.

Opintotukilain soveltamisalaa koskevaan
sédnnokseen ehdotetaan lisdttavaksi maininta
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY -oleskeluluvasta. EY -oleskeluluvan
haltija olisi lain mukaan oikeutettu opintotu-
keen.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi t-
lassa.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO cooiiiiieeeeeeeeee e 1
SISALLY SLUETTELOD oottt e e e et e e e et e e et e e e e eeeeenaas 2
Y LEISPERUST EL UT ..ttt ettt e e et e e e et s s e e st s e s s ebb s e s eeabnseanes 4
N (o T =1 | (o TS 4
2 11V QY 11 - T 4
2.1. Pitkaan oleskelleita Koskeva dir €KtV ......eieeeeiiiieviiiieiieeeeeeeie e, 4
2.1.1. YIEISEL SAANNOKSEL .....iiieviieiieie et e e e e e e e e e e e s s eeb e e s eaba e esenaas 5

2.1.2. Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema jésenvaltiossa.... 5
Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman ja oleskeluluvan

MY ONTAMIINEN ..ottt e e e s e e e e e e s e bbb e e e e e e e e s s s ann b b rreeeeaeessannnnenees 5
Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan hakeminen........... 6
Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan luonne.................. 7
Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman ja oleskeluluvan
peruuttaminen tai Menettaminen..........cccce e, 7
Paatoksen perusteleminen, tiedoksianto ja muutoksenhaku ...........ccceeeevieeiiiiiinnnne. 8
Tasavertainen kohtelu jasenvaltion omiin kansalaisiin nahden............ccccccvvvvininnnn. 8
Kar KOLEAMINEN ...t aessnbebnensnbnennnenennes 8
Suotuisammat kansalliset SAANNOKSEL .......cooiiiiiiiiiiee e 9
2.1.3. Oleskelu t0isessa JASeNValtiOSSa .........uvviiiiieeiiiiiiiieiee e 9
Toisessa jasenvaltiossa oleskelun edellytyKSet ..........uvuviiiiiiiiiiiiiiiii. 9
PerREENJESENEL ... .. 10
Oleskelulupahakemuksen hylk&amisperustest ... 11
Hakemuksen tutkiminen ja oleskeluluvan myontaminen ............cccccceveeeeenniiineeenen. 11
Paatoksen perusteleminen, tiedoksianto ja muutoksenhaku ..........cccocceiiiiiiiiiiiinnns 11
Tasavertainen kohtelu tydmarkKinoilla ..........ccccooiiiii e, 12
Oleskeluluvan peruuttaminen ja takaisinottovelvollisuus...............cccco. 12
Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saaminen toisessa
JASBNVAITIOSSA ...t eeeeeeitt ettt e e e e e e et r et e e e e s s r e et e e e e e e e e anenes 13
2.1.4. L OPPUSAANNOKSEL ... 13
Y REEYSPISIEEL ... et e e e e e e 13
2.2, Lainsdadantd ja kaytantO .........ccceeeie 13
221, Yleiset SAANNOKSEL ....ccoiiiiiiiiei e e e e e 13
222 Pitkdan Suomessa oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema.......... 14
PYSYVE OlESKEIUTUPA ... 14
Pysyvan oleskeluluvan hylK&amisper USLEEL .........cccceiiiiiiiiiiiiic e 15
Pysyvéan oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen ...........ccceeeeeevereninininennnennnens 15
Maasta Kar KOttamiNeN. .........ooiiei e 16
2.2.3. Toisessajasenvaltiossa pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
siirtyminen Suomeen ja 0lesSKelU SUOMESSA. ..........uueiiiiieeiiiiiiiiieieee e e e eee e e 16
Maahantulo jalaillinen Ol@SKEIU ..........cccoiiiiiiiiiiiic e 16
Edellytykset oleskeluluvan myontamiselle ja oleskeluluvan hakeminen. .................. 16
PErNEENJASENEL ... .. nann 17

2.3.  Direktiivin voimaanpano er&issi unionin jAsenvaltioissa.........cccccceeeeeenneee. 17



2.4, Nykytilan arviointi.......cccccoe i 18
Direktiivin artiklat, jotka edellyttavat lainsdadannén muuttamista............ccceeeueees 19

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotUKSet ...........ooeviiiiiiiiiiiiieee 21
0 B - Yo | = SRR USPRRR 21

3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot ... 21
Pitkaan oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle myonnettava oleskelulupa .....21
Tydvoiman SaatavuUSNAr KiNTA.........cooiiiiiiiiieiee e 22

3.3, Keskeisat eNAOUKSEL .....ooiii i e e e 23

4. ESityKSen VAaIKUTUKSEL..........eeiiiiiiiieeiee e 24
41, Taloudelliset VaiKUIUKSEL .......coooiiiiiiiiiiiee e 24

4.2.  Vaikutukset viranomaisten toimintaan ...............eeeveveevieieiieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeee. 24

4.3.  Yhteiskunnalliset VaiKUtUKSEL ...........oooiiiiiiiiiiiiiee e 24

5. ASIAN VAIMISTEIU ..euviiiiiiiiiiiiiiiie ettt aseeeeeeeseeseeeeeeneeeeeeeneees 24
6. RIippUVUUS MUIStA ESITYKSISIA ...cooiieviiiieiiee e 25
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..eoiiiiiiiiien e 26
1. Lakiehdotusten perustelUl.........ccueiiiiiiiiiiiiie e 26
11 UIKOMAAIAIS AKI ..eeeeeeeiiieiieeiee ettt 26

1.2 OPINTOLUKITAKI .eveeiieieiiiiie e 36

2. Tarkemmat sAANNOKSet ja MAAr AYKSEL ... .vvveverreeieeiieiieieeeeeerereeeereereeereeereeeeereeeeeees 36

G T o 11 4= =T | LU ] o T PP 36
4, Suhde perustuslakiin ja SAatamIig arjESLYS. .. .uuiiiiiiiiiririir e 36
LAKIEHDOTUKSET ooiiiiiiie ettt ettt e e et e e e e e e e st ban e e aae e e s annnnnaaeeaaaeesaas 38
ulkomaalaislain MUULEAMISESEA. ... ..uueieiiee e e e 38
opintotukilain 1 8:N MUUETAMISESIA.......uvveiiiiiiiiiiiii e 43

O I PSSR OSTRRERR 14
RINNAK K ATSTEK ST T ittt ettt e e e e et e e e e e e e s e ennnneeeeeaeeeeeas 14
ulkomaalaislain muUttamisSeSta........ccooveviiiiii e 44

opintotukilain 1 8N MUUttaMISESta.......ccevvveeeieiiie 54



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Neuvosto on 25 pédivana marraskuuta 2003
hyvaksynyt direktiivin pitkédn oleskelleiden
kolmansen maiden kansalaisten asemasta
2003/109/EY, jéljempana pitkédan oleskellei-
ta koskeva direktiivi.

Kolmansien maiden kansalaisille myonnet-
tavia oleskelulupia koskevat sidnnokset ovat
ulkomaalaislain (301/2004) 4 luvussa. Koko-
naan uudistettu ulkomaalaislaki tuli voimaan
1 péivéana toukokuuta 2004. Ulkomaalaislain
kokonaisuudistusta (HE 28/2003 vp) vamis-
teltiin kansallisesti samaan aikaan kuin pit-
k&an oleskelleita koskevaa direktiivia unio-
nin neuvostossa. Lain uudistuksessa pyrittiin
jo ennata ottamaan huomioon Euroopan
unionin sddntelysta johtuvat muutostarpeet.
Direktiivin edellyttdmé muutostarpeet eivéat
kuitenkaan olleet tuolloin viel& taysin selvil-
18, joten ulkomaalaislakiin on tehtéva direk-
tilvin taytantéonpanon edellyttdmia tarkis-
tuksia.

2. Nykytila

2.1. Pitkdan oleskelleita koskeva direktiivi
Pitkaén oleskelleita koskevalla direktiivilla
luodaan EU:n jasenvaltioiden alueella vahin-
tédn viis vuotta oleskelleille kolmannen
maan kansalaisille 18hes samat oikeudet kuin
unionin kansaaisille, 1dhennetdéan jasenvalti-
oiden lainsdadantdja pitkadn oleskelleen
aseman myontémisestd ja peruuttamisesta
seka varmistetaan kyseisten henkildiden yh-
tendinen kohtelu ja asema kaikkialla EU:n
alueella asuinvaltiosta riippumatta.
Direktiivissa sdadetyt edellytykset tayttd
vélle pitkddn oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle olisi myonnettdva vahintéan
viisi vuotta voimassa oleva pitkdan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa. Jasenvaltiot voivat edelleen -
veltaa suotuisampia kansalisia sadnnoksia

pysyvié tai toistaiseksi voimassa olevia oles-
kelulupia myontéessaan, mutta suotuisammin
edellytyksin myonnetty oleskelulupa ei anna
direktiivissa séadettyd oikeutta oleskella
muissa jasenvaltioissa.

Direktiivissa mééritelléén edellytykset pit-
k&an oleskelleiden kolmansien maiden kan-
salaisten oleskelulle toisessa jasenvaltiossa.
Saatuaan pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman ensimmaisessa ja-
senvaltiossa, kolmannen maan kansalainen
voisi helpommin siirty& oleskelemaan toiseen
jasenvaltioon tyonteon, elinkeinon harjoitta
misen, opiskelun tai ammatillisen koul utuk-
sen tai muiden syiden vuoksi. Direktiivilla
taataan myos ydinperheeseen kuuluvien per-
heenjésenten oikeus asettautua toiseen jasen-
valtioon pitkdan oleskelleen kolmannen val-
tion kansalaisen kanssa perheyhteyden séilyt-
témiseksi. Edellytyksend on, etta perhe on
muodostettu jo ensimméi sessa jasenvaltiossa.

Direktiivi e sddntele maahantulo-oikeutta,
johon sovelletaan edelleen Schengenin séan-
nostod ja kansallisia sédnnoksié.  Jos jésen-
valtio soveltaa Schengenin sdannostoa, tal-
16in oleskelu jasenvaltion myontamalla oles-
keluluvalla on laillista enintéén kolmen kuu-
kauden ajan. Kaikki unionin jasenvaltiot d-
véat kuitenkaan kuulu Schengen-alueeseen
kuten muun muassa uudet jasenvaltiot. T4-
[6in toinen jdsenvaltio voi edellyttda pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan toisessa jésenvaltiossa
saaneelta viisumia maahantulon edellytykse-
na.

Direktiivi koskee kolmannen maan kansa
laisia, jotka ovat oleskelleet laillisesti jayhta
jaksoisesti ensimmaisen jasenvaltion alueella
viiden vuoden agjan lukuun ottamatta opiske-
lijoita, tilapdista tai toissijaista suojelua saa-
via, pakolaisia, tilapdisessd tarkoituksessa
maassa oleskelevia tai vieraan valtion diplo-
maatti-, konsuli-, erityis- tai valtion edustus-
ton henkilokuntaan kuuluvia tai heidén per-
heenjaseniaan.



Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen aseman saamisen edellytyksena on,
ettd henkil6ll& on riittavéat ja sdanndlliset va
rat itsensa ja perheenjésentensa el attamiseksi.

Direktiivi sisdltéd menettelysaantdja, jotka
séantelevdt oleskelulupaa koskevien hake-
musten tutkimista seké valitusoikeutta.

Oleskeluluvan myontaminen voidaan di-
rektiivin mukaan evétéd yleisen jarjestyksen ja
yleisen turvallisuuden vuoksi.

Pitkéan oleskelleita koskeva direktiivi on
jaettu neljaén lukuun. Direktiivin 1 luku (1—
3 artikla) koskee direktiivin sisdltéa, maari-
telmi& ja soveltamisalaa ja 2 luvussa (4—13
artikla) kasitelladn pitkaan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa aseman
myodntaneessa jasenvaltiossa. Direktiivin 3
luku (14—23 artikla) sisdltda sddnnokset
oleskelusta muussa jasenvaltiossa kuin pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen aseman myonténeessa jasenvaltiossa. Di-
rektiivin 4 luku (24—28 artikla) sisdltaé lop-
pusdannokset.

2.1.1.  Yleiset sddnnokset

1 artikla. Direktiivissd méaéritell8an jasen-
valtion aueella laillisesti oleskelevalle kol-
mannen maan kansalaiselle pitkéén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen aseman
myontdmis- ja peruuttamisedellytykset seka
asemaan liittyvét oikeudet. Lisdksi mééritel-
l88n edellytykset pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen oleskeluun muissa
jasenvaltioissa kuin siing, joka on myontanyt
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen aseman.

2 artikla. Artikla sisélt8a direktiivissa kay-
tetyt madritelmét. Se sisdltda seitseman maa-
ritelimé& a) kolmannen maan kansalainen, b)
pitkaan oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen, c) ensimmainen jasenvaltio, d) toinen
jasenvaltio, €) perheenjasen, f) pakolainen ja
g) pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY -oleskelulupa.

3 artikla. Direktiivia sovelletaan jasenval-
tion alueella laillisesti oleskeleviin kolmansi-
en maiden kansalaisiin. Direktiivia e sovel-
leta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
oleskelevat j&senvaltiossa opiskelua tai am-
matillista koulutusta varten. Direktiivia ei
myoskaan sovelleta pakolaisiin, tilapéista tai
toissijaista suojelua saaviin tai jotka ovat her

keneet oleskelulupaa edella mainituilla pe-
rusteilla ja odottavat asemaansa koskevaa
padtosta. Lisaksi direktiivia el sovelleta tila
péisesti maassa oleskeleviin esimerkiksi au
pair -sopimuksella tai kausity6laisind. Direk-
tiilvid ei sovelleta palvelujen tarjoajan toiseen
maahan lahettamiin palkattuihin tydntekijoi-
hin rgjat ylittavan palvelujen tarjoamisen yh-
teydessa tai itse rgjat ylittévien palvelujen
tarjogjana toimiviin, tai jos henkil6iden oles-
kelulupa on tarkoituksella rajoitettu.

Direktiivia ei sovelleta mydskaan henkil 6i-
hin, joiden oikeudellinen asema perustuu dip-
lomaattisista suhteista vuonna 1961 tehtyyn
Wienin yleissopimukseen (SopS 4/1970),
konsulisuhteista vuonna 1963 tehtyyn Wie-
nin yleissopimukseen (SopS 50/1980), eri-
tyisedustustoista vuonna 1969 tehtyyn New
Y orkin yleissopimukseen tai valtioiden edus-
tustoista yleisluontoisissa kansainvélisissa
jarjestéissa vuonna 1975 tehtyyn Wienin
yleissopimukseen. Suomi on liittynyt vain
kahteen ensin mainittuun sopimukseen.

Direktiivi sallii kahden- tai monenvélisiin
sopimuksiin sisdltyvien suotuisampien saan-
nosten soveltamisen. Edella mainittuja sopi-
muksia ovat tehneet yhteiso tai yhteiso ja sen
jasenvaltiot kolmansien maiden kanssa, tai
kahdenvélisia sopimuksia on tehty jasenval-
tion ja kolmannen maan vdlilla jo ennen d-
rektiivin voimaantulopéivda. Soveltaa voi-
daan my06s suotuisampia sdannoksi, jotka si-
séltyvét 13 paivana joulukuuta 1955 tehtyyn
asettautumista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen, 18 péivana lokakuuta
1961 tehtyyn Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan, 3 paivana toukokuuta 1987 tehtyyn uu-
distettuun Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan (80/2002) ja 24 pédivand marraskuuta
1977 tehtyyn siirtotyolaisten asemaa koske-
vaan eurooppal aiseen ylei ssopimukseen.
21.2.  Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema jasenval-
tiossa

Pitk&an ol eskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman ja oleskel uluvan mydntaminen

Direktiivin 4—13 artikla koskevat pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
asemaa ensimmaisessa Euroopan unionin j&
senvaltiossa.



4 artikla. Jasenvaltioiden tulee myontda
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen asema kolmansien maiden kansalaisil-
le, jotka ovat oleskelleet kyseisen jasenvalti-
on alueellalaillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden
vuoden gjan vélittdmasti ennen asiaa koske-
van hakemuksen jattamista.

Direktiivin  mukaan laskettaessa edella
mainittua gjanjaksoa huomioon ei oteta gjan-
jaksoja, joina kolmannen maan kansalainen
on oleskellut jasenvaltion alueella tilapaisesti
ta vieraan valtion diplomaatti-, konsuli-, eri-
tyis- tai valtion edustuston henkilokuntaan
kuuluvana tai heidan perheenjésenendén.
Huomioon voidaan kuitenkin ottaa enint&an
puolet niistd ganjaksoista, joina kyseinen
henkil6 on oleskellut jasenvaltion aueella
opiskelua tai ammatillista koulutusta varten.
Poissaolojaksot kyseisen jasenvaltion alueel-
ta eivat keskeytd laillista ja yhtgaksoista
oleskeluaikaa, jos poissaolojaksot kestavét
ale kuusi kuukautta yhtgjaksoisesti ja niiden
kokonaiskesto on enintddn kymmenen kuu-
kautta viiden vuoden oleskeluajanjakson d-
kana. Tal6in poissaolojaksot lasketaan vaa-
dittavaan ol eskel ugjanjaksoon.

Direktiivissa saédetédn kuitenkin jasenval-
tioiden mahdollisuudesta hyvaksya erityisiin
tal poikkeuksellisiin, luonteeltaan tilapéisiin
syihin perustuvissa tapauksissa ja kansallisen
|ainsdadannon mukaisesti, etta edella mainit-
tua pidempi poissaolojakso el keskeyta vaa-
dittavaa oleskel uagjanjaksoa ja pidempia pois-
saolojaksoja ei vahenneta ol eskel uajanjaksoa
laskettaessa. Edelld mainitusta poiketen j&
senvaltiot voivat kuitenkin vahentda viiden
vuoden oleskelugjanjaksoa laskettaessa pois-
saolojaksot, jotka liittyvét tyotehtédvien vuok-
S tapahtuvaan siirtoon rajat ylittavien palve-
lujen tarjoamiseksi.

5 artikla. Jasenvaltioiden on vaadittava
kolmannen maan kansal ai sta osoittamaan, et-
ta hanella on seka itselleen ettd huollettavi-
naan oleville perheenjésenille vakaat ja séén-
nolliset varat, jotka riittdvat hanen itsensd ja
hénen perheenjasentensa elétéamiseen tur-
vautumatta kyseisen jasenvaltion sosiaalitur-
vajarjestelmaan. Jasenvaltiot arvioivat kysei-
set varat ottamalla huomioon niiden laadun ja
saanndllisyyden. Jésenvaltiot voivat ottaa
huomioon palkkojen ja eldkkeiden vahim-
méistason pitk&8n oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa koskevan hake-

muksen esittdmista edeltavélta gjata. Jasen-
valtioiden tulee myds vaatia sairausvakuutus,
joka kattaa kaikki riskit, jotka kyseisessa j&
senvaltiossa yleensd on katettu tdman omien
kansalaisten osalta. Lisdksi jasenvaltiot voi-
vat vaatia, ettd kolmansien maiden kansalai-
set tayttavat kansallisen lainsdadanndn mu-
kaiset kotouttamisedellytykset.

6 artikla. Jasenvaltiot voivat kieltaytya
myontamasta pitk&an oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvalisuuteen liittyvista
syistd. Asiaa koskevaa paatdsta tehdessdan
asianomainen jasenvaltio ottaa huomioon
yleista jarjestysta ja yleistd turvallisuutta uh-
kaavien rikosten vakavuuden tai laadun taik-
ka asianomai sesta henkil sta aiheutuvan vaa-
ran ottaen samalla asianmukaisesti huomioon
myds oleskelun keston ja mahdolliset siteet
oleskelumaahan. Edell& tarkoitettua kielteista
péatosta el voida perustella taloudellisin syin.

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
|aisen oleskeluluvan hakeminen

7 artikla. Saadakseen pitk&an oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman, kol-
mannen maan kansalaisen on esitettdva e
kemus asuinvaltionsa toimivaltaisille viran-
omaisille. Hakemukseen on liitettdva kansal-
lisessa lainsaadanndssa méaaritellyt asiakirjat,
jotka osoittavat, etta hakija tayttéa edellytyk-
set deskelun pituudesta, vakaista varoista ja
vaadittavasta sairausvakuutuksesta. Tarvitta-
essa hakemukseen on liitettdva voimassa
oleva matkustusasiakirja tai sen oikeaksi -
distettu jajennts. Hakemuksen liiteasiakirja
na voidaan vaatia myos todiste asianmukai-
sesta asunnosta.

Hakijalle tulee ilmoittaa kirjallisesti teh-
dystd padtoksesta mahdollisimman pian ja
kuitenkin viimeistéédn kuuden kuukauden ku-
luttua hakemuksen jéttamisesta. Madraaikaa
voidaan pidenté& poikkeuksellisissa olosuh-
teissa, jotka liittyvat hakemuksen késittelyn
hankaluuteen. Padtos on annettava hakijalle
tiedoksi kansallisessa lainséadannossa séé
dettyjen tiedoksiantomenettelyjen mukaises-
ti. Lisdksi hakijalle tiedotetaan direktiivin pe-
rusteella héanelle kuuluvista oikeuksista ja
velvoitteista. Jos paétosta el ole tehty edella
mainitussa maéréajassa, Siité aiheutuvat seu-
raukset madraytyvéat asianomaisen jasenval-



tion kansallisen lainsé&ddannon mukai sesti.
Jos vaatimukset oleskelugjasta (4 artikla),
vakaista ja s&anndllisista varoista seké saira-
usvakuutuksesta (5 artikla) tayttyvat eika
henkil6 muodosta uhkaa yleiselle jarjestyk-
selle ja yleiselle turvallisuudelle (6 artikla),
jasenvaltion on myonnettéava kyseiselle kol-
mannen maan kansalaiselle pitkéén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen asema.

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
|aisen oleskeluluvan luonne

8 artikla. Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema on pysyva. Asema
voidaan kuitenkin peruuttaa tai menettéa 9
artiklassa mainituilla perusteilla. Jasenvalti-
oiden on annettava pitkdan oleskelleelle
kolmannen maan kansalaiselle pitkéén oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa, joka on voimassa vahintéan
viisi vuotta. Oleskelulupa uusitaan tarvittaes-
sa hakemuksen perusteella ilman eri toimen-
piteita.

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa voi olla joko tarra
ta erilliselle lomakkeelle laadittu asiakirja.
Oleskelulupa myonnetéén kolmansien mai-
den kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta
kaavasta 13 péivéana kesdkuuta 2002 annetus-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 (1) séadettyjen sdantojen ja va
kiomallin mukaisesti. Kohtaan ”oleskelulu-
van tyyppi” merkitéén jasenvaltioissa ”pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY -oleskelulupa”.

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman ja oleskeluluvan peruuttami-
nen tai menettaminen

9 artikla. Pitk&an oleskelleet kolmansien
maiden kansalaiset eivét ole oikeutettuja sai-
lyttdmédan pitk&&n oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa, jos pitk&an oles
kelleen kolmannen maan kansalaisen asema
on hankittu vilpillisesti, karkotustoimenpide
toteutetaan 12 artiklassa séadetyin edellytyk-
sin tai henkildé on poissa yhteison auedlta
kaksitoista kuukautta yhtgjaksoisesti. Jasen-
valtiot voivat kuitenkin sallia, ettd yli kaksi-
toista kuukautta yhtdjaksoisesti kestévista
taikka erityisiin tai poikkeuksellisiin syihin

perustuvista poissaolojaksoista e seuraa
aseman peruuttaminen tai menettéminen.

Jésenvaltiot voivat sdatag, etta pitkaén oles-
kelleella kolmannen maan kansalaisella ei
ole enda oikeutta sdilyttéa pitkéan oleskel-
leen henkildn asemaa, jos asianomainen hen-
kil6 aiheuttaa uhan yleiselle jérjestykselle,
ottaen huomioon asianomaisen henkilén &
kojen vakavuuden, sanotun uhan kuitenkaan
muodostamatta syyta 12 artiklassa tarkoite-
tulle karkottamiselle.

Pitkdan oleskellut kolmannen maan kansa-
lainen, joka on oleskellut toisessa jasenvalti-
ossa 11 luvun mukaisesti, el ole enda oikeu-
tettu sdilyttamaan ensimmaisessa jasenvalti-
ossa hankittua pitkdan oleskelleen henkilon
asemaa, jos sama asema myonnetaan toisessa
jasenvaltiossa 23 artiklan mukaisesti.

Kuuden vuoden poissaolon jalkeen pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman myoOntdneen jasenvaltion alueelta,
asianomainen henkil® ei ole endé oikeutettu
sdilyttamaan pitkaan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa kyseisessa jasen-
valtiossa. Jasenvaltio voi kuitenkin salia, &-
ta erityisistéa syistd pitkéédn oleskellut kol-
mannen maan kansalainen séilyttd4 asemansa
yli kuusi vuotta kestévien poissaolojaksojen
aikana.

Jos pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema on menetetty silla perus-
teella, etté henkilo on oleskellut yht&jaksoi-
sesti kaksitoista kuukautta yhteison alueen tai
kuusi vuotta aseman myoOntaneen jasenvalti-
on ulkopuol€ella tai asema on myonnetty toi-
sessa jasenvaltiossa, jasenvaltioiden tulee
sadtéad yksinkertaistetusta menettelysta pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen aseman saamiseksi uudelleen. Menette-
lya sovelletaan erityisesti niiden henkil6iden
kohdalla, jotka ovat oleskelleet toisessa j&
senvaltiossa opiskelun vuoksi.

Edellytykset ja menettely pitkdan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen aseman
uudelleen saamiseksi tulee méaritella kansal-
lisessa lainsdddanndssa.

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan vanheneminen el
misséan tapauksessa voi aiheuttaa pitkéén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman peruuttamista tai menettamista.

Jos pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman peruuttaminen tai menet-



téminen ei johda maasta poistamiseen, jasen-
valtio myontéa asianomaiselle henkilélle U-
van ja&da jasenvaltioon, jos henkil®d tayttéa
kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsdadéan-
non mukaiset edellytykset ja jos hdn e muo-
dosta uhkaa yleisdlle jarjestykselle tai ylei-
selle turvallisuudelle.

Paétoksen perusteleminen, tiedoksianto ja
muutoksenhaku

10 artikla. P&atos pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa koskevan
hakemuksen hylk&&misestd tai aseman pe-
ruuttamisesta on perusteltava. Padtos on an-
nettava asianomaiselle kolmannen maan kan-
sdaiselle tiedoksi kansallisessa lainsaadan-
nossa sdddettyjen tiedoksiantomenettelyjen
mukai sesti. Tiedoksiantamisen yhteydessa on
kerrottava muutoksenhausta ja sité koskevas-
ta méérag asta.

Jos pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman saamista koskeva hake-
mus hyl&téan tai jos asema peruutetaan tai se
menetetdan tai jos siihen liittyvaa ol eskelulu-
paa ei uusita, asianomaisella on oikeus hakea
pédtokseen muutosta oikeusteitse kyseisessa
jasenvaltiossa.

Tasavertainen kohtelu jésenvaltion omiin
kansalaisiin néhden

11 artikla. Pitk&én oleskellutta kolmannen
maan kansalaista on kohdeltava tasavertai-
sesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa
padsyssa palkkatyohon tai itsendiseen amma-
tin harjoittamiseen, jotka eivét liity julkisen
vallan kayttoon sekéa pavelus- ja tydsuhteen
ehtoihin mukaan lukien irtisanomis- ja palk-
kausehdot. Tasavertaista kohtelua tulee so-
veltaa myos yleissivistavassa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa mukaan lukien opinto-
avustukset ja apurahat, ammatillisten tutkin-
totodistusten sekd todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakir-
jojen tunnustaminen. Tasavertaiseen kohte-
luun kuuluu myds kansallisen lainsé&dannon
mukainen sosiaaliturva, sosiaaliapu ja sosiaa
linen suojelu, veroetuudet, yleisesti tarjolla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus
mukaan [ukien asunnon saaminen. Lisaksi ta-
savertainen kohtelu koskee yhdistymisvapa-
utta ja oikeutta liittya tyontekijoiden tai -

antgjien ammattijarjestoon tai jonkin ammat-
tidlan jérjestobn mukaan lukien jarjestdjen
myontamat etuudet huomioon ottaen yleista
jarjestysta ja yleista turvallisuutta koskevat
kansalliset séénnokset. Pitkddn oleskelleella
kolmannen maan kansalaisella on myds oi-
keus liikkua asianomaisen jasenvaltion koko
alueella noudattaen kansallisessa |ainséadan-
nossa turvallisuussyista asetettuja rajoituksia.

Koulutusta, sosiaalietuuksia, veroetuuksia,
yleisesti tarjottavia tavaroita ja palveluja seka
yhdistymisvapautta ja ammattijarjestoon liit-
tymisoikeutta koskevia séannoksia sovellet-
taessa jasenvaltio voi rgjoittaa tasavertaisen
kohtelun tapauksiin, joissa jasenvaltion alu-
eella oleva paikkakunta, jossa pitkéan oles
kellut kolmannen maan kansalainen tai per-
heenjésenet, joille han vaatii etuuksia, ovat
kirjoilla tai joka on mainittujen henkilGiden
tavanmukainen asuinpaikka.

Jésenvaltiot voivat rgjoittaa tasavertaista
kohtelua omiin kansalaisiin verrattuna palk-
katyon tai itsendisen ammatin harjoittamisen
osalta tapauksissa, joissa voimassa olevan
kansallisen tai yhteisbn lainsdadanndn mu-
kaan kyseinen toiminta on varattu oman
maan, EU:n tai ETA:n kansalaisille seké j&
senvaltiot voivat vaatia todisteen tarpeellises-
ta kielitaidosta yleissivistavaan ja ammatilli-
seen koulutukseen pédsemiseksi. Y liopistoon
padsyn edellytyksena voi olla erityisten kou-
lutusta koskevien vaatimusten tayttaminen.

Jésenvaltiot voivat rajata sosiaaliavustusten
jasosiaaliturvan osalta annettavan tasavertai-
sen kohtelun perusetuuksiin.

Jasenvaltiot voivat myontda edella maini-
tuilla aloilla oikeuden muihin etuuksiin edel-
& mainittujen etuuksien lisdksi seka tasaver-
taiseen kohtelun muilla kuin edell& mainituil-
ladoilla

K arkottaminen

12 artikla. Jasenvaltiot voivat tehda paé
toksen pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen karkottamisesta vain, jos héan
muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle
turvallisuudelle valittéman ja riittavan vaka
van uhan. Karkottamispaétosta ei voida -
rustella taloudellisin syin.

Ennen pitkd&n oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen karkottamispdétoksen te-
kemistd, on otettava huomioon pitk&dn oles-



kelleen kolmannen maan kansalaisen oleske-
lun kesto jasenvaltion alueella, asianomaisen
ik, karkotuksen seuraukset asianomaiselle ja
hénen perheenjasenilleen seka siteet oleske-
lumaahan tai siteiden puuttuminen kotimaa
han.

Karkottamispddtoksestda on oikeus hakea
muutosta. Jos pitkdan oleskelleella kolman-
nen maan kansalaisella el ole riittavasti varo-
ja, hanelle on myo6nnettava oikeusapua sa
moin edellytyksin kuin oleskeluvaltion kan-
salaisille.

Suotuisammat kansalliset séannokset

13 artikla. Jasenvaltiot voivat myontaa py-
syviatal toistaiseksi voimassa olevia oleske-
lulupia suotuisammin edellytyksin kuin di-
rektiivissa saadetddn. Suotuisammin edelly-
tyksin myonnetyt oleskeluluvat eivé anna
haltijalleen direktiivin 1l luvun mukaista oi-
keutta ol eskella toisissa jasenvaltioissa.

2.1.3.  Oleskelu toisessa jasenvaltiossa

Direktiivin 14—23 artikla koskevat pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman saaneen kolmannen maan kansalai-
sen oleskelua toisessa jasenvaltiossa kuin
aseman myontaneessa jasenvaltiossa.

14 artikla. Pitk&an oleskellut kolmannen
maan kansalainen saa oikeuden oleskella Wi
kolmen kuukauden ajan muiden kuin sen j&
senvaltion aluedlla, joka on myodntanyt hénel-
le pitkéan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen aseman, edellyttden, ettd direktiivis-
s4 asetetut edellytykset tayttyvét.

Pitkaén oleskellut henkil 6 saa oleskella toi-
sessa jasenvaltiossa, jos hén harjoittaa siella
taloudellista toimintaa palkattuna tyéntekij &
natai itsendisena ammatinharjoittgjana taikka
han suorittaa opintoja tai osallistuu ammatti-
koulutukseen seka muista syista.

Kun kyse on taloudellisesta toiminnasta
palkattuna tyontekijanéa tai itsendisend amma:
tinharjoittajana, jasenvaltiot voivat tarkistaa
tyomarkkinatilanteensa ja soveltaa avoimen
tyOpaikan tayttamistd ja ammatinharjoitta-
mista koskevia vaatimuksia kansallisten nme-
nettelyjen mukaisesti.

TyOmarkkinapolitiikan perusteella jasen-
valtiot voivat antaa etusijan unionin kansal ai-
sille, kolmansien maiden kansalaisille yhtei-

son lainsé&danndn niin maarétessi seka niille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka oles-
kelevat jasenvaltiossa laillisesti ja saavat
tyo6ttdmyyskorvausta asianomaisessa jasen-
valtiossa.

Edella olevasta huolimatta jasenvaltiot voi-
vat rgjoittaa niiden henkildiden kokonais-
maarda, joilla on oikeus saada oleskelulupa
edellyttden, ettd mainitunlaiset kolmansien
maiden kansalaisten luvansaantia koskevat
rgjoitukset on asetettu jo direktiivin antami-
sen aikaan olemassa olevassa |ainsdadannds-
sa.

Direktiivi e koske pitkéén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskelua j&
senvaltioiden alueella, jos hén toimii palvelu-
jen tarjogjan toiseen maahan |ahettdmana
pakattuna tyontekijana ragjat ylittavan palve-
lujen tarjoamisen yhteydessa tai rgjat ylitté:
vien palvelujen tarjogjana.

Jasenvaltiot voivat pdattda kansallisen lain-
sédadannon mukaisesti edellytyksistd, joiden
mukaan pitkaan oleskelleet kolmannen maan
kansalaiset, jotka haluavat muuttaa toiseen
jasenvaltioon taloudellisen toiminnan harjoit-
tamiseksi kausityontekijoing, saavat oleskella
kyseisessa jasenvaltiossa. Rajatyontekijoita
voival koskea my6s kansallisen lainsdadan-
non erityissddnnokset.

Direktiivi el vaikuta asiaankuuluvan yhtei-
sbn  sosiaaliturvalainsdadannén - soveltami-
seen kolmansien maiden kansalaisten osalta.

Toisessa jasenvaltiossa oleskelun edellytyk-
set

15 artikla. Ensimmaisessa jasenvaltiossa
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saaneen on haettava ol eskelu-
lupaa toisen j&senvaltion toimivataisilta u-
ranomaisilta mahdollisimman pian ja vii-
meistédn kolme kuukautta sen jalkeen, kun
hén on saapunut toisen jasenvaltion alueelle.

Jasenvaltiot voivat myods hyvéksya, etta
pitkddn oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen hakee oleskelulupaa toisen jasenvaltion
toimivaltaisilta viranomaisilta ol eskellessaan
vield ensimmaisessa eli pitkéan oleskelleen
aseman myontaneessa jasenvaltiossa.

Jésenvaltiot voivat vaatia oleskelulupaa
hakevan esittémaan todisteet siitd, etta hanel-
la on vakaat ja séénndlliset varat, jotka riitts
vét hdnen itsensd ja hdnen perheenjasentensa
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glattdamiseen turvautumatta kyseisen jasen-
valtion sosiaaliturvaan. Jasenvaltiot arvioivat
tyontekijoiden, ammatinharjoittajien, opiske-
lijoiden tai muusta syysté oleskelevien (14
artiklan 2 kohta) osalta varat ottamalla huo-
mioon niiden laadun ja séannollisyyden seka
mahdollisesti palkkojen ja elékkeiden v&
himméistaso. Hakijalta voidaan vaatia saira-
usvakuutusta, joka kattaa toisessa jasenvalti-
ossa kaikki riskit, jotka yleensi on katettu
kyseisen jasenvaltion omien kansalaisten
osalta.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd kolmansien
maiden kansalaiset noudattavat kansallisen
lainséédannon mukaisia kotouttamistoimen-
piteita.

K otouttamistoimenpiteiden noudattamista
e vaadita, jos asianomaisia kolmansien mai-
den kansalaisia on vaadittu noudattamaan ko-
touttamisedellytyksi& saadakseen pitk&an
oleskelleen henkilon aseman ensimmaisessa
jasenvaltiossa.

Asianomaisia kolmansien maiden kansalai-
sia voidaan vaatia osallistumaan kielikurs-
seille, jonka lisdksi heita voidaan vaatia esit-
t&maan edella sel ostetun mukaisesti todisteet
vakaista ja sdanndllisista varoista seké saira-
usvakuutuk sesta.

Hakemukseen on liitettdva kansallisessa
lainséédannossa madriteltavéat asiakirjat, jot-
ka osoittavat, eftd asianomaiset kolmansien
maiden kansalaiset tayttévat séadetyt edelly-
tykset. Hakemukseen on liitettava pitk&an
oleskelleen henkilon oleskelulupa ja voimas-
sa oleva matkustusasiakirjatai niiden oikeak-
s todistetut jaljennokset seka mahdollisesti
todiste asianmukai sesta asunnosta.

Erityisesti asianomaisen henkilén harjoitta-
essa taloudellista toimintaa toinen jasenvaltio
VoI vaatia taman esittamaén todisteet siita, et-
ta henkil®n toimiessa palkattuna tydntekijana
héanella on tydsopimus, tydnantajan vakuutus
palvelukseen ottamisesta tai luonnos tydso-
pimukseksi kansallisen lains&&adannén mu-
kaisesti. Jasenvaltiot méadrittelevat mitka
edell& mainituista todisteista vaaditaan.

Jos henkil® toimii itsendisena ammatinhar-
joittgjana, jasenvaltio voi vaatia hanta esitté:
maan tarvittavat asiakirjat ja luvat sen osoit-
tamiseksi, ettéd hanella on kansallisessa lain-
sdadanndssd madritellyt varat taloudellisen
toiminnan harjoittamiseksi. Liséksi henkilon
opiskellessa tai osalistuessa ammatilliseen

koulutukseen toinen jdsenvaltio voi vaatia
asianomaista henkil6d esittdmaan todisteet
Siitd, ettd han on kirjoittautunut oppilaitok-
seen opiskelua tai ammatillista koulutusta
varten.

Perheenjasenet

16 artikla. Kun pitkdan oleskellut kolman-
nen maan kansalainen kayttéa oleskeluoi-
keuttaan toisessa jasenvaltiossa ja kun perhe
on muodostettu jo ensimmaisessa jasenvalti-
ossa, direktiivin oikeudesta perheenyhdistd
miseen annetun  neuvoston  direktiivin
2003/86/EY, jéljempana perheenyhdistamis-
direktiivi, 4 artiklan 1 kohdassa mééaritellyt
perheenjésenet saavat siirtya pitkdan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen mukana
toiseen jasenvaltioon tai seurata hanta sinne
my6hemmin.

Perheenyhdistamisdirektiivin 4 artiklan 1
kohdan mukaan j&senvaltioiden on sallittava
perheenkokoagjan aviopuolison, alaikaisten
lasten seka aviopuolison alaikaisten lasten
maahantul o ja maassa oleskelu perheenyhdis-
témisen perusteella. Lisaks jasenvaltiot voi-
vat ulottaa perheenjésenen kasitteen tietyin
edellytyksin myos ydinperhettd |aajemmaksi.

Kun pitkéén oleskellut kolmannen maan
kansalainen kayttda oleskeluoikeuttaan toi-
sessa jasenvaltiossa ja kun perhe on muodos-
tettu jo ensimmaéisessd jasenvaltiossa, henki-
16n muut perheenjasenet, jotka eivét ole per-
heenyhdistamisdirektiivin 4 artiklan 1 koh-
dassa mainittuja perheenjésenid, voivat saada
luvan siirtya pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen mukana toiseen jasenvalti-
oon tai seurata hénté sinne my 6hemmin.

Oleskelulupahakemuksen tekemiseen so-
velletaan 15 artiklan 1 kohdan sa&nnoksia.
Edelld mainitun artiklan mukaan oleskelulu-
paa on haettava toisen jasenvaltion toimival-
taisilta viranomaisilta mahdollisimman pian
javiimeistéédn kolme kuukautta kuluttua saa
pumisesta toisen jasenvaltion alueelle. Jasen-
valtiot voivat hyvaksyd, ettd oleskelulupaa
haetaan henkilon viela oleskellessa ensim-
mai sessa jasenvaltiossa.

Toinen jésenvaltio voi vaatia pitkéén oles
kelleen kolmannen maan kansalaisen per-
heenjésentd esittamdan oleskelulupahake-
muksensa yhteydessé hanelle myonnetyn pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-



sen EY-oleskeluluvan ja voimassa olevan
matkustusasiakirjan tai ndiden oikeaksi todis-
tetut jaljennokset sekd todisteet siitd, etté han
on oleskellut ensimmaisessd jésenvaltiossa
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen perheenjdsenend. Lisdksi perheenja
sentd voidaan vaatia esittdmaan todisteet sii-
t8, ettd hanelld on vakaat ja sdanndlliset va-
rat, jotka riittavét henkilon elattamiseen tur-
vautumatta kyseisen jasenvaltion sosiaalitur-
vajarjestelmaan, tai todisteet siitd, ettd pit-
ka&an ol eskelleella kolmannen maan kansalai-
sella on tdlaiset varat ja vakuutus heidan
puolestaan. Liséksi jasenvaltiot voivat vaatia
kaikki riskit toisessa jasenvaltiossa kattavan
sairausvakuutuksen esittamista. Jasenvaltioi-
den on arvioitava kyseisten varojen luonne ja
séanndllisyys ja huomioon voidaan ottaa
palkkojen ja elakkeiden vahimmaistason.

Jos perhettd e ole muodostettu ensimmaéi-
sessd jasenvaltiossa, sovelletaan perheenyh-
distémisdirektiivin sddnnoksia.

Oleskel ulupahakemuksen hylkaamisperusteet

17 artikla. Jasenvaltiot voivat hyldta pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen tal hdnen perheenjdsentensd oleskelulu-
pahakemukset, jos kyseiset henkil 6t muodos-
tavat uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle
turvallisuudelle.

Paatosta tehdessddn jasenvaltio ottaa huo-
mioon pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen tai tdman perheenjésenten teke-
mien, yleista jérjestysta tai yleista turvalli-
suutta uhkaavien rikosten vakavuuden tai
laadun taikka asianomaisista henkilGista d-
heutuvan vaaran. Oleskelulupahakemuksen
hylk&avaa paatosta ei voida perustella talou-
dellisin syin.

18 artikla. Jasenvaltiot voivat hyléta pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen tai hdnen perheenjdsentensd oleskelulu-
pahakemukset, jos kyseiset henkil 6t muodos-
tavat uhan kansanterveydelle.

Maahanpaésy toisen jasenvaltion aueelle
tai oleskeluoikeus toisen jasenvaltion alueella
voidaan evéta taudin perusteella ainoastaan
silloin, kun kyseessd on asiaa koskevissa
Maailman terveysjarjestdn asiakirjoissa méa
ritelty tauti tai muu infektiotauti tai tarttuva
loistauti, jos niistéd sdadetddn vastaanottavan
maan kansalaisten suojelemiseksi annetuissa
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lainsdadanndssa. Jasenvaltiot eivét saa antaa
uusia saannoksia tai ryhtyd noudattamaan
uusia kaytanttja, jotka ovat tiukempia kuin
artiklassa sdadetyt.

Toisessa jasenvaltiossa ensimméisen oles-
keluluvan myontamisen jalkeen ilmenevéat
taudit eivét voi olla riittava peruste oleskelu-
luvan uusimisen epéddmiselle tai maasta kar-
kottamiselle.

Jasenvaltio voi vaatia henkildille, joita &
ma direktiivi koskee, |&8karintarkastuksen
suorittamista varmistaakseen, ettei heilla ole
edella tarkoitettuja tauteja. Tallaisia |aakarin-
tarkastuksia, jotka voivat olla maksuttomia,
e saa suorittaa jarjestelmallisesti.

Hakemuksen tutkiminen ja oleskeluluvan
mydntaminen

19 artikla. Toimivaltaisten kansallisten vi-
ranomaisten on tutkittava hakemus neljéan
kuukauden kuluessa hakemuksen jattamises-
ta.

Jos hakemuksen liitteend ei ole esitetty sen
perusteiksi kaikkia 15 ja 16 artiklassa mainit-
tuja asiakirjoja tai poikkeuksellisissa olosuh-
teissa, jotka liittyvat hakemuksen kasittelyssa
ilmenneisiin vaikeuksiin, edelld mainittua
madraaikaa voidaan pidentdd korkeintaan
kolme kuukautta.

Tallaisessa tapauksessa toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten on ilmoitettava
asiasta hakijalle.

Jos 14, 15 ja 16 artiklassa sdadetyt edelly-
tykset tayttyvét ja jollei 17 ja 18 artiklassa
sdadetyista yleista jarjestystd, yleista turvalli-
suutta seké kansanterveytta koskevista saan-
noksistd muuta johdu, toisen jasenvaltion on
myonnettéva pitk&an oleskelleelle kolman-
nen maan kansalaiselle oleskelulupa, joka
voidaan uusia. Kyseinen oleskelulupa uusi-
taan tarvittaessa hakemuksesta. Toisen j&
senvaltion on ilmoitettava paatoksestéaan en-
simméiselle jasenvaltiolle.

Toisen jasenvaltion on mydnnettdva pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen perheenjasenille oleskelulupa, joka voi-
daan uusia ja joka on voimassa yhta kauan
kuin pitkéén oleskelleelle kolmannen maan
kansal aiselle myonnetty oleskelulupa.

Paétoksen perusteleminen, tiedoksianto ja
muutoksenhaku



12

20 artikla. Paatokset oleskelulupahake-
muksen hylk&&misestd on perusteltava
asianmukaisesti. P&8t6s on annettava asian-
omaiselle kolmannen maan kansalaiselle tie-
doksi kansallisessa lainséadanntssa saadetty-
jen tiedoksiantomenettelyjen  mukaisesti.
Tiedoksiannon yhteydessa hakijalle on ker-
rottava mahdollisuuksista muutoksenhakuun
ja gté koskevasta mééréa asta.

Jos péétosta e ole tehty 19 artiklassa sé&-
detyssd neljan kuukauden maérdajassa, siita
aiheutuvat seuraukset madrdytyvéat asian-
omaisen jasenvaltion kansallisen lainséadan-
nodn mukai sesti.

Jos oleskelulupahakemus hylétéén tai jos
oleskelulupaa ei uusita tai jos se peruutetaan,
asianomaisella on oikeus hakea paatokseen
muutosta oikeusteitse kyseisessd jasenvalti-
ossa.

Tasavertainen kohtelu tyémarkkinoilla

21 artikla. Kun pitk&an oleskellut kolman-
nen maan kansalainen saa 19 artiklassa sé&-
detyn oleskeluluvan toisessa jasenvaltiossa,
hénta kohdellaan kyseisessa jasenvaltiossa
yhdenvertaisesti 11 artiklassa mainituilla
doillaja kyseessd olevassa artiklassa mééri-
tellyin ehdoin. Pitkéén oleskelleglla on myo6s
paadsy tyomarkkinoille 21 artiklan 1 kohdassa
séddetyn mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat s&&tés, ettd palkatuilla
tyontekijoilla ja itsendisilla ammatinharjoitta-
jilla.on enintéén kahdeksitoista kuukaudeksi
rgjoitettu oikeus harjoittaa ammatillista toi-
mintaa, joka on erilaista kuin se toiminta,
jonka perusteella heille on mydnnetty oleske-
lulupa kansallisessa lainsdadannossi asete-
tuin edellytyksin.

Jasenvaltiot voivat pdéttda kansallisen lain-
sdadanndn mukaisesti edellytyksista, joilla
opiskelijat ja muista syistd maassa oleskele-
vat henkil6t voivat olla palkattuna tyonteki-
jandtai itsendisend ammatinharjoittajana.

Kun pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen perheenjdsenet saavat 19 artik-
lassa sdddetyn oleskeluluvan toisessa jasen-
valtiossa, he saavat perheenyhdistamisdirek-
tiivin 14 artiklassa luetellut oikeudet. Oikeu-
det ovat yhdenvertaiset perheenkokogjan a-
keuksiin, joita ovat oikeus koulutukseen,
palkkatydn tekemiseen tai itsendisen ammar
tin harjoittamiseen sekd ammatilliseen ohja

ukseen, ammatilliseen koulutukseen ja tay-
dennyskoul utukseen seké uudelleenkoul utuk-
seen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin rgjoittaa
perheenkokoajan ja hénen aviopuolisonsa
vanhempien (suoraan ylenevaa polvea olevi-
en ensimmaisen asteen sukulaisten) ja taysi-
ikéisten naimattomien lasten oikeutta palkka
tyohon ja itsendiseen ammatinharjoittami-
seen.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja takaisinotto-
velvollisuus

22 artikla. Niin kauan kuin kolmannen
maan kansalainen ei ole saanut pitkéén oles
kelleen kolmannen maan kansalaisen ase-
maa, toinen jasenvaltio voi kieltéytyd uusi-
masta tai peruuttaa oleskeluluvan seka vel-
voittaa kyseessa olevan henkilén ja hanen
perheenjéasentensa kansallisen |ainséadannon
mukaisten menettelyjen, mukaan lukien
maasta poistamismenettelyt, mukaisesti pois-
tumaan kyseisen jasenvaltion alueelta. Vel-
voittaminen poistumaan jasenvaltion alueelta
on mahdollista ensinndkin yleiseen jérjestyk-
seen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvista
syistd, toiseks kun 14, 15 ja 16 artiklassa
saadetyt edellytykset lakkaavat tdyttymasta
tai kolmanneksi kun kolmannen maan kansa-
lainen ei oleskele laillisesti jasenvaltiossa.

Jos toinen jasenvaltio panee taytantton
jonkin edell& mainituista toimenpiteists, en-
simmaisen jasenvaltion on vélittdmasti ja i-
man erityisia muodollisuuksia otettava takai-
sin pitkdan oleskellut kolmannen maan kan-
salainen ja tdman perheenjdsenet. Toisen j&
senvaltion on ilmoitettava paatoksestéaan en-
simmaiselle jésenvaltiolle.

Niin kauan kuin kolmannen maan kansa
lainen e ole saanut pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa ja huoli-
matta edella sdadetysta takaisinottovelvolli-
suudesta, toinen jasenvaltio voi tehda pastok-
sen kolmannen maan kansalaisen poistami-
sesta Euroopan unionin alueelta 12 artiklan
mukaisesti ja siind séadettyja takeita noudat-
taen yleiseen jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvista vakavista syista.

Téllaisessa tapauksessa toisen jasenvaltion
on kyseisté padtosta tehdessdan neuvoteltava
ensimmaisen jasenvaltion kanssa.

Jos toinen jasenvaltio tekee padtoksen asi-
anomaisen kolmannen maan kansalaisen



Mmaasta poistamisesta, sen on toteutettava
kaikki asianmukaiset toimenpiteet padtoksen
panemiseksi tehokkaasti taytantoon. Maini-
tunlaisissa tapauksissa toisen jasenvaltion on
toimitettava ensimmadiselle jasenvaltiolle asi-
aankuuluvat tiedot maasta poistamispaatok-
sen taytantdonpanosta.

Poistamispaétoksiin e saa liittda pysyvaa
oleskelukieltoa silloin, kun maasta poistami-
sen syyna on se, etta 14, 15 ja 16 artiklassa
séadetyt edellytykset lakkaavat tayttymasta
tal kun kyseinen kolmannen maan kansalai-
nene oleskele laillisesti kyseisessa jasenval-
tiossa.

Edella sé&detty ensimmaéisen jésenvaltion
takaisinottovelvollisuus e rajoita pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen ja
hénen perheensd mahdollisuutta muuttaa
kolmanteen jasenvaltioon.

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saaminen toisessa j&senvalti-
0ssa

23 artikla. Toisen jasenvaltion on myoén-
nettdva hakemuksesta ensimmaisessa jasen-
valtiossa pitkd3n oleskelleen kolmannen
maan kansalaiselle pitk&an oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema, jollei 3, 4,
5 ja 6 artiklan sdannoksista muuta johdu.
Toisen jasenvaltion on ilmoitettava paétok-
sestéén ensimmaéiselle jasenvaltiolle.

Pitkd8n oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen asemaa koskevan hakemuksen jét-
témisessa ja tutkinnassa sovelletaan toisessa
jasenvaltiossa 7 artiklassa séadettya menette-
lyd Oleskeluluvan myodntdmiseen sovelle-
taan 8 artiklan sdannoksia. Jos hakemus hyla-
taan, sovelletaan 10 artiklan mukaisia menet-
telyyn liittyvia takeita.

2.1.4.  Loppusadnnokset

Y hteyspisteet

25 artikla. Artiklan ensimméisen kohdan
mukaan jasenvaltioiden on nimettéava yhteys-
pisteitd, jotka vastaavat 19 artiklan 2 kohdas-
sa, 22 artiklan 2 kohdassa ja 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanotta
misesta ja toi mittami sesta.

Jasenvaltioiden on tehtévé asianmukai sesti
yhteisty6ta artiklan ensimmaisessa kohdassa
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tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen vaihdos-
sa.

Komissio on ilmoittanut, etté artiklasta on
erehdyksessé jaényt pois maininta siitd, etta
yhteyspisteen tehtéviin kuuluu myés 22 a-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettu tietojenvaihto
jasenvaltioiden kesken.

Direktiivin 24 ja 26—28 artikla sisdltavét
tavanomaiset direktiivin loppusddnnokset.

22. Lainsaadantd ja kaytanto

2.2.1. Yleiset sddnnokset

Pitk&éan oleskelleita koskevassa drektiivis-
si kéytetdan kasitettd pitkéan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema. Taman
aseman perusteella henkildlla on tietyt oi-
keudet ja velvollisuudet. Pitkdan oleskelleel-
le kolmannen maan kansalaiselle tulee kui-
tenkin lisdks myontda pitk&8n oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskel ulupa aseman osoittamiseksi.

Ulkomaalaislaissa ei ole kaytetty kasitetta
asema direktiivissa tarkoitetulla tavalla. Ul-
komaalaislailla s&adetyt oikeudet ja velvolli-
suudet perustuvat aina oleskelulupaan. Ul-
komaalaisakiin e jatkossakaan ehdoteta li-
séttévaks saannoksid, joissa oikeuksia muo-
dostetaan kasitteen pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema perusteella.
Ulkomaalaislakiin ehdotettavissa séannoksis-
s kaytetddn pelkdstéén kasitettd pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY -oleskelulupa tarkoittamaan direktiivissa
kaytettya pitkédn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa ja EY-
ol eskelulupaa.

Ulkomaalaislain 3 8:ssi sdidetdén laissa
kaytettyjen kasitteiden maaritelmista. Direk-
tiilvin 2 artiklan mukaisista méaéritelmista 3 §
sisdltda ainoastaan pakolaisen maaritelman.
Perheenjdsenen maaritelma on ulkomaalais-
lain 37 8:ssA

Ulkomaalaislain 3 8:n 1 kohdan mukaan
ulkomaal aisella tarkoitetaan henkil 64, joka ei
ole Suomen kansalainen. Unionin kansalai-
sella ja haneen rinnastettavalla tarkoitetaan
pykdlan 2 kohdan mukaan Euroopan unionin
(EVU) jésenvaltion sekd Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista. Pyk&
lan 5 kohdan mukaan oleskeluluvalla tarkoi-
tetaan ulkomaalaiselle muuta kuin matkailua
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tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettévaa lupaa toistuvasti saapua
maahan ja oleskella maassa. Tyontekijan
oleskeluluvalla tarkoitetaan pykéén 6 koh-
dan mukaan ulkomaalaiselta vaadittavaa lu-
paa oleskella Suomessa tai suomalaisessa
aluksessa, kun hanen tarkoituksenaan on sel-
laisen ansioty6n tekeminen, johon hénell& el
ole oikeutta muun oleskeluluvan nojalla tai
ilman oleskelulupaa. Elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvalla tarkoitetaan pykdéan 7 koh-
dan mukaan ulkomaalaiselta vaadittavaa lu-
paa oleskella Suomessa, kun hanen tarkoi-
tuksenaan on elinkeinon harjoittaminen.

Pykdan 11 kohdan mukaan pakolaisella
tarkoitetaan ulkomaalaista, joka tayttéa pako-
laissopimuksen 1 artiklan vaatimukset. Per-
heenkokogjalla tarkoitetaan pykdéan 15 koh-
dan mukaisesti Suomessa oleskelevaa henki-
168, jonka Suomessa oleskelun perusteella
ulkomailla olevalle perheenjésenelle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaisain 37 §&n 1 momentin mu-
kaan perheenjdseneksi katsotaan Suomessa
asuvan henkilon aviopuoliso seka alle 18-
vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suo-
messa asuva henkil6 on. Jos Suomessa asuva
henkil6 on alaikdinen lapsi, perheenjasen on
hénen huoltajansa. Perheenjaseneksi katso-
taan myods samaa sukupuolta oleva henkil 6,
jos parisuhde on kansallisesti rekisteroity.

Pykalan 2 momentin mukaan aviopuolisoi-
hin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessi talou-
dessa avioliitonomaisissa ol osuhteissa el &vét
henkil6t sukupuolestaan riippumatta. Téallai-
sen rinnastuksen edellytyksend on, ettd he
ovat asuneet vahintdan kaksi vuotta yhdessi.
Asumisaikaa el edellytetd, jos henkilGill& on
yhteisessa huollossa oleva lapsi tai jos on
muu painava syy.

2.2.2. Pitk&aan Suomessa ol eskelleen kol-
mannen maan kansal aisen asema
Pysyva oleskelulupa

Suomessa pitkdan oleskelleelle kolmannen
maan kansalaiselle myonnetdan nykyisen ul-
komaalaislain 56 8&:n perusteella pysyva
oleskelulupa. Pysyvan oleskeluluvan voimas-
saoloaikaa e ole rgjoitettu, vaan se on ulko-
maalaislain 33 8:n 3 momentin mukaan voi-
massa toistai seksi.

Pysyva oleskel ulupa myodnnetdan ulkomaa-
laiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saa-
tuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjak-
soisesti neljan vuoden gjan, jos edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myénne-
téadn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja
pysyvan oleskeluluvan myontamiselle el ole
ulkomaalaislaissa mainittuja esteitd. Oleske-
lua pidetéén yht&jaksoisena, jos ulkomaalai-
nen on oleskellut Suomessa vahintéan puol et
oleskeluluvan voimassaoloajasta.

Neljan vuoden médrdaika lasketaan maa-
hantulopéivasta, jos ulkomaalaisella on maa-
han saapuessaan dlut oleskelulupa jatkuvaa
maassa oleskelua varten. Jos oleskelulupaa
on haettu Suomessa, neljan vuoden madraai-
ka lasketaan ensimmaistd jatkuvaa maassa
oleskelua varten myonnetyn maéraaikaisen
oleskeluluvan alkamispéivasta.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan
pakolaisuuden tai suojelun tarpeen perusteel-
la, neljan vuoden mééréaika lasketaan maa-
hantulopaivésta.

Direktiivin mukaan oleskeluaikaa lasketta
huomioon voidaan ottaa enintéén puolet
niistd ajanjaksoista, joina kolmannen maan
kansalainen on oleskellut jésenvaltion alueel-
la opiskelua tai ammatillista koulutusta var-
ten. Ulkomaalaislain mukaan oleskelua tila-
paisessd tarkoituksessa kuten opiskelun
vuoksi e oteta huomioon oleskeluaikaa las-
kettaessa.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttéa u-
komaalaislain 39 8:n mukaan, ettd ulkomaa
laisen toimeentulo on turvattu, jollei ulko-
maalaislaissa toisin séadetd.  Toimeentu-
loedellytyksesté voidaan yksittéisessa tapa-
uksessa poiketa, jos siihen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytystéd e sovelleta myon-
nettdessa oleskelulupa kansainvélisen suoje-
lun perustedlla.

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan tur-
vatuksi ensimmaista oleskelulupaa myonnet-
téessd, jos hanen maassa ol eskelunsa kustan-
netaan tavanomaiseksi katsottavilla ansio-
tyosta, yrittgjatoiminnasta, elakkeista, varal-
lisuudesta tai muista lahteistd saatavilla tu-
loilla siten, ettd hanen ei voida olettaa joutu-
van toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai
vastaavan muun toimeentuloa turvaavan
etuuden tarpeeseen. Tdllaisena etuutena ei



pideta kustannuksia korvaavia sosiaaiturva
etuuksia

Jatkolupaa myonnettédessa ulkomaalaisen
toimeentulon tulee olla turvattu kuten en-
simméista oleskelulupaa haettaessa kuitenkin
niin, etta tilapainen turvautuminen toimeen-
tulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentu-
loa turvaavaan etuuteen ei ole luvan myon-
témisen esteend. Hakijan on esitettava viran-
omaiselle selvitys siitd, milla tavoin hénen
toimeentul onsa Suomessa turvataan.

Ulkomaalaislaissa e ole vaatimusta sairas-
vakuutuksesta. Direktiivin 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa séadetty vaatimus kaiken
kattavasta sairausvakuutuksesta tayttynee
julkisen terveydenhuollon piiriin kuulumisel-
la, eilkd ulkomaalaisen ole tarvetta hankkia
yksityista vakuutusta. Suomen lainséadannon
mukaan terveyspalvelujen saaminen ja saira
usvakuutuksen piiriin kuuluminen edellytta
vat Suomessa asumista. Direktiivissi edelly-
tetyn pysyvaisluonteisen viiden vuoden oles-
kelun jalkeen henkil6lla on kotikunta Suo-
messa, jolloin oikeus terveydenhuollon pal-
veluihin on olemassa. Yleensa téllainen hen-
kild on my6s vakuutettu sairausvakuutusjér-
jestelmassa.

Ulkomaalaislaissa oleskeluluvan myonté
misedellytyksend ei vaadita ulkomaalaisten
osallistumista  kotouttamistoimenpiteisiin.
Direktiivin 5 artiklan 2 kohta ei velvoita j&
senvaltioita sddtdmaan kotouttamisedellytyk-
Sista.

Pysyvaé oleskelulupaa voidaan ulkomaa-
laislain 60 8:n 2 momentin mukaan hakea
Suomessa. Hakemus jétetédn kihlakunnan
poliisilaitokselle, joka ulkomaalaislain 68 &:n
1 momentin 3 kohdan mukaan myontaa py-
syvéan oleskeluluvan.

Pysyvan oleskeluluvan hylk&amisperusteet

Ulkomaalaislain 36 8&n 1 momentin mu-
kaan oleskelulupa voidaan jéttéa myontamat-
ta, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tai Suomen kansainvélisia suhteita.
Pykdldan 2 momentin mukaan oleskelulupa
voidaan jéttéd myontaméttad, jos on perustel-
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sddnndsten kiertdminen.

Ulkomaalaislain 57 &n 1 momentin mu-
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kaan pysyva oleskelulupa voidaan liséksi jét-
téd myontamétta, jos ulkomaalainen on syyl-
listynyt rikoksiin tai hénen epéilléan syyllis-
tyneen rikoksiin. Oleskeluluvan ep&amispe-
rusteina voivat olla rikokset, joista on saédet-
ty rangaistukseks vankeutta. Epadmisperus-
teena on myods syyllistyminen kahteen tai
useampaan rikokseen. Pykaén 2 momentissa
edellytetddn, ettd harkittaessa oleskeluluvan
myoéntdmisen esteita on otettava huomioon
rikollisen teon laatu ja vakavuus sekd ulko-
maalaisen Suomessa oleskelun pituus.

Lisdks pykdan 3 momentissa séadetdan
siitd, milloin voidaan gjan kulumisen vuoksi
myontéa pysyva oleskelulupa vaikka ulko-
maalainen on tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai muuhun rangaistukseen.

Pysyvén oleskeluluvan peruuttaminen ja rau-
keaminen

Ulkomaalaislain 58 8:ssi sdadetdan ol eske-
luluvan peruuttamisesta. Pysyva oleskelulupa
peruutetaan 1 momentin mukaan, kun ulko-
maal ainen on muuttanut pysyvasti pois maas-
ta tai hdn on pysyvéssa tarkoituksessa oles-
kellut yht&jaksoisesti kaksi vuotta maan ul-
kopuolella. S&&nnodksen 3 momentin mukaan
pysyva oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annet-
tu hakijan henkil6llisyytta koskevia tai muita
padtokseen vaikuttaneita vaaria tietoja taikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut
estaé oleskeluluvan myodntamisen.

Ulkomaalaislain 58 &:n 2 momentin mu-
kaan ulkomaalainen voi tehda hakemuksen
siitd, ettd hanen oleskelulupaa e peruuteta,
jos hdn on pysyvéassa tarkoituksessa oleskel-
lut yht&jaksoisesti maan ulkopuolella. Hake-
mus on tehtéva ennen kuin kaksi vuotta on
kulunut. Jos hakemukseen suostutaan, tulee
padtoksesta ilmetd maaréaika, jonka kuluessa
oleskelulupaa e peruuteta.

Ulkomaalaislain 59 §&n 1 momentin mu-
kaan pysyva oleskelulupa raukeaa, kun ul-
komaalainen karkotetaan maasta.

Ulkomaalaislain 149 8&n 1 momentin 1
kohdan mukaan ulkomaalainen, joka oleske-
lee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulu-
paa voidaan karkottaa maasta. Pysyva oles
kelulupa on toistaiseksi voimassa oleva eka
siten vanhene. Jos ulkomaalaisen oleskelulu-
pa on voimassa, e matkustusasiakirjan un-
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peutuminen ennen uuden hankkimista muo-
dostu karkottamisen perusteeksi.

M aasta karkottaminen

Ulkomaalaislain 149 &n 1 momentin pe-
rusteella maasta voidaan karkottaa oleskelu-
luvalla oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on saadetty enimmaéisrangaistuksena
vahintdan yksi vuosi vankeutta, taikka jonka
on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kayttdytymiselld8n osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;
taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
Suomessa kansallista turvallisuutta tai Suo-
men suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan maasta voi-
daan 1 momentin 2 kohdassa séadetylla pe-
rusteella karkottaa my6s ulk omaal ainen, joka
on jatetty syyntakeettomana rangaistukseen
tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 8:n nojalla

Ulkomaalaislain 146 § koskee k&annytt&-
misen ja karkottamisen kokonaisharkintaa.
Huomioon otetaan padtoksen perusteena ole-
vat seikat sek& asiaan muutoin vaikuttavat
seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnas-
sa on erityisesti kiinnitettéava huomiota lap-
sen etuun ja perhe-eldman suojaan. Harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja
ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun
pituus ja tarkoitus sek& ulkomaalaiselle
myo&nnetyn oleskeluluvan luonne ja hdnen si-
teensa Suomeen.

Ulkomaalaislain 193 &n 1 momentin 3
kohdan mukaan Ulkomaalaisviraston paatok-
sesta valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen,
jos péétds koskee maasta poistamista. Ulko-
maalaislain 196 8:n mukaan ulkomaalaislais-
sa tarkoitettuun hallinto-oikeuden pagtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusl uvan.

Ulkomaalaislain 9 8:ssi séédetddn oikeus-
avusta. Pykdlan 1 momentissa viitataan oike-
usapulakiin (257/2002).

2.2.3. Toisessa jasenvaltiossa pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen siirtyminen Suomeen ja
oleskelu Suomessa

Maahantulo jalaillinen oleskelu

Ulkomaalaislain 11 8:ssi saéadetéddn edelly-
tyksistd kolmannen maan kansalaisen maa-
hantulolle. S&nnds perustuu Schengenin
saannostéon. Ulkomaalaislain 40 §:ssa lue-
tellaan tilanteet, joissa ulkomaalaisen oleske-
lu Suomessa on laillista. Esimerkiksi pykalan
1 momentin 6 kohdan mukaan laillista oles-
kelua on Schengen-valtion myoéntamalla
oleskeluluvalla tapahtuva oleskelu. Kohdan
mukaan my0s toisessa jasenvaltiossa pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan saaneen enintéén kolme
kuukautta kestéva on laillista. Jos kyseessa
on jasenvaltio, joka ei sovella Schengenin
séannostda, kolmannen maan  kansalaisen
maahantulo ja oleskelu edellyttéa viisumia.

Tehtyddn hakemuksen oleskeluluvan saa
miseksi ulkomaalainen saa laillisesti oleskel-
la maassa hakemuksen késittelyn gjan, kun-
nes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on
tehty taytantdonpanokelpoinen pdédtds ulko-
maal ai sen maasta poi stamiseksi.

Edellytykset oleskeluluvan myontamiselle ja
oleskeluluvan hakeminen

Kun toisessa jésenvaltiossa pitkdan oleskel-
lut kolmannen maan kansalainen haluaa siir-
tyd Suomeen, hanen tulee hakea oleskelulu-
paa ennen maahan saapumistaan. Oleskelu-
lupa voidaan myo6ntda tilapéista tai jatkuvaa
oleskelua varten.

Tilap&inen oleskelulupa ulkomailla olevalle
henkildlle myodnnetéén ulkomaalaislain 45
8:n perusteella tilapdista tyontekoa tai elin-
keinonharjoittamista varten, opiskelua varten
taikka jos on muu erityinen syy luvan myon-
tamiselle. Tilapéista tyontekoa varten myon-
net&an tyontekijan oleskelulupatai tavallinen
oleskelulupa. Tilapdista elinkeinon harjoit-
tamista varten myonnetéén elinkeinonharjoit-
tgjan oleskelulupa. Tyontekijan ja elinkei-
nonharjoittajan oleskeluluvan myontémisesta
sé8detdan tarkemmin 5 luvussa.

Jatkuvan  oleskeluluvan  myodntamisesta
sdddetddn ulkomaalaislain 47 §:ss&. Sen mu-



kaan jatkuva oleskelulupa myodnnetddn ul-
komailla olevale henkildlle muun muassa
jatkuvaluonteista tyontekoa tai elinkeinon-
harjoittamista varten. Lupa myonnetéén
tyontekijan oleskelulupana tai tavallisena
oleskelulupana. Jatkuvaluonteista €linkei-
nonharjoittamista varten myoénnetéan elin-
keinonharjoittgjan oleskelulupa. Tyontekijén
ja  elinkeinonhajoittgjan  oleskeluluvan
myo6ntamisesta sdadetaén tarkemmin 5 luvus-
sa.

Ulkomaalaislain 49 §:ssi saadetdan niista
poikkeuksista, joiden perusteella oleskelulu-
pa voidaan myontéi Suomesta haettuna. Jotta
lupa voidaan myo6ntd4, on kuitenkin aina d-
tavajoko 45 tai 47 8:n mukainen peruste, jol-
lalupaolisi voitu myontéa ulkomailla oleval-
le henkildlle.

Oleskelulupaa mydnnettéessa on aina otet-
tava huomioon oleskeluluvan myontamista
koskevat yleiset sédnnokset, kuten 36 8§:ssa
séadetyt yleiset edellytykset luvan myonté
miselle ja 39 8§:n sddnnokset toimeentulovaa
timuksesta.

Lain 60 8n 1 momentin mukaan ensim-
maéista oleskelulupaa on haettava ulkomailla
ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee.

Perheenjasenet

Kolmannen maan kansalaisen siirtyessa
Suomeen han saa yleensa tuoda mukanaan
perheenjasenensd. Kolmannen maan kansa-
laisen perheenjdsen on médritelty ulkomaa-
laidain 37 8:ssd. Perheenjasenelle mytnne-
tédn oleskelulupa, joka on luonteeltaan sa
manlainen kuin perheenkokoajan oleskelulu-
pa ja joka on voimassa yhta pitkéén kuin
perheenkokoajan lupa Tilapéisen luvan saa-
neen ulkomaalaisen perheenjasenelle myon-
netdan tilapéinen lupa ja jatkuvan luvan saa-
neen perheenjasenelle jatkuva lupa. Pysyvén
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenjasenelle myonnetéan jatkuva lupa, kun-
nes han tayttdd pysyvan oleskeluluvan saa
misen edellytykset.

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi
ulkomaalaislain 62 §:n 1 momentin mukaan
hakea ulkomailla jattamalla hakemus Suo-
men edustustolle tai hakemuksen voi panna
vireille perheenkokogja jattamalla hakemuk-
sen kihlakunnan poliisilaitokselle.
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2.3. Direktiivin voimaanpano er 8issa
unionin jasenvaltioissa

Pitk&an oleskelleita koskevalla direktiivilla
méadritetddn edellytykset, joilla jésenvaltio
voi myontéd alueellaan laillisesti oleskeleval-
le kolmannen maan kansalaiselle pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman tai peruuttaa télaisen aseman, ja
asemaan liittyvéat oikeudet. Taman lisdksi
madritelld8n edellytykset pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskeluun
muissa jasenvaltioissa kuin siind, joka on
mydntanyt taman aseman.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja -
lannin asemasta tehdyn poytakirjan 1 ja 2 ar-
tiklan mukaisesti sekd Tanskan asemasta
tehdyn poytakirjan 1 ja 2 artiklan mukai sesti
nama jasenvaltiot eivét osallistu téman direk-
tiivin antamiseen eik& se siten sido niita, elka
sité sovelleta niihin.

Direktiivin taytantdonpano on kesken no-
nessa EU-jdsenvaltiossa. Maardpéivaan 23
paivaan tammikuuta 2006 mennessa kuusi
maata oli saattanut direktiivin osaks lainsés-
dantoadadn. Naméa maat ovat Itavalta, Liettua,
Puola, Saksa, Slovakia ja Slovenia. Ruotsi ja
Tsekki ovat saattaneet direktiivin kansallises-
ti voimaan huhtikuussa 2006. Esityksen val-
mistelun aikana ei ole saatu kattavia tietoja
muiden jasenvaltioiden valmistelun tilantees-
tajavalituista ratkaisumalleista. Vamistelu-
vaiheessa on kuitenkin joidenkin jasenvalti-
oiden kesken epavirallisesti vaihdettu tietoa
direktiivin tayténtdonpanosta. Seuraavassa
on joitain tietoja direktiivin valmistelusta
erdissa jasenvaltioissa.

Itavallassa direktiivi pantiin taytantéon
yhdessa viiden muun direktiivin kanssa 1
paivana tammikuuta 2006 voimaan tulleella
lailla (Niederlassungs- und  Aufenthats-
gesetz). Kaikki Itévallassa 5 vuotta asuneet
kolmannen maan kansalaiset saavat direktii-
vin mukaisen pysyvan EY-oleskeluluvan.
Kolmannen maan kansalaiset, joiden oleske-
lulupa (Niederlassungsnachweis) perustuu
vanhaan ulkomaalaislakiin (Fremdengesetz)
vuodelta 1997, voivat vaihtaa oleskelulupan-
sa pysyvéan EY-oleskelulupaan. Vanhaan
ulkomaalaislakiin perustuva oleskelulupa on
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voimassa 10 vuotta, joten kolmannen maan
kansalainen voi valita, vaihtaako hén vanhan
pysyvan oleskelulupansa pysyvéan EY-
oleskelulupaan vai vastaanottaako han pysy-
van EY-oleskeluluvan automaattisesti 10
vuoden jalkeen. Toisin kuin vanhaan ulko-
maalaislakiin perustuva oleskelulupa ainoas-
taan pysyva EY -oleskelulupa oikeuttaa va-
paaseen liikkuvuuteen EU:n alueella.

Saksassa on direktiivin muutosten my6ta
nykyaan kaksi pysyvéa oleskelulupaa. En-
simmainen myonnetaan direktiivin kattamille
henkiloryhmille ja toinen direktiivin ulko-
puolelle jaaville henkilGille, kuten pakolaisil-
le, turvapaikanhakijoille ja toissijaista suoje-
lua saaneille. N&ma voivat hakea kansallista
oleskelulupaa viiden vuoden laillisen oleske-
lun jalkeen.

Ruotsissa ulkomaalaislain muutos tuli voi-
maan 30 péivana huhtikuuta 2006. Ruotsissa
otettiin  kdyttoon uus  erillinen EY-
oleskelulupa, kansallisen pysyvén oleskelu-
luvan (permanent uppehdllstillstand) lisaksi.

Tsekin tasavallassa direktiiviin perustuva
lainsdadantd tuli kansallisesti voimaan 27
péivana huhtikuuta 2006. Tshekissa on kaksi
pysyvéa oleskelulupaa, ensimmainen direk-
titvin kattavalle henkildryhmille ja toinen di-
rektiivin ulkopuolelle jéaville henkilGille.

Liettuassa direktiivi pantiin taytantéon yh-
desséd viiden muun direktiivin kanssa. Liettu-
assa pysyva oleskelulupa (Permanent resi-
dence permit in the Republic of Lithuania)
korvattiin uudella pysyvala EY-
oleskeluluvalla (long-term residents of Re-
public of Lithuania EC residence permit)
Muutoksia esimerkiksi asumisaikavaatimuk-
seen e tehty, koska se oli samanpituinen
(viisi vuotta) kuin direktiivissa.

Latvia on l&hiaikoina antamassa direktiivin
taytantdonpanoa koskevan ehdotuksensa.
Latvia ehdottaa uutta EY -oleskelulupaa kan-
sallisen pysyvan oleskeluluvan rinnalle. Kan-
salisen luvan voisi saada kolmannen maan
kansalainen, joka ei tayta direktiivin vaati-
muksia. Téhadn ryhmaan kuuluisivat muun
muassa aaikéaiset lapset, koska Latvian kan-
sallisten sdannosten mukaan ale viisitoista-
vuotias laps ei voi saada henkil 6kohtaista,
vanhemmista riippumatonta pysyvéa oleske-
lulupaa. Suomessa vastaavaa S&8nNnosta ei
ole. Komissio on todennut, etté niin kauan
kuin direktiivin mukaista vapaata liikkumista

lainséadanto
lapselle EY-

e rgoiteta, voi kansallinen
méaaritelld minkd ikéiselle
oleskel ulupa myodnnetéan.

Virossa hallituksen esitys on annettu ja se
on talla hetkella parlamentin ké&sittelyssa.
Esityksessa ehdotetaan ettd voimassa oleva
pysyva oleskelulupa korvataan direktiivin
mukaisella pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskeluluvalla. Viros-
sa olis periaatteessa ainoastaan kaks eri L-
patyyppid, madrdaikainen oleskelulupa ja py-
syva EY-oleskelulupa. Ne jotka kuitenkaan
eivat tayta direktiivin vaatimuksia, esimer-
kiks lapset Vironkin tulkinnan mukaan, sai-
sivat pysyvan oleskeluluvan ilman mainintaa
" pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-lupa’. Tallainen lupa ei oikeuttaisi
direktiivin mukaisiin oikeuksiin Viron ulko-
puolella.

Portugalissa annetaan lahiaikoina direktii-
vin taytantdonpanoa koskevat |akiehdotukset.
Samassa yhteydessd pannaan taytantéon
myds perheenyhdistéamistd, opiskelijoiden ja
tutkijoiden liikkuvuutta sek& ihmiskaupan
uhreja koskevat direktiivit. Myos Portugalis-
sa tulisi olemaan kaks pysyvéa oleskelulu-
paa.

Malta on niin ikéén lahiaikoina antamassa
direktiivin taytantdtnpanoa koskevan ehdo-
tuksensa. Maltallakin tulisi olemaan kaksi
pysyvaa oleskelulupaa, ensimmainen direk-
tiivin kattamille henkil 6ryhmille ja toinen di-
rektiivin ulkopuolelle jéaville henkilGille.

24. Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislaki on monilta osin suo-
tuisampi  kuin pitkéén oleskelleita koskeva
direktiivi. Direktiivin téytantéonpano edellyt-
té4 kuitenkin uuden voimassaologjaltaan py-
syvadn oleskelulupaan verrattavissa olevan
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-oleskeluluvan kayttéon ottamista.
EY -oleskeluluvan tarkoituksena on yhtenéis-
té4 unionin jasenvaltioissa pitkéén oleskele-
ville kolmannen maan kansalaisille myonnet-
tavan oleskeluluvan myontamisedellytykset
ja siten helpottaa kolmansien maiden kansa
laisten liikkumista unionin sisalla Direktiivi
sallii suotuisampien kansallisten sd&nntsten
soveltamisen oleskelulupia myodnnettéessa,
mutta suotuisammin edellytyksin myonnetty
oleskelulupa ei oikeuta direktiivin 111 luvussa



séadettyyn oleskeluun toisissa jasenvaltiois-
sa. Siten pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan myon-
tdmisedellytysten tulee olla direktiivin mu-
kaiset.

Direktiivin artiklat, jotka edellyttavét |ain-
sédadanndn muuttamista

2 artikla. Pitk&én oleskelleita koskevan di-
rektiivin 2 artikla sisiltéd seitseman mééri-
telmag, joista kaksi on tarpeen lisdta ulko-
maalaislakiin. Naméa mééritelmét ovat kol-
mannen maan kansalainen ja pitk&an oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
ol eskelulupa.

3 artikla. Artiklan 2 kohdassa luetellaan
kolmannen maan kansalaisista ryhmét, joihin
direktiivid ei sovelleta. Lukuun ottamatta d
alakohdassa mainittuja pakolaisia tai pakolai-
sen asemaa hakeneita ulkomaalaisia kaikki
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jdavét
ryhmét saavat Suomessa tilapéisen oleskelu-
luvan. Nama ryhmét eivét nain ollen voi saa
da pitkaan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupaa, jonka edellytyk-
sena on oleskelu jatkuvalla (A) oleskelulu-
valla Lakiin ei tarvita erillistd mainintaa nai-
den ryhmien jattamisesta oveltamisalan u-
kopuolelle. Sen sijaan ulkomaalaislakiin on
lisdttava maininta siitd, etta kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupaa e myonnetd
kansainvélistd suojelua saavalle henkildlle.
Kansainvélisen suojelun perusteella myon-
netty oleskelulupa on yleensd luonteeltaan
jatkuva.

4 artikla. Artikla sisaltéd sddnnokset sen
oleskelun kestosta, jonka perusteella myon-
netéén pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema. Edellytyksend on viiden
vuoden yhtdjaksoinen ja laillinen asuminen
valittdmasti ennen oleskelulupahakemuksen
jattamista. Artikla sisdltéd myds sddnnokset
asumisajan laskemisesta.

Ehdotuksessa 18hdetdan siitd, ettd lakiin
olis liséttava uusi pykéla pitkéan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontamisestd. Pykdan tulisi
sisdltéd myods sadnnokset oleskelugjan las
kemisesta.

6 ja 17 artikla. Direktiivin 6 artiklan 1 ja 2
kohdassa luetellaan perusteet pitkéén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen oleskelu-
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lupahakemuksen hylkdamiselle. Direktiivin
17 artiklan 1 ja 2 kohdassa |uetellaan toisessa
jasenvaltiossa pitkéén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskeluluvan saaneen
ja tdman perheenjasenten oleskelulupahake-
musten hylkaamisperusteet. Perusteita mo-
lemmissa artikloissa ovat yleiseen jarjestyk-
seen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvét syyt.
Harkitessa oleskelulupahakemuksen hylkaa
mistd huomioon tulee ottaa yleista jarjestysta
ja yleistad turvallisuutta uhkaavien rikosten
vakavuus ja laatu taikka hakijasta aiheutuva
vaara. Lisaksi pitk&dn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen oleskelulupahakemuksen
hylk&&mista harkittaessa tulee huomioon a-
taa my0s oleskelun kesto ja mahdolliset siteet
oleskelumaahan.

Ulkomaalaislain 36 §n 1 momentin mu-
kaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden li-
séksi oleskelulupa voidaan jattaéa myontamét-
ta kansanterveyden tai Suomen kansainvélis-
ten suhteiden vaarantumisen vuoksi. Direk-
tiivi e sisdlla kansainvélisten suhteiden vaa-
rantumista oleskeluluvan epadmisperusteena.
Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-oleskelulupahakemuksen hylkaa
misperusteena direktiivi e salli mydsk&an
vaaraa kansanterveydelle. Ulkomaalaislakia
on téltéd osin muutettava.

7 artikla. Artiklan 1 kohdassa sd&detaan,
ettd kolmannen maan kansalaisen tulee jéttéa
hakemus pitk&an oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saamiseks toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Artiklan 2 kohdan
mukaan padtos tulee antaa tiedoksi hakijalle
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jat-
tamisestd. Artiklan 3 kohdassa sdadetdan, -
tdjos 4 ja 5 artiklassa saadetyt edellytykset
tayttyvét eikd henkil6 muodosta 6 artiklassa
tarkoitettu uhkaa, jasenvaltion on myoénnet-
téava kolmannen maan kansalaiselle pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
asema.

Ulkomaalaislain 68 8:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan pysyvén oleskeluluvan myontaa
kihlakunnan poliisilaitos. Ulkomaalaislaissa
el sdadeta madragjoista, joiden kuluessa u-
komaalaislain mukaiset padtokset tulisi teh-
da. Talla hetkella esimerkiksi eniten padtok-
sid tekevassa Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitoksessa keskimadrainen oleskelulupaha
kemusten kasittelyaika on noin kolme kuu-
kautta.
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Ulkomaalaislakiin olisi lisdttava pykaa
pitk&8n oleskelleen kolmannen  maan
kansalaisen ol eskelulupahakemuksen
kasittelystd. Pykdad sisdltdis maéréajan
padtoksen tiedoksi antamisesta.

Ulkomaalaislakiin olisi lisdttava kihlakun-
nan poliisilaitokselle toimivalta myontaa pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY -oleskelulupa.

8 artikla. Artikla sisdltéa sadnnokset pit-
kédn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvasta. EY -oleskeluluvan
tulee olla voimassa vahintaéan viisi vuotta ja
asema on pysyva. Artiklan 3 kohdassa mééri-
telléén, etta pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskelulupa voi olla
joko tarra tai erilliselle lomakkeelle laadittu
asiakirja. EY-oleskelulupa myodnnetdan kol-
mansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisesta kaavasta 13 péivana kesdkuuta
2002 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1030/2002 sdadettyjen sdantdjen ja &
kiomallin mukaisesti. Kohtaan "oleskelulu-
van tyyppi” merkitédn jasenvaltioissa ”pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY -oleskelulupa’.

Artikla edellyttad, ettéd ukomaalaislain py-
kélia oleskeluluvan tyypista ja oleskelulupa
lgjeista tasmennetddn lisdamalla niihin mai-
ninnat pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskeluluvasta

9 artikla. Artiklassa sdadetaén, milloin pit-
k&dn oleskelleet kolmansien maiden kansa
laiset eivét ole oikeutettuja séilyttamaan pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen asemaa. Edelleen artiklan mukaan jasen-
valtioiden tulee sddtda yksinkertaistetusta
menettelysta pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saamiseksi uudel-
leen. Yksinkertaistettua menettelyd sovelle-
taan vain silloin, kun asema on menetetty sil-
|a perusteella, ettéd aseman saanut on oleskel-
lut poissa yhteisdn aueelta yhtgaksoisesti
kaksitoista kuukautta tai aseman myonténeen
jésenvaltion alueelta kuusi vuotta taikka ha-
nelle on myonnetty pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema toisessa j&
senvaltiossa

Ulkomaalaislain 58 8§:ssé sdadetdén maarg-
aikaisen ja pysyvan oleskeluluvan peruutta
misesta ja ulkomaalaislain 59 8:ss& méaraai-
kaisen oleskeluluvan raukeamisesta. Pykéalia
tulee tdsmentaa siten, etta ne vastaavat myos

pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen oleskeluluvan menettdmisté koskevia
direktiivin sédnnoksia.

Ulkomaalaislakiin on lisittava uusi s&annds
yksinkertaistetusta menettelystd, jota sovelle-
taan tiettyihin direktiivissa sdddettyihin tilan-
teisiin, joissa kolmannen maan kansalainen
on menettanyt pitkdan oleskelleen aseman.

12 artikla. Jésenvaltiot voivat artiklan 1
kohdan mukaan tehda pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen karkottamis-
padtoksen vain, jos hdn muodostaa yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vé
littdman ja riittdvan vakavan uhan. Ulkomaa-
laislaissa karkotusperusteena on mainittu
my®os tilanne, jossa ulkomaalainen on ryhty-
nyt taikka hénen voidaan aikaisemman toi-
mintansa perusteella tai muutoin perustellus-
lista turvallisuutta tai Suomen suhteita vie-
raaseen valtioon vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalaislain pykéa&i maasta karkotta-
misesta on tarkistettava direktiivin mukaisek-
S.

15 artikla. Artiklassa asetetaan toiseen j&
sen valtioon siirtyvdlle kolmannen maan
kansalaiselle velvoitteita toisessa jasenvalti-
ossa oleskelun edellytykseksi. Oleskelulupaa
on esimerkiksi haettava toisessa jasenvaltios-
sa mahdollisimman pian ja viimeistéan kol-
me kuukautta saapumisesta toisen jasenvalti-
on aueelle. Ulkomaalaislakiin on lisdttava
sédnnokset toiseen jasenvaltioon siirtyvan
pitk&éan ol eskelleen oleskeluluvan hakemises-
ta

Artiklan 3 kohdassa séédetéén jasenvalti-
oille mahdollisuus vaatia, ettd kolmansien
maiden kansalaiset noudattavat kansallisen
lainsd8danndn mukaisia kotouttamistoimen-
piteitd. Talta osin lainsdddanndn muutoksia
i ole tarpeen tehda.

16 artikla. Artikla sisdltéa séannokset per-
heenjésenten oikeudesta siirtya pitkédn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen mukana
toiseen jasenvaltioon. Perheenjésenten oles-
kelulupahakemuksen tekemiseen sovelletaan
samoja saannoksia kuin pitkaén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan
hakemiseen. Perheenjdsen voi siten hakea
oleskelulupaa kolmen kuukauden kuluttua
maahan saapumisestaan tai oleskellessaan
vield siind jasenvaltiossa, joka on myontanyt
oleskeluluvan perhesiteen perusteella.



Ulkomaalaislain sddnndkset vastaavat paé
osin artiklan sd8nnoksia Ulkomaalaislaissa
on séadettavd, ettd perheenjéseniin sovelle-
taan oleskeluluvan hakemisen osalta samoja
saantdja kuin perheenkokoajaan.

18 artikla. Artiklassa sé&detdan ol eskel ulu-
van epaamisestd, jos toisesta jasenvaltiosta
siirtyva kolmannen maan kansalainen tai hé-
nen perheenjésenensa muodostaa uhan kan-
santerveydelle. Artiklan 3 kohdan mukaan
ensimmai sen toisessa jasenvaltiossa myoénne-
tyn oleskeluluvan jalkeen ilmenevét taudit
eivéat voi olla riittava peruste oleskeluluvan
uusi misen epaamiselle tai maasta karkottami-
sdle.

Ulkomaalaislain 36 8:n 1 momentissa s&&
detddn yleisena oleskeluluvan myontd
misedellytyksend, ettei ulkomaalaisen katsota
vaarantavan kansanterveyttd. Siten vaara
kansanterveydelle voidaan ottaa huomioon
my0s jatkolupia myonnettéessa. Koska direk-
tiivi edellyttéd, ettd vaaraa kansanterveydelle
e oteta huomioon jatkolupia mydnnettéessa,
ulkomaalaislain pykél 84 on muutettava.

19 artikla. Artiklassa séadetéan jasenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille velvoitteita
pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saaneen siirtyessa toiseen g
senvaltioon. Oleskelulupahakemus on tutkit-
tava neljan kuukauden kuluessa hakemuksen
jattamisestd. Madrdaikaa voidaan pidentda
enintddn kolme kuukautta, jos hakemuksen
liitteend e ole toimitettu tarvittavia asiakirjo-
ja tai hakemuksen késittelyssa ilmenee vai-
keuksia. Paéttksestéa on ilmoitettava ensim-
maiselle jasenvaltiolle.

Artiklan sé&nndkset on otettava huomioon
ulkomaalaislakiin liséttévissa uusissa sdan-
noksissd, jotka koskevat oleskeluluvan
myontamista toisessa jasenvaltiossa pitkaan
oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle.

Ulkomaalaislaissa ei sdadeta maaragjoista,
joissa ulkomaal aislain mukaiset paétokset tu-
lisi tehdd, joten t&std on lakiin liséttava direk-
tiilvin mukainen sdinnts. Vuonna 2005 Ul-
komaalaisvirastossa tyontekijoiden oleskelu-
lupien keskimaaréinen késittelyaika oli noin
kaksi kuukautta ja elinkeinonharjoittajien
oleskelulupien noin yksi ja puoli kuukautta.

25 artikla. Artiklan mukaan jasenvaltioiden
on nimettava yhteyspisteitd, jotka vastaavat
direktiivissa sdadettyjen tietojen vastaanot-
tamisesta ja toimittamisesta. Ulkomaalaisla-
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kiin on selkeyden vuoksi liséttéva yhteyspis-
tettd koskeva toimival tasdannos.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa-
laislaki vastaamaan pitkdan oleskelleita kos-
kevan direktiivin sddnnoksia Yleisena ta
voitteena on ldhentdd kolmansien maiden
kansalaisten oikeusasemaa EU-kansalaisten
oikeusasemaan sekd taata laillisesti pitkéén
oleskelleille kolmannen maan kansalaisille
yhtendinen asema kaikissa unionin j&senval-
tioissa. Y htendinen asema taataan sdatamalla
yhtéldiset edellytykset pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman myon-
tamiselle sek& sen peruuttamiselle. Pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY -oleskeluluvan jossain unionin jasenvalti-
0ssa saaneen ja hanen perheenjdsentensa on
mahdollista hakea ensimmai st ol eskel ulupaa
jo maahan saavuttuaan.

3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot
Pitkaan oleskelleelle kolmannen maan kansa-
laiselle mydnnettava oleskelulupa

Hallituksen esitysta val misteltaessa pohdit-
tiin kahta vaihtoehtoa pitkéan oleskelleita
koskevan direktiivin panemiseksi taytantoon
kansallisessa lainsdadannossa. Esitykseen va
littiin vaihtoehto, jonka mukaan nykyinen
pysyva oleskelulupa séilytetéén sellaisenaan
ja taman lisdksi lakiin lisétdan direktiivin
edellyttdma pysyvéaan oleskelulupaan verrat-
tavissa oleva pitk&an oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskelulupa. Molem-
mat oleskeluluvat ovat mahdollisia osin sa-
malle kohderyhmadlle. Pitkéén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan soveltamisalan ulkopuolelle
jéévat Suomessa jatkuvan oleskeluluvan saa
neista ainoastaan kansainvalistd suojelua
saavat henkilot. Komissio on ilmoittanut an-
tavansa lahitulevaisuudessa ehdotuksen pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan ulottamisesta myos
kansainvdlista suojelua saaviin. Siten kysy-
myksessa on vélivaihe ja kansainvélista suo-
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jelua saavien direktiiviehdotuksen hyvaksyn-
nan jalkeen, pitkéan oleskelleiden kolmansi-
en maiden kansalaisten EY-oleskelulupa ulo-
tettaneen myo6s kansainvalistd suojelua saa-
viin.

Toisena vaihtoehtona esitystd valmistelta
essa harkittiin, etta pysyva oleskelulupa kor-
vattaisiin pitkédn  oleskelleiden  EY-
oleskeluluvalla. Koska kansainvdlista suoje-
lua saavat on rgjattu direktiivin ulkopuolelle,
laissa taytyisi tassakin tapauksessa olla pysy-
va oleskelulupa kansainvélista suojelua saa-
ville. Téméan vaihtoehdon mukaan oleskelu-
lupien kohderyhmét olisivat olleet eri ryh-
mét. Télta osin jérjestelma olisi ollut selke-
ampi, mutta yhdenvertaisuuden vuoksi edel-
Iyttényt kansainvalista suojelua saavien py-
syvan oleskeluluvan asumisaikavaatimuksen
nostamista my@s viiteen vuoteen.

Asumisaikavaatimus pysyvan oleskelulu-
van osalta nostettiin kahdesta neljéén vuo-
teen ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Uuden ulkomaalaislain suhteelli-
sen lyhyen voimassaoloajan vuoksi on paé
dytty siihen, etté pysyvan oleskeluluvan asu-
misaikaa e téssA esityksessa ehdoteta
nostettavaksi. Toisaalta direktiivi sallii pysy-
vien tai toistaiseksi voimassa olevien oleske-
[ulupien mydntamisen suotuisammin kansal-
lisin edellytyksin. Suotuisammin kansallisin
edellytyksin myonnetty pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa ei kuitenkaan luo haltijalleen di-
rektiivin mukaista oikeutta oleskella toisissa
jasenvaltioissa. Sen vuoksi pitkdan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan asumisaikavaatimuksen pudot-
tamista neljéén vuoteen el ole pidetty tarkoi-
tuksenmukai sena.

Tyo6voiman saatavuusharkinta

Kysymys direktiivin 14 artiklan sallimasta
tyomarkkinoille paésyn rajoittamisesta on
Suomessa merkityksellinen ottaen huomioon
Virossa pitk&dn asuneet kolmansien maiden
kansalaiset. Tala hetkella noin kolmasosa
Viron véaestdsta eli noin 300 000 on venalai-
sid tai vailla kansalaisuutta. Naista suuri osa
on Neuvostoliiton aikana maahan tulleita ve-
nadldisia ukraindaisia ta vakovendlaisia
Ryhméstéa tydikéisia on runsaat 60 % eli noin
180 000. Suuri osa naista kuulunee direktii-

vin soveltamisalan piiriin, jos he saavat Vi-
rossa pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskeluluvan.

Toisessa jdsenvaltiossa oleskelevat kol-
mannen maan kansalaiset ja kansalaisuudet-
tomat on ulkomaalaislaissa asetettu tytnteon
suhteen muita edullisempaan asemaan. Ul-
komaalaisain 81 8:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan oikeus tehda ansiotytta ilman oles
kelulupaa on ulkomaalaisella, joka tulee suo-
rittamaan toisessa Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen valtiossa toimivan yri-
tyksen vakituisena tyontekijana palvelujen
tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapéista
hankinta- tai alihankintaty6td, jos hanelld on
mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyonte-
koon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa
tyon paatyttyd Suomessa.

Lainkohdan taustalla on EY-
tuomioistuimen ratkaisu Vander Elst (C-
43/93), jonka mukaan toiseen EU-maahan si-
joittuneella palvelujen tarjogjala on tietyin
edellytyksin oikeus tarjota palvelujaan toi-
sessa EU-maassa my6s kayttéen tyontekijoi-
t8, jotka eivét ole minkéén maan kansalaisia.

Viron liittyminen Euroopan unioniin muut-
ti merkittvasti Viron ei-virolaisten tyonteki-
joiden asemaa Suomessa. Viron EU-
jasenyyden myoéta ei-virolaisen vaeston tyos-
sékaynti lisdantyi ja lagjeni eri aloille, var-
sinkin rakennusalalle. Viron ei-virolaisten
|ahettdminen tython on 1.5.2004-30.4.2006
voimassa olleen siirtymaaikalain (309/2004)
aikanailmeisesti vakiintunut samantapaiseksi
kaytannoksi kuin virolaisten tyodntekijtiden
Suomeen |&hettédminen.

Virossa asuvat ei-virolaiset nuoret ovat vi-
rolaisten nuorten tavoin perinteisesti kdyneet
Suomessa etenkin maa- ja puutarhatal ouden
kausitdissa. Tahan tyohon he eivét ole ulko-
maalaidain 81 §&n 1 momentin 4 kohdan
mukaan tarvinneet ol eskel ulupaa.

Virossa asuu melko suuri mééra kolmansi-
en maiden kansalaisia tai kansalaisuudetto-
mia, jotka voivat saada Virossa pitkdén oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan. Vaikka ei-virolaisten tyossé
kaynti on jo nykyisin merkittavassa maérin
mahdollista edella kerrotuin tavoin, ehdote-
taan Suomen tyomarkkinoiden vakauden
varmistamiseksi téssd vaiheessa ty®voiman
saatavuusharkinnan séilyttamisté niiden pit-
kadn oleskelleiden kohdalla, jotka siirtyvéat



Suomeen toisesta unionin jasenvaltiosta.

33. Keskeisat ehdotukset

Ulkomaalaislakiin lisdttdisiin séannds pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan myodntamisesta. Saan-
noksessa madriteltéisiin direktiivin mukaises-
ti edellytykset oleskeluluvan myontamiselle.
Oleskeluluvan voisi saada viiden vuoden yh-
tgjaksoisen jatkuvalla oleskeluluvalla tapah-
tuneen oleskelun jalkeen.

Oleskelulupalgjeihin liséttéaisiin  pysyvaan
oleskelulupaan voimassaologjaltaan rinnas-
tettava pitkédan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskelulupa.

Séannostd  oleskeluluvan myodntamisen
yleisista edellytyksistd muutettaisiin siten, et-
t& Suomen kansainvélisten suhteiden vaaran-
taminen el olisi oleskeluluvan epéémisen pe-
rusteena pitkéan unionin alueella oleskelleilla
kolmannen maan kansalaisilla. Lakiin lisat-
téisiin sddnnds diita, ettd kansanterveyden
vaarantaminen el esta jatkoluvan myontamis-
t§, jos luvan myontamisen edellytykset ovat
muutoin olemassa.

Ulkomaalaislakiin lisattdisiin s&8nnos oles-
keluluvan myodntdmisesta tilanteessa, jossa
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jé
senvaltiossa saanut kolmannen maan kansa-
lainen siirtyy Suomeen. Oleskelulupa myon-
nettéisiin direktiivin sanamuodon mukai sesti
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten
palkattuna tyontekijana tai itsendisend amma-
tinharjoittajana, opintojen suorittamiseen tai
ammattikoulutukseen osallistumista varten
taikka muusta syystd. Toisessa unionin j&
senvaltiossa pitkaan oleskelleen aseman saa-
neen ansiotyon edellytykset mééraytyisivat
siten kuin ulkomaalaislain 5 luvussa nykyisin
on saadetty kolmansien maiden kansalaisten
tyonteosta. Kolmannen maan kansalaiselta
edellytettdisiin  tyontekijéan oleskelulupaa,
jollei kyse ole tyostd, jota on lain mukaan
mahdollista tehda muun oleskeluluvan nojal-
latai ilman oleskelulupaa.

Oleskelulupaa voisi tulla hakemaan Suo-
meen. Oleskelulupa myodnnettéisiin tilapéise-
néta jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun
oleskelun luonne. Jos toisessa jasenvaltiossa
pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY -oleskeluluvan saaneelle myonne-
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tédn oleskelulupa Suomessa, Mmydnnetddn
hénen perheenjasenelleen samaksi gaksi ti-
lapéinen tai jatkuva oleskelulupa.

Ulkomaalaislakiin lisdttéisiin - sddnndkset
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen oleskeluluvan peruuttamisesta. Lupa
voidaan peruuttaa, jos luvan haltija on oles-
kellut yhtdjaksoisesti kaksitoista kuukautta
Euroopan yhteison ulkopuolella tai héan on
oleskellut yhtdjaksoisesti kuusi vuotta Suo-
men ulkopuolella. Ulkomaalainen voisi ha
kea ennen edella mainittujen maaraaikojen
umpeen kulumista, ettei hanen oleskelulu-
paansa peruutettaisi. Liséksi ehdotetaan, ettd
pitkéén oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa raukeaa, jos toinen
jasenvaltio myontéa hanelle vastaavan luvan.

Ulkomaalaislakiin lisdttéisiin kaksi maaré-
aikaa, jotka koskevat pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen jéttdman oles
kelulupahakemuksen késittelyd. P&dtos pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan hakemukseen on an-
nettava tiedoksi hakijalle viimeistédn kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen jattamises-
ta. Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
jésenvaltiossa saaneen henkilén hakiessa
kansallista oleskelulupaa Suomessa, Ulko-
maalaisviraston on ratkaistava hakemus nel-
jan kuukauden kuluessa hakemuksen jattami-
sesta.

Oleskelulupaviranomaisia koskeviin sdén-
noksiin lisdttéisiin, ettd Ulkomaalaisvirasto
mydntaa oleskeluluvan toisessa jasenvaltios
sa pitkédn oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle ja hanen perheenjasenelleen,
jotka siirtyvéat Suomeen. Paikallispoliisi sen
sijaan myontaisi pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
kolmannen maan kansalaiselle, joka on oles-
kellut Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti
viisi vuotta. Edella kuvattu kayténtd vastaisi
ulkomaalaislaissa omaksuttua tyonjakoa,
jonka mukaan ensimmaéiset oleskeluluvat
myontda Ulkomaalaisvirasto ja jatkoluvat
paikallispoliisi.

Ulkomaalaislain maasta karkottamista kos-
kevaa pykdlda muutettaisiin. Maasta karkot-
tamisen perusteista poistettaisiin - Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantava toi-
minta. Liséks pykalaén lisdttéisiin uusi no-
mentti, jonka mukaan Suomessa pitk&an
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oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan saaneen karkottaminen
oliss mahdollista vain silla perusteella, etta
hén muodostaa valittéman ja riittdvén vaka
van uhan yleiselle jarjestykselle ja yleiselle
turvallisuudelle.

4. Esityksen vaikutukset

4. Taloudelliset vaikutukset

Esitys el aiheuta valittémia valtiontal oudel-
lisia vaikutuksia. Esityksen ei voi arvioida li-
séavan merkittavasti ol eskel ulupahakemusten
méadraa. Oleskelulupahakemusten kaésittely-
kustannukset katetaan hakemusten késittelys-
ta perittavilla maksuilla. Maksuista sé&detéén
sisdasiainministerion asetuksella.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella el ole vaikutusta viranomaisten
vélisiin suhteisiin ja toimivaltaan. Ehdotuk-
sen mukaan Ulkomaalaisvirasto myontaisi
ensimmaisen oleskeluluvan toisessa jasenval-
tiossa pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan saaneelle ja
haénen perheenjasenilleen, jotka siirtyvat
Suomeen. Kihlakunnan poliisilaitos mydntai-
s Suomessa yhtdjaksoisesti viisi vuotta oles-
kelleelle kolmannen maan kansalaiselle pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan. Tama toimivallan ja
ko noudattaisi ulkomaalaislaissa noudatettua
jaottelua, jonka mukaan Ulkomaalaisvirasto
myontdd ensimméisen oleskeluluvan ulko-
mailla olevalle tai jo maahan saapuneelle ul-
komaalaiselle ja paikallispoliisi myontda jat-
koluvan. Koska pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen oleskelulupa ei luo ul-
komaalaiselle tosiasiallisesti lagjempia oike-
uksia kuin muut kansalliset oleskeluluvat, on
todenndkoistd, ettei ol eskelulupahakemusten
maara nouse merkittavasti.

Ulkomaalaisvirasto saa uuden tehtdvén
toimia direktiivin edellyttdmana yhteyspis-
teend muiden jasenvaltioiden viranomaisiin
ndhden. Kyse on tiedonvaihdosta muiden j&
senvaltioiden kanssa, josta aiheutuvan tyo-
maaran ei voi arvioida olevan merkittavan.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksell& |ahennetd&n kolmansien maiden
kansalaisten oikeusasemaa EU-kansalaisten
oikeusasemaan ja edistetddn kolmansien
maiden kansalaisten ja heidan perheenjdsen-
tensa liikkumista unionin sisalla. Kolmansien
maiden kansalaisten oikeusasema jasenvalti-
oissa ja liikkumisoikeus unionissa harmoni-
soidaan. Perheenjasenten liikkumisoikeudella
taataan perheyhteyden séilyminen.

Ehdotuksella el ole juurikaan vaikutusta
ulkomaalaisten asemaan Suomessa. Voimas-
sa olevan lainsd&ddanndn mukaan ulkomaa-
lainen saa pysyvan oleskeluluvan oleskeltu-
aan luvallisesti Suomessa neljan vuoden ajan.
Pysyvélla oleskeluluvalla saa kayténnossa jo
vuotta aikaisemmin vastaavat oikeudet kuin
pitk&én oleskelleen EY -oleskeluluvalla saa

Suomeen siirtyva toisessa jasenvaltiossa
pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY -oleskeluluvan saanut ja hanen per-
heenjésenensd saavat oikeuden tulla Suo-
meen hakemaan oleskelulupaa, kun voimassa
olevan lain mukaan lupaa olisi tullut hakea
ulkomailta ennen maahan saapumista.

Uusi pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa el sindnsa hel-
pota ulkomaalaisten liikkumista unionin alu-
eella, koska maahantuloon sovelletaan edel-
leen Schengenin s88nnostéa ja siihen perus-
tuvia kansallisia sd8nnoksid Niin sanotun
uuden jasenvaltion, joka ei sovella taysimaa
raisesti Schengenin séadnnostéa, myontaman
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-oleskeluluvan liséksi on mahdol-
lista, ettd ulkomaalaiselta vaaditaan myds
viisumi  Suomeen tullakseen. Schengenin
séannostda  soveltavien  jésenvaltioiden
myodntdama oleskelulupa oikeuttaa kolmen
kuukauden oleskeluun toisessa sopimusvalti-
ossa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sa. Hallituksen esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot valtioneuvoston kanslial-
ta, ulkoasiainministerioltd, oikeusministeri6l-
ta, puolustusministerioltd, valtiovarainminis-
terioltd, opetusministeritltd, kauppa- ja teol-
lisuusministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-



terioltd, tyoministerioltd, valtioneuvoston oi-
keuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamie-
heltg, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Hel-
singin hallinto-oikeudelta, vahemmistéval-
tuutetulta, Ulkomaalaisvirastolta, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:Ita,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK  ry:lt4,
AKAVA ry:lta Elinkeinoeléméan keskusliitto
EK ry:It4 Suomen yrittdat ry:lta ja Pako-
laisneuvonta ry:Ita.

Lausunnon antgjat pitivat luonnosta halli-
tuksen esitykseksi p&dosin  myonteisena.
Lausunnoissa esitetyt nakemykset on pyritty
ottamaan huomioon lopullista esitysta laadit-
taessa. Lausunnoissa kommentoitiin erityi-
sesti ehdotusta séilyttad laissa ty6voimapo-
liittinen saatavuusharkinta. Huomiota kiinni-
tettiin myods esimerkiksi EY -oleskeluluvan
haltijan tehostetun karkotussuojan toteutumi-
seen ja myonnettavan jatkoluvan kestoon.

Tyb6voiman saatavuusharkinta ehdotetaan
sdilytettdvéksi laissa, vaikka ehdotus saikin
osakseen myos kritiikkia.

Lausunnoissa kaivattiin tarkennusta EY -
oleskeluluvan haltijan direktiivin 12 artiklan
1 kohdan mukaiseen tehostetun karkotus-
suojan periaatteeseen. Hallituksen esitykseen
on lausuntojen mukaisesti kirjattu entistd sel-
kedmmin, ettd EY-oleskeluluvan haltija voi-
daan karkottaa vain, jos héan muodostaa véalit-
téman jariittavan vakavan uhan yleiselle jar-
jestykselle tai yleiselle turvalisuudelle.

Uuden maéraaikaisen oleskeluluvan €li jat-
koluvan pituus pédadyttiin muuttamaan lau-
sunnoista ilmenneiden huomioiden perusteel-
la neljan vuoden pituiseksi. Muutoksen ansi-
osta valtytaan tilanteelta, jossa ensimmainen
oleskelulupa my6nnettéisiin voimassa olevan
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lain mukaisesti tavanomaisesti ensin yhdeksi
vuodeksi, jatkolupa kolmeksi vuodeks ja
vield tdman jalkeen yhdeksi vuodeksi jotta
EY -oleskeluluvan edellyttama viiden vuoden
akatéyttyisi.

6. Riippuvuus muista esityksista

Ihmiskaupan uhrien asemaa kasittelevéssa
hallituksen  esityksessd  ulkomaalaislain
muuttamisesta (HE 32/2006 vp) on ehdotettu
muutettavaksi neljaa samaa pykaaa kuin tés-
sa esityksessa. Nama pykalat ovat 3 8§, méari-
telmét, 60 § oleskeluluvan hakeminen, 67 §
Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena seka 79 § rgjoittamaton tyonteko muun
oleskeluluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan
perusteella. Eduskunta on 12 pédivana kesa
kuuta 2006 hyvaksynyt lain ulkomaalaislain
muuttamisesta (EV 89/2006 vp). Laki on tar-
koitus saattaa voimaan 31 péivana heinakuu-
ta 2006. Eduskunnan hyvaksymét muutokset
on esityksessa otettu huomioon. Lakiehdo-
tuksen johtolauseessa sen sijaan on jatetty
avoimeksi kyseisen muutoksen saadosko-
koelmanumero, joka esitystéd annettaessa el
vielé ole tiedossa.

Eduskunta on 26 péivana huhtikuuta 2006
hyvéksynyt lain opintotukilain muuttamisesta
(399/2006). Laki tulee voimaan 1 péivana
marraskuuta 2006. Lailla muutetaan opinto-
tukilain (65/1994) 1 8&n 3 momenttia, jota
ehdotetaan t&ssa esityksessa edelleen muutet-
tavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Ulkomaalaidaki

3 8 Maaritelmat. Pitkdan oleskelleita kos-
kevassa direktiivissa kolmannen maan kansa-
lainen on méazritelty henkiloksi, joka e ole
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 17
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansa-
lainen. Nykyisessa ulkomaalaislaissa ei méa
ritelld mitd tarkoitetaan kolmannen maan
kansalaisella. Koska kasitettd kolmannen
maan kansalainen tullaan jatkossa ulkomaa
lai slaissa kayttdmaan, on perusteltua lisdta se
3 8&n médritelmiin. Pyk&ldn 1 momenttiin li-
séttdisiin uusi 2 a kohta, jonka mukaan kol-
mannen maan kansalaisella tarkoitetaan
muun maan kansalaista kuin Euroopan unio-
nin kansalaista ja héneen rinnastettavaa. Ul-
komaalaislaissa unionin kansalaiseen on rin-
nastettu myos Euroopan talousalueen valtioi-
den Islannin, Liechtensteinin ja Norjan kan-
sdaiset seka Sveitsin kansal aiset.

Pitkdan oleskelleita koskevassa drektiivis-
sd kolmannen maan kansalaisen maaritelma
pitéa sisdlléan myos kansalaisuudettomat
henkil6t.

Direktiivin mukaan pitkaén oleskelleelle
kolmannen maan kansalaiselle myonnettavan
oleskeluluvan tulee olla nimeltdan ' pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa'. Pyk&ldan 1 momenttiin li-
sattéisiin uusi 5 a kohta, jossa maéritellaan
pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa. Maéritelméassa viita
taan pitkaan oleskelleita koskevassa direktii-
vissa madriteltyyn asemaan ja oleskelulu-

paan.

33 8. Oleskelulupalajit. Pitkéén oleskelleita
koskevassa direktiivissé sdadetéén, ettéa pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen asema on pysyva. Direktiivissa kaytetaan
madritelmaa ' pitkadén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema’, jonka osoittami-
seksi myonnetddn ' pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY -oleskelulupa .
Direktiivin mukaan aseman perusteella kol-

mannen maan kansalainen saa direktiivissi
sé8detyt oikeudet. Ulkomaalaislain nojalla
myonnetty oleskelulupa luo sen haltijalle
laissa méaritellyt oikeudet ja aseman. Ulko-
maalaislaki e tunne késitettd 'kolmannen
maan kansalaisen asema eika lakiin myds-
kédn ehdoteta sddnnoksid, joissa erillinen
asema méadriteltéisiin.

Ulkomaalaislain 33 8:n 1 momentin mu-
kaan oleskelulupa on méaréaikainen tai py-
syva. Pykdlédn 3 momenttia muutettaisiin si-
ten, etta pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskelulupa rinnastetaan
voimassaologjaltaan pysyvéan oleskelulu-
paan ja on voimassa toistaiseks. EY-
oleskelulupaa e ole katsottu perustelluksi
méadritella pysyvan luvan aadgjiksi, koska
pysyvaan oleskelulupaan ja pitkaan oleskel-
leen EY-lupaan kohdistuu ulk omaalaislaissa
erilaista sdéntelyd. Ei mydskaédn ole haluttu
luoda 1 momenttiin uutta oleskelulupatyyp-
pi& madraaikaisen ja pysyvan oleskeluluvan
lisaks.

34 8 Oleskelulupamerkinta. Pykdlan 2
momenttia muutettaisiin siten, etta pitkaén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY -oleskelulupaan merkitdan kirjaintunnus
P-EY. Kirjaintunnus osoittaisi yht&lta sen,
etta oleskelulupa on voimassaol ogjaltaan py-
syva ja toisadta sen, ettéd se on yhteisesti
kéytossa oleva oleskelulupatyyppi unionin
jasenvaltioissa.

36 8 Vieiset edellytykset oleskeluluvan
myontamiselle. Ulkomaalaislain 36 8n 1
momentin mukaan oleskelulupa voidaan jat-
téd myontamatta, jos ulkomaalaisen katso-
taan vaarantavan yleista jérjestysta ja turval-
lisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvélisia suhteita.

Pitkédén oleskelleita koskeva direktiivi el
kuitenkaan salli pitk&an oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan tai
toisessa unionin jasenvaltiossa edellda maini-
tun luvan saaneen kolmannen maan kansal ai-
sen tai tdman perheenjasenen oleskeluluvan
myontamatta jattamisté kansainvalisten suh-
teiden vaarantamisen perusteella. Pykdlan 1



momenttiin ehdotetaan liséttavaksi maininta,
jonka mukaan kansainvélisten suhteiden vaa
rantaminen oleskeluluvan epaédmisperusteena
e koske pitkd8n oleskelleen EY-
oleskeluluvan unionin jasenvaltiossa saaneita
ulkomaalaisia. Eduskunta on hyvéaksynyt
perheenyhdistamisdirektiiviin perustuvan
vastaavan muutoksen, jonka mukaan per-
hesiteen perusteella haettua oleskelulupaa ei
voitaisi jattéd myontamatta silla perusteella,
ettd ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
Suomen kansainvalisia suhteita.

Pitkdan oleskelleita koskevan direktiivin
mukaan pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan jéttéa
myontamétta vain yleisen jarjestyksen tai
yleisen turvallisuuden vaarantamisen perus-
teella. Direktiivi e salli pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan epdémistd kansanterveyden
vaarantamisen perusteella, mikd taas on
mahdollista voimassa olevan ulkomaalaislain
36 8:n 1 momentin mukaan.

Direktiivissa sdadetdan edelleen, ettd toi-
sessa jasenvaltiossa pitkaan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY -oleskeluluvan
saaneen tai hanen perheenjésenensa ol eskelu-
luvan uusimisen epddmistd kansanterveyden
vaarantamisen perusteella e sallita ensim-
maéisen oleskeluluvan myontamisen jalkeen.

Hallituksen esityksessa (28/2003 vp.) tode-
taan, ettéd ulkomaalaislain 36 8:n painoarvo
voi ollaerilainen riippuen siitd onko kyseessa
ensmmaista oleskelulupaa hakeva vai jo
maassa pidemman aikaa oleskellut hakija ja
onko hanella maardaikainen (tilapdinen tai
jatkuva) tai pysyva oleskelulupa. Hallituksen
esityksessa viitataan kansanterveyden osalta
ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua kos-
kevien, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen sekd kansanterveyteen perustuvien eri-
tyistoimenpiteiden yhteensovittamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 64/221/ETY 4
artiklan 1 kohtaan, jossa todetaan, ettd muun
muassa eréét taudit voivat olla perusteena
alueelle pédsyn estémiselle tai ensimmaisen
oleskeluluvan epadmiselle. Direktiivin liit-
teend on lista kansanterveyttd uhkaavista
taudeista. Edella mainitun direktiivin 4 artik-
lan 2 kohdan mukaan ensimmaéisen oleskelu-
luvan myontdmisen jalkeen ilmenevéat taudit
tal vammat eivét voi olla riittéva peruste jat-
ko-oleskeluluvan epdamiselle tai maasta kar-
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kottamiselle.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 29
péivand huhtikuuta 2004 antaneet direktiivin
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskel-
la vapaasti jésenvaltioiden  aueella
2004/38/EY . Direktiivi kumoaa edell& maini-
tun neuvoston direktiivin  ulkomaalaisten
litkkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd kansan-
terveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta. Direktiivin 27 artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat rajoittaa
unionin kansalaisen tai hénen perheenjdsen-
tensd, nadiden kansalaisuudesta riippumatta,
vapaata liikkuvuutta ja oleskelua yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvista syista. Di-
rektiivin 29 artiklan 2 kohdassa taas sddde-
tédn, etta taudit, jotka ilmenevét saapumista
seuraavien kolmen kuukauden jalkeen, eivét
saa olla perusteena alueelta karkottamiselle.

Edella esitetysta yhteison sdantelysta ilme-
nee periaate, ettd kansanterveyden vaaranta
mista el sallita perusteeksi henkilon oleske-
lun epéémiseksi jasenvaltiossa jo jonkin a-
kaa kestdneen oleskelun jdlkeen. Pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupaan oikeutetut ovat oleskel-
leet jasenvaltion alueellajo viisi vuotta.

Y hteison sdantelyssa omaksuttu ndkokulma
on perusteltu kolmannen maan kansalaisen
oikeusaseman |dhentdmiseksi unionin kansa-
laisten oikeusasemaan. Oleskeluoikeuden py-
SyVyys ja jatkuvuus tulee taata jasenvaltiois-
sa. Kansanterveytta vaarantavan taudin saa
minen ei valttdmattad mydskaan riipu henki-
[6n omista toimista. Siten kolmannen maan
kansalaisen jo asettauduttua jasenvaltioon
oleskeluluvan uusimisen epdaminen kansan-
terveyden vaarantamisen perusteella olisi
kohtuutonta. Pykdlan 1 momenttiin lisattai-
siin séannos, jonka mukaan kansanterveyden
vaarantaminen e estdisi jatkoluvan myonta
mistd, jos luvan myontamisen edellytykset
ovat muutoin olemassa.

Pykdan 1 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta kaytetéén sa
nayhdistelmaa yleista jarjestysta tai turvalli-
suutta voimassa olevan lain yleisté jérjestysta
ja turvalisuutta sijasta. Ja-sanan muuttami-
nen tai-sanaksi ilmentda paremmin sita jo
vallitsevan kaytanndn mukaista asiantilaa, et-
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ta seka yleinen jarjestys etta yleinen turvalli-
suus ovat itsendisia seikkoja harkittaessa
oleskeluluvan epdamistd. Myds direktiivissa
yleinen jérjestys ja yleinen turvalisuus on
erotettu toisistaan.

49 a 8. Oleskeluluvan mydntaminen pit-
kaéan oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa saaneelle kolmannen
maan kansalaiselle ja hanen perheenjasenel-
leen.

Direktiivin mukaan toisessa jasenvaltiossa
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-oleskeluluvan saaneella on oikeus
oleskella yli kolmen kuukauden ajan muussa
kuin oleskeluluvan myoénténeessa jasenvalti-
ossa tyontekijana tai itsendisena ammatinhar-
joittajana, opintojen tai ammattikoulutukseen
osallistumisen taikka muiden syiden vuoksi.
Héanen on kuitenkin haettava toisessa jésen-
valtiossa oleskelulupaa vastaanottavan valti-
on kansallisen lainsé&ddannén mukaisesti.

Direktiivissa sdadetddn edelleen, ettd kun
pitkéan oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen kayttda oleskeluoikeuttaan toisessa j&
senvaltiossa ja kun perhe on muodostettu jo
ensimmaisessa jasenvaltiossa, perheenyhdis-
tdmisdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaiset
ydinperheen jasenet saavat dSiirtyd pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
mukana toiseen jasenvaltioon tai seurata hén-
t& sinne my6hemmin.

Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupaa on
lahtokohtaisesti haettava ulkomailla ennen
maahan saapumista. Ulkomaalaislain
45 §:ssa séadetadn tilapdisen oleskeluluvan
mydntamisesta ulkomailla olevalle henkildlle
ja 47 8:ssd jatkuvan oleskeluluvan myonta
misesta ulkomailla olevalle henkildlle. Tila
péisen oleskeluluvan voi saada tilapéista
tyontekoa, tilapdista elinkeinonharjoittamista
tai opiskelua varten taikka muusta erityisesta
syysta. Jatkuvan oleskeluluvan voi saada
esimerkiks jatkuvaluonteista tytntekoa tai
elinkeinonharjoittamista varten. Oleskelulupa
voidaan myontéa poikkeuksellisesti Suomes-
ta haettuna ulkomaalaislain 49 8:n perusteel-
la

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan |isittavaksi
uusi 49 a § jossa mééritellaén perusteet oles-
keluluvan myontamisesta toisessa unionin j&
senvaltiossa pitk&an oleskelleelle kolmannen
maan kansalaiselle, joka siirtyy Suomeen.

Oleskeluluvan myontamisen perusteena oli-
sivat direktiivissd mainitut perusteet. Ne
eroavat jossain maarin niista perusteista, joita
edellytetddn muilta kolmansien maiden kan-
sadlaisilta ulkomaalaislain 45 ja 47 8:ssd. Ul-
komaalainen voisi tulla Suomeen hakemaan
oleskelulupaa tai han voisi hakea sitd ennen
maahantul oaan.

Oleskeluluvan myoéntéaminen edellyttais,
ettd ulkomaalainen tayttdd ulkomaalaislain
36 §:ss4 sdadetyt yleiset edellytykset. Han el
saisi vaarantaa yleista jérjestysta tai turvalli-
suutta taikka kansanterveyttad. Oleskelulupa
voidaan jéttéa myontaméttd, jos on perustel-
na olevan maahantuloa koskevien saénndsten
kiertdminen. Oleskeluluvan myontéminen
edellyttdisi liséksi, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentul oedellytys
perustuu ulkomaalaislain 39 §:aan.

Pykdldn 1 momentissa saadettéisiin, etta
méaraaikainen oleskelulupa myonnetéén jo-
ko Suomesta tai ulkomailta haettuna talou-
dellisen toiminnan harjoittamista varten pal-
kattuna tyontekijana tal itsendisend ammatin-
harjoittajana, opintojen suorittamiseen tai
ammattikoulutukseen osallistumista varten
taikka muusta syystd. Pykdlan sanamuoto
vastaa suoraan direktiivin sanamuotoa.

Direktiivissa e ole tarkemmin méaritelty,
mitd momentin 3 kohdassa mainitut muut
syyt voisivat olla. Mité&n muita rajoituksia ei
aseteta kuin se, ettd ulkomaalainen e vaa-
ranna yleista jarjestysta tai turvallisuutta ja
ettd hanella on vakaat ja séadnndlliset varat,
jotka riittéavat hanen itsensa ja perheenjésen-
tensa el attamiseen turvautumatta jasenvaltion
sosiaaliturvaan. Syy voi siis olla mika tahan-
sa.

Ehdotetun pykdan mukainen maéraaikai-
nen oleskelulupa voisi ollajoko tilapéinen tai
jatkuva. Tasta saadettdisiin pykdlan 2 mo-
mentissa. Oleskeluluvan luonne méaaraytyisi
sen mukaan, mik& oleskelun tarkoitus olisi.
Jos oleskelun on selkegsti tarkoitus olla tila-
péistd, esimerkiksi tilapéinen tyttehtéva tai
opiskelu, oleskelulupa myonnettéisiin tilapai-
send. Muussa tapauksessa myonnettéisiin
jatkuva ol eskelulupa.

Pykdlan 3 momentin mukaan oleskelulupa
tyontekoa varten voitaisiin myontda, joko
tyontekijan oleskelulupana tai muuna oleske-
lulupana. S&anndkselld ilmennettéisiin sita



|&htokohtaa, ettd kolmannen maan kansalai-
sen tyonteko edellyttéa tyontekijan oleskelu-
lupaa, jollei kyse ole tydsta, jota on ulkomaa:
laislain mukaan luvallista tehdd muun oles-
keluluvan nojalla tai ilman oleskelulupaa.
Tyontekijan oleskeluluvasta ja tyonteosta
muulla oleskeluluvalla ja ilman oleskelulu-
paa sdadetddn tarkemmin ulkomaalaislain
tyontekoa koskevassa 5 luvussa.

Kun kyse on itsendisestd ammatinharjoitta-
jasta, ehdotetaan noudatettavaksi ulkomaa
laislaissa voimassa olevia elinkeinon harjoit-
tajan oleskelulupaa koskevia sdanndksia. Lu-
paviranomaisen olisi selvitettdvé kannattavan
elinkeinotoiminnan vaatimukset. Elinkeinon-
harjoittajan  oleskeluluvan ~ myodntamisesta
sdddetddn tarkemmin ulkomaalaislain 5 lu-
vussa

Pykdldan 4 momentissa séddettdisiin, etta
kun toisessa jésenvaltiossa pitkdan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan saaneelle myonnetéan tilapai-
nen tai jatkuva oleskelulupa, hénen perheen-
jasenelleen myonnetédn samaksi gjaksi tila
péinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa tai
ulkomailta haettuna. Perheenjdsenella olisi
nain ollen luonteeltaan samanlainen oleskelu-
lupa kuin perheenkokogjalla ja lupaa voisi
hakea ennen maahantuloa tai Suomessa per-
heenjasenen maahantulon jalkeen. Perheenj&
senen lupaa myonnettdessa otetaan itsenai-
sesti huomioon oleskeluluvan myoéntamisen
yleiset edellytykset (36 8).

55 8. Jatkoluvan pituus. Pykéal&ssa saade-
té8n uuden méadrdaikaisen oleskeluluvan eli
jatkoluvan pituudesta. Jatkolupa voidaan py-
kélan 1 momentin mukaan myontéa enintadn
kolmeksi vuodeksi. S&annoksen tarkoitukse-
na on ollut, etté toinen jatkuva oleskelulupa
myonnetéddn yleensid siihen aankohtaan
saakka, ettd ulkomaalaisen on mahdollista
saada pysyva oleskelulupa. Kun pysyvan
oleskeluluvan myontdmiseen edellytettava
oleskeluaika on ollut nelja vuotta, ensimmai-
nen lupa on myonnetty yhdeksi ja toinen
kolmeksi vuodeksi.

Pitkédén oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myonnetéén viiden
vuoden yhtdjaksoisen oleskelun jalkeen. Jat-
koluvan enimmadispituus ehdotetaan nostetta-
vaksi neljéén vuoteen, jotta ulkomaalainen
voi kahden méérdaikaisen luvan ja viiden
vuoden oleskelun jalkeen saada suoraan pit-
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k&an oleskelleen EY-oleskeluluvan. Ehdotus
tarkoittaa myos sitg, ettd jatkolupa séénnén-
mukaisesti myonnettdisiin neljéksi vuodeks,
jollei tasta olisi perustelua syyté poiketa. Ul-
komaalainen voisi halutessaan neljan vuoden
oleskelun jalkeen hakea pysyvaa oleskelulu-
paa, mutta se ei olisi valttamatonta.

Momentin muutos antaa ulkomaalaiselle
mahdollisuuden valita haluaako hén hakea
pysyvéa oleskelulupaa vai odottaa viela vuo-
den gjan, jonka jalkeen han voi saada pitk&an
oleskelleen EY-oleskeluluvan. Talldin ulko-
maalainen vélttyy yhdelta oleskelulupamak-
sulta. Jos pysyvén oleskeluluvan saanut ul-
komaalainen hakee ja saa EY -oleskeluluvan,
hénen pysyvéa oleskelulupansa mitétoidaan,
silla ulkomaalaisella voi olla vain yksi oles-
kelulupa kerrallaan.

56 a 8§ Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan myon-
taminen. Ulkomaalaislain 56 8:ssa séadetdan
pysyvén oleskeluluvan myontamisesta. Pit-
k&én oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa vastaa pitkélti pysyvaa
oleskelulupaa. Direktiivin mukaiseen oleske-
lulupaan liittyy kuitenkin erityispiirteitd, jot-
ka edellyttédvat uuden oleskelulupalgjin otta
mista lakiin. Ulkomaalaislakiin lisdttéisiin
uusi 56 a 8 Suomessa pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaiselle myonnetta:
vasté EY -oleskeluluvasta.

Direktiivin ulkopuolelle on rajattu opiskeli-
jat, kansainvélista suojelua tai tilapéista suo-
jelua saavat, maassa pelkastéan tilapaisesti
oleskelevat seka vieraan valtion diplomaatti-,
konsuli-, erityis- tai valtion edustustojen
henkil6kuntaan kuuluvat ja heidan perheen-
jasenensa. Tilapdisestd oleskelusta direktii-
vissd esimerkkeind on lueteltu au pair —
velun tarjogjan toiseen maahan |dhettdméat
pakatut tyontekijé palvelujen tarjoamisen
yhteydessa taikka tarkoituksella rajoitetut
oleskeluluvat.

Pitkd8n oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myoénnetdan, jos
edellytykset jatkuvan oleskeluluvan myon-
tamiseksi ovat edelleen olemassa, jos hanen
toimeentulonsa on turvattu 39 8:ssa saadety |-
la tavalla ja jos pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
myoéntamiselle el ole 36 8§:ssé sdddettyja es-
teitd (yleinen jarjestys tai turvallisuus seka
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maahantuloséénnosten kiertdminen). Pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY -oleskelulupa myonnetédn myds kansal ai-
suudettomille henkil6ille, jos heidén oleske-
lunsa el perustu kansainvaliseen suojeluun.

Pykdan 1 momentin mukaan pitk&an oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontamisedellytyksena olisi
laillinen ja yhtdjaksoinen viiden vuoden
oleskelu Suomessa. Oleskeluaikaan lasketaan
vain jatkuvalla oleskeluluvala (A) tapahtu-
nut oleskelu. Oleskelua tilapdisella oleskelu-
luvala (B) ei lasketa. Oleskelun on tullut ta
pahtua vélittomasti ennen oleskel ulupahake-
muksen jéttamista.

Pykéalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd al-
le kuuden kuukauden yhtgjaksoiset ja kor-
keintaan kymmenen kuukautta kestévéat pois-
saolojaksot Suomesta eivét keskeyttdisi yhté
jaksoista oleskelua ja ne otettaisiin huomioon
yhtgjaksoista oleskelua |askettaessa. Oleske-
lua voitaisiin pitéd yhtdjaksoisena myos eri-
tyisista syista edelld mainittuja ajanjaksoja
pidemmistd poissaolojaksoista huolimatta,
joitae kuitenkaan otettaisi huomioon oleske-
luaikaa laskettaessa. Tédlaisia erityisia syita
voisivat olla esimerkiksi henkilon opiskelu
tai tyoskentely maan ulkopuolella taikka B-
hisukulaisen vakava sairaus.

Pykdldn 3 momentin mukaan viiden vuo-
den méaaraaika laskettaisiin ensimméisen jat-
kuvaa maassa oleskelua varten myonnetyn
maéraaikaisen oleskeluluvan alkamispéaivasta
tal maahantulopéivéstd, jos kolmannen maan
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa
maahan tullessaan.

Pykdldn 4 momentissa séédettdisiin, etta
pitkadn oleskelleen EY-oleskelulupaa e
myonnettdisi kansainvalista suojelua saavalle
henkil6lle, vaikka ndmé& Suomessa saavatkin
jatkuvan oleskeluluvan. Pakolaiset ja toissi-
jaista suojelua saavat on rajattu direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Muista direktii-
vin ulkopuoléelle rajatuista ryhmista eri mai-
nintaa lakiin e tarvita, koska lupa myénne-
tadn tilapdisend, eika tilapédisella oleskelulu-
valla oleskeltua akaa lasketa EY-
oleskeluluvan edellyttamaan ol eskel uaikaan.

57 8 Pysyvan oleskeluluvan ja pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontamisen esteet. Direktii-
vissd sdadetddn, ettd jasenvaltioiden tulee
oleskelulupaharkinnassaan ottaa huomioon

yhtédlta yleista jarjestysta tai yleista turvalli-
suutta uhkaavien rikosten vakavuus tai laatu
tailkka asianomaisesta henkilosta aiheutuva
vaara ja toisaalta oleskelun kesto sek& mah-
dolliset siteet oleskelumaahan. Direktiivissa
edellytetddn kolmannen maan kansalaisen ti-
lanteen arviointia kokonai suudessaan

Ulkomaalaislaissa sdddetdan kokonaishar-
kinnasta pysyvéa oleskelulupaa myonnett-
essd. Oleskeluluvan myontamista harkittaes-
sa huomioon tulee ottaa rikollisen teon laatu
ja vakavuus sekd ulkomaalaisen Suomessa
oleskelun pituus.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY -oleskeluluvan epéémiseen ehdo-
tetaan kaytettdvaksi samaa sddnnostd, jota
sovelletaan pysyvan oleskeluluvan epaami-
seen. Pykalan otsikkoon ja 1 momenttiin lisé
tédn maininta EY -oleskeluluvasta.

Jotta ulkomaalaislaki tayttéaisi direktiivissa
séadetyt vaatimukset, pykélan 2 momenttiin
lisdttaisin uutena huomioon otettavana seik-
kana ulkomaalaisen siteet Suomeen. Muilta
osin pykdla vastaa direktiivin vaatimuksia.

58 8 Oleskeluluvan peruuttaminen. Direk-
tilvin mukaan kolmannen maan kansalainen
e ole oikeutettu sdilyttaméan pitk&an oles
kelleen kolmannen maan kansalaisen ase-
maa, jos hén on poissa yhteistn alueelta kak-
sitoista kuukautta yht&jaksoisesti tai yli kuusi
vuotta aseman myontaneen jasenvaltion alu-
eelta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, etta
yli kaksitoista kuukautta yhtgjaksoisesti kes-
tavista taikka erityisiin tai poikkeuksellisiin
syihin perustuvista poissaolojaksoista yhtei-
sOn tai jasenvaltion alueelta el seuraa aseman
peruuttaminen tai menettaminen.

Direktiivissa suhtaudutaan tiukemmin yh-
teison alueen ulkopuolella oleskeluun kuin
yksittéisen jasenvaltion ulkopuolella oleske-
luun. Tama on johdonmukaista kolmannen
maan kansalaisten liikkuvuuden edistamisek-
si unionin aueella. Jasenvaltiot voivat kui-
tenkin sallia, ettd kolmannen maan kansalai-
nen séilyttada pitkéan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman direktiivissa maari-
teltyja poissaolojaksoja pidemmista gjanjak-
soista huolimatta.

Ulkomaalaislaissa saadetdan, ettd maaraai-
kainen tai pysyva oleskelulupa peruutetaan,
kun ulkomaalainen on muuttanut pysyvasti
pois maasta tai hén on pysyvéssa tarkoituk-
sessa oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta



maan ulkopuolella. Lisdksi lain mukaan U-
komaalainen voi méaérdaikaisen tai pysyvan
oleskeluluvan peruuttamistilanteissa, ennen
kuin kaks vuotta on kulunut, tehdd hake-
muksen siitd, etta oleskelulupaa ei peruuteta.
Jos hakemukseen suostutaan, pagtoksesta tu-
lee ilmeta maaraaika, jonka kuluessa oleske-
lulupaa ei peruuteta.

Pitk&an oleskelleen EY -oleskeluluvan pe-
ruuttamiseen suhtaudutaan erilailla riippuen
siitd, oleskeleeko kolmannen maan kansaai-
nen kyseisen valtion tai yhteison ulkopuolel-
la. EY-oleskeluluvan peruuttamiseksi pyké
|&8n otettaisiin uusi 2 momentti. Momentin
mukaan EY -oleskelulupa peruutetaan, jos Iu-
van haltija on oleskellut yhtgjaksoisesti kak-
sitoista kuukautta Euroopan unionin alueen
ulkopuolella tai yli kuusi vuotta Suomen u-
kopuolella. Pykdldan 1 momentti séilyisi en-
nallaan.

Pykdldn 3 momentissa séédettéisiin, etta
ulkomaalainen voisi madraaikaisen tai pysy-
van oleskeluluvan taikka pitkaan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan osalta ennen kuin oleskelulu-
pien peruuttamista koskevat médragjat ovat
kuluneet umpeen tehdé hakemuksen siit, &-
ta oleskelulupaa ei peruuteta. Hakemukseen
voidaan suostua, jos oleskelu Suomen tai yh-
teistn ulkopuolella on johtunut erityisesta tai
poikkeuksellisesta syysta. Tédlaisia pidempia
poissaol ojaksoja puoltavia erityisid syité voi-
sivat olla esimerkiksi henkiloén opiskelu tai
tyoskentely pitk&aikaisessa projektissa ynna
muissa vastaavissa olosuhteissa, jotka vaati-
vat pitkaaikaista sitoutumista seka esimerkik-
si lahisukulaisen sairaus tai perheen perusta-
minen yhteisdn ulkopuolisessa maassa tai
toisessa unionin jasenvaltiossa.

Pykélan 4 momentissa sdadettéisiin perus-
teista, joilla pysyva tai pitkéén oleskelleen
EY-oleskelulupa voidaan peruuttaa. Aiem-
min s&4nnos on ollut pykdan 3 momentissa
koskien pysyvaa oleskelulupaa. Peruuttami-
sen perusteet pysyisivét samoina. Direktiivin
mukaan pitkaén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema voidaan peruuttaa, jos
asema on hankittu vilpillisesti. Direktiivin
ilmaisu ei edellytd ulkomaalaislain nykyisen
sanamuodon muuttamista. Sen mukaan méaé-
réaikainen tai pysyva oleskelulupa voidaan
peruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tie-
toisesti annettu hakijan henkildllisyytta kos-
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keviata muita paétbkseen vaikuttaneita vaa
rid tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka
olisi saattanut esté4 oleskel uluvan myontami-
sen.
Ehdotetun pykdan 5 momentti sisdltdisi
aikaisemman pykaéan 4 momentin osin muu-
tettuna.

Lain 58 8:n 4 momentin mukaan méaaraai-
kainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
niitd edellytyksid, joiden perusteella oleske-
lulupa myonnettiin, el enda ole olemassa. Pe-
ruuttamisen edellytyksena on liséksi, etta ul-
komaalainen on oleskellut Suomessa luvalli-
sesti vasta lyhyen gjan. Momentin 1&htokoh-
tana oli sitd valmisteltaessa, ettd silloin kun
olosuhteiden muutos e johdu hakijasta, oles-
kelulupaa el voitaisi peruuttaa, kun han on
aseftunut Suomeen. Téatd seikkaa ilmensi
sadnnoksen lause, jonka mukaan lupa voitai-
siin peruuttaa, jos ulkomaalainen on oleskel-
lut maassa vasta lyhyen gan. Liséksi sdén-
noksen perusteluissa mainittiin, etté lyhyt ai-
ka voisi olla joistain viikoista joihinkin kuu-
kausiin.

Saannoksen sanamuoto el kayténndssa ole
osoittautunut toimivaksi. Kaytannossa lupien
peruuttaminen si@nnoksen perusteella e tule
lainkaan kyseeseen. Lupaa e ehditd peruut-
taa esimerkiksi, koska Iyhyen ajan kuluessa
e tule ilmi, ettd perusteita el enda ole. Erityi-
sesti kun kyseessa on jatkolupa, peruuttami-
nen ei talla perusteella ole mahdollista, koska
pohjalla on yleensa vahintdan vuoden oleske-
lu. My0s jatkolupa tulisi olla mahdollista pe-
ruuttaa, jos e enda ole olemassa luvan myon-
tamisen perusteita. Esimerkiksi jos henkild
on menettanyt tyopaikkansa tai opiskelu-
paikkansa.

Edella mainitusta lainkohdasta johtuen
oleskeluluvan peruuttaminen on kéytannossa
mahdollista vain tilanteissa, joissa peruste on
muuttunut hakijasta johtuvasta syysta. Oles-
kelulupa pitéisi voida peruuttaa muissakin ti-
lanteissa, esmerkiksi jos Suomesta ty6pai-
kan saaneelle hakijalle ei olekaan tyota tar-
jolla Suomessa.

Kéaytanndssa on myos ol lut tilanteita, joissa
lupa on myonnetty ja annettu jo tiedoksi,
mutta luvan saanut henkil® ei ole viela tullut
maahan, eiké siis oleskellut Suomessa lyhyt-
tékdan aikaa. Hakijan itse halutessa oleskelu-
lupansa peruuttamista lupa on k&ytéannossa
peruutettu nimenomaan 58 8:n 4 momentin
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perusteella, vaikka hakija el ole oleskellut
yhtéén péivéa Suomessa.

Verrattuna unionin kansalaista ja tdmén
perheenjdsenta koskevaan oleskeluoikeuden
tai oleskelulupakortin peruuttamiseen (165 8)
tilanne on se, ettd kolmannen valtion kansa-
lainen on voimassa olevan lain mukaan ollut
paremmassa asemassa, silla  myo6skaén
165 8:ssd el ole mink&anlaista peruuttamisen
aikargjoitusta.

Edella mainitun vuoksi momentista poistet-
taisiin lause, jonka mukaan peruuttamisen
edellytyksena on lyhytaikainen oleskelu.

Ehdotetun muutoksen ei ole tarkoitus vai-
kuttaa siihen tilanteeseen, jossa esimerkiksi
perheside katkeaa syystd, joka ei johdu haki-
jasta ja jossa ulkomaalainen on jo asettunut
Suomeen. Lupaa e tule peruuttaa ja jatkolu-
pa voidaan myo6ntéd uudella perusteella.

Pyk&ldn 6 momenttiin, joka vastaa voimas-
sa olevan pykdéan 5 momenttia, otettaisiin
maininta pitkd8n oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskeluluvasta Siten
myds pitkédn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos Schengen-valtio pyytéa Suomea
peruuttamaan  ulkomaalaiselle  Suomen
myo6ntdman oleskeluluvan, koska ulkomaa-
lainen on maarétty maahantulokieltoon toi-
sessa Schengen-valtiossa ja poistettavaksi
Schengen-alueelta muun muassa yleisesta
jarjestyksestd ja turvallisuudesta johtuvista
syistd.  Viittaussadnnosta ulkomaalaislain
149 8§:88n muutettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua 149 §:n sddnnosta.

59 §. Oleskeluluvan raukeaminen. Lain
59 8&n 1 momentissa saddetdan, dtd maara-
aikainen ta pysyva oleskelulupa raukeaa,
kun ulkomaalainen karkotetaan maasta taikka
han saa Suomen kansalaisuuden. Momentin
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd madrdaikainen tai pysyva oleskelulupa
korvattaisiin ilmaisulla oleskelulupa. llmaus
oleskelulupa kattaisi kaikki oleskeluluvat
niin maardaikaisen, pysyvan kuin pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY -oleskeluluvankin.

Direktiivissa sdadetaan, etta jos kolmannen
maan kansalainen saa pitkéan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman toises-
sa jasenvaltiossa, hdn menettéa aseman e-
simméiseksi myonténeessd  jasenvaltiossa.
Aseman saaminen toisessa jasenvaltiossa pe-

rustuu oleskelun kestoon. Kolmannen maan
kansalaisella el voi olla pitk&an oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asemaa useassa
jésenvaltiossa samanaikaisesti. Sen vuoksi
momenttiin ehdotetaan lisdttévaksi, etta pit-
k&an oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa raukeaa, jos toinen Eu-
roopan unionin jasenvaltio myontda hanelle
pitkdan oleskelleen lolmannen maan kansa-
laisen EY -oleskeluluvan.

Pykéan 2 momentti sdilyisi ennallaan.

60 8 Oleskeluluvan hakeminen. Pykdan 2
momentissa on lueteltu tilanteet, joissa oles-
kelulupa voitaisin myont&dd Suomessa haet-
tuna. Pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskeluluvan toisessa jésen-
valtiossa saanut ulkomaalainen on oikeutettu
hakemaan oleskelulupaa Suomessa samoin
kuin ulkomaalainen, jolle viiden vuoden
oleskelun jalkeen my6nnetddn Suomessa pit-
k&dn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa. Hakemus jétetdan kih-
lakunnan poliisilaitokselle. Pykdléan 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttavaksi viittaus 49 a
ja56 a &:aan.

60 a 8. Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa saaneen
kolmannen maan kansalaisen ja hanen per-
heenjasenensa oleskeluluvan hakeminen ja
hakemuksen kasittely. Direktiivin mukaan
ensimmaisessa jésenvaltiossa pitkdan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan saaneen ja hénen perheen-
jasenensa on haettava oleskelulupaa toisessa
jasenvaltiossa viimeistdan kolmen kuukau-
den kuluttua maahan saapumisesta. Jasenval-
tiot voivat sallia, ettd oleskelulupaa haetaan
heidan viela oleskellessaan pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskel uluvan myonténeessa jasenvaltiossa.

Direktiivissd séadetéddn neljan kuukauden
méadraaika oleskelulupahakemuksen kasitte-
lemiseksi. Direktiivin mukaan méaaraaikaa
voidaan pident&a enintddn kolme kuukautta,
jos hakemuksen liitteend ei ole esitetty kaik-
kia direktiivissa tarkoitettuja asiakirjoja tai
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat
hakemuksen kasittelyssd ilmenneisiin vaike-
uksiin.

Lakiin lisdttaisiin uusi 60 a §, jonka 1 mo-
mentissa sdadettaisiin, ettd toisessa unionin
jasenvaltiossa pitkaan oleskelleen kolmannen



maan kansalaisen EY -oleskeluluvan saaneel-
le kolmannen maan kansalaiselle ja hanen
perheenjsenelleen tulee hakea oleskelulupaa
mahdollisimman pian ja kuitenkin viimeis-
tédn kolmen kuukauden kuluttua maahan
sagpumisesta tai ennen maahan saapumista
oleskellessaan vielé edell& mainitun ol eskelu-
luvan myonténeessa jasenvaltiossa. Perheen-
jasenen oleskelulupaa voi ulkomaalaislain
mukaan hakea joko perheenjésen itse tai
Suomessa oleva perheenkokogja.

Pykdlan 2 momentissa séadettdisiin, etta
oleskel ulupahakemus on ratkaistava viimeis-
téddn neljén kuukauden kuluttua hakemuksen
jéttémisesta. Hakemuksen késittelyaikaa voi-
taisiin pidentdd enintédn kolme kuukautta,
jos hakemusta jatettédessa el ole toimitettu
kaikkia vaadittavia asiakirjoja tai muusta eri-
tyisesta syysta. Muut erityiset syyt vastaisivat
direktiivin ilmaisua poikkeukselliset olosuh-
teet, joita voivat olla esimerkiksi poikkeuk-
sellisen epéselva tapaus taikka lisétietojen,
lausuntojen tai muiden sellaisten hankkimi-
nen.

Direktiivin mukaan hakemukseen on liitet-
tava kansallisessa lainsdadannossa mééaritel-
tévét asiakirjat. Toimitettavista asiakirjoista
voitaisiin saétda valtioneuvoston asetuksella,
joka annettaisiin ulkomaalaislain 60 &n 4
momentissa sdadetylla valtuudel la.

60 b 8 Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-
oleskelulupahakemuksen kasittely. Direktii-
vissa sdadetddn, ettd pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskel ulupahakemukseen tehty paétos tulee
antaa hakijalle tiedoksi kuuden kuukauden
kuluttua hakemuksen jattdmisesta. Maéraai-
kaa voidaan pidentda poikkeuksellisissa olo-
suhteissa, jotka liittyvat hakemuksen kasitte-
lyyn.

Lakiin liséttéisiin uusi 60 b § jossa séadet-
taisiin, etta pitkéén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskel ulupahakemusta
koskeva p&atds on annettava hakijalle tiedok-
S viimestédn kuuden kuukauden kuluttua
hakemuksen jattamisestd. Maéréaikaa voitai-
sin pidentdd, jos asian kasittelyssa on ollut
poikkeuksellisia vaikeuksia. Poikkeukselli-
nen vaikeus voisi esimerkiksi olla kyseessg,
jos asian selvittéamiseksi joudutaan hankki-
maan aikaa vievia selvityksia tai lausuntoja.
Samoin méaérdaikaa voitaisiin pidentdd, jos
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paédtoksen tiedoksiannossa ilmenee ongelmia,
esimerkiksi poliisi e asiakkaasta riippuvasta
syysté saa annettua paétosta tiedoksi kuuden
kuukauden méérégjassa. Luparatkaisu olisi
kéytannossa tehtava niin hyvissa gjoin, etta
myds tiedoksianto voidaan tehda annetun
kuuden kuukauden méaéréajan kuluessa.

60 c 8. Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan saami-
nen uudelleen. Direktiivissi sdadetdan, ettd
jos pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema peruutetaan tai menete-
tédn siita syysta, etta kolmannen maan kansa-
lainen on oleskellut yhteistn alueen ulkopuo-
lella yht&jaksoisesti kaksitoista kuukautta tai
kuusi vuotta aseman myonténeen jéasenvalti-
on ulkopuolella taikka hanelle on myodnnetty
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen asema toisessa jasenvaltiossa, tulee j&
senvaltion séétéd yksinkertai stetusta menette-
lystd aseman ssamiseksi uudelleen. Direktii-
vissa mainitaan, ettd menettelya sovellettai-
siin erityisesti opiskelijoihin, jotka kayvét
toisessa jasenvaltiossa opiskelemassa. Direk-
tiivin mukaan edellytykset aseman saamisek-
Si uudelleen mééritelléén kansallisessa lain-
sdadanndssa.

Lakiin liséttaisiin uusi 60 ¢ 8. Pykdan 1
momentissa saadettéisiin pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan saamisesta uudelleen, jos se on
peruutettu tai se on rauennut. Oleskeluluvan
voisi saada uudelleen, jos hakijan toimeentu-
lo olisi turvattu ulkomaalaislain 39 8:n nu-
kaisesti, aka luvan myontamiselle olisi 36
§:ssd sdadettyja esteita. Vastaavista edelly-
tyksista on sdadetty direktiivin 5 ja 6 artik-
lassa. Kun pitkéén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskelulupa myénne-
t&8n uudelleen kolmannen maan kansalaisel-
le, luvan myontaminen e edellytd viiden
vuoden edeltavéa ol eskelua Suomessa.

Pykdédn 2 momentissa sdddettdisiin hake-
muksen  viivytyksettomasta kasittelysta
Oleskeluluvan myontamisedellytykset tulisi
selvittéd, mutta hakemus kasiteltéisiin Kii-
reellisend hakemusjonossa.

67 8. Ulkomaalaisvirasto oleskelulupavi-
ranomaisena. Pykéléssa séddetéén Ulkomaa:
laisviraston  toimivallasta  oleskelulupa
asioissa. Ulkomaalaisvirasto myontda yleen-
s ensimméisen oleskeluluvan Suomessa.
Ulkomaalaisvirasto myontéisi oleskeluluvan



34

toisessa jasenvaltiossa pitkédn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan
saaneelle ulkomaalaiselle, joka haluaa jé&da
Suomeen. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaan
ehdotetaan  liséttévaéks  viittaus  uuteen
49 a 8:44n.

Pykdlan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi muutokset lakiviittauksiin, jotka joh-
tuvat ehdotetusta 58 §:n muutoksesta.

Pykd&in ehdotetaan otettavaksi uusi 4
momentti, jossa Ulkomaalaisviraston tehté
vaksi sdddettéisiin toimia pitkaan oleskelleita
koskevan direktiivin 25 artiklassa tarkoitet-
tuna yhteyspisteend. Y hteyspiste vastaisi d-
rektiivissd sdadettyjen tietojen vastaanotta
misesta ja toi mittamisesta.

Jasenvaltion on ilmoitettava toiselle jasen-
valtiolle, jos se myontda oleskeluluvan toi-
sessa jasenvaltiossa pitkéan oleskelleen EY -
luvan saaneelle kolmannen maan kansalaisel-
le (19 artiklan 2 kohta).

Jésenvaltion on ilmoitettava toiselle jasen-
valtiolle, jos se tekee padttksen toisessa g
senvaltiossa pitkaan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen maasta poistamisesta, jol-
loin pitkdan oleskelleen aseman myo6nténeen
jésenvaltion on otettava kolmannen maan
kansalainen ilman erityisid muodollisuuksia
takaisin (22 artiklan 2 kohta).

Y hteyspisteen tehtéviin kuuluisi myos il-
moittaa tilanteesta, jossa jasenvaltio tekee
padtoksen kolmannen maan kansalaisen pois-
tamisesta unionin alueelta. Téhan on oltava
yleiseen jarjestykseen ta yleiseen turvali-
suuteen liittyva vakava syy. Tétéa tehtavaa ei
ole mainittu direktiivin 25 artiklassa, silla se
oli komission ilmoituksen mukaan jaanyt di-
rektiivin  valmisteluvaiheessa erehdyksessa
pois sddnnoksesta.

Jasenvaltion on edelleen ilmoitettava toi-
selle jasenvaltiolle, jos se myontéa pitkaén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan ulkomaalaiselle, joka on
tétd ennen saanut pitkéén ol eskelleen aseman
toisessa jasenvaltiossa (23 artiklan 1 kohta).
Asema raukeaa tdléin sen ensin myonta
neess4 jasenvaltiossa.

68 8. Paikallispoliisi oleskelulupaviran-
omaisena. Pitkéén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskelulupa myénne-
t&8n viiden vuoden maassa oleskelun jélkeen.
Lain 68 8:n mukaan kihlakunnan poliisilaitos
myontaa jatkoluvat ja pysyvét oleskeluluvat.

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY -oleskeluluvan myontéminen ehdo-
tetaan sd&dettdvaksi kihlakunnan poliisilai-
toksen toimivaltaan. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttévaks tata koskeva uusi nel-
jas kohta

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si muutos lakiviittaukseen, joka johtuu ehdo-
tetusta 58 8:n muutoksesta.

Pykdéan 3 momenttia el ehdoteta muutetta-
vaks.

79 8 Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
[uluvan kuin tyontekijan ol eskeluluvan perus-
teella. Pyk&l&ssi sdidetéén tilanteista, joissa
ulkomaalaisella on oikeus tehda tyota tavalli-
sella oleskeluluvalla ilman tydvoiman saata-
vuusharkintaa. Tyonteko-oikeus on rajoitta-
maton.

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan Suomessa saa-
neen tyontekoa e ehdoteta rgjoitettavaksi.
Ulkomaalainen on oleskellut Suomessa jo
viisi vuotta, joten rgjoitus el ole perusteltu.

Sen sijaan toisessa jasenvaltiossa pitkdan
oleskelleen aseman saaneen kolmannen maan
kansalaisen ansiotyon edellytykset hanen
siirtyessddn Suomeen maaraytyisivat siten
kuin ulkomaalaislaissa nykyisin on sdadetty
kolmansien maiden kansalaisten tytnteosta.

149 8 Maasta karkottamisen perusteet.
Pitkdén oleskelleita koskevan direktiivin 12
artiklan 1 kohdan mukaan pitk&an oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen saa kar-
kottaa vain, jos han muodostaa yleiselle jar-
jestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valit-
téman jariittévan vakavan uhan. Direktiivilla
sdadetadn pitkdan oleskelleille kolmannen
maan kansalaisille tehostettu suoja karkotta-
mista vastaan. Tama suoja perustuu direktii-
vin mukaan Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskayténnossa vahvistettuihin pe-
rusteisiin. Suoja koskee niitd kolmansien
maiden kansalaisia, joille on kyseisessd j&
senvaltiossa myonnetty pitk&an oleskelleen
EY -oleskelulupa.

Direktiivin 22 artiklan perusteella pitkaén
oleskellut kolmannen maan kansalainen, joka
on siirtynyt toiseen jésenvaltioon saamatta
sigla viela pitkdéén oleskelleen asemaa, ja
hénen perheenjdsenensd voidaan poistaa
maasta yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvisté syista, jos direktii-
vissa saadetyt edellytykset lakkaavat taytty-



maésté tai jos henkild ei oleskele laillisesti ky-
seessa olevassa jdsenvaltiossa.  Kolmannen
maan kansalaista ja hdnen perheenjdsentéén
e myosk&dn voida poistaa maasta Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavan toi-
minnan vuoksi.

Lain 149 §:ss4 sdadetddn maasta karkotta
misen perusteista. Pykdan 1 momentin 4
kohdan mukaan maasta voidaan karkottaa
ulkomaalainen, joka on ryhtynyt taikka jonka
voidaan aikaisemman toimintansa perusteella
tyvan Suomessa kansallista turvallisuutta tai
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaaran-
tavaan toimintaan. Suomen suhteita vieraa-
seen valtioon vaarantava toiminta el ole sel-
lainen yleiseen jarjestykseen tai turvallisuu-
teen liittyva syy, joka direktiivissd mainitaan,
joten silla perusteella toisessa jasenvaltiossa
pitkdan oleskelleen aseman saanutta ja Suo-
meen siirtynytté kolmannen maan kansalaista
e voitais Suomesta karkottaa. Momentin 4
kohtaan voitaisiin liséta pitkdan oleskelleita
koskeva poikkeus. Koska Suomen suhteita
vaarantavaa toimintaa e kaytéannossa ole
kéytetty maasta karkottamisen perusteena, se
ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi koko-
naan. Yksi peruste télle on sekin, etta kaikkia
kolmannen maan kansalaisia kohdeltaisiin
yhdenmukaisesti. Unionin kansalaisten maas-
ta karkottamisen perusteeksi ei myoskaan ole
séadetty Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaa toi mintaa.

Momentin 4 kohdan perusteen kansallisen
turvallisen vaarantavasta toiminnasta voidaan
tulkita sisdltyvan direktiivin sddnndksen pii-
riin.

Esityksen valmistelun aikana e ole ilmen-
nyt perusteita séilyttda karkottamisen perus-
teena Suomen suhteiden vaarantumista vie-
raaseen valtioon. Peruste on saattanut aiem-
min olla tarpeellinen, mutta maailman tilan-
teen kehityttyd muun muassa Neuvostoliiton
hgjottua e samaa tarvetta voi enda katsoa
olevan olemassa. Esimerkiks terrorismiin
liittyvét maastapoistamistilanteet voidaan
hoitaa perusteella, etté henkil6 vaarantaa tur-
vallisuutta. On my6s huomattava, ettad kar-
kottamisen kohteena ovat Suomessa jo oles-
keluluvalla oleskelleet ulkomaalaiset. Maasta
karkottaminen e koske maahan pyrkivia
henkil Gita.

Pykdldan ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 2
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momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti
siirtyvat 3 ja 4 momentiksi. Ehdotetussa 2
momentissa séadettaisiin pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan Suomessa saaneelle ulkomaa-
laiselle tehostettu suoja maasta karkottamista
vastaan. Maasta karkottaminen olisi mahdol-
lista vain, jos héan muodostaa yleisdlle jarjes-
tykselle &1 yleiselle turvallisuudelle vélitto-
man ja riittdvén vakavan uhan. Momentin
sanamuoto vastaisi direktiivin 12 artiklan 1
kohdan sanamuotoa.

Pykéan 1 momenttia sovellettaisiin pitkaan
oleskelleisiin, jotka ovat siirtyneet Suomeen,
mutta jotka eivét ole Suomessa vielé saaneet
pitk&an oleskelleen EY -oleskel ulupaa.

EY -oleskeluluvan haltija voitaisiin karkot-
taa vain, jos hanen muodostamansa uhka
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle on
riittdvén vakava ja véliton. Taloudelliset syyt
eivdt voi muodostaa perustaa yleisen jérjes-
tyksen tai turvalisuuden vaarantamiselle.
Karkottamispadtosta tehtdessd on otettava
huomioon, kuinka pitkéén mahdollisesti kar-
kotettava henkil® on oleskellut maassa, héa-
nen ikansi, siteensi oleskelumaahan seka
karkottamispadtoksen mahdolliset seuraukset
sekd asianomaiselle itselleen ettéd hanen
omaisilleen.

Karkottamispadtosta tehtdessd on myos
huomioitava yleistd jarjestysta tai turvalli-
suutta uhkaavan seikan vakavuus ja laatu tai
asianomaisesta henkil 6sta koituva vaara. T4-
lainen vois olla esimerkiksi huumausaine-
riippuvuudesta tai mielenterveydellisistd a-
gelmista johtuva uhka. Yleisen jérjestyksen
tai turvallisuuden vaarantamisen perusteina
voisivat tulla kysymykseen myo6s erityisen
vakavat rikokset, vaikka syyllistyminen ylei-
sesti johonkin rikokseen ei riittdisikéan kar-
kotusperusteeksi. Téllaisia karkottamiseen
johtavia, yleista jérjestysta tai turvallisuutta
uhkaavia, rikoksia voisivat olla esimerkiksi
vakavat vakivalta- ja seksuaalirikokset seka
vakavat huumausainerikokset. Rikoksen laa
dun lisdksi karkottamispaétosta tehdessa u-
lee tehostetun karkottamissuojan periaatteen
toteutumiseks arvioida tarkkaan, onko eri-
tyisen painavaa syyta olettaa, etté asianomai-
nen henkil 6 uusii rikoksen tulevaisuudessa.
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1.2. Opintotukilaki

Pitkddn oleskelleita koskevan direktiivin
toimeenpano edellyttéd my6s opintotukilain
soveltamisalaa koskevan sddnndksen tarkis-
tamista.

Opintotukilain soveltamisalasta sdadetéén
opintotukilain 1 §:ssi. Pykdlan 3 momentissa
sé8detdan ulkomaalaisen oikeudesta opinto-
tukeen. Momentin nykyinen sanamuoto on
laissa 345/2004. Eduskunta on 26 péivana
huhtikuuta 2006 hyvaksynyt momentin 3
kohdan muutoksen, joka tulee voimaan 1
péivana marraskuuta 2006 (HE 9/2006 vp).

Opintotukilain 1 pdivana marraskuuta 2006
voimaan tulevan 1 8:n 3 momentin mukaan
ulkomaalaisella, joka asuu Suomessa vaki-
naisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on
muu kuin opiskelu, voidaan myontaa opinto-
tukea, jos: 1) hanelle on myodnnetty ulkomaa-
laislain (301/2004) 33 §:ss4 tarkoitettu jatku-
va tai pysyva oleskelulupa, 2) han on ulko-
maalaislain 153 ja 154 8:ssa tarkoitettu Hi-
roopan unionin kansalainen tai téhan rinnas-
tettava tai hanen perheenjasenensd, jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity ulkomaalais-
lain 159 8&:n perusteella taikka 3) han on u-
komaalaislain 157 §:ss& tarkoitettu Pohjois-
maan kansalainen, joka on rekisterdinyt oles-
kelunsa siten kuin pohjoismaiden vélilla vé&
eston rekisterdinnistéd on sovittu.

Koska pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskeluluvan saaneen
ulkomaalaisen oikeusasema  kaytannossa
Suomessa on samanlainen kuin pysyvan
oleskeluluvan saaneen oikeusasema, @into-
tukilain 1 8:n 3 momentin 1 kohtaan tulisi li-
sété maininta pitk&an oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvasta. Pit-
ké&an oleskelleelle kolmannen maan kansal ai-
selle, jonka oleskelun peruste on muu kuin
opiskelu, voitaisiin nain myoéntaa myds opin-
totukea. Toisessa unionin jasenvaltiossa pit-
k&an oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen, joka siirtyy Suomeen ja saa jatkuvan
oleskeluluvan ehdotetun 49 a 8n mukaan
olis oikeutettu opintotukeen opintotukilain
1 8:n 3 momentin 1 kohdan perusteella.

Momentin 2 kohdan sanamuotoa ehdote-
taan tadsmennettdvaksi. Nykyinen ja edus
kunnassa hyvéksytty 1 péivana marraskuuta
2006 voimaan tuleva sanamuoto e tarkkaan
ottaen sisdlla niité kolmannen maan kansal ai-

sia, joiden oleskelua e rekisterdida mutta
jotka saavat oleskelulupakortin ulkomaalais-
lain 161 8n perustedla. Ulkomaalaislain
159 §:ssé tarkoitettu oleskeluoikeuden rekis-
terdinti koskee vain niité perheenjasenid, jot-
ka itse ovat unionin kansalaisia tai heihin
rinnastettavia. Unionin kansalaisen perheen-
jasenelle, joka on kolmannen maan kansalai-
nen, myonnetédén 161 8:n mukaan perheenj&
senen ja muun omaisen oleskel ulupakortti.

Momentin 3 kohdan sanamuotoon ehdote-
taan tehtéavaksi tekninen korjaus.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maa-
raykset

Direktiivin 7 artiklassa on sdédetty, etta
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen aseman saamiseksi jasenvaltio voi vaa
tia kansallisessa lainsdadannossa madriteltyja
asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd hakija tayt-
téd aseman saamisen edellytykset. Direktii-
vin 15 artiklassa on vastaava séannos, joka
koskee toisesta jasenvaltiosta siirtyvan pit-
k&én oleskelleen oleskelulupahakemusta. B
senvaltion kansallisessa  lainsdadannossa
médritell&8n hakemukseen liitettavét asiakir-
jat. Ulkomaalaislain 60 8&:n 4 momentissa on
valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksia oleskeluluvan hakemi-
seen liittyvasta menettelystd.  Direktiivissa
mainitusta asiakirjaselvityksen antamisesta
voidaan tarkemmin sé8t&& 60 8:n 4 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella

3. Voimaantulo

Pitk&an oleskelleita koskevan direktiivin 26
artiklan mukaan jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait,
asetukset ja halinnolliset maéraykset voi-
maan viimeistdan 23 péivana tammikuuta
2006. Taméan vuoks lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan ensi tilassa

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessa eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kasitteli perusteellisesti u-
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komaalaislainsdddannon suhdetta perustuslas mukaisessa tavallisessa kéasittelyjérjestykses-
kiin ja kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoittei-  sa

siin (PeVL 4/2004 vp). Esitys e sisédléa pe- Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
rusoikeuksien kannalta merkittavid muutok-  kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
siaja se voidaan kasitella perustuslain 72 8:n  tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaidain muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 8:n 3 no-
mentti, 34 8:n 2 momentti, 36 8:n 1 momentti, 55 8:n 1 momentti, 57 8:n 1 ja 2 momentti, 58
ja59 §, 60 8:n 2 momentti, 67 ja68 § 79 &:n 1 momentti sekd 149 §

sallaisina kuin niistéa ovat 36 8:n 1 momentti laissa 380/2006, 55 §:n 1 momenttija79 8:n 1

momentti |aissa 34/2006, 60 8:n 2 momentti laissa

/2006, 67 § osaks viimeksi mainitussa

laissaja 68 § osaksi mainitussa laissa 34/2006, seka

lisitaan 3 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 581/2005 ja mainitussa laissa

/2006,

uusi 2 aja5 akohta, lakiin uusi 49 a, 56 a seka 60 a—60 c § seuraavasti:
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Maéaritel méat

Téssd laissa tarkoitetaan:

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja
héneen rinnastettavaa;

5 a) pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jasenvaltion kolmannen maan kansa-
laiselle myontamaa pitkd8n oleskelleiden
kolmannen maan kansalaisten asemasta an-
netussa neuvoston direktiivissa 2003/109/EY
méadriteltya asemaa ja oleskelulupaa;

338
Oleskelulupal ajit

Pysyva oleskelulupa on voimassa toistai-
seksi. Pysyvaan oleskelulupaan rinnastetaan
voimassaologjaltaan myo6s pitk&an oleskel-

leen kolmannen maan kansalaisen EY-
ol eskelulupa.

348

Oleskel ulupamerkinta

Pysyvéan oleskelulupaan merkitaan kirjain-
tunnus P. Pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY -oleskelulupaan merki-
t&an kirjaintunnus P-EY .
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Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontami-
selle

Oleskelulupa voidaan jéttéa myontamatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, kansan-
terveytta taikka Suomen kansainvélisia suh-
teita. Kansanterveyden vaarantaminen e kui-
tenkaan esta jatkoluvan myontamista, jos u-



van myontamisen edellytykset ovat muutoin
olemassa. Kansainvélisten suhteiden vaaran-
taminen e kuitenkaan estd oleskeluluvan
myontamisté perhesiteen perusteella tai oles-
keluluvan myontamista ulkomaalaiselle, jolle
on unionin jasenvaltiossa myonnetty pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY -oleskelulupa.

49 a8

Oleskeluluvan myéntéaminen pitkaan ol eskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin j&-
senvaltiossa saaneelle kolmannen maan kan-
salaiselle ja hdnen perheenjésenelleen

Pitkédén oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
jésenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansdlaiselle myonnetddn  maaraaikainen
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haettu-
na

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista
varten palkattuna tyontekijana tai itsendisena
ammatinharjoittajana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammatti-
koulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysta.

Oleskelulupa myonnetdan tilapdisena tai
jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun oles-
kelun [uonne.

Tyontekoa varten myonnetééan tyontekijan
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Elinkei-
non harjoittamista varten myoénnetéén elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa. Tyontekijén
ja  €elinkeinonharjoittajan  oleskeluluvan
myo6ntamisesta sdadetéén tarkemmin 5 luvus-
sa.

Kun toisessa unionin jasenvaltiossa pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan saaneelle myodnnetdan ti-
lapédinen tai jatkuva oleskelulupa, hénen per-
heenjésenelleen myonnetddn samaksi ajaksi
tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa
tai ulkomailta haettuna.

39

558§
Jatkoluvan pituus

Uusi méaraaikainen oleskelulupa myodnne-
tédn enintdén neljaksi vuodeks.

56 a8

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan mydntaminen

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myoénnetdén kol-
mannen maan kansalaiselle, joka on jatkuvan
oleskeluluvan saatuaan valittomasti ennen
oleskelulupahakemuksen jattdmista luvalli-
sesti oleskellut maassa yht&jaksoisesti viiden
vuoden gjan, jos edellytykset jatkuvan oles-
keluluvan myontamiselle ovat olemassa ja
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa
laisen EY-oleskeluluvan myontamiselle ei
ole téssa laissa mainittuja esteita.

Yhtgaksoista oleskelua e keskeytd alle
kuuden kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella, jos poissaolojaksot
ovat kuitenkin yhteensa enintéén kymmenen
kuukautta. Oleskelua voidaan erityisista syis-
t& pitéa yhtéjak soi sena edel1& mainittuja ajan-
jaksoja pidemmistd poissaolojaksoista huo-
limatta, joita ei kuitenkaan oteta huomioon
oleskel uaikaa | askettaessa.

Viiden vuoden médréaika lasketaan en-
smméisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn méaéréaikaisen oleskeluluvan al-
kamispédivasta tai maahantulopéivastd, jos
kolmannen maan kansaaisella on ollut jat-
kuva ol eskel ulupa maahan tullessaan.

Pitkédén oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY -oleskelulupaa e myonneté kan-
sainvalista suojelua saavalle henkildlle.
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57§

Pysyvan oleskeluluvan ja pitkéan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontamisen estest

Pysyva oleskelulupa ja pitkéan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa voidaan jéttéd myontamétta,
jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on saadetty rangaistukseksi
vankeutta;

2) ulkomaalainen on epéiltyna rikoksesta,
josta on séédetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epéiltyna kahdesta tai
useammasta rikoksesta.

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tar-
vitse olla lainvoimainen. Harkittaessa ol eske-
luluvan myontdmisen esteitd on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus
sekd ulkomaalaisen Suomessa oleskelun -
tuus ja siteet Suomeen.

58 §
Oleskeluluvan peruuttaminen

Mé&aréaikainen tai pysyva oleskelulupa pe-
ruutetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut
pysyvésti pois maasta tai hdn on pysyvassa
tarkoituksessa oleskellut yhtdjaksoisesti kak-
si vuotta maan ulkopuoléella.

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun
ulkomaalainen on oleskellut yht&jaksoisesti
kaksitoista kuukautta Euroopan unionin alu-
een ulkopuolella tai hén on oleskellut yhtd
jaksoisesti kuusi vuotta Suomen ulkopuolel-
la

Ulkomaalainen voi 1 tai 2 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa, ennen kuin edella
mainitut médraajat ovat kuluneet, tehda re-
kemuksen siitd, ettd oleskelulupaa ei peruute-
ta. Jos hakemukseen suostutaan, paatoksesta
tulee ilmetd méaérdaika, jonka kuluessa oles-
kelulupaa e peruuteta. Hakemukseen voi-
daan suostua, jos oleskelu Suomen tai yhtei-
son ulkopuolella on johtunut erityisesta tai
poikkeuksellisesta syysta.

Méaadraaikainen tai pysyva oleskelulupa
taikka pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskelulupa voidaan peruut-
taa, jos ol eskel ulupaa haettaessa on tietoi sesti
annettu hakijan henkil6llisyytta koskevia tai
muita padtokseen vaikuttaneita vaaria tietoja
taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saat-
tanut esté ol eskeluluvan myontamisen.

Mé&aréaikainen oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos niita edellytyksia, joiden perus-
teella oleskelulupa myodnnettiin, el enada ole
olemassa.

Méaadraaikainen tai pysyva oleskelulupa
taikka pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskelulupa voidaan peruut-
taa, jos Schengen-valtio pyytdd Suomea pe-
ruuttamaan ulkomaalaiselle Suomen myon-
taman oleskeluluvan silla perusteella, etta ul-
komaalainen on maardtty maahantulokiel-
toon toisessa Schengen-valtiossa, ja hanet on
méadratty poistettavaksi  Schengen-alueelta
sen kaltaisilla perusteilla kuin 149 8:n 1 no-
mentin 2 ja 3 kohdassa mainitaan.

50 §
Ol eskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen
karkotetaan maasta taikka hdn saa Suomen
kansalaisuuden. Pitk&an oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY -oleskelulupa rau-
keaa lisdksi, jos toinen Euroopan unionin jé
senvaltio myodntéa hanelle pitkéan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan.

Raukeamisesta tehdaan merkinta ulkomaa-
laisrekisteriin.

60 §

Ol eskel uluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50—52,
52 a, 54, 56 ja 56 a 8:n perusteella hakea
Suomessa. Hakemus jétetédn kihlakunnan
poliisilaitokselle.



60a8g

Pitkaan ol eskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa saaneen kolmannen

maan kansalaisen ja hanen perheenjasenen-
sa oleskeluluvan hakeminen ja hakemuksen

kasittely

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle ja hdnen perheenjasenelleen on
haettava oleskelulupaa mahdollisimman pian
ja kuitenkin viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua maahan saapumisesta. Oleskelulu-
paa voi hakea myds ennen maahan saapumis-
ta edellda mainitun oleskeluluvan myonté
neessa jasenvaltiossa

Oleskelulupahakemus on ratkaistava vii-
meistddn neljan kuukauden kuluttua hake-
muksen jattdmisestd. Hakemuksen késittely-
aikaa voidaan pidentda enintéén kolme kuu-
kautta, jos hakemusta jatettéessa el ole toimi-
tettu kaikkia vaadittavia asiakirjoja, tai muus-
ta erityisesta syysta.

60b 8§

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupahakemuksen kasittely

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY -oleskelulupahakemusta koskeva
padtds on annettava hakijalle tiedoksi vii-
meistédn kuuden kuukauden kuluttua hake-
muksen jéttamisestd. Maérdaikaa voidaan pi-
dent&d, jos asian késittelyssa on ollut poikke-
uksellisia vaikeuksia.

60c8§

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansa-
|aisen EY- oleskel uluvan saaminen uudelleen

Jos pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa on peruutettu
58 8&n 2 momentin tai rauennut 59 8&n 1
momentin  perusteella, EY-oleskelulupa
myonnetddn hakemuksesta uudelleen. Lupa
myoénnetddn, jos hakija tayttéa 39 8:ssi sa&-
detyn toimeentuloedellytyksen eikd luvan
myontamiselle ole 36 §:ssé sdadettyja esteita
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Hakemus deskeluluvan saamiseksi uudel-
leen on kasiteltava viivytyksetta.

67 8§

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai -
sena

Ulkomaalaisvirasto myontaa:

1) ensimmaéisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmaisen oleskeluluvan ilman oles
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 49 g 51, 52 ja 52 a 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siina tapauksessa, etta
kihlakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 8n 1, 2 ja 6 momentissa mainituilla
perusteilla sekd peruuttaa myontamansa
oleskeluluvan 58 8:n 4 ja 5 momentissa mai-
nituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto paéttéd, ettei oleskelu-
lupaa 58 8:n 3 momentissa tarkoitetussa &
pauksessa peruuteta.

Ulkomaalaisvirasto toimii tietojen vaihtoa
harjoittavana yhteyspisteend, josta séadetdan
pitkédn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annetun neuvoston di-
rektiivin 2003/109/EY 25 artiklassa.

68 8§
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myontéé:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjésenelle seka &
maéan alaikéiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden méaraaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvén oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY -oleskeluluvan.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tamansa oleskeluluvan 58 8&n 1, 2, 4 ja 5
momentissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtda oleskelu-
luvan uuteen matkustusasi akirjaan.
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798

Rajoittamaton tydnteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansioty6ta on ulkomaalaisel-
la, jolle on myodnnetty pysyva oleskelulupa,
pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa tai jatkuva oleskelu-
lupa muulla kuin tyonteon tai ammatinhar-
joittamisen perusteella.

149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on saadetty enimmaisrangaistuksena
vahintéén yksi vuos vankeutta, taikka jonka
on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kayttaytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle,
taikka.

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myo6n-
netty pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, voidaan kar-
kottaa maasta vain, jos hédn muodostaa ylei-
selle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudel-
le valittdman ja riittavan vakavan uhan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
séadetylla perusteella karkottaa myds ulko-
maalainen, joka on jétetty syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 L-
vun 4 8:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolais-
ta el saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvaan
asuinmaahansa, johon néhden hén on edel-
leen kansainvélisen suojelun tarpeessa. Pako-
laisen saa karkottaa vain valtioon, joka suos-
tuu ottamaan hanet vastaan.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

opintotukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 1 §:n 3 momentti,
sallaisena kuin se on laissa 399/2006, seuraavasti:

18

Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa va-
kinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myontaa
opintotukea, jos:

1) hanelle on myonnetty ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyva
(P) oleskelulupa taikka pitk&an oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa (P-EY);

2) hén on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Eu-
roopan unionin kansalainen tai téhan rinnas-

Naantalissa 21 péivana heindkuuta 2006

tettava taikka hénen perheenjasenenss, jonka
oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa
séadetylla tavalla rekisterdity tai jolle on
mydnnetty oleskel ukortti; taikka

3) hén on Pohjoismaan kansalainen, joka
on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain
157 8:ssd sdadetylléa tavalla siten kuin poh-
joismaiden valilla vaeston rekisterdinnistéa on
sovittu.

Tamalaki tuleevoimaan  pdivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaidain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 &:n 3 no-
mentti, 34 8:n 2 momentti, 36 8:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti, 57 8:n 1 ja 2 momentti, 58
ja59 §, 60 8:n 2 momentti, 67 ja 68 §, 79 8:n 1 momentti seké& 149 §,

sellaisina kuin niistd ovat 36 8:n 1 momenitti laissa 380/2006, 55 §&:n 1 momentti ja 79 8:n 1
momentti laissa 34/2006, 60 8:n 2 momentti laissa /2006, 67 § osaksi viimeksi mainitussa
laissa ja 68 § osaksi mainitussa laissa 34/2006, sekéa

lisitaan 3 §:848n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 581/2005 ja mainitussa laissa /2006,
uusi 2 aja5 akohta, lakiin uusi 49 a, 56 a seka 60 a—60 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38
Maéaritel méat

Tass4 laissa tarkoitetaan:
2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista
ja haéneen rinnastettavaa;
5 a) pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jasenvaltion kolmannen maan kan-
salaiselle myontaméaa pitkaan oleskelleiden
kolmannen maan kansalaisten asemasta
annetussa neuvoston direktiivissa
(2003/109/EY) maariteltya asemaa ja oles-
kelulupaa;



Voimassa oleva laki

338
Oleskelulupal ajit

Pysyva oleskelulupa on voimassa toi stai-
Seksl.

348

Oleskelulupamerkinta

Pysyvaan oleskelulupaan merkitéan Kir-
jaintunnus P.

368

Yleiset edellytykset oleskel uluvan myonta-
miselle

Oleskel ulupa voidaan jéttéa myontamétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta, kansan-
terveyttatai Suomen kansainvélisia suhtei-
ta. Kansainvdlisten suhteiden vaarantami-
nen ei kuitenkaan esta oleskeluluvan myon-
témista perhesiteen perusteella.

45

Ehdotus

338
Oleskelulupal ajit

Pysyva oleskelulupa on voimassa toistai-
seksi. Pysyvadn oleskelulupaan rinnaste-
taan voimassaologjaltaan myds pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa.

348

Oleskel ulupamerkinta

Pysyvaan oleskelulupaan merkitéan Kir-
jaintunnus P. Pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskelulupaan
merkitaan kirjaintunnus P-EY.

368

Yleiset edellytykset ol eskeluluvan myonta-
miselle

Oleskel ulupa voidaan jéttéa myontamétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysta tai turvallisuutta, kansan-
terveytta taikka Suomen kansainvalisia suh-
teita Kansanterveyden vaarantaminen e
kuitenkaan estd jatkoluvan myontamista,
jos luvan myontdmisen edellytykset ovat
muutoin olemassa. Kansainvélisten suhtei-
den vaarantaminen e kuitenkaan esté oles-
keluluvan myontamistéa perhesiteen perus-
teclla tai oleskeluluvan myontamista ulko-
maalaiselle, jolle on unionin jasenvaltiossa
myonnetty pitk&an oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa.
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558§
Jatkoluvan pituus

Uusi maardaikainen oleskelulupa myon-
netdan enintéén kolmeks vuodeksi.

Ehdotus

49 a8

Oleskeluluvan myontaminen pitkaan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle ja hanen perheenjésenelleen

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen  EY-oleskeluluvan  toisessa
unionin jasenvaltiossa saaneelle kolmannen
maan kansalaiselle myénnetdan maaraai-
kainen oleskelulupa Suomessa tai ulkomail-
ta haettuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista
varten palkattuna tyontekijana tai itsenai-
send ammatinharjoittajana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammatti-
koulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysta.

Oleskelulupa mybnnetaan tilapdisena i
jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun
oleskelun luonne.

Tybntekoa varten myonnetdan tyontekijan
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Elinkel -
non harjoittamista varten myonnetaan elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa. Tyonteki-
jan ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myontamisesta sdadetdan tarkemmin 5 u-
vussa.

Kun toisessa unionin jasenvaltiossa pit-
kdan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan saaneelle myénne-
téan tilapéinen tai jatkuva oleskelulupa,
hénen perheenjésenelleen myonnetdén sa-
maksi ajaksi tilapdinen tai jatkuva oleskelu-
lupa Suomessa tai ulkomailta haettuna.

558§
Jatkoluvan pituus

Uusi méaaraaikainen oleskelulupa myon-
netdan enintéén neljaks vuodeks.



Voimassa oleva laki

57 &

Pysyvan ol eskel uluvan mydntamisen esteet

Pysyva oleskelulupa voidaan jéttéa myon-
tamaétta, jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on séadetty rangaistukseksi

47
Ehdotus

56 a §

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan myontaminen

Pitk&aan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen  EY-oleskelulupa  my6nnetdén
kolmannen maan kansalaiselle, joka on
jatkuvan oleskeluluvan saatuaan
valittomasti ennen ol eskel ulupahakemuksen
jattamistd luvallisesti oleskellut maassa
yhtéjaksoisesti viiden wvuoden ajan, jos
edellytykset jatkuvan oleskeluluvan
myontamiselle ovat olemassa ja pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan mydntamiselle e ole
téssd laissa mainittuja esteita.

Yhtéjaksoista oleskelua e keskeyta alle
kuuden kuukauden yht&jaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella, jos poissaolojaksot
ovat kuitenkin yhteensa enintédan kymmenen
kuukautta. Oleskelua voidaan erityisista
syista pitéad yhtajaksoisena edella mainittu-
ja ajanjaksoja pidemmistéd poissaolojak-
soista huolimatta, joita el kuitenkaan oteta
huomi oon oleskel uaikaa |askettaessa.

Viiden vuoden maéradaika lasketaan -
simmaisen jatkuvaa maassa oleskelua var-
ten myonnetyn maérdaikaisen oleskelulu-
van alkamispéivasta tai maahantul opaivas-
t&, jos kolmannen maan kansalaisella on dl-
lut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan.

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupaa e myonneta
kansainvalista suojelua saavalle henkildlle.

57 &
Pysyvan oleskeluluvan ja pitk&an oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontéamisen esteet

Pysyva oleskelulupa ja pitkdan oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa voidaan jéttada myontamatta,
jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sadadetty rangai stukseksi
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vankeutta;

2) ulkomaalainen on epéiltyna rikoksesta,
josta on séadetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epéiltyna kahdesta
tai useammasta rikoksesta.

Rik oksesta tuomitun rangaistuksen ei tar-
vitse olla lainvoimainen. Harkittaessa oles-
keluluvan myoéntdmisen esteitéa on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus
seka ulkomaalaisen Suomessa oleskelun pi-
tuus.

58 §
Oleskeluluvan peruuttaminen

Méadraaikainen tai pysyva oleskelulupa
peruutetaan, kun ulkomaalainen on muutta-
nut pysyvasti pois maasta tai hén on pysy-
vassd tarkoituksessa oleskellut yhtgjaksoi-
sesti kaksi vuotta maan ulkopuolella

Ulkomaalainen voi 1 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, ennen kuin kaksi vuotta
on kulunut, tehdd hakemuksen siitd, ettd
oleskelulupaa e peruuteta. Jos hakemuk-
seen suostutaan, pagtdksestad tulee ilmetd
maéraaika, jonka kuluessa oleskelulupaa ei
peruuteta.

Mééraaikainen tai pysyva oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos oleskelulupaa haetta-
essa on tietoisesti annettu hakijan henkil61-
lisyytta koskevia tai muita paatdkseen vai-
kuttaneita vaéria tietoja taikka salattu sel-
lainen seikka, joka olis saattanut estéa
ol eskel uluvan mydntamisen.

Ehdotus

vankeutta;

2) ulkomaalainen on epéiltyna rikoksesta,
josta on séadetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epéiltyna kahdesta
tai useammasta rikoksesta.

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tar-
vitse olla lainvoimainen. Harkittaessa oles-
keluluvan myoéntdmisen esteité on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus
seka ulkomaalaisen Suomessa oleskelun pi-
tuus ja Steet Suomeen.

58
Oleskeluluvan peruuttaminen

Méadraaikainen tai pysyva oleskelulupa
peruutetaan, kun ulkomaalainen on muutta-
nut pysyvasti pois maasta tai hén on pysy-
vassd tarkoituksessa oleskellut yhtgjaksoi-
sesti kaksi vuotta maan ulkopuolella

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun
ulkomaalainen on oleskellut yht&jaksoi sesti
kaksitoista kuukautta Euroopan unionin
alueen ulkopuolella tai hdn on oleskellut
yhtdjaksoisesti kuusi vuotta Suomen ul-
kopuolella.

Ulkomaalainen voi 1 tai 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, ennen kuin edella
mainitut maaraajat ovat kuluneet, tehda ha-
kemuksen siitd, ettd oleskelulupaa e peruu-
teta. Jos hakemukseen suostutaan, paatok-
sesta tulee ilmeta méaraaika, jonka kuluessa
oleskelulupaa e peruuteta Hakemukseen
voidaan suostua, jos oleskelu Suomen tai
yhteison ulkopuolella on johtunut erityises-
té tai poikkeuksellisesta syysta.

Mééraaikainen tai pysyva oleskelulupa
taikka pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tie-
toisesti annettu hakijan henkilollisyytta
koskevia tai muita paétokseen vaikuttaneita
véaria tietoja taikka salattu sellainen seikka,
joka olis saattanut estéd oleskeluluvan



Voimassa oleva laki

Méaérdaikainen oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos niita edellytyksia, joiden perus-
teella oleskelulupa myonnettiin, e enada ole
olemassa. Peruuttamisen edellytyksend on
lisdksi, ettd ulkomaalainen on oleskellut
Suomessa luvallisesti vasta lyhyen ajan.

Méaéraaikainen tai pysyva oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos Schengen-valtio pyy-
téd Suomea peruuttamaan ulkomaalaiselle
Suomen myoéntéaman oleskeluluvan silla pe-
rusteella, ettd ulkomaalainen on méaarétty
maahantulokieltoon toisessa  Schengen-
valtiossa, ja hénet on méérétty poistettavak-
s Schengen-alueelta sen kaltaisilla perus-
teilla kuin 149 8:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa mainitaan.

59 8§
Ol eskel uluvan raukeaminen

Maéradaikainen tai pysyva oleskelulupa
raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta taitkka han saa Suomen kansal ai suu-
den.

Raukeamisesta tehdadn merkinta ulko-
maal aisrekisteriin.

60 8§

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 52 a, 54
ja 56 8:n perusteella hakea Suomessa. Ha-
kemus jatetéan kihlakunnan poliisilaitoksel-
le
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mydntamisen.

Ma&é&réaikainen oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos niita edellytyksia, joiden perus-
teella oleskelulupa myonnettiin, el endé ole
olemassa.

Méaéraaikainen tai pysyva oleskelulupa
taikka pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos Schengen-valtio pyytéa Suomea
peruuttamaan  ulkomaalaiselle  Suomen
myodntaman oleskeluluvan silla perusteella,
ettd ulkomaalainen on maarétty maahantu-
lokieltoon toisessa Schengen-valtiossa, ja
hénet on méarétty poistettavaksi Schengen-
aluedlta sen kaltaisilla perusteilla kuin 149
8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa mainitaan.

59 §
Ol eskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen
karkotetaan maasta taikka hdn saa Suomen
kansalaisuuden. Pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
raukeaa lisdksi, jos toinen Euroopan unio-
nin jasenvaltio myontdd hanelle pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskel uluvan.

Raukeamisesta tehddan merkinta ulko-
maalaisrekisteriin.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a 50—52,
52 a, 54, 56 ja 56 a 8:n perusteella hakea
Suomessa. Hakemus jatetdan kihlakunnan
poliisilaitokselle
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Ehdotus

60a8§

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa Euroo-
pan unionin jasenvaltiossa saaneen kol-
mannen maan kansalaisen ja hanen per-
heenjasenensa oleskeluluvan hakeminen
ja hakemuksen kasittely

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen  EY-oleskeluluvan  toisessa
unionin jasenvaltiossa saaneelle kolmannen
maan kansalaiselle ja hdnen perheenjase-
nelleen on haettava oleskelulupaa mahdol-
lisimman pian ja kuitenkin viimeistaan kol-
men kuukauden kuluttua maahan saapumi-
sesta. Oleskelulupaa voi hakea myds ennen
maahan saapumista edell& mainitun ol eske-
luluvan myonténeessa jasenvaltiossa.

Oleskelulupahakemus on ratkaistava vii-
meistdan neljan kuukauden kuluttua hake-
muksen jattamisestd. Hakemuksen kasitte-
lyaikaa voidaan pidentd&d enintdan kolme
kuukautta, jos hakemusta jatettdessi el ole
toimitettu kaikkia vaadittavia asiakirjoja,
tai muusta erityisesta syysta.

60b 8

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupahakemuksen ké&-
sittely

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskel ulupahakemusta
koskeva paatds on annettava hakijalle tie-
doksi viimeistdan kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattamisesta. Maaraaikaa
voidaan pident&d, jos asian kasittelyssa on
ollut poikkeuksellisia vaikeuksia.



Voimassa oleva laki

67 8§

Ulkomaalaisvirasto ol eskelulupaviranomai -
sena

Ulkomaal aisvirasto myontaa:

1) ensimmaisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmaéisen oleskeluluvan ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulko-
maalaiselle 49, 51, 52 ja 52 a 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siina tapauksessa, etta
kihlakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 8:n 1 ja 5 momentissa mainituilla
perusteilla sek& peruuttaa myontdmansa
oleskeluluvan 58 &:n 3 ja 4 momentissa
mainituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto paattas, ettei oleske-
lulupaa 58 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa peruuteta.

51
Ehdotus

60c§

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY- oleskeluluvan saaminen uu-
delleen

Jos pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa on peruutettu
58 &n 2 momentin tai rauennut 59 8:n 1
momentin  perusteella, EY-oleskelulupa
myonnetdan hakemuksesta uudelleen. Lupa
mydnnetdan, jos hakija tayttdd 39 8:ssd
séadetyn toimeentuloedellytyksen, eika lu-
van myodntamiselle ole 36 8:ssa saadettyja
estei ta.

Hakemus oleskeluluvan saamiseksi uudel-
leen on kasiteltava viivytyksetta.

67 8§

Ulkomaalaisvirasto ol eskelulupaviranomai -
sena

Ulkomaal aisvirasto myontaé:

1) ensimmaisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimméisen oleskeluluvan ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulko-
maalaiselle 49, 49 g 51, 52 ja 52 a 8:ss4
tarkoitetui ssa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siina tapauksessa, efta
kihlakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 8:n 1, 2 ja 6 momentissa mainituilla
perusteilla sekd peruuttaa myontdmansa
oleskeluluvan 58 8&n 4 ja 5 momentissa
mainituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto paittaa, ettei oleske-
lulupaa 58 8:n 3 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa peruuteta.

Ulkomaalaisvirasto toimii tietojen vaih-
toa harjoittavana yhteyspisteend, josta saa-
detdan pitkadn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annetun
neuvoston direktiivin 2003/109/EY 25 artik-
lassa.
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68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myontéa:

1) oleskeluluvan Suomen Kkansalaisen
Suomessa olevale perheenjésenelle sekéd
téman alaikéiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden méérédaikaisen oleskeluluvan; ja

3) pysyvan oleskeluluvan maassa ol eske-
levalle ulkomaalaiselle.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tédménsa oleskeluluvan 58 &:n 1, 3 ja 4 mo-
mentissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtda oleskelu-
luvan uuteen matkustusasiakirjaan.

798

Rajoittamaton tyénteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty pysyva oleskelu-
lupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin
tyOnteon tai ammatinharjoittamisen perus-
teella

149 &
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaal ainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadit-
tavaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikok-
seen, josta on sdadetty enimmai srangai stuk-
sena vahintéén yksi vuosi vankeutta, taikka
jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti
rikoksiin;

3) joka on kayttaytymiselldén osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;

Ehdotus

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myontéa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevale perheenjésenelle sekéd
téman alaikéiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden méaéréaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvan oleskeluluvan maassa ol eske-
levalle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tamansa oleskeluluvan 58 8&n 1, 2, 4ja 5
momentissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtda ol eskelu-
luvan uuteen matkustusasiakirjaan.

798

Rajoittamaton tyénteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myodnnetty pysyva oleskelu-
lupa, pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa tai jatkuva
oleskelulupa muulla kuin tyoénteon tai an-
matinharjoittamisen perusteella.

149 &
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaal ainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadit-
tavaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikok-
seen, josta on saadetty enimmaéi srangai stuk-
sena vahintddn yksi vuosi vankeutta, taikka
jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti
rikoksiin;

3) joka on kayttaytymiselldén osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle,
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taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
van Suomessa kansallista turvallisuutta tai
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
séadetyll& perusteella karkottaa my6s ul-
komaalainen, joka on jétetty syyntakeetto-
mana rangaistukseen tuomitsematta rikos-
lain 3 luvun 4 8:n nojalla

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—
4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pako-
laista el saa karkottaa kotimaahansa tai py-
syvéan asuinmaahansa, johon nahden hén
on edeleen kansainvédlisen suojelun tar-
peessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valti-
oon, joka suostuu ottamaan hanet vastaan.
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taikka.

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
van Suomessa kansallista turvallisuutta vaa-
rantavaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myon-
netty pitkdan deskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, voidaan kar-
kottaa maasta vain, jos héan muodostaa
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvalli-
suudelle valittoman ja riittdvan vakavan
uhan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
séadetylla perusteella karkottaa my6s ul-
komaalainen, joka on jétetty syyntakeetto-
mana rangaistukseen tuomitsematta rikos-
lain 3 luvun 4 8:n nojala

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—
4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pako-
laista el saa karkottaa kotimaahansa tai py-
syvédn asuinmaahansa, johon néhden hén
on edeleen kansainvdlisen suojelun tar-
peessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valti-
oon, joka suostuu ottamaan hanet vastaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péaivana
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opintotukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 1 8:n 3 momentti,
sallaisena kuin se on laissa 399/2006, seuraavasti:
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18

Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa va
kinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myo6ntéa
opintotukea, jos:

1) hanelle on mydnnetty ulkomaalaislain
(301/2004) 33 §:ss4 tarkoitettu jatkuva tai
pysyva oleskelulupa;

2) hdn on ulkomaalaislain 153 ja
154 §:ssa tarkoitettu Euroopan unionin kan-
sdlainen tai tdhan rinnastettava tai hanen
perheenjasenensd, jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity ulkomaalaislain 159 8:n perus-
teella; taikka

3) han on ulkomaalaislain 157 §:ssd far-
koitettu Pohjoismaan kansalainen, joka on
rekisterbinyt oleskelunsa siten kuin poh-
joismaiden vélilla véeston rekisterdinnista
on sovittu.

Ehdotus

18
Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa va
kinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myo6ntéa
opintotukea, jos:

1) hanelle on myonnetty ulkomaalaislais-
sa (301/2004) tarkoitettu jatkuva (A) tai
pysyva (P) oleskelulupa taikka pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa (P-EY);

2) hadn on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
Euroopan unionin kansalainen tai téhan rin-
nastettava taikka hénen perheenjésenenss,
jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10
luvussa sdadetylla tavalla rekisterdity tai
jolle on myonnetty oleskel ukortti; taikka

3) hén on Pohjoismaan kansalainen, joka
on rekisteréinyt oleskelunsa ulkomaalais-
lain 157 8:ssa sdadetylla tavalla siten kuin
pohjoismaiden vélilla vaeston rekisterdin-
nisté on sovittu.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

péaivana



