Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pientytnantajan
maksu- ja ilmoituspalvelujérjestelmasta seka verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettévaksi uusi
laki pienty6nantgjan maksu- ja ilmoituspd-
velujarjestelmasta. Yleisen tietoverkon kautta
kaytettavissa olevan  palvelujarjestelman
avulla kotitaloudet ja muut pientydnantajat
voisivat hoitaa palkan ja muun vastaavan
suorituksen maksuun liittyvét tyonantajavel-
voitteet yhden palvelun kautta.

Palvelu opastaisi tydnantajalle kuuluvien
maksujen suorittamisessa, ja siihen péivite-
taisiin ajantasai set tiedot tyonantajalle kuulu-
vien maksujen perusteista TyoOnantgja pys-
tyisi jarjestelman avulla hoitamaan tyGnanta
jasuoritukset ja ennakonpidatykset, jotka liit-
tyvét palkan ja muun vastaavan suorituksen
maksuun. TyOnantgja voisi myos laskea ja
maksaa tyontekijan palkan ja saisi palvelusta
tarvittavat tiedot palkkakirjanpitoa varten.
Lisdks jarjestelma tuottaisi tyonantajavel-

voitteiden hoitamiseksi tarvittavat ilmoituk-
set verohallinnolle ja vakuutusyhtidille. Pd-
velujarjestelman yllépito sdadettdisiin Vero-
hallituksen tehtévaksi.

Tybnantgja olisi palvelujarjestelméassa pi-
tamansa rekisterin rekisterinpitgja ja vastaisi
rekisterin lainmukaisuudesta.  Verohalitus
vastaisi tietojarjestelman toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta. Tybnantgjalta el perit-
téisi maksua palvelun kaytosta.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassap-
dosta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
Verohallitus voisi jatkossa antaa ennakonpi-
datyksen toimittamista varten tarpeelliset tie-
dot myds pientyonantagjan maksu ja ilmoi-
tuspalvelujarjestelman avulla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella séadettavand ajan
kohtana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Yrittgilla, kotitalouksilla ja muilla pien-
tyonantgjilla on vastaavat tyénantajavelvoit-
teet kuin suuryrityksilla Viime vuosina on
enenevassa maarin kiinnitetty huomiota sii-
hen, etta pientyénantgjalle aiheutuu kohtuu-
tomasti vaivaa velvoitteiden selvittdmisesta
ja niiden asianmukaisesta hoitamisesta. Myds
padministeri Matti Vanhasen hallitusohjd-
man yrittdjyyden politiikkaohjelmassa on to-
dettu pientyonantajien velvoitteiden hoitami-
sen helpottamiseksi toteutettavan palveluja-
jestelman tarpeellisuus. TyOnantajat joutuvat
hoitamaan muun muassa verotusta, ty6eldke-
vakuutusta ja tapaturmavakuutusta seka sen
liitdnndisvakuutuksia koskevat velvoitteet.

IImoitukset ja maksut on nykyisin hoidettava
jokaiselle taholle erikseen.
Ennakkoperintdlain  (1118/1996) mukaan
tybnantgja on velvollinen toimittamaan en-
nakonpidatyksen maksamistaan palkoista.
Lisdksi pakoista on maksettava tyonantajan
sosiaaliturvamaksu. Kotitalouden e kuiten-
kaan tarvitse toimittaa ennakonpidétysta eika
maksaa sosiaaliturvamaksua, jos samalle
tyontekijélle maksettava palkka ei ylita 1 500
euroa vuodessa. Tydel&ke- ja tapaturmava-
kuutusmaksut on talléinkin hoidettava. Toi-
mitettu ennakonpidatys ja tydnantajan sosiaa
liturvamaksu  suoritetaan  verohdlinnolle
kuukausittain. TyOnantgjien vuosi-ilmoitus
on annettava verohallinnolle tammikuun lop-
puun mennessd, ja saannollisesti palkkoja



maksavan tyOnantgjan on lisdksi annettava
kuukausittain tyonantajasuoritusten valvo n-
tallmoitus.

Tyoeldkettda koskevien lakien mukaan
tydnantgjan on jarjestettava tyontekijan el&
keturva tyoelékevakuutuksella. Tyontekija
vakuutetaan tyontekijéin eldkelain
(395/1961) mukaan, jos tyontekija on 14—65
-vuotias, tydsuhde on kestdnyt yhden kuu-
kauden ja ty6ansio on vahintéan 224,22 aer
roa kuukaudessa. Lyhytaikaisissa tydsuhteis-
sa olevien tyontekijain elékelain (134/1962)
mukaan vakuutetaan maa-, ves- ja talonra
kennustyontekijat, metsé ja uittotyot, sata
maty6t ja tyd kotimaan liikenteen aluksessa
seka maatalouden ja puutarhatalouden eri
ty6t. Taitellijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain elékelain (662/1985)
mukaan vakuutetaan laissa letellut taiteilijat
ja toimittgjat, joiden tydsuhde on tarkoitettu
kestamaan alle vuoden. Lisdksi taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
jain edkelain mukaan vakuutetaan yli kuu-
kauden kestdvédt, mutta kuukausipalkaltaan
ale 224,22 euron jaavét tytsuhteet, kaikki d-
le yhden kuukauden mittaiset tydsuhteet ja
kaikki kotitalouksien teettdma tyd, jos kyse
e ole aoista, jotka vakuutetaan lyhytaika-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijain el éke-
lain mukaan.

Tydeldkevakuutukseen  liittyvista  sof-
musmenettel yistd, ilmoitusvelvollisuuksista
ja vakuutusmaksuista séadetéan erikseen eri
tyoel 8ketta koskevissa laeissa. Jos tyontekija
vakuutetaan tyontekijdin eldkelain mukaan,
tydnantgjan on tehtava erillinen vakuutusso-
pimus. TyOnantajan on ilmoitettava tyosuh-
teen akamisesta ja padttymisestd vakuutuk-
sen antgjale, maksettava vakuutusmaksut
yleensd neljannesvuosittain sekd annettava
erillinen vuosi-ilmoitus. Lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekijain eldkelain tai
taiteilijoiden ja eréiden erityisryhmiin kuulu-
vien tyontekijéin elékelain mukaan suoritet-
tavien eldkemaksujen maksamista varten
tybnantgjan e tarvitse tehda erillista vakuu-
tussopimusta. Talléin tyonantgja suorittaa
maksut oma- aloitteisesti palkan perusteella ja
ldhettda tiedot maksuista ja tyontekijoista
eldkekassalle. Tybnantgja voi kuulua oma-
aloitteisen maksujarjestelyn piiriin myos sil-
loin, kun tyontekija on vakuutettava tyonteki-

jain eldkelain mukaan, jos tytnantagja tydllis-
téd enintéén viisi tyontekijgd. Omadoit-
teisen maksujérjestelyn piirissa olevat tyon-
antgjat maksavat vakuutusmaksunsa padséan-
toisesti kuukausittain.

TyOnantaja on velvollinen vakuuttamaan
tyontekijansd myds tapaturman ja ammatti-
taudin varalta, jos tyOnantgjan teettdmien
tyopdivien lukuméédra kalenterivuodessa on
enemman kuin 12. Tybnantgja voi ottaa \a-
kuutuksen valitsemastaan tapaturmavakuu-
tusyhtiosta. Vakuutusmaksu méaaraytyy &
hinna maksettujen palkkojen maaran ja tyon
riskin perusteella.  Tapaturmavakuutuksen
yhteydessd hoidetaan myo6s tyottomyysve-
kuutusmaksujen ja tyontekijan ryhmahenki-
vakuutusmaksujen perintd. Tapaturma, tyot-
tomyys- ja ryhmahenkivakuutus laskutetaan
tydnantajaltaerillisillalaskuilla.

Ennen palkan maksamista tyontekijélle
tyOnantajan on suoritettava palkasta ulosotto-
pidatys, jos ulosottomies on |dhettanyt tydn-
antgjalle ilmoituksen maksukiellosta. Jos
tybnantgja ei ole noudattanut maksukieltoa,
ulosottomies voi peria maaran tydnantajalta.

Voidakseen suoriutua edelld mainituista
velvoitteista tybnantajan on tunnettava eri
maksuihin liittyvét maksujarjestelméat ja
maksujen madraytymisperusteet. Tybnanta
jan on lisdksi tunnettava ilmoitusten antamis-
ta koskevat sdanntkset. Verailla ja sosiaali-
vakuutuksilla on erilaiset mééraytymisperis-
teet, ja myos eri eldkelaei ssa séadetyt maksut
saattavat maadraytya erilaisia pal kkaeria sisd-
tavan palkan mukaan.

Verotuksessa palkan kasitteestd séadetéén
ennakkoperintdlain 13 8:ssd. Sen mukaan
palkalla tarkoitetaan kaikenlaatuista palkkaa,
palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan
tyd- tai virkasuhteessa. Palkkaa ovat siten
ka kki tydsuhteen perusteella saadut edut ja
korvaukset verovapaiksi sdadettyja kustan-
nusten korvauksia ja henkildkuntaetuuksia
lukuun ottamatta. Ennakkoperintdlain 13 8:n
1 momentin 2 kohdassa palkaks sd&detddn
kokouspalkkiot, henkilokohtaiset luento- ja
estelmapalkkiot, hallintoelimen jasenyydesta
saadut palkkiot, toimitusohtgjan palkkio,
avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yh-
tiomiehen nostama palkka sek& luottamus-
toimesta saatu korvaus. Luettelo on tyhjent&
V4, ja siind mainitut tulot ovat verotuksellista



palkkaa, vaikka tydsuhdetta ei syntyisik&an.
Ennakonpidatyksenalainen palkka on myds
tybnantajan  sosiaaliturvamaksun  alaista
palkkaa. Elékevakuutusmaksujen perusteena
oleva palkka eroaa eréissa tapauksissa vero-
tuksessa kaytetystd palkan késitteesta. Palk-
kakasitteissa on liséksi eroja viela eri eldke-
lakien vélilla Esimerkiks tytsuhteen péatty-
essd maksettava vuosilomakorvaus otetaan
eri tyoelakettd koskevissa laeissa huomioon
eri tavala

Tapaturmavakuutuslain 1 8:n mukaan sill§,
joka sopimuksen perusteella, tyontekijang,
vastikkeesta tekee ty6ta toiselle, tyonantajd-
le, tdman johdon ja valvonnan alaisena, on
oikeus saada korvausta ty6tapaturmasta. Vas-
tikkeeksi katsotaan jokainen etu, jolla on ta
loudellista arvoa. Tapaturmakorvausta maari-
tettdessa tydansion mééra arvioi daan tyonte-
kijan vakiintuneen ansiotason mukaan. Kos-
ka vakuutusmaksuskaan e tulis maksaa
korkeammasta tul osta kuin misté etuus laske-
taan, tapaturmavakuutuksen perusteena ole-
van pakan kéasite on muotoutunut k&ytannos-
s4 siten, ettd palkkaerittdin ja -lgjeittain lue-
tellaan, mitka ovat vakuutusmaksun peris-
teeks luettavaa palkkaa. Mukaan ei lasketa
sellaisia veronalaisina pidettavia suorituksia,
jotka satunnaisesti nostavat tulotasoa. Tape
turmavakuutusmaksun perusteena olevaan
palkkasummaan luettavista maksuista sade-
tédn vuosittain annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Sen lisdksi, ettd tyOnantgjan on tiedettava
mitd maksuja, minne ja milloin hanen on
maksettava, hénen on osattava antaa oikea
aikaiset ilmoitukset maksun sagjille. Pien-
tyénant gjalla velvollisuuksien asianmukaista
hoitamista saattaa vaikeuttaa osaltaan myds
se, ettd maksuilla ja ilmoituksilla on lahes
kaikilla omat ergpaivansa. Maksujéarjestelma
onkin osoittautunut siin& maérin monimu-
kaiseksi, ettd se saatetaan kokea jopa mak-
samisen jatyollistamisen esteeksi.

Kotitalouksilla ja pienyrityksilla on nyky-
8an mahdollisuus saada apua velvoitteidensa
hoitoon Kouvolan ty6évoimatoimistossa toi-
mivalta Pientytnantagjien palvelukeskukselta.
Pientyonantgjien palvelukeskus hoitaa tyon-
antgjan valtuuttamana pakanlaskennan ja
palkanmaksun seka tyonantajavelvoitteiden
mukaiset muut maksut ja ilmoitukset. Palve-

lukeskus hoitaa my6s lakisédteisten vakuu-
tussopimusten tekemisen ja niihin liittyvien
maksujen tilitykset maksunsagjille. Palvelu-
keskuksen palvelut ovat maksullisia.

2. Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-

set
2.1. Pientyonantajan maksu—jailmoitus
palvelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallituk-
selle sdadettdisiin uusi tehtava yllapitad yle-
sen tietoverkon kautta kaytettéavissa olevaa
pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jarjestelméé. Lailla lagjennettaisiin verohd-
lintolain (1557/1995) 2 8:ss4 seka yritys ja
yhteisttietolaissa (244/2001) Verohallitik-
sdle ailkaisemmin sdddettyja tehtavia. Jarjes-
telman kéytto olisi tyonantgjalle maksutonta.

Jarjestelmén avulla tytnantgja voisi hoitaa
kaikki tyonantajavelvoitteensa yhden palve-
lun kautta. Palvelu opastaisi tydnantajaa suo-
rittamaan maksut oikeille tahoille ja dkean
maaraisind sekd tuottaisi ilmoitukset tydnan-
tgjan syottamien tietojen perusteella. Tarkoi-
tuksena on, ettd velvoitteiden hoitaminen yk-
sinkertaistuisi siind maarin, etta tyollistamis-
kynnys aenisi, pientyénantgjien hallinnolli-
set tehtévéat helpottuisivat, kustannukset pie-
nenisivét ja yrittdjilla voimavaroja vapautuisi
varsinaiseen yritystoimintaan. Palvelu véhen-
téisi my0s virheiden tekemisen riskia ja aut-
taisi suorituksenmaksajaa olemaan paremmin
selvilla velvollisuuksistaan. Palvelu esimer-
kiksi avustaisi kayttdjda \ditsemaan, minka
tyoeldketté koskevan lain mukaan tyontekija
kédn tarvitsis tietéd tyottomyys- tai tyoela
kevakuutusmaksujen suuruutta, vaan ohjelma
laskisi maksujen méaarét tyonantgjan syottéa
mien palkkatietojen perusteella.

Pakan ja muun vastaavan suorituksen
maksuun liittyvan ennakonpidatyksen ja
tyOnantajasuoritusten liséksi tydnantgja voisi
jarjestelman avulla laskea palkan maéran ja
saada jarjestelmasta tiedot palkka- ja tyo-
aikakirjanpitoa varten. Tyonantgja vois hoi-
taa myos pakasta ulosotettavan osan pidé-
tamisen ja maksamisen. Jarjestelman avulla
voitaisiin liséksi hoitaa muita verotukseen
liittyvia tehtavia. TyOnantgja voisi jarjestd-



man kautta esimerkiksi siirtya ilmoittamaan
jamaksamaan arvonlisaveron.

Lain tasolla sd&dettéisiin niisté tehtavista,
joita jarjestelmén avulla voidaan hoitaa.
Laissa siten médriteltéisiin rgjat Verohali-
tuksen uudelle tehtavélle. Tarkoituksena on
vatuuttaa Verohallitus ylldpitdmaén yksi-
tyisoikeudellisiin  sopimuksiin  perustuvaa
palvelujarjestelmas, joka osittain toimii vero-
tuksen ulkopuolella. Palvelujarjestelma pe-
rustuu osapuolten sopimuksiin ja on palvelu-
jarjestelmén Verohallituksen kanssa tarjoa
ville vakuutusyhtitille vapaaehtoinen. Vero-
hallitus valtuutettaisiin antamaan tehtévisté
tarkempia maérayksia ja rajoituksia, jos pd-
velujarjestelmén tekninen toteuttaminen, teh-
tavista aiheutuvat kustannukset tai sopimus-
osapuolten mukaantulo tai poisjdanti sita
edellyttaa.

Palvelun sisdllon muutoksia koskeva péé-
toksenteko perustuu sopimuksin toteutettuun
padtoksentekojarjestelméaén. Verohallituksen
lisdksi maksu ja ilmoituspal veluhankkeessa
ovat sopimusosapuoclina mukana tytel ékeva-
kuuttgjat ja lakisaétei sta tapaturmavakuutusta
hoitavat vahinkovakuutusyhtitt. Kaikki tape
turmavakuutusta ja ty6eldkevakuutusta hoi-
tavat vakuutusyhtiét eivét kuitenkaan ole léh
teneet hankkeeseen mukaan. TyOnantajan
mahdollisuus jarjestelméan kayttdmiseen riip-
puu siitd, onko hanen vekuutusyhtionsa mu-
kana jérjestelméssd. Koska palvelujérjestd-
ma perustuu sopimuksiin, palvelujérjestd-
madn saattaa aikanaan tulla mukaan uusia
vakuutusyhtidita. Toisaalta on my6s mahdol-
lista, etta joku mukana olevista vakuutusyh-
tidista jattaytyy palvelujarjestelman ulkopuo-
lelle. Lisdksi Kansanel8kelaitos on tekeméassa
sopimusta, jonka perusteella se on tulossa
palvelujarjestelmdan ja sitd koskevaan pék
toksentekoon mukaan. Palvelujarjestelman
toteuttamiseksi hankkeessa mukana olevat
osapuolet ovat sopimusjérjestelyin paattaneet
muun muassa hankeen kustannusten jakami-
sesta, erimielisyyksien ratkai semisesta, salas-
sapitovelvoitteista ja menettelystd palvelun
sisallon muuttamiseksi.

Pa&tos palvelun tdménhetkisesta sisdllosta
on tehty valtiovarainministerién asettamassa
hankejohtoryhméssad. Jos palvelun sisdltda
muutetaan siitd, mitd osapuolten kesken on
sovittu, padtokset muutoksista on sopi musten

mukaan tehtédvd hankejohtoryhmén kokouk-
sessa ja padtoksen tehneen kokouksen pdytéa
kirja on otettava tehtyjen sopimusten liitteek-
si. Néin ollen Verohalituksen on palvelua
kehittéessédn aina otettava huomioon osx
puolten kanssa tehdyt sopimukset. Kaytén-
nossa palvelun kehittdminen tapahtuu siten
sopimusten perusteella yhteistyossd muiden
hankkeeseen osallistuvien tahojen kanssa.

Palvelu suunnattaisiin seka satunnaisesti -
ta séanndllisesti palkkoja maksaville pien-
tyonantgjille. Saénnollisesti palkkoja maksa
van pientydnantgjan velvoitteiden hoitoon
liittyvét ongelmat ovat monesti hyvin saman-
laisia kuin aloittavan tai satunnaisen tyonan-
tgjan. Pienyrityksilla e yleensa ole kaytett&
Vissd vastaavia resurssgja kuin suurilla yri-
tyksilla tyonantajavelvoitteiden toitamiseen.
Pienyritysten lisaks palvelun yhtena térke&
loustyOnantajan maksamat pakat jadvéat
usein pieniksi ja tydsuhteet ovat monesti hy-
vin lyhytaikaisia.

TyOnantgjat voisivat pitda palvelujérjestd-
massa rekisteria esimerkiksi tyontekijdille
maksamistaan suorituksista. Tydnantgja olisi
jarjestelman avulla pitdmansa rekisterin re-
kisterinpitgjd. Verohallitus huolehtisi palve-
lujarjestelman yllapitgana jarjestelman toi-
mivuudesta sekd tietojarjestelman ja siihen
talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta.
Tybnantaja tunnistettaisiin tietoturvallisella,
yleisesti kadyttssa olevalla varmennusmere-
rekisterin  lainmukaisuudesta. Ty6nant ga
voisi muuttaa ja kasitella rekisterissa olevia
tietoja, kuten yll&pitdmissdan rekistereissa
muutoinkin. Ainoastaan tydnantgjalla olisi
oikeus padttda rekisterissd olevien tietojen
luovuttamisesta. Verohallituksella olisi ku-
tenkin tietojarjestelmén teknisend yll&pitdj &
na paasy tietoihin. Taman vuoksi laissa s&
dettéisiin Verohallituksen palveluksessa ole-
ville tai sen toimeksiannosta toimiville vel-
vollisuus pitda salassa, mitd ndma rekisterin
ylldpidon yhteydessd mahdollisesti saavat
tietoon tyOnantgjan tallettamista tiedoista.
Tiedot olisivat Verohallituksen ja muiden
paveluun osallistuvien tahojen kaytettavissa
sen jalkeen, kun tiedot olisivat siirtyneet
tydnantgjan pitamasta rekisterista verohallin-
non, vakuutusyhtididen ja muiden palveluun



osallistuvien tahojen omiin rekistereihin.
Kukin palveluun liittynyt osapuoli saisi j&-
jestelmésta ainoastaan oman toimintansa
kannaltatarpeelliset tiedot.

Esityksella e muutettaisi voimassa olevia
tydnantgjasuorituksia koskevia sddnnoksia
Verohallitus valtuutettaisiin yllgpitdmaén so-
pimusjarjestelyin toteutettua palvelujdjes-
telméda. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sé
dettdvaksi muun muassa rekisterinpitoon liit-
tyvistd kysymyksista ja suhteesta julkisuus-
lainsdadantoon.  Palvelujarjestelman  kayt-
toonoton yhteydessa ei muutettaisi mydskaan
voimassa olevia tyOnantgjan vastuuta ja vel-
vollisuuksia koskevia sédnndksid. Tydnantaja
olis edelleen suorituksen vastaanottajalle
vastuussa suoritusten oikea aikaisuudesta ja
oikeanméaardisyydestda my6s silloin, kun
tybnantgja on kayttéanyt palvelujarjestelmaa
velvoitteiden hoitamiseen. Tydnantgja el ku-
tenkaan olisi vastuussa jarjestelman virheelli-
sesté toiminnasta.

Pientydnantajan maksu+ ja ilmoituspal velu-
jarjestelma olisi siten Verohallituksen, tyo-
eldkevakuuttgjien seka tapaturmavakuutusta
hoitavien vahinkovakuutusyhtidicen tajoa
ma lisdpalvelu, jonka tarkoituksena on hel-
pottaa kotitalouksien ja pienyritysten tydnan-
tajavelvoitteiden hoitamista. Jarjestelmaa el
ole tarkoitettu korvaamaan tai syrjéttamaan
nykyisia ilmoittamismenettelyja, vaan ta-
joamaan mahdollisuuden velvoitteiden hoi-
tami seen séhkdoisesti yhden palvelun avulla
2.2. Tietojen antaminen ennakonpidatyk-
sen toimittamistavarten

Pientyonantajan maksu ja ilmoituspalvelu-
jarjestelméasta annetun lain ohella ehdotetaan
muutettavaksi verotustietojen julkisuudesta
ja salassepidosta annettua | akia (1346/1999).
Lakiin lisdttéisiin séannds, jonka perusteella
Verohalitus voisi salassapitosddnndsten es-
tamatta antaa ennakonpidéatyksen toimitta
mista varten tarpeelliset tiedot myos palvelu-
jarjestelman avulla. Talodin palveluun kirjau-
tunut ja tunnistettu palvelun kaytt§a saisi
tyontekijoidensd ennakonpidétystiedot séhr
koisesti palvelujarjestelmaan liitetysta erilli-
sesta tietokannasta. Palvelun kayttéonotto-
vaiheessa ennakonpidétystiedot tuotaisiin j&-
jestelméaén ainoastaan vuoden vaihteessa, jo-

ten mahdolliset myéhemmin tehdyt muutok-
set ennakonpidétysprosenttiin eivat vélittyisi
pavelujarjestelman kautta. TyOnantaja saisi
jarjestelmasta ainoastaan niiden tydntekijoi-
den tiedot, jotka ovat edellisenad vuonna d-
leet hdnen palveluksessaan. Edelleen vaadit-
taisiin, ettd tyontekijan on esitettdva vero-
kortti myés silloin, kun palkanmaksu tapah-
tuu pientydnantajan maksu- ja ilmoituspal ve-
lujérjestelmén avulla.

3. Esityksen vaikutukset

Pientydnantgjan maksu ja ilmoituspalve-
lulla voidaan arvioida olevan mydnteisia
dinkeino- ja tydllisyyspoliittisia vaikutuksia.
Palvelu helpottaisi hallinnollisten tehtéavien
hoitamista ja vapauttaisi voimavaroja vars-
naiseen toimintaan. Tydnantgjavelvoitteiden
hoitamisen helpottaminen madaltaisi myds
kynnysta palkata tyévoimaa. Palvelun avulla
voitalsiin my6s lisata kansalaisten myonteista
suhtautumista viranomaisiin ja vakuutusyhti-
oihin seké vahentdd harmaata taloutta. Kaik-
kein eniten palvelu hy6dyttdisi satunnaisesti
pakkoja maksavia tahoja.

Ehdotettu maksu- ja ilmoituspalvelu sad-
taisi myos tietyssa maérin heikentda joiden-
kin yritysten toimintaedellytyksia. Kilpailu-
lisesti hanke koskettaisi tilitoimistojen, pd-
kanlaskentaohjelmistojen valmistajien ja pd-
kanlaskentapalveluiden toimittgjien toimin-
taa. Hanke ei kuitenkaan sisélla talouselaman
valikoivaa subventointia, vaan sen voidaan
katsoa yleisesti edistédvan pienten yritysten
aalle padsya. Siten monet edella mainituista
yrityksista voisivat myds hyodyntéd palvelu-
jarjestelmaa toiminnassaan. Palvelujérjestd-
man palkanlaskentaominaisuus olisi myos ti-
litoimistojen tarjoamia palkanlaskentapal ve-
luja yksinkertaisempi. Jos maksu ja ilmoi-
tuspalvelulla kuitenkin myohemmin havai-
taan olevan kilpailua vééristava vaikutus, s-
ta voidaan téltd osin mythemmin tarkistaa.
Palkanlaskentaa koskevat erilliset neuvonta
palvelut olisivat maksullisia.

Palvelusta aiheutuvat kustannukset voidaan
jakaa rakentamisvaiheen Kkustannuksiin ja
kéayttdvaiheen kustannuksiin. Osa kustannuk-
sista on Verohallitukselle sek& hankkeeseen
osdlistuville tydeldke- ja vahinkovakuutus-
yhtidille yhteisid. Nama kustannukset jaetaan



osapuolten kesken. Rakentamisvaiheen yh-
teisten kustannusten voidaan avioida olevan
noin 1,5 miljoonaa euroa. Lisdksi hankkee-
seen osdlistuville tahoille aiheutuu kustan-
nuksia omien jarjestelmiensa yhteensovitta
misesta palvelujarjestelmén kanssa. Palvels-
ta aiheutuvien suurimpien kustannusten voi-
daan arvioida liittyvan suunnittelu ja kehit-
témisvaiheeseen. Pidemmalla aikavalilla pd-
velun arvioidaan sdastavan yhteiskunnan \a-
roja.

4. Asian valmistelu

Sosiadli- jaterveysministerit seka valtiove
rainministerio maérésivat 7 paivéna marras-
kuuta 2000 selvitysmiehen tehtdvéks laatia
ehdotus niin  sanotun verotilijérjestelman
pédperiaatteista ja kayttéonoton edellytyksis-
tad. Selvitysmiehen oli liséksi arvioitava mil-
lainen maksujarjestelma soveltuu satunnaisil-
le tyonantgjille, kuten kotitalouksille ja aoit-
taville tytnantgjille heidan vero- ja maksuj&-
jestelméansa yksinkertai stamiseksi. Satunnais-
ten tyGnantgjien maksujarjestelméda koskeva
toimeksianto sisdlsi verojen ja sosiaalituna-
maksun ohella myds muut pakolliset sosiaa
livakuutukset. Selvitystehtavan yhteydessa
on kuultu useita viranomais- ja yhteistytta
hoja samoin kuin pankkitoimintaa ja atk-
palveluja harjoittavia yrityksia.

Selvityksessda ehdotetaan satunnai sten ja
pientydnantgjien maksu- ja ilmoitusmenette-
lyja helpotettavaksi Internetiin liitettéavalla
pientydnantgjan maksupalvelujarjestelmd |4,
jonka avulla palkanmaksajan olisi mahdollis-
ta laskea, maksaa ja ilmoittaa kaikki tyonan-
tagjamaksut. Tehdysta selvityksesté ovat anta
neet lausuntonsa muun muassa useat eri mi-
nisteriot ja jarjestelmassd mukana olevia t&
hoja edustavat jérjestét.

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet p&&
osin myonteisesti selvityksessa oleviin ehdo-
tuksiin. Maksu- ja ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevan ehdotuksen toteutumista on lausun-
noissa kiirehditty. Hankkeen yhteydessd on
myds erikseen kuultu Tietosuojavaltuutettua
ja Kilpailuvirastoa. My6s ndma kuulemiset
ovat puoltaneet hankkeen toteutuksen jatka
mista. Pientydnantgjille tarkoitetun maksu ja
ilmoituspalvelun toteuttaminen kuuluu lisk-
si padministeri Matti Vanhasen hallituksen

ohjelmaan.

Pientydnantagjan maksu ja ilmoituspal ve-
luhanke asetettiin huhtikuussa 2002. Taman
jdlkeen on selvitetty mahdollisia hankkee-
seen osdlistuvia tahoja ja niiden sitoutumis-
ta. Hankkeen edetessd on selvitetty myos
kéyttoon otettavan jarjestelman lagjuus ja au-
tomaatioaste seka valittu palvelun tietojarjes-
telman toimittgja. Hankkeen johtoryhméassa
ja médrittelytyotd ohjaavassa projektiryh-
massa on mukana edustgjia muun muassa
Verohallituksesta, valtiovarainministeriosta,
sosiadli- ja terveysministeriostd, kauppa ja
teollisuusministeridsta, vakuutusyhti6ista,
Tyoeldkevakuuttajat TELA - Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA ry:std, Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto - Olycksfalldorsi
kringsanstalternas Forbund ry:sté ja Suomen
Pankkiyhdistys ry:std. Projekti on kdynnissa
myds palvelun tietojarjestelméan toimittajan
kanssa ja tavoitteena on, ettd palvelun tuo-
tannollinen kéyttd voitaisiin aoittaa vuoden
2004 loppupuolella.

Lakiesitys perustuu ylla mainittuun selvi-
tysmiehen tekemaén esitykseen ja sen pohjd-
ta suoritettuun virkamiesvalmisteluun. Halli-
tuksen esitys on valmisteltu virkamiestytna
valtiovarainministeriossa yhteistytssa Vero-
hallituksen, sosiaali- ja terveysministerion
seké oikeusministerion kanssa.

Hallituksen esityksesté on pyydetty lausun-
to seuraavilta tahoilta: oikeusministerio,
kauppa ja teollisuusministerid, sosiadi- ja
terveysministerio, tyoministerio, Eléketurve-
keskus, Kansanelékelaitos, Kilpailuvirasto,
Tietosuojavaltuutettu, Akava ry, Keskus-
kauppakamari, Kirjanpitotoimistojen Liitto
ry, Kotitaloustyonantajain Liitto - Hushdll-
sarbetsgivarnas Férbund ry, Maa- jametséta
loustuottgjain Keskudliitto MTK ry, Maata
lousyrittgéin elékelaitos, Palvelutydnantajat
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskugarjestod
SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Lii-
kunta ja Urheilu SLU ry, Suomen Pankkiyh-
distys ry, Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kudliitto, Suomen Yrittdjét ry, Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto - Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund ry, Teollisuuden ja
Tyonantgjain Keskusliitto, Toimihenkiltkes-
kugéarjestd STTK ry, Tyoeldkevakuuttajat
TELA - Arbetspensonsforsakrarna TELA ry,
Veronmaksagjain Keskudliitto ry, Yrittgjanais-



ten Keskudliitto ry. téonottamista. Lausunnoissa esitetyt huomiot
Lausunnoissa kannatettiin pientyonantgan on pyritty mahdollisuuksien mukaan otta
maksu ja ilmoituspalvelujarjestelméan kat-  maan esityksessa huomioon.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki pientydnantajan maksu—jail-
moituspalvelujarjestelmasta

1 8. Palvelujarjestelmén kayttaja. Uuden
palvelujarjestelman avulla pientytnantajat,
jollaisina voivat toimia yksityiset henkil6t,
pienyritykset ja muut néihin verrattavat suo-
rituksen maksgjat, kuten esimerkiksi urheilu-
seurat, voisivat hoitaa tyonantgjan velvolli-
suuksiin liittyvia tehtévid. Palvelu toteutetta-
siin palkkafi nimisend Internet-pal veluna.
Tyo6nantgjala olisi mahdollisuus kirjautua In-
ternetiss olevaan pal\elujérjestelmaan, jon-
ka avulla han pystyis laskemaan, maksa
maan ja ilmoittamaan tyonantgjavelvoitteen-
sa

Lakiin e otettaisi tasméallista tyontekij&
maédréan sidottua rgjoitusta.  Lahtokohtana
kuitenkin on, ettéd tyonantajan palveluksessa
on vain muutama tyontekija. Tarkoituksena
on, ettd kotitaloudet, pientybnantajat ja né-
hin verrattavat suorituksen maksajat voisivat
kéyttéa palvelua. Palvelujarjestelmaan liitty-
neet sopimusosapuolet ovat sopineet, etta
palvelu kohdistettaisiin sellaisille tydnantajil -
le, jotka tydllistavét keskiméadrin enintddn
viisi tyontekijéd vuodessa. Kaytannossa j&-
jestelma el teknisesti sovellu suurempien yri-
tysten kayttdon. Koska kayttgjien rajauksessa
|dhtokohtana on keskiméarin enintéén viis
tyontekijdd vuodessa, olisi palvelu tarkoitettu
myds tyonantajalle, jolla tilapéisesti olisi pd -
veluksessaan yli viisi tyontekijéa. Palvelua
voisi siten kayttdd esimerkiksi tyonantgja,
jolla kesén aikana olis kymmenen tilapéista
tyontekijéd mutta talven aikana tyontekijoita
ei olisi lainkaan. Verohallitus vois tarvittaes-
sa estéa palvelun kayton tydnantgjalta, jonka
tyontekijamaara ylittéisi edella mainitun kes-
kimdarédisen viiden tyontekijan rajan. Jos
palveluun liittyneet osapuolet haluavat myo-
hemmin lagjentaa palvelua siten, ettd palvelu
kohdistuu myds tata suuremmille tyonantgjil -
le, pavelun lagentamismahdollisuudet tulee
sestaolisi sdadettavalailla.

2 8. Palvelujérjestelman avulla hoidettavat

tehtavat. Pykalassa sdédettéisiin niista tehta
vistd, joita pientyOnantajan maksu ja ilmoi-
tuspalvelujérjestelmén avulla voidaan tehda
Palvelun keskeisimpana tarkoituksena olisi
tarjota pientynantajalle mahdollisuus palkan
maksamiseen liittyvien tyonantajavelvoitte -
den hoitamiseen. TyOnantgja voisi jarjestd-
man avulla hoitaa tydnantajasuoritukset ja
ennakonpidéatykset, jotka liittyvét palkan ja
muun vastaavan suorituksen maksuun, vero-
tukseen, ammattiyhdistygasenmaksuun, laki-
sadteiseen tyoel akevakuutusjarjestelmaan, la
kisdétei seen tapaturmavakuutusjarjestel maén,
lakisdéteiseen  tyo6ttdmyysvakuutusjarjestd-
maan, yleissitoviin tydehtosopimuksiin sisi-
tyvadn tyontekijdin ryhmahenkivakuutuk-
seen, tyOnantgjan sosiaaliturvamaksuun seka
vakuutetun sairausvakuutusmaksuun. Tyon-
antgjan ei tarvitsisi myodskaan tehda erillisia
vd wonta ja vuosi-ilmoituksia verohallinnol-
le tai vakuutusyhtidille, vaan palvelujérjes-
telma tuottaisi ilmoitukset jérjestelmaan syo-
tettyjen perudtietojen ja palkanlaskennan tie-
tojen perusteella. [Imoitukset lahtisivat ja-
jestelmén kautta verohallintoon ja vakuutus-
yhtidille sen jakeen kun tydnantgja on ne
hyvaksynyt.

Jérjestelman avulla voitaisiin hoitaa myods
vakuutushakemuksen tekeminen. Jos vakuu-
tusyhtio hyvéksyy vakuutushakemuksen, \a-
kuutusyhtién vastuu akaa vakuutusheke-
muksen vastaanottamishetkestd, ellei myo-
héai semmasté gjankohdasta ole erikseen sovit-
saada vakuutussopimuksen voimaan ja hoitaa
vakuutuksen ottamisvelvoitteensa palvelun
avulla. Palvelun kayttdonottovaiheessa tydn-
antgja e saisi pavelujarjestelman kautta \a-
kuutusyhtion vastausta vakuutushakemuk-
seen.

Jérjestelméan avulla voitaisiin hoitaa vero-
tukseen liittyvia tehtédvid 1momentissa sé
dettya lagiemminkin. Siten palvelun kautta
tyOnantgja voisi siirtya esimerkiksi ilmoitta-
maan ja maksamaan arvonlisdveron. Tydnan-
tgjala olis jarjestelméan avulla mahdollisuus
myos ilmoittaa kotitalousvdhennyksen sea
miseksi tarvittavat tiedot siihen oikeutetun
henkil6n verotukseen.



Jarjestelma laskisi palkan tyonantajan il-
moittamien tietojen perusteella. Tiedot td-
lentuisivat jarjestelmdan, josta tytnantgja
saisi tiedot palkka ja tydaikakirjanpitoa var-
ten. Palkanlaskennassa otettaisiin huomioon
muun muassa tyOnantajan maksamat luon-
toisedut, lomarahat ja kustannusten korvauk-
set. Lisdksi tydnantgja voisi jarjestelman
kautta tilittéa palkasta tekemansa ulosottop-
datyksen ulosottomiehelle. Tyonantgja e
joutuisi tekemdan enda muita palkan maksa
miseen liittyvid suorituksia tai ilmoituksia
verohallinnolle tai vakuutusyhtidille, mikali
hén on kayttanyt jarjestelméa oikein ja joh-
donmukai sesti.

Palvelujarjestelman avulla tybnantgja voisi
hoitaa myds Kansanel &kelaitokselle sen hoi-
tamiin etuuksiin liittyvien ilmoitusten anta
misen. Tunnistettu tydnantgja voisi palwvelun
kautta siirtya tekemaan sahkoisesti ilmoituk-
sia Kansaneldkelaitokselle. Tydnantaja voisi
esimerkiksi antaa Kansanelakelaitokselle tie-
dot maksamistaan sairausgjan pa koista. Pa-
velun kayttdonottovaiheessa jarjestelma ei
kuitenkaan tuottaisi ilmoituksia, vaan tyon-
antgjalla olisi ainoastaan mahdollisuus ilmoi-
tusten tekemiseen. Lakiin otettava maininta
Kansanel 8kelaitokselle annettavista ilmoituk-
sista mahdollistaisi sen, etta jarjestelma voisi
mythemmassa vaiheessa tuottaa ilmoitukset
jarjestelmaén syotettyjen tietojen perusteella.

Pykaan 3 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta lagjentaa palvelujérjestelman
avulla hoidettavia tehtavia palvelun tarjoami-
seen liittyneiden sopimusosapuolten yhte-
sesta esityksestd, jos tyOnantgjavelvoitteissa
tapahtuu muutoksia. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtds, mitd muita 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin tyénantajasuori-
tuksiin liittyviin velvoitteisiin rinnastettavia
tehtévid voidaan jarjestelman avulla hoitaa,
jos tybnantgjille tulee uusia vastaavia vel-
voitteita tai jos nykyiset velvoitteet jarjeste-
méan kannalta olennaisesti muuttuvat. Asetus
voitaisiin antaa, jos Verohalitus ja sen kars-
sa palvelun tarjoamisesta sopineet laitokset
tekevét sité tarkoittavan ehdotuksen.

Ehdotuksen perusteella valtioneuvosto voi-
si antaa asetuksen, jolla tehtavia lagjennetta-
siin. Uusien tehtdvien tulisi olla 1 ja
2 momentissa séadetyn kaltaisia vakuutusja-
jestelmiin tai tydnantgjan palkanmaksuun

liittyviin maksuihin liittyvia tehtavig, ja ne
yksilgitéisiin asetuksessa. Esimerkiksi saira
usvakuutuksen rahoituksen uudistamistyon
yhteydessd mahdollisesti tulevat uudet mak-
sut voitaisiin liittéa asetuksella mukaan j&-
jestelmaan.

Pykdldan 4 momentissa Verohalitukselle
annettaisiin tietyin edellytyksin valtuus antaa
tarkempia méaérayksia ja ragjoituksia. Kyse
olisi lain 2 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen tehtavien tarkemmasta méaarittelysta. Ve-
rohallitus antaisi tehtéavista tarkempia maéréa
yksia ja rgjoituksia, kun palvelujarjestelman
tekninen toteuttaminen, tehtévista aiheutuvat
kustannukset tai sopimusosapuolten mukaan-
tulo tai poisjaanti sita edellyttavét.

Tiettyihin suorituksiin, kuten esimerkiksi
meritydtuloon ja ulkomailta saatuun tuloon
liittyy tyonantgjavelvoitteiden kannalta lu-
kuisia erityispiirteitd, eika niiden tuominen
jarjestelmddn mukaan ainakaan alkuvaihees-
sa ole teknisesti vaikeuksitta toteutettavissa
Vastaavasti téllaisten suoritusten ja tehtavien
mukaan ottaminen jarjestelmaddn aiheuttaisi
teknisten ongelmien lisdks siitd saatavaan
hy6tyyn néhden kohtuuttomia kustannuksia.
Tarkoituksena on, ettd palvelujarjestelmaan
tulisi aluksi mukaan kaikkein yleisimmaét
suoritudlgjit, ja jarjestelméan kayttdalaa leax
jennettaisiin mydhemmin. Kayttéonottova -
heessa ulkopuolelle jéisivat esimerkiksi meri-
ty6tulo ja tuloverolain (1535/1992) 77 §:ssd
tarkoitettu ulkomaanty6tulo. Koska palvelu-
jarjestelma on siihenliittyville vakuutusyhti-
Gille vapaaehtoinen, on otettava huomioon,
etta tyonantgjavel voitteet voidaan hoitaa a-
noastaan tahoaille, jotka ovat |&hteneet jéarjes-
telméin mukaan. Taman vuoksi Verohallitus
maaraisi paatoksessaan tahot, joille velvoit-
teita voidaan hoitaa. N&n ollen sopimus-
osapuolten mukaantulosta tai  poisjdannista
johtuvat rajoitukset maaréttéaisiin Verohalli-
tuksen padtoksessa.

Jotta jarjestelmassd mukana olevien yhteis-
tyotahojen edut voitaisiin ottaa riittéavasti
huomioon, maaraykset ja rajoitukset olisi
hyvéksyttava palvelun tarjoamisesta sopinei-
den sopimusosapuolten keskindisella sop-
muksella. Pykdan 3 ja 4 momentissa maini-
tuilla palvelun tarjoamisesta sopineilla sop-
musosapuolilla tarkoitettaisiin VVerohallitusta,
tyoelékevakuuttgjia ja niitalakisaatei sta tapa
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turmavakuutusta hoitavia vahinkovakuutis-
yhtigita, jotka yhdessa tarjoavat palvelun.
Myds Kansaneldkelaitos on tekeméssa os
puolten kanssa sopimusta, jolla sitd tulisi
pykdlan 3 ja 4 momentissa tarkoitettu sog-
musosapuoli. Osapuolet ovat sopimusjarjes-
telyin mukana palvelun tarjoamisessa ja yh-
dessa Verohallituksen kanssa osallistuvat j&-
jestelman kehittémiseen ja jérjestelmasta &
heutuvien kustannusten jakamiseen. Palvelun
tarjoamisesta tehtéavien sopimusten liséksi
Verohalitus voi tehdd palvelujarjestelman
kayttoon liittyvia yhteistyosopimuksia eri ta
hojen kanssa. Nama muut sopi musosapuol et
eivét kuitenkaan tulisi 3 ja4 momentissa ta-
koitetuksi palvelun tarjoamisesta sopineeksi
sopimusosapuoleksi, ellei tasté ole osapuol-
ten kesken erikseen sovittu.

3 8. Palvelujarjestelma ja siihen liittyvat
tehtavat. Pykalassa saadettdisiin palveluja-
jestelmasta seka siihen liittyvista palvelun
[an 1 momentin mukaan maksu ja ilmoitus-
palvelujarjestelma muodostuwu Verohallituk-
sen yllgpitdmasta tietojarjestelmastd, jossa
kukin palvelun kayttdja voi pitéa rekisteria
tydnantajavelvoitteiden ja muiden laissa ta-
koitettujen tehtavien hoitamiseksi.

Verohallintolain 2 8:n mukaan verohallin-
non tehtédvand on verotuksen toimittaminen,
vergjen ja maksujen kanto, perintd, verovd-
vonta sekd veronsagjien oikeuden val vonnan
jarjestdminen sen mukaan kuin erikseen s&:
detddn. Lisdksi verohallinnon tulee suorittaa
ne selvitys-, kokeilu, seuranta- ja suunnitte-
lutehtévat sekd ne muut tehtavét, jotka val-
tiovarainministerio sille antaa tai jotka sille
erikseen sdddetddn taikka maarétdan. Vero-
hallituksen tehtdvana on myads yritys- ja yh-
teisttietolain nojala yllapitéa yritys ja yh-
tei sotietojarjestelmada yhdessa Patentti- ja re-
kisterihallituksen kanssa.

Pykdladssa ehdotetaan, ettd Verohalitus
séadettdisiin pientydnantagjan maksu ja il-
moituspalvelujarjestelman yllapitdjdksi. Ve-
rohallitus kehittdisi palvelujarjestelméa edel-
leen yhdessé hankkeeseen osallistuvien mui-
den tahojen kanssa. Verohallitus tekisi myo6s
tarvittavat sopimukset muiden hankkeeseen
osallistuvien tahojen kanssa.

Henkilotietolain (523/1999) 3 §:n 4 kohdan
mukaan rekisterinpitgjalla tarkoitetaan yhta

tal useampaa henkil6a, yhteisdd, laitosta tai
sadti6ta, jonka kayttoa varten henkil brekisteri
perustetaan ja jolla on oikeus maaréta henki-
|6rekisterin kaytosta tai jonka tehtéavaksi re-
kisterinpito on lailla séadetty. Pykdlan nu-
jestelmassa rekisteria 2 8:ssd tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseksi. Kukin palvelun kayt-
tga vois diis jarjestelman avulla pitda rekis-
terid muun muassa tyontekijoille maksamis-
taan suorituksista.

Pykalan 2 momentin mukaan Verohallituk-
sen tulisi huolehtia jérjestelmén toimivuudes-
ta seka tietojarjestelman ja siihen tal letettujen
tietojen tietoturvallisuudesta. Tiedot tallen-
tuisivat rekisteriin tydnantgjan syottamien
tietojen perusteella. Tydnantgjan olisi Kirjau-
duttava palvelun kayttgéksi, ja hanet tunnis-
tettaisiin yleisesti kaytossa olevalla, luotetta
valla sdhkdisella tunnisteella. Henkil Gtietola
ki asettaa rekisterinpitgjélle tietojen suojaa
misvelvoitteen. Sahkdisestd asioinnista vi-
ranomai stoiminnassa annetun lain (13/2003)
mukaan viranomaisen on sdhkdisissa asioin-
tipalveluissa varmistettava riittava tietotur-
vallisuus. Lisdksi sahkdisten allekirjoitusten
kéytosta ja niihin liittyvista vamennepal ve-
luista sé&detédn sahkaoisista alekirjoituksista
annetussa laissa (14/2003). Palvelun kéyt-
toonottovaiheessa jarjestelmadéan Kirjautunut
den pankkiryhmien verkkopankkitunnuksd -
la

Tyonantaja voisi myos tutustua palveluja-
jestelméadn vierailemala palvelun Internet-
sivuilla ilman tunnistamista. Tunnistamaton
tyonantaja el kuitenkaan voisi tallettaa j&jes-
telmaan tietoja. Han el myodskaan sasi jérjes-
telmastd ennakonpidétystietoja eikd voisi
esimerkiksi antaa ilmoituksia jérjestelman
avulla

Verohadlituksella el olisi oikeutta hakea j&-
mia tietoja muutoin kuin mika olisi tarpeen
jarjestelmén yllapitotehtavissa ja tietoturva-
lisuuden varmistamiseen liittyvissa tehtévis-
sd. Koska Verohallituksella olisi tietojarjes-
telman yllapitgjana péasy tietoihin, laissa
sdddettaisiin, ettei Verohallituksella ole oike-
rekisterissa olevia tietoja hyvakseen muiden
verohallinnon tehtdvien hoitamiseksi. Vero-



hallitus e voisi myéskaan luovuttaa palvelun

Sadnnoksella e rajoitettaisi verotusmenette-
lystéa annetun lain (1558/1995) 14 §:ssa s&&
dettya verovelvollisen velvollisuutta esittda
kehotuksesta tarkastettavaksi aineistoa ja
omaisuutta, joka saattaa olla tarpeen hénen
verotuksessaan tai hénen verotustaan koske-
vaa muutoksenhakua kasiteltdessa. S8annd k-
sella turvattaisiin jarjestelmassa oleville tie-
doille vastaava asema kuin muillekin tydnan-
tgjan sdhkoisessd muodossa oleville aineis-
toille. Verohalitus ei siten voisi hakeatietoja
jarjestelmasta verotarkastusta varten ilman
verovelvollisen siostumusta.

Liséksi 2 momentissa séadettéisiin rekiste-
rissd olevien tietojen poistamisesta. Kirjanpi-
tolain (1336/1997) mukaan kirjanpitokirjat ja
tililuettelo on séilytettéva vahintéan 10 vuot-
ta tilikauden paéttymisesta. PientyGnantajan
maksu ja ilmoituspalvelujarjestelméssa ole-
vassa rekisterissd tietoja sdilytettéisiin rekis-
terdimisvuoden jalkeen 11 vuotta, joten j&-
jestelméastéa oliss mahdollista saada tietoja
tarpeen vaatiessa myos jakikateen. Edella
mainittu 11 vuoden madrdaika olisi riittéva
myos yrityksille, joilla tilikausi poikkeaa ka-
lenterivuodesta. Palvelun kayttéja saattaa tar -
vita palkan maksuun liittyvia tietoja myo-
hemmin my6s esimerkiksi jarjesteleman
kautta hoidettujen maksujen selvitt@miseen
tyontekijan tai vakuutusyhtion kanssa. Tieto-
paasti hakea tietoja aikaisemmista maksuis-
taan. Kun 11 vuoden séilytysaika tulisi téy-
jen poistamisesta, jolloin hén vield vois &
lutessaan esimerkiksi kopioida tai tulostaa
poistettavat tiedot itselleen.

Tybnantgjalla oliss maédrddmisvalta pitéd
mansa rekisterin tietoihin, ja tiedot tallentui-
sivat rekisteriin tydnantajan sydttémien tieto-
jen perusteella. Pykdlén 3 momentin mukaan
palvelujérjestelman avulla pitdmansa rekiste-
rin lainmukaisuudesta. Tyonantgjan olisi $-
ten huolehdittava esimerkiksi siitd, etteivét
tiedot ole virheellisid tai vanhentuneita.

HenkilGtietolain mukaan kasiteltavien hen-
kilotietojen tulee olla méaritellyn henkil 6tie-
tojen kasittelyn tarkoituksen kannalta tarped -
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lisia. Pientytnantgjan maksu- ja ilmoituspd-
velujarjestelmaan talletettavien tietojen ta-
koituksena on mahdollistaa 2 §:ss& méaaritd -
lyn palvelun toteutuminen. Siten jéarjestd-
maan talletettavien tietojen disi aina oltava
perusteltavissa sillg, ettd ne ovat tarpeellisia
2 8:ss4 madriteltyjen tehtavien hoitamiseksi.
Tarpeellisia tietoja olisivat esimerkiksi tyon-
antgjan ja tyontekijan tunnistamigtiedot, yh-
teystiedot, tiedot ammattiliittoon kuulumises-
ta, palkasta, ennakonpidatyksesta seké sosg-
aalivakuutusmaksuista ja niiden perusteista.
Jarjestelman yllgpitdjana Verohadlitus voisi
jarjestelmda  kehittdessdan maarata  siita,
minkélaisia tietoja jérjestelmaan voidaan ta-
lettaa. Pyk&lan 3 momenttiin otettaisiin séan-
nokset, joiden perusteella Verohallituksen
olisi huolehdittava siita, ettd ne henkil 6tiedot,
telman avulla talettavan ja muutoin kasitte-
levén, ovat henkiltietojen suojaa koskevien
séannosten tarkoittamalla tavallatarpeellisia.
4 8. Suhde muuhun lainsaadantoon. Pal ve-
jestelmaan tallettamia tietoja ja niista muo-
dostuvaa rekisteria ei pidettaisi verohallinnon
madrédmisvaltaan kuuluvana viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitettuna viranomaisen asia
kirjana. Tiedot olisivat palvelun kéyttgan -
|8pitémassa rekisteriss, ja Verohallituksella
olisi paésy rekisteriin ainoastaan tietojarjes-
telméan teknisen ylldpidon ja tietoturvallisur
teen liittyvien tehtavien vuoksi. Pykdalassa
séddettdisiin siten Verohallituksen palveluk-
sessa olevan tai toimeksiannosta toimivan
velvollisuudesta pitéé salassa, mitd han on
saanut tietéa jarjestelman teknisen yll&pidon
|ettamista tiedoista. TyOnantajan rekisteriin
tallettamat tiedot ovat myds muun lainsé:
dannon nojalla pddosin salassa pidettavid. Sa
| assapitovel vollisuuden rikkomiseen sovellet-
taisiin, mita4 viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 35 §:ssd saadetaan.
Verohallitukselle laissa séédetty oikeus tai
velvollisuus antaa tietoja toiselle viranoma-
selle ei koskisi palvelujérjestelmaan talletet-
tujatietoja. Tiedot olisivat Verohallituksen ja
muiden palveluun osallistuvien tahojen kéay-
tettavissa sen jalkeen, kun tiedot olisivat siir-
tyneet palvelujarjestelmastd verohalinnon,
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vakuutusyhtitiden ja muiden palveluun osd-
listuvien tahojen omiin rekistereihin. EsS-
merkiksi eri viranomaisten lakiin perustuvat
tietopyynnét tulisi kohdistaa tynantajaan tai
asianomaisiin pientydnantgjan maksu- ja il-
moituspalvelujérjestelmdan osallistuviin ta
hoihin. Samoin tieteellistd tutkimusta, tilas-
tointia taikka viranomaisen suunnittelu tai
selvitystyota varten tiedot antaisi aina kukin
taho erikseen sen mukaan, kuin se saa tiedot
omista rekistereistddn ja omien salassapito-
séanndsten mukai sesti.

Pykal&ssa selvennettéisiin sééadettéavan lain
suhdetta erityisesti viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin sekd erityis-
saannoksiin, joissa sdadetéén viranomasen
oikeudesta saada tieto Verohallituksen asia
kirjoista tai Verohalituksen oikeudesta tai
velvollisuudesta antaa tietoja toiselle virar
omaiselle. Muuta lainséadant6d, kuten es-
merkiksi hallintolakia (434/2003), lakia sé+
kdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
seka lakia sahkoisista allekirjoituksista sovel -
lettaisiin  kyseisten lakien soveltamisalan
mukaan, eikd laissa ehdoteta poikkeuksia
niiden soveltamisalaan.

5 8. Palvelun maksuttomuus. Verohalitus
e perisi tyOnantgjalta maksua jarjestelman
kayttamisesta.  Vation maksuperustelain
(176/1991) mukaan paésaantbna on pidettava
valtion tuottamien tavaroiden ja palveluiden
maksullisuutta, mikali suoritteen tuottaminen
liittyy vastaanottajan taloudelliseen toimin-
taan. Koska palvelu kuitenkin kohdistuisi
assa lakisaédteisten ja pakollisten tyonantaja
velvoitteiden hoitamiseen, katsottaisiin pd-
velun olevan sen luontoinen, ettei sita olisi
tarkoituksenmukaista s@étda maksulliseksi.
Pyrkimyksena on lisdksi se, ettd palvelu otet-
taisiin mahdollisimman lagjasti kayttéon.

Esityksesta annetuissa lausunnoissa on kil -
pailuneutraliteettisyista esitetty, ettéd palvelu
oliss maksullinen palkanlaskentapal veluiden
osalta. Palvelujajestelmaan liittyva palkan-
laskentaominaisuus on kuitenkin markkinoil-
la tarjottaviin pakanlaskentapalveluihin ver-
rattuna yksinkertaisempi. Jérjestelman kaytto
on tarkoitettu kohdistuvan l&ghinnd kotital o-
uksille ja pienyrittgille, jotka ovat téhan asti
itse hoitaneet palkanmaksuun liittyvét vel-
voitteet. Jarjestelma on rakennettu palvelu-

kokonaisuudeksi, josta palkanlaskentaa e
voida erottaa erilliseksi palveluksi. Maksun
periminen tarkoittaisi kéytanndssa koko pd-
velujérjestelman kéytén muuttamista maksu-
liseksi. Palkanlaskentaomindasuuden osuus
koko palvelusta on hyvin pieni, joten myos
maksut jéaisivat pieniksi. Taldin kustannuk-
set maksujen kerdamisesta ja niiden jakami-
sesta palveluun osallistuville osapuolille saa-
taisivat nousta perittyihin maksuihin ndhden
kohtuuttoman suuriksi. Palvelujarjestelman
kéytosta annettaisiin maksutonta puhelinneu-
vontaa. Pakanlaskentaa koskeva erillinen
puhelinneuvonta olisi maksullista.

Koska maksu ja ilmoituspalvelu toteute-
taan Internet-palveluna, aiheutuu palvelun
kayttg dlle tavanomaiset Internetin kayttoéon
ja maksamiseen liittyvét kustannukset. Sten
maksuttomuus e ulotu esimerkiksi Internet-
liittyman kayttokustannuksiin tai pankin -
rimiin maksuliikenteen kustannuksiin. Pank-
ki ja palvelujen kayttdja tekevat pankkipal ve-
luista erilliset sopimukset ja pankit perivét
pankkipalveluista pankkikohtaiset palvelu-
maksut, jotka ilmoitetaan palveluhinnastois-
sa. Lisdks palveluun kirjautuminen edellyt-
kitunnistuksella. Tunnisteiden hankkiminen
ja niiden kayttdminen voi olla tyénantgjalle
maksullista.

6 8. Palvelujarjestel méan kayton vaikutukset
palvelun kayttdjan velvoitteisiin. Pientytnan-
tgjan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestel masta
annetulla lailla e ole tarkoitus muuttaa voi-
massa ol evia sédnnoksi &, joiden mukaan suo-
rituksen maksgja vastaa siité, etté tyonanta) a
velvollisuudet ovat oikein ja méadréajassa
hoidettu. Palvelua kéyttava tydnantaja on g-
ten maksun tai ilmoituksen vastaanottajalle
vastuussa siitg, ettd myos jarjestelméan avulla
hoidetut tehtévét tulevat oikein ja gjallaan
hoidetuiksi. Tydnantaja vastaisi esimerkiksi
Siitd, ettd myds pavelun avulla suoritettu
maksu saapuu suorituksen sagjalle agjallaan.
Tyonantgjavelvoitteen sisdltd maaraytyy k-
takin velvoitetta ko skevan lainséadannon pe-
rusteella, eikd palvelujarjestelman kayttami-
nen vaikuttaisi kyseiseen velvoitteeseen.

Tybnantgja vastaisi siita, ettéatiedot on syd-
tetty palvelujarjestelméaan oikein. Tytnantaja
e kuitenkaan olisi vastuussa jérjestelmassa
olevasta virheestd aiheutuneista vahingoista.



Siten tyonantgja ei olisi vastuussa esimerkik-
si maksujen tai ilmoitusten viivastymisesta
aiheutuneista seurauksista, jos tyGnantgja on
toiminut ohjeiden mukaisesti, mutta maksut
tai ilmoitukset eivét ole menneet gjadlaan tai
oikean madrdisirA vastaanottgjale esimer-
kiks jarjestelmassd olevan teknisen vian
vuoksi. Jarjestelmassa olevalla virheella ta-
koitettaisiin siten esimerkiksi jérjestel massa
olevaa teknista vikaa, virhetta henkilbtietojen
lainmukaisten kasittel yedellytysten luomises-
sa ta muuta pavelujérjestelmaan liittyvaa
virhettd, jonka vuoksi jarjestelma ei toimi oi-
kein ja lainsdadannon edellyttamalla tavalla.
Jos palvelun kéyttdja on toiminut oikein ja
annettujen ohjeiden mukaisesti, el suorituk-
sen virhe voisi kaytdnndssa olla palvelun
ja ilmoituspalvel ujérjestelméassa mukana ole-
vat tahot joutuisivat kdytéanndssa pidattymaan
sanktiomaksujen perimisestd, jos viivastykset
johtuvat jarjestelman virheesta. Ulkopuoliset
tahot voisivat jarjestelman virhetapauksissa
hakea yleisten vahingonkorvaussddnndsten
nojalla korvausta silta taholta, jonka virhees-
ta on kyse. Kéytannossa korvausta voitaisiin
vaatia ensisijassa Verohallitukselta, joka on
jérjestelman yll&pitgja

7 8 Voimaantulo. Lain voimaantuloga
sdddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Ennen lain voimaantuloa palvelujarjestelma
voitaisiin ottaa ensivaiheessa rajoitettuun
mista valittaisiin tyénantgjia, joiden koekay-
ton perusteella kayttd voitaisiin aoittaa halli-
tusti, ja samalla voitaisiin selvittéa jérjestd-
man kaytettavyytta sekd tehda tarvittavat
korjaukset. Tavoitteena on, etta rgjoitettu
kéyttd voitaisiin aloittaa vuoden 2004 loppu-
kesdstd ja varsinainen palvelujrjestelman
kéyttéonotto tapahtuisi joko loppuvuodesta
2004 tai vuoden 2005 akupuolella. Kéyt-
toonoton aikataulu riippuu jarjestelman tek-
nisen toteutuksen edistymisesta ja rgjoitetusta
kéytdsta saadui sta kokemuksista.
1.2. Lakiverotustietojen julkisuudestaja
salassapidosta

17 8. Tietojen antaminen ennakonpidatyk-
sen toimittamista varten. Pyké éan liséttéisiin
uusi 4 momentti, jonka perusteella Verohalli-
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tus voisi salassapitovelvollisuuden estdmatta
antaa ennakonpidatyksen toimittamista var-
ten tarpeelliset tiedot myos pientyénantajan
maksu ja ilmoituspal velujérjestelmén avulla.
Palvelujérjestelman avulla ennakonpidéatys-
tietoja voitaisiin luovuttaa ainoastaan palve-
luun Kirjautuneelle tunnistetulle pavelun

kayttgjdlle. Jarjestelman kautta saamiaan \e-
void kéyttéd vain ennakonpidatyksen toimit-
tamiseen. Palvelun kéyttgjaa sitoisivat laki-
sadteiset salassapitovelvoitteet, ja rekisterin-
pit§ana pavelun kéytt§da sitoisi myds
muun muassa henkilGtietolaissa sdadetty
huolellisuusvelvoite ja tietojen suojaamisvel-
voite.

Palvelun kayttéonottovaiheessa jérjestd-
massa olis mukana ainoastaan alkuperdaiset
ennakonpidétystiedot, eikd muutosverokortti-
tietoja tuotaisi jarjestelmaan mukaan. Kayt-
téonottovaiheessa tiedot tuotaisiin jérjestd-
madn vuoden vaihteessa ainoastaan nista
tyontekijoistd, jotka ovat tyoskennelleet
tydnantgjan palveluksessa myods edellisena
vuotena.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan valtio-
neuvoston asetuksella séédettéavana ajanko h-
tana. Tavoitteena on, etta palvelu voitaisiin
ottaa rgjoitetwsti kdyttéon vuoden 2004 lop-
pukesasta, ja varsinainen palvelujarjestelman
kéayttoonotto tapahtuisi joko loppuvuodesta
2004 tai vuoden 2005 akupuolella.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja m-
nisterié voivat antaa asetuksia perustuslaissa
tal muussa laissa séédetyn valtuuden rojala
Lailla on kuitenkin séédettéava yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Esityksessd ehdotetaan,
ettd Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sdatda, mitd muita lain 2 8:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuihin ty®nantgjasuorituksiin
liittyviin velvoitteisiin rinnastettavia tehtévia
voidaan jarjestelméan avulla hoitaa. Asetus
voitaisiin antaa, jos tydnantajille tulee uusia
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lain 28n 1 ja 2 momentissa sdadettyja vas-
taavia velvoitteita tai jos nykyiset velvoitteet
jéarjestelmén kannalta olennaisesti muuttuvat.
Asetus voitaisiin antaa, jos Verohalitus ja
sen kanssa palvelun tarjoamisesta sopineet
laitokset tekevét sita tarkoittavan ehdotuksen.
Perustuslain (731/1999) 80 §:n 2 momentin
mukaan viranomainen voidaan lailla valtuu-
taa antamaan oikeusséantdja maératyista asi-
oista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liit-
tyvia erityisia syitd eika sdantelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetdén lailla
ta asetuksella. Tdlaisen valtuutuksen tulee
olla soveltamisalataan tasmallisesti rajattu.
Palvelujarjestelman sisdltd ja kayttdmahdol-
lisuudet madraytyvét lopullisesti sopimusten
sisdllon ja teknisen toteutuksen mukaan. Ja-
jestelmén teknisen kehityksen myo6ta siihen
voidaan ottaa mukaan yha useammanlaisia
suorituksia ja sSiten entisestéén helpottaa
tyonantgjien velvoitteita. Vastaavasti sop-
musosapuolten kanssa tehdyt sopimukset
maéradvat osapuolten kesken sen, minka s-
sdltbinen osapuolten yhdessd tarjoama ja ra
hoittama palvelu on ja milléa ehdoilla eri osa-
puolet haluavat olla mukana palvelun ta-
joamisessa. Koska palvelujérjestelma tekni-
sesti kehittyy ja sopimusosapuolet saattavat
sopia uusista jarjestelman avulla hoidettavis-
ta tehtavista tai esimerkiksi jokin osapuoli
sagttaa jattaytya palvelujarjestelman ulko-
puolelle, olisi kdytanndssd mahdotonta seura
ta lainséédantttasolla pavelun yksittéisia
muutoksia. TAman vuoksi laissa sdadettéisiin
palvelujarjestelman avulla suoritettavista teh-
tavistd mutta Verohalitukselle annettaisiin
tietyin edellytyksin mahdollisuus rgjoitusten
jatarkempien méaér aysten antamiseen.
Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohalitus
voisi antaa tehtavista tarkempia méérayksia

ja rgjoituksia, jos palvelujarjestelman tekni-
nen toteuttaminen, tehtévista aiheutuvat kus-
tannukset tai sopimusosapuolten mukaantulo
tai poigaanti sita edellyttéavét. Madréyksista
jargoituksista sovittaisiin etukateen palvelun
tarjoamiseen liittyneiden sop musosapuolten
keskindisella sopimuksella. Taman jalkeen
Verohdlitus antaisi asiaa koskevan paétok-
sen.

On otettava my6s huomioon, etté kyse on
Verohadlituksen ja vakuutusyhtididen pien-
tyOnantgjille tarjoamasta lisdpalvelusta, joka
perustuu osapuolten vapaaehtoisiin o pimuk-
siin. Taman lain tarkoituksena on s&&téa lain-
sdadanndssa puitteet télle toiminnalle ja laa
jentaa Verohallituksen tehtavia siten, etta Ve-
rohallitus voi toimia osittain verotuksen u-
kopuolella toimivan palvelujérjestelman yi-
|dpitdand Tarkoitus e siten ole uusien sub-
jektiivisten oikeuksien perustaminen pien-
tyonantgjille, vaan luoda yksityisoikeudelli-
sin sopimuksin toteutetulle lisdpalvelulle
lainmukaiset puitteet. Palvelujérjestelméan ke-
hittyvan luonteen vuoksi tehtévien yksityis-
kohdista joudutaan todennakdisesti antamaan
melko usein eriasteisia sd@dnnoksia. Lisdks
muutostarpeet johtuvat l&hinnd jarjestelman
teknisen toteutuksen edistymisesta. N&in d-
len Verohalituksen edella mainituin tavoin
rgjatun madraysten antovaltuuden e katsot-
tais olevan ongelmallinen perustuslain kan-
nalta. Koska valtuutussddnnokset olisi edella
mainitulla tavala tasméllisesti rajattu, laki
voitaisiin séatéa tavallisessa lainsddtamisjd-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

pientyonantajan maksu- jailmoituspalvelujarjestelmasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Palvel ujarjestel mén kayttaja

Tybnantaja, jolla on palveluksessaan véa-
héinen maara tyontekijoitd, ja muu tallaiseen
tydnantgjaan verrattava suorituksen maksaja
(palvelun kayttgja) voi hoitaa tydnantgan
velvollisuuksiin liittyvid 2 8:ssé tarkoitettuja
tehtavia yleisen tietoverkon kautta kaytettd:
vissa olevan pientydnantajan maksu- ja il-
moituspalvelujérjestelmén avulla.

28

Palvelujarjestelman avulla hoidettavat tehta-
vat

hoitaa tydnantajasuoritukset ja ennakonpidé
tykset, jotka liittyvét palkan ja muun vastaa
van suorituksen maksuun, verotukseen, am-
mattiyhdistysjasenmaksuun,  lakisdatei seen
tyoel akevakuutusjarjestelmaan,  lakisadta-
seen tapaturmavakuutusjarjestelmaan, laki-
sadteiseen tyottomyysvakuutusjarjestelmaan,
yleissitoviin tydehtosopimuksiin sisdtyvaan
tyontekijain ryhmahenkivakuutukseen, tydn-
antgjan sosiaaliturvamaksuun sekd vakuute-
tun sairausvakuutusmaksuun.

Jérjestelmén avulla voidaan hoitaa myo6s
vakuutushakemuksen tekeminen, palkasta
ulosotettavan osan pidattéminen ja maksami-
nen, palkan laskeminen, pakka ja tydaika
Kirjanpitoa varten tarvittavien tietojen ke-
réaminen, tassa laissa tarkoitettuihin tydnan-
tajasuorituksiin  liittyva ilmoitusliikenne,
muita verotukseen liittyvia tehtévia seka
Kansanelékelaitokselle sen hoitamiin etuuk-
siinliittyvien ilmoitusten antaminen.

Jos tydnantgjille tulee uusia vastaavia vel-
voitteita tai jos tydnantgjavelvoitteet jarjes-
telmén kannalta olennaisesti muuttuvat, Vd-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn, mita
muita 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tydn-
antgjasuorituksiin liittyviin velvoitteisiin rin-
nastettavia tehtavia jarjestelmén avulla hoi-
detaan. Asetus voidaan antaa, kun Verohali-
tus ja sen kanssa palvelun tarjoamisesta sof-
neet laitokset tekevét sitd tarkoittavan ehdo-
tuksen.

Verohallitus antaa edelld 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista tehtavista tarkempia maarayk-
sia ja rgjoituksia silloin, kun palvelujarjes-
telmén tekninen toteuttaminen, tehtavista &
heutuvat kustannukset tai sopimusosapuolten
mukaantulo tai poigéanti sitd edellyttévat.
Ma&rdysten ja rajoitusten on oltava palvelun
tarjoamisesta sopineiden sop musosapuolten
hyvéaksymia.

38
Palvelujarjestelma ja siihen liittyvat tehtavat

Verohallituksen tehtdvéna on yll&pitéa
pientybnantgjan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jarjestelméd, joka muodostuu tietojérjestd-
masta, jossa kukin palvelun kayttga voi pitéa
rekisteria 2 8:ssa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamiseksi.

Verohallituksen tehtéavana on palvelujérjes-
telméan yll&pitddna huolehtia jérjestelman
toimivuudesta seka tietojarjestelman ja siihen
talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta.
Verohallituksella el ole oikeutta hakea jérjes-
tietoja lagjemmin kuin jérjestelman yllapit&
miseksi jatietoturvallisuuden varmistamisek-
si on tarpeen. Verohallituksella el ole oikeut-
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terissd olevia tietoja hyvakseen muiden vero-
hallinnon tehtévien hoitamiseksi eika luovut-
taa palvelun kayttgan tallettamia tietoja, joll-
el pavelun kayttgja ole antanut siihen suos-
tumustaan. Verohallitus voi poistaa rekiste-
riin talletetut tiedot 11 vuoden kuluttua siité,

palvelujarjestelman avulla pitdmansa rekiste-
rin lainmukaisuudesta. Verohallituksen teh-
tavana on kuitenkin huolehtia siitd, ettd ne
koitettu jarjestelman avulla talettavan ja
muutoin kasittelevan, ovat henkil&tietojen
suojaa koskevien sd@nngsten tarkoittamalla
tavalla tarpedllisia

48
Suhde muuhun lainsaadantéon

Palvelun kayttdjan palvelujarjestelmaan td-
lettamat tiedot ja niistd muodostuva rekisteri
eivdt ole verohalinnon méaérdamisvaltaan
kuuluvia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettu-
ja viranomaisen asiakirjoja. Verohallituksen
palveluksessa oleva tai sen toimeksiannosta
toimiva on velvollinen pitdméan sdassa, mita
hén on saanut tietéa palvelujérjestelman tek-
nisen yllapidon yhteydessa palvelun kaytté
jan rekisteriin tallettamista tiedoista. Salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta on voimassa,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 35 §:ssd séadetaan.

Palvelun kayttgjan palvelujarjestelmaan td-
lettamiin tietoihin ei myoskaan sovelleta, mi-

t& muualla laissa séédetdan viranomaisen oi-
keudesta saada tieto Verohallituksen asiakir-
joista tai Verohallituksen oikeudesta tai vel-
vollisuudesta antaa tietoja toiselle viranoma-
selle.

58
Palvel un maksuttomuus

Verohallitus ei peri maksua tassé laissa ta-
koitetun palvelun kdyttamisesta.

68

Palvel ujarjestel méan kayton vaikutukset pal-
velun kayttdjan velvoitteisiin

Palvelujarjestelman kayttd e vaikuta pd-
t4, etté verot ja maksut maksetaan ja ilmoi-
tukset tehddan oikein jagjallaan.
vaamaan sellaista vahinkoa, joka aiheutuu
palvelujérjestel massa olevasta virheesta.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettévana ajankohtana.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantddnpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin. Tassa tarkoituksessa voidaan
muun muassa pitéa pal vel ujarjestelmaa rajoi-
tetun mutta eri pientydnantajatyyppeja edus-
tavan kohderyhman kaytossa koekayttoa var-
ten.
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L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtéan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 péivana joulukuuta 1999 annetun
lain (1346/1999) 17 8:88n, sellaisena kuin se on osittain laissa 1166/2002, wsi 4 momentti

seuraavasti:

17§ tettdvissa olevan pientyOnantajan maksu ja
ilmoituspalvelujérjestelméan avulla tunniste-

Tietojen antaminen ennakonpidatyksentoi-  tulle palvelun kayttégjale ennakonpidatyksen
mittamista varten toimittamista varten tarpeelliset tiedot palve-

Verohadlitus voi salassapitosdannosten es- Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
tamatta antaa yleisen tietoverkon kautta kdy-  asetuksella séadettévana ajankohtana.

Helsingissa 19 paivana toukokuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtadn verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 péivana joulukuuta 1999 annetun
lain (1346/1999) 17 §:84n, sellaisena kuin se on osittain laissa 1166/2002, wsi 4 momentti
seuraavasti:

178

Tietojen antaminen ennakonpidatyksen toi-
mittamista varten

Verohallitus voi salassapitosadnnosten es-
tamatta antaa yleisen tietoverkon kautta
kaytettavissa olevan pientyonantajan mak-
su- ja ilmoituspalvelujarjestelman avulla
tunnistetulle palvelun kayttgjalle ennakon-
pidatyksen toimittamista varten tarpeelliset
tiedot palvelun kayttdjan yksildimista vero-
velvollisista.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana.
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Liite2
Luonnos

Verohallituksen paatts

pienty6nantajan maksu- jailmoituspalvelujarjestelmassa hoidettavista tentavista

Verohallitus on pientydnantajan maksu ja ilmoituspalvelujérjestelmésta  péivana

kuuta

annetun lain ( /2004) 2 8:n 4 momentin nojalla paattanyt:

Palvel ujarjestelmassa kasiteltavat suoritu k-

18

Verohallitus rgjoittaa piertydnantajan mak-
s+ ja ilmoituspal vel ujérjestelmésta annetun
lain ( /2004) 2 8:n 1 ja 2 momentissa ta-
koitettuja tehtdvia siten, etta jarjestelman
seuraavat suoritukset ja niihin liittyvét pien-
tyonantgjan maksu- ja ilmoituspalvelujérjes-
telméasta annetussa laissa tarkoitetut tyonan-
tgavelvoittest:

1) Suomessa yleisesti ja rajoitetusti vero-
velvolliselle maksamansa palkat lukuun ot-
tamatta tuloverolain 74 8:ssa tarkoitettua me-
ritybtuloa, tuloverolain 77 8:ssd tarkoitettua
ulkomaantyttuloa, ulkomailta tulevan pd-
kansagjan ldhdeverosta annetussa laissa
(1551/1995) tarkoitettua palkkatuloa, sijais-
maksajan maksamaa palkkaa, palkkaturvana
maksettua palkkaa seka julkisyhteistn mak-
samaa palkkaa.

2) Yleisesti verovelvolliselle maksamansa
tyokorvaukset lukuun ottamatta perhehoita-
jille ja omaishoitgjille maksettavia suorituk-
sia seka rgjoitetusti verovelvollisille makset-
taviatyokorvauksia.

3) Yleisesti verovelvolliselle maksamansa
urheilijan palkat.

4) Yleishyodyllisen yhteisdbn maksamat
matkakustannusten korvaukset.

28
Kotital ousvahennystiedot

Tyonantgjat, jotka kéyttavét pientydnanta

jan maksu ja ilmoitusjarjestelmas, voivat
IImoittaa jérjestelman kautta tuloverolain
127 a—127 c 8:ssa tarkoitetun kotital ousva-
hennyksen tekemiseksi tarvittavat tiedot.

Muut tiedot

38

Tybnantajat voivat ilmoittaa jarjestelmén
kautta Kansaneldkelaitokselle tyontekijan
sairausagjan palkkatiedot.

Tybnantajat voivat laskea ja peria jarjes-
telméan avulla ammattiyhdistysjasenmaksut
niiden tyontekijoiden palkoista, jotka ovat
antaneet siihen tydnantgjalle val tuutuksen.

IImoitusten vastaanottajat

48

Pientydnantajan maksu ja ilmoituspal velu-
jérjestelmasta annetun lain ( /2004) 2 8:ss4
tarkoitettuja tehtévia voidaan hoitaa jérjes-
telméassd, jos maksu tai ilmoitus valitetédan
jollekin seuraavista tahoista:

Verohallitus, Kansaneldkelaitos, Keskind-
nen vakuutusyhtio Eléke-Fennia, If Vahin-
kovakuutusyhtié Oy, Lahivakuutus Keski-
ndinen Yhtio, Pohjantdhti Keskindinen Va
kuutusyhti6, V ahinkovakuutusosakeyhtio
Pohjola, Keskindinen elékevakuutusyhtio
Tapiola, Keskindinen Vakuutusyhtié Turva,
Veritas keskindinen vahinkovakuutusyhtio,
Keskindinen Elékevakuutusyhtié IImarinen,
Keskinainen tyteldkevakuutusyhtié Varma ja
Veritas Elakevakuutusyhtio.
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Tunnistautuminen

58§

Edella tassd padtoksessa tarkoitettujen
maksujen ja ilmoitusten valittamisessa kayte-
tédn Nordea Pankki Suomi Oyj:n, Sampo
Pankki Oyj:n tai Osuuspankki-ryhman tun-

Helsingissa pédivand kuuta 2004

nistej arjestel maa.
Voimaantulo

68
Tama paatods tulee voimaan
kuuta 2004.

péivana



