Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain 105 a ja 143 8§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
tuloverolakia siten, eftd kunnallisverotuksen
ansotulovdhennys  myonnettdisin -~ myo6s
kayttokorvaustulon perusteella
Kotitdloudelle  maksetun  tydllistémistuen
madrdaikaista  verovapautta  ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 2001 loppuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollismman pian sen jdlkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu. Kunnallisverotuk-

sen ansiotulovahennyksen muutosta
sovellettaisiin ensmmaisen kerran
verovuodelta 2001. Tydllistémistuen

madraaikainen verovapaus koskisi verovuotta
2001.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

11. Kunnallisverotuksen
ansiotulovdhennys kayttokor vaustulosta

Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys otet-
tiin  nykyisessa  laguudessaan  kayttbon
verovuodesta 1997. Vahennyksen maaréa on
sen jakeen vuosittain  muutettu, mutta
vahennykseen oikeuttavien tulojen piiri on
sdilynyt samana. Vahennyksesta sédtaminen
oli osa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli
madaltaa ty6ttdmyysturvan ja
sosiadietuuksien varassa elavien
pienituloisten kynnystd hakeutua ty6hon tai
hankkia lisdtuloja. Pienituloisten verotuksen
keventdminen  kohdennettiin  pakka- ja
yrittgatuloihin, Vahennys rgjattiin
koskemaan vain sdllaisia ansiotuloja, joiden
hankkimista voidaan  tydllistamismielessa
pitéd perusteltuna.  Vahennys lasketaan
tuloverolain  (1535/1992) 105 a8&n mukaan
verovelvollisen  ansaitsemien  veronalaisten
pakkatulojen, muusta toisdle suoritetusta
tyostd, tehtdvastd tai palveluksesta saatujen
ansiotulojen, jaettavan yritystulon ansiotulo-
osuuden seké yhtyman osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatal ouden
ansotulo-osuuden perusteella. Vahennysta el
siten myonneta el8ketuloista,

ty6ttdmyysturvasta eka muista

sosiadietuuksista.

Ansiotulojen eréan erityisrynman
muodostavat tekijdnoikeudesta, valokuvaan
perustuvasta oikeudesta ja teollisoikeudesta,
kuten patentin tai tavaramerkin
kéyttboikeudesta, saadut tulot. Naéista
oikeuksista korvausta saadaan, kun oikeus
luovutetaan kokonaan tai osittain taikka kun
joku kéyttdd suojattua oikeutta. Téallainen
tulo on tekijélle itselleen ja oikeuden lahjana
saaneelle verondaista ansiotuloa, mutta jos
oikeus on saatu perintdng, testamentilla tai
hankittu vastiketta vastaan, oikeudesta saatu
tulo on veronalaista padomatul oa.

Erityisesti  kirjallisuuden ké&ntgien saama
pakkio kirjan k&antdmisestd on kokonaan

tekijanoikeudesta saatua tuloa.
Tekijdnoikeudesta saadun tulon  osuus
tybansoista on tatelijoilla  muutenkin

merkittava. Verotuskdytdnndssa on syntynyt
epésalvyytta Sita, myo&nnetdanko
kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys
télaisen tulon perusteella. Tekijanoikeudesta
saatu tulo ja muukin edeld mainittu
kéyttokorvaustulo on luonteeltaan sdlaista
oman tyon kerryttdmda ansiotuloa, jonka
tulis  tuloverolain  105a8n tarkoitus
huomioon ottaen oikeuttaa vahennykseen.
Lain sanamuodon perusteella on kuitenkin
voitu padtya painvastai seen tulokseen.

Taiteilijoiden  tydllistdmisedellytyksd  ja



sosiaditurvaa selvittéanyt toimikunta (Taisto
[1) on kiinnittényt 18 péivana lokakuuta 2000
opetusministeriolle jattdmassdan muistiossa
huomiota eddla sdlostettuun epékohtaan ja
esittanyt tuloverolain 105 a 8:n selventamista
téltd osin. Ottaen huomioon akuperédisen

tarkoituksen saannokseen ehdotetaan
lisittavaksi, etta myds kayttokorvauksena
saatu  tulo oikeuttaa kunnallisverotuksen

ansiotulovdhennykseen. Kayttokorvaus on
|ainsi&dannossa mééritelty
ennakkoperintdlain (1118/1996) 25 &n 1 mo-
mentin 2 kohdassa. Se kasittda edella
mainitut tulot sek& teollisista, kaupallisista ja
tietedlisstd kokemuksista saadut  tulot.
Lainkohdassa mainitut tulot ovat
verotustyossa teknisesti erotettavissa omaks
ryhmakseen.

Koska kysymys oikeudesta vahennykseen on
osoittautunut tulkinnanvaraiseks ehdotettava
muutos olis |8hinna oikeustilaa sa ventava

12. Kotitalouksien saaman
tyollistamistuen ja tydmarkkinatuen
verovapauden jatkaminen

Kotitalouksia on vuodesta 1994 kannustettu
tyollistamaan tyottémia tyonhakijoita
tyollistamistuen avulla Jarjestelméssa
kotitalouksille maksetaan tydllistamistukea,
jota kaytetéén tyollistettévan palkkaukseen.
Tyollistamistuki  on  ollut  kotitalouksille
verovapaata tuloa edellyttéen, ettd tukea e
ole kaytetty einkeinotoiminnassa,
maataloudessa tai metsétaloudessa. Vuoden

1998 adusta otettiin tydvoimapoliittisen
uudistuksen  yhteydessd  kayttdbn  uusi
tukimuoto, niin  sanottu  yhdistelméatuki.
Y hdistelmétukea voidaan myontéa
tyonantgjale, joka tekee tyd- @ tai
oppisopimuksen sdllaisen tyonhakijan
kanssa, jolle on maksettu

500 pavatd ja joka tydllistettdessd on
oikeutettu tyomarkkinatukeen. Yhdistelmé
tuki muodostuu tyGnantgjalle maksettavasta
tyomarkkinatuesta  ja  tydllistamistuesta.
My0s kotitalous voi saada yhdistelmétukea.

Kotitalouksissa  tapahtuvaa  tyollistdmista
tuetaan verotuksessa talla hetkella kotitalous-
vahennyksella. Vahennysoikeus on ollut voi-
massa vuoden 2001 dusta tuloverolain

127 a&n nojalla koko maassa. Pysyva laki
on korvannut aiemmat aluedliseat
kotitaloustyn tukikokeilut.
Kotitalousvéhennystd e myonnetd, jos samaa
tyOsuoritusta varten on saatu
tyollistémistukea tai tyGnantgale makset-
tavaa tyomarkkinatukea.

Tyodllisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tyollistémistuki ja
tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2a luvussa tarkoitettu  tybnantgjale
maksettava tydmarkkinatuki ovat  olleet
tydllistaville kotitalouksille  tuloverolain
1438n 7 momentin nojala verovapaata

tuloa vuosilta 1998—2000 toimitettavissa

verotuksissa.  Tydllistamistuki  ja  tyo-
markkinatuki ovat vailkeammin
tyollistettéaviin kohdistuvia erityisa

tukimuotoja. Ne eivét ole edella mainitusta
s8annoksesta johtuen padlekkaisia
kotital ousvahennyksen kanssa.

Kotitalouksissa on tuen piiriin  kuuluvien
pitkdaikaistyottémien  ryhmaén  kuuluville

tyontekijoille  sopivia  tyopaikkoja, ja
kotitalouksien  halukkuus  yhdistelmétuella
tapahtuvaan tydllistdmiseen on lis&antynyt.
Tydnantajana toimivan kotitalouden
verotuskohtelun  muuttaminen  véhentéis
yhdistelmétuen kayttéd. Téaméan vuoks
luonnollisen henkilon muussa kuin
dinkeinotoiminnassa, = maataloudessa  tai
metsdtal oudessa tyOnantgjana saaman
tyollistémistuen ja kotitaloudelle

tyOnantgjana maksettavan tydmarkkinatuen
verovapautta ehdotetaan jatkettaveksi viela
vuodella eli vuoden 2001 loppuun.

2. Esityksen vaikutukset

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennysta
koskeva ehdotus e varsinaisesti tarkoittais
oikeustilan muutosta.  Kéayttokorvauksista
tehtédvien  védhennysten  verovaikutukset
voidaan arvioida yhteensd noin miljoonaks
markaksi. Tydllistémistukea ja
tyomarkkinatukea kotitalouksille on
vuosittain  maksettu noin 40 miljoonaa
markkaa, josta veron osuus tukea
verotettaessa olis  noin  puolet. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettd veronalaisena tukea
i otettais entisessa maérin vastaan.



Ehdotuksdla e ole halinnollisa vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiovarain-
mini steri6ssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jékeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu. Lain 105a8n
1 momenttia  sovdlettaisin @ ensmmaisen
kerran  vuodelta 2001  toimitettavassa
verotuksessa.

Edella  esitetyn  perusteella
Eduskunnan hyvaksyttavaksi
lakiehdotus:

annetaan
Seuraava



Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 105 a ja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 30 pavéand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105a8&n 1 mo-

mentti ja 143 8:n 7 momentti,

sdlaisina kuin ne ovat, 105a8n 1 momentti laissa 1126/1996 ja 143 8n 7 momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:
105a8§
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen

puhtaasta ansiotulosta vahennetdan
kunnallisverotuksen ansiotulovahennys.
Vahennys |asketaan verovelvollisen
ansaitsemien  veronalaisten  palkkatulojen,

muusta toiselle suoritetusta tyosta, tehtavasta
ta palveluksesta saatujen ansiotulojen,
ansiotulona  pidettdvien  kayttokorvausten,
jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden seka
yhtymédn osakkaan elinkeinotoiminnan tai
maatal ouden ansi otulo-osuuden perusteel la.

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

143 8

Eraat siirtymasadnnokset

Vuosiita 1998—2001 toimitettavissa
verotuksissa veronadlaista tuloa e ole
luonnollisen henkil6n saama

tyollisyysasetuksessa (1363/1997) tarkoitettu

tyollistémistuki ekd  tyomarkkinatuesta
annetun  lain  (1542/1993) 2a luvussa
tarkoitettu tyGnantgjalle maksettava

tyomarkkinatuki, jos tuki kaytetddn muussa
kuin elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai
metsétal oudessa

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

2001.
Lan 105a8&n 1 momenttia sovelletaan
ensmmaisen kerran vuodelta 2001

toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Martti Korhonen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 105 a ja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105a8n 1 mo-

mentti ja 143 8:n 7 momentti,

sdlaisina kuin ne ovat, 105a8n 1 momentti laissa 1126/1996 ja 143 8&n 7 momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
105a8§
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen

Ehdotus
105a8
Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-

puhtaasta ansiotulosta vahennetddn  taasta ansiotulosta vahennetdan
kunnallisverotuksen ansiotulovéhennys.  kunnallisverotuksen ansiotulovahennys.
Vahennys lasketaan verovelvollisen  Véahennys |asketaan verovelvollisen
ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen,  ansaitsemien veronalaisten pakkatulojen,
muusta  toiselle  suoritetusta  tyGstd, muusta  toisdle  suoritetusta  tyostd,
tehtévéstda tai  palveluksesta saatujen  tehtévastd tai  palveluksesta  saatujen
ansiotulojen, jaettavan yritystulon ansiotulo-  ansiotulojen, ansiotulona pidettavien
osuuden sekd  yhtymaén osakkaan  kayttokorvausten, jaettavan  yritystulon
dinkeinotoiminnan tai maatalouden  ansiotulo-osuuden sekd yhtyman osakkaan
ansiotulo-osuuden perustedla. dinkeinotoiminnan tai maatalouden an-
siotulo-osuuden perusteel la.
143 8

Vuosilta 1998—2000 toimitettavissa
verotuksissa verondaista tuloa e ole
luonnollisen henkil6n saama
tyollisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tyollistémistuki eka
tyomarkkinatuesta annetun lain (1354/1997)

2a luvussa tarkoitettu tyOnantgjalle
maksettava  tyomarkkinatuki, jos  tuki
kéytetdan muussa kuin

dinkeinotoiminnassa, maataloudessa  tal

metsétal oudessa

Vuosita 1998—2001 toimitettavissa
verotuksissa verondlaista tuloa e ole
luonnollisen henkilén saama
tyollisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tyollistémistuki eika
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2a luvussa tarkoitettu  tybnantgjale
maksettava  tyomarkkinatuki, jos  tuki
kéytetdan muussa kuin
elinkeinotoiminnassa, maataloudessa  tai
metsdtal oudessa.



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2001.

Lain 105a8n 1momenttia sovelletaan
ensmmaisen kerran  wvuodelta 2001
toimitettavassa ver otuksessa.




