Hallituksen esitys Eduskunnalle verkkotunnuslaiksi seka viestintéhallinnosta annetun lain 2

8:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
verkkotunnuksista.  Lailla  korvattaisiin
voimassa olevat telemarkkinalain 37 8:n
nojalla annetut Viestintaviraston mééraykset.
Esityksen tavoitteena on luoda suomalaisten
kayttdgjien tarpeiden mukaiset ja joustavat
sdannokset  nimimuotoisten  suomalaisten
osoitetietojen kaytdlle maailmanlagjuisessa
Internet-tietoverkossa. Esityksen
yleistavoitteena on lagentaa yritysten,
yhteistjen ja saétididen mahdollisuuksia
hyodyntdd suomalaisia verkkotunnuksia
toiminnassaan seka edistaa tietoyhtei skunnan
palvelujen tarjoamista, sahkoista kauppaa ja
asiointiatietoverkossa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaks

verkkotunnuksen  muodosta ja @ sille
asetettavista rajoituksista,
verkkotunnushallinnosta,

verkkotunnusrekisterista seka

verkkotunnuspalvelun tarjogjasta. Esityksen
mukaan yritykset ja muut yhteistt, séétiot ja
julkisyhteisot voisivat hakea suomalaisia
verkkotunnuksia, jos haettu tunnus olis

vapaana ja myontdmisen  edellytykset
muutoin tayttyisivat.

Esityksessa ehdotetaan, etta
verkkotunnuslakiin  liittyvien  tehtévien

hoitaminen sdadettdisiin Viestintaviraston

tehtavaksi. Haettavia verkkotunnuksia ei

enaa passdanttisesti tutkittaisi mahdollisten
nimi- ja tavaramerkkioikeuteen liittyvien
oikeudenloukkausten varalta ennakolta, vaan
Viedtintavirastolla olisi tiettyjen edellytysten
tayttyessa loukatun pyynnosta oikeus sulkea
tal peruuttaa hyvaksytty verkkotunnus.

Verkkotunnusten  hakijoiden  oikeuksien
varmistamiseksi  esityksessd  ehdotetaan
sdadettévaks verkkotunnuspalvelun

tarjogjasta. Téllaista palveluatarjoavan tahon
tulisi esityksen mukaan ennen toimintansa
aoittamista tehda ilmoitus
Viestintavirastolle. lImoitusvelvollisuudella
varmistettaisin - muun muassa Se, €fta

kaytta &t saisivat verkkotunnuksensa
kayttoon teknisesti riittdvan laadukkaan
liittyman tietoverkkoon. Viestintavirasto

valvoisi palveluntarjoajien toimintaa ja voisi
tietyin edellytyksin kieltéa palvelun tarjoajaa

valittdmasta verkkotunnushakemuksia
Viestintévirastoon.
Ehdotetun verkkotunnuslain vuoksi

viestintdhallinnosta annettua | akia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Viestintdviraston

tehtavaksi saadettaisiin ehdotetussa
verkkotunnuslaissa Viestintavirastolle
annettavat tehtavat.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana maaliskuuta 2003.



IImoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, muut. 98/48/EY , mukaisesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maailmanlagjuisen Internet-tietoverkon
historia alkaa 1970-luvun taitteesta. Viime
vuosien akana Internetistda on kehittynyt
viestintaverkko, jonka yhteiskunnallinen,
teknis-taloudellinen sekd  kaupallinen
merkitys ja painoarvo kasvaa Kkiihtyvala
vauhdilla. Internet-tietoverkon palveluista on

jo  nyt muodostunut oleellinen osa
suomalaisten  yritysten, yhteisdjen ja
yksityisten kansalaisten harjoittamaa
viestintéa.

Internet-tietoverkko  on  avainasemassa
kehitettdessa  tietoyhteiskuntaa ja sen

palveluja. Liike-eldman ja hallinnon palvelut
sirtyvét 1&hivuosina tietoverkon valityksella
hyodynnettaviksi. Vamisteilla ja osin jo
kaytossa olevat sdhkoista kauppaa, hallinnon
asiointia seka tietoturva- ja
varmennepalveluja  koskevat ratkai sut
toteutetaan Internet-tietoverkon toimintoihin
perustuvina. Samoin tele- ja
internetoperaattorit seka kaikki merkittévét
laitevalmistgjat panostavat uusin teknisin
ratkai suin tietoverkon mahdollisimman lagja
aaisten hy6dyntamismahdollisuuksien
kehittdmiseen. Vireilla olevat hankkeet niin
sanotun mobiili-internetin  luomiseks ovat
selkein esimerkki tasta.

Internet-tietoverkon kdyton keskeinen vaine
yrityksille,  yhteisdille ja  yksityisille
kansdaisille on dataliittyma seka liittyman
numero- ja himimuotoinen  osoitetieto
(verkkotunnus), jonka avulla kéyttga
voidaan tunnistaa tietoverkossa.

Tietoverkon nykyinen maailmanlagjuinen
hallinto ja osoitetietojarjestelma  on
parhaillaan voimakkaassa kehityksessd. Sita
hallinnoi yhdysvaltalainen voittoa
tuottamaton yhtio, Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN).
Myds Suomen kaytdssa olevaan tietoverkon
osoitetietojarjestelmadn ja sen hallintoon
kohdistuu kansallisia muutostarpeita, jotka

vaativat tietoverkon suomalaisten
osoitetietojen rekisterdintimenettel yjen
kehittamista.

1.1. Internetin historia

Internet  rakentuu  useista  toisistaan
taydentévista tietoverkoista. Kehitysty6 lahti
liikkeelle Yhdysvaltain puolustusministerion
viraston DARPA-projektista (Department of
Defense's Advanced Research Projects
Agency) 1960-luvulla. Vuoden 1969 loppuun
mennessd  nelja  toisiinsa  kytkettya
tietokonetta muodosti ARPANET-
tietoverkon (Advanced Research Projects
Agency Network), jonka voidaan sanoa

olleen perustana nykyiselle Internet-
tietoverkalle. Tama tietokoneverkko
yhdistettiin myOhemmin muihin
Yhdysvaltain  hallinnon, vyliopistojen ja

tutkimuslaitosten tietokoneverkkoihin.

Osana ARPANET-tutkimusty6ta koskevaa
sopimusta  vuonna 1969 luotiin
dokumentointijarjestelmd  (Request  for
Comments eli RFC), jonka tarkoituksena oli
aluksi jakaa nopeasti tietoa verkkotutkijoiden

vdlilla Nama  epaviralliset RFC:t
muodostuivat  lopulta kanavaksi luoda
Internet-tietoverkkoa koskevia

spesifikaatioita ja standardeja.

Internet perustuu avoimen arkkitehtuurin
verkkoon. Erilaisiin teknologioihin
perustuvia  yhteen liitettyjd  verkkoja
kutsuttiin  tuolloin termilla "Internetting".
Vuonna 1972 esiteltiin ja otettiin ka&yttdon
ARPANETiss& ensimméinen  suosituksi
tuleva sovellusohjelma, sdhkdinen posti
(electronic mail). Vuoden 1983 alusta
ARPANETissa dirryttiin - NCP-protokollan
(Network Control Protocol) kayttamisesta
TCP/IP-protokollaan (Transmission Control
Protocol / Internet Protocol), josta kehittyi
nykyisen Internetin perusta.

1980-luvun  alkuun saakka Internetin
hallinnasta vastass DARPA ja verkkoa
kaytettiin - 1&hinna  tutkimustarkoituksiin.

Nimi- ja osoitelistojen yll&pitotydn kaytya
raskaaks DARPAN piirissd  kehitettiin
verkkotunnugjdrjestelmd  (DNS). Osana
verkkotunnusjarjestelméda otettiin - kaytttéon
juuripalvelimet, jotka sisdsivdat tiedon
kuhunkin juureen liitetyista tietokoneista.

Internetin numerohallintoa varten
muodostettiin Etel&-Kalifornian yliopistossa
(USC) "Internet  Assigned  Numbers
Authority" €i  IANA. Numerchallinnon



lisksi IANA:n tehtéavana oli
verkkotunnusjérjestelman yleinen
koordinointi ja hallinto. Liséksi sille kuului
A-juuripalvelimen hallinta.

Yhdysvaltain hallinto oli antanut National
Science Foundationille (NSF) virallisen

aseman tutkimus- ja  koulutussektorin
tietoverkkoasioissa. NSF otti  vastuun
Internetin ei-sotilaallisen 0san

koordinoinnista ja rahoituksesta. ARPANET
korvautui National Science Foundationin
NSFNET:II&, joka myohemmin muodosti
téman péivan internetin runkoverkon.
Yhdysvaltain kongressi antoi 1992 NSF:lle
valtuudet sdlia kaupallisen  toiminnan
NSFNETissA. Tama mahdollisti kaupallisten
verkkojen  liittymisen verkostoon, joka
muodostaa nykyisen internetin.
Tarjouskilpailun perusteella NSF hajautti
tietoverkkopalvelujen hallinnoinnin kolmelle
taholle seka edellytti, ettd ndma yhteistydssa
perustaisivat yhden tietoverkkokeskuksen,
InterNICin (Internet Network Information
Center).

InterNICin  globaalien
rekisterdintitehtavat
Network Solutions Inc (NSI). Se sa
tekniseen hallintaansa myo6s A-
juuripalvelimen, jolta kaikki muut palvelimet
saavat tietonsa. IANA  kuitenkin jatkoi
numero- ja juurijarjestelman hallintaa.
InterNICin sopimus National  Science
Foundationin kanssa péaéttyi marraskuussa
1998.

Amerikan Yhdysvatojen kauppaministerit
julkaisi vihrean kirjan "A Proposa to
Improve the Technica Management of
Internet  Names and Addresses’, jota
uudistettiin -~ valkoisella  kirjalla  "The
Management of Internet Names and
Addresses® vuonna 1998. Nama kirjat
edellyttivét periaatteessa kahta asiaa
verkkotunnushallintoa varten perustettavaa
voittoa tavoittelematonta yhteisda seka
kilpailua verkkotunnusten rekisterdinnissa.
Verkkotunnusjdrjestelman hallinta siirrettiin
lopulta ICANNille.  Myds IANA sSiirtyi
hallinnollisesti ja rahoituksellisesti ICANNIn
valvontaan tammikuussa 1999. Kilpailun

verkkotunnusten
otti hoitaakseen

takaamiseksi perustettiin "Shared
Registration System", jonka mukaisesti
jokaisella ICANN:n hyvaksymalla

rekisterdijalla on mahdollisuus rekisterdida
maailmalagjuisia verkkotunnuksia ICANNiIn
hyvaksymien  periaatteiden  mukaisesti.
Sopimuksessa rekisterinpitgja sitoutuu muun

muassa noudattamaan ICANNIN
vahvistamia  verkkotunnuksia  koskevia
riidanratkai superiaatteita ja

riidanratkai sumenettelya.

Internet-tietoverkon verkkotunnusjarjestelma
(Domain  Name System DNS) on
maailmanlagjuinen hierarkkisesti toisiinsa
yhdistettyjen tietokoneiden verkko, jonka
ylimpéana tasona on yksi "juuri”, jota e ole
nimetty. Taman juuren alle on ryhmiteltyja
maailmanlagjuisa ja maakohtaisia juuria
kutsutaan ensimmaisen asteen
verkkotunnuksiksi.

1.2. Internet-hallinto Suomessa

Funet (Finnish University And Research
Network), joka on yliopistojen,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteinen
tietoliikenneyhteisd, haki Suomelle fi-juuren
hallintoa vuonna 1986. Funet liittyi
helmikuussa 1994 Ficix-yhteiston (Finnish
Commercia Internet eXchange) ja vuonna
1994 nimihalinto siirrettiin -~ Ficixille.
Kéaytannossa nimihallintoa hoiti yksi Ficixin
jasenista.  Verkkotunnusten hallinnoinnin
saadessa yha enenevassa médrin kaupalista
ja oikeudellista merkitysta
markkinaosapuolet eva enda  olleet
tyytyvéisia jarjestelyyn, jossa yksi samoilla
markkinoilla toimiva yksityinen operaattori
hallitsi yhteistd resurssia. ~ Tilanne oli
Kilpailuoikeuden nakokulmasta
ongelmallinen. Hallintomallissa oli puutteita
my6s oikeudellisen saantelyn,
oikeusvarmuuden ja valitusmahdollisuuden
suhteen. Naista syitéd verkkotunnushallinto
sirrettiin - 1 pavana kesdkuuta 1997
Telehallintokeskukselle (nykyisin
Viestintavirasto). Telehallintokeskus antoi 23
paivana toukokuuta 1997 kaks méaaraysta,
jotka koskivat verkkotunnusten nimihallintoa
ja teknisid edellytyksia. Funetin ja FiCixin
yksityisoikeudellisilla perusteilla mydntamat
noin 4400 verkkotunnusta yhteystietoineen
siirrettiin - massasiirtona  Viestintaviraston
tietojarjestelmiin entisin oikeuksin.

Viedtintavirasto ryhtyi sééntelemdan ja
yhdenmukai stamaan suomalaisten
verkkotunnusten myontami skaytantda
madrayksella THK 34/1997 M seuraavien
periaatteiden mukaisesti: Jos verkkotunnus
oli hakijan rekisteréidyn nimen mukainen, se
voitiin myontéa hakijalle ilman
nimioikeuddllista selvitysta. ~ Jos haettu



verkkotunnus poikkesi hakijan
rekisterdidysta nimesta, suoritettiin
samankaltainen  ennakkotutkimus  kuin
patentti- ja rekisterihallituksen
kaupparekisterissa ~ toiminimien  osalta.
Maarayksen mukaan haettavalta

verkkotunnukselta edellytettiin muun muassa
yksil6itavyyttd. Samalla Viestintavirasto
tarkisti, ettel tunnus loukkaa jo rekisterdityja
tai virellla olevia yhteisbnimia,
tavaramerkkgja tai  .fi-verkkotunnuksia.
Verkkotunnus ei mydskaan saanut olla hyvan
tavan vastainen tai harhaanjohtava. Lisdksi
hakijan taytyi esittéa perusteluja, jos se
halusi rekisterdida itselleen useamman kuin
yhden verkkotunnuksen.

Viedtintévirasto antoi uuden madréyksen
Internet-tietoverkon suomalaisista
verkkotunnuksista 34 A/2000 M, joka tuli
voimaan 15 péivana kesdkuuta 2000 ja silla
kumottiin  aikaisempi  verkkotunnuksista
annettu maarays.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Suomen voimassa oleva
viestintdlainsdadantd  sdételee  Internet-

Telemarkkinalain ja sen nojala annetut
televerkkoja koskevat saannokset
méadrittelevdt my6s  Internet-tietoverkon
teknisté rakennetta ja teknisia ominai suuksia.
Laissa e kuitenkaan sdadella muun muassa
tietoverkon osoitetietojarjestelmag, verkossa
vdlitettdvan tiedon sisdltoa tai  verkon
hallintoa.  Nykyiset  Internet-tietoverkon
suomalaisia osoitetietoja eli verkkotunnuksia
koskevat Viestintéviraston maardykset on
annettu telemarkkinalain 37 8:n 2 momentin
nojala

Operatiivinen toiminta

Suomen verkkotunnushallinnon
organisatorinen asema poikkeaa muiden
tunnushallintojen asemasta. Muissa maissa
hallintoa hoitavat ldhes poikkeuksetta
yksityiset organisaatiot, yliopistot tai muut
sen kaltaiset instituutiot. Suomessakin
toiminta kaynnistettiin talla tavalla, mutta
paddyttiin ~ edellda  kuvatulla  tavalla
my6hemmin siirtdmaan verkkotunnushallinto

viranomaisen hoidettavaksi.
Verkkotunnusten hallinnoinnin perustaminen
normeihin ja julkisen vallan kayttdon on
luonut vakautta ja lapindkyvyyttd, ja
tunnuksiin oikeutetut hakijat ovat pagosin
tyytyvdisia vallitsevaan  halinnolliseen
tilanteeseen.

Viestintavirasto on verkkotunnusten
hallinnollinen rekisterinpitdja, joka antaa
verkkotunnusten hallinnolliset ja tekniset
maaraykset, ottaa vastaan hakemukset, tekee
rekisterointipadtokset ja vastaa hallinnollisen
rekisterin yll&pitamisesta Lisdks
Viestintavirasto jarjestéa tunnusten teknisen
rekisterinpidon ja toimittaa hakemukset
tekniselle rekisterinpitgjalle teknista
tarkastusta varten. Viestintavirasto perii
suoritteistaan séédetyt maksut seka suorittaa
nimiselvitykset julkisoikeudellisista
tunnuksista.

Verkkotunnuksia on myonnetty yhteensa
noin 34 000 kappal etta, joista
Viestintaviraston myontamia on noin 30 000.
Vuonna 1997 virasto myonsi 2743 tunnusta,
vuonna 1998, 5652 tunnusta, vuonna 1999,
7112 tunnusta, vuonna 2000, 8235 tunnusta
ja vuonna 2001, 7245  tunnusta
Mydnnettyjen verkkotunnushakemusten
lisksi virasto vastaanottaa
nimipal velinmuutoshakemuksia seka
verkkotunnushakemuksia, joita €l
rekisterdida mutta, jotka kaikki kasitellaan.
Yhteensa kaikkien hakemusten mééra on
vuositasolla noin 15 000 kappaletta

Hakemusten késittelyn ohella
Viestintavirasto vastaa vuosittain
verkkotunnuksia  koskeviin - noin 3900

sahkopostitse tehtyyn tiedusteluun ja noin
6000 puhelintiedusteluun. Asiakaspalvelussa
on kasitteleméssa hakemuksia ja vastaamassa
tiedusteluihin nelja henkil 6a.
Verkkotunnuksien myontéamisesta peritéén
Viestintaviraston maksuista annetun
liikenne- ja viestintdministerion padatdksen
(1245/2001) mukainen maksu, joka on 53,80
euroa vuonna 2002. Lisaksi
verkkotunnuksesta peritdan vuosittaista 16,80
euron yll&pitomaksua, jolla katetaan muiden
tietojen péivityksesta aiheutuvat
kustannukset, kuten nimipalvelimia koskevat
muutokset. Maksut ovat kustannuksia
vastaavia, ja Viestintavirasto rahoittaaniilla
verkkotunnuksia koskevan kansallisen ja
kansainvalisen toimintansa.
Viestintaviraston on
verkkotunnuksen teknisen

ulkoistanut
rekisterin



yll&pidon ja tunnusten teknisen toimivuuden
tarkastamisen. Teknisen rekisterinpitgjan
tehtéaviin on kuulunut ylldpitdd tunnusten
teknista  rekisteria ja tarvittavia
sirtoyhteyksia .fi-teknisen rekisterin ja
Internet-tietoverkon vailla, tarkastaa uusien
tunnusten  tekninen  toimivuus  ennen
tunnusten myontamista  seka  paivittéa

tunnuksien nimipalvelintiedot.
Viestintavirasto maksaa tekniselle
rekisterinpitgjalle palveluista  sovitun

tunnuskohtaisen korvauksen.

Viestintaviraston maarays THK 34 A/2000
M

Kasvavat hakemusmaarat,
henkilostovaihdokset ja  -pula  sekéd
huomattavasti lisdantyneet
ennakkotutkimusta vaatineet

tunnushakemukset saivat aikaan sen, etta
hakemusten kasittely viivastyi. Kevadla
2000  kasttelyaka  ennakkotutkimusta
vaativia hakemuksia kohden oli jo noin nelja
kuukautta, mik& oli seka Viestintéviraston
ettd hakijoiden mielestd aivan liikaa.
Kasittelyaikojen lyhentamiseksi
Viestintavirasto antoi 15 péivana kesdkuuta
2000 madrayksen THK 34 A/2000 M.
Madrayksella verkkotunnusten myontamista
uudistettiin siten, etté verkkotunnuksen taytyi
perustua hakijan identtiseen rekisterdityyn
nimeen tai sanatavaramerkkiin. Uudistuksen
seurauksena kasittelygjat lyhentyivéat
Viestintavirastossa noin kahteen arkipéivaan.
Kéytdnnossa téama tarkoitti sitg, etté
nimiselvittely siirtyi |ahes kokonaan patentti-
jarekisterihallituksen tehtavaksi.
Madrayksella uudistettiin myts edellisen
maarayksen nojalla olleita verkkotunnuksen
myontami sperusteita. M &ardysmuutos
nopeultti tunnusten kasittelyprosessia.
Samdla sdlytettin vahva nimi-  ja
tavaramerkkisuoja, jolla tarkoitetaan sita,
ettel  toinen taho voi  rekisteroda
|&htokohtai sesti toiselle kuuluvia
verkkotunnuksia. Muodollisia muutoksia
olivat haltijakohtaisten lukumé&érérajoitusten
poistaminen sekd tunnusten kayttooikeuden

myontaminen suoraan rekisterdityjen
sanamerkkien nojalla.
Madrayksen  mukaan  verkkotunnuksen

kayttboikeutta voivat hakea patentti- ja
rekisterihalituksen yllgpitdmadan kauppa,
yhdistys- tai saétiorekisteriin rekisteroidyt
tahot sekd suomalaiset julkisyhteisot.

Maérayksessa julkisyhteisd maééritelldan
sellaiseksi tahoksi, jonka padtehtédvana on
lai nsdadanndssa madritellyn julkisen
tehtavan suorittaminen tai joka kayttéa
julkista valtaa.

Verkkotunnukseksi voidaan myontda edella
mainittujen rekisterdityjen tahojen
rekisterdidyn nimen tai tale rekisterdidyn
tavaramerkin mukainen tunnus.
Julkisyhteisbille voidaan myontdd tunnus
paitsi yhteistn viralisen nimen perusteella,
my®&s sen nimen lyhenteen, julkista tehtévaa
kuvaavan muun nimen tai rekisterbidyn
tavaramerkin perusteella. Edellytyksena on
kuitenkin aina, ettd tunnus e loukkaa
yhteist-, sadtio- tai tavaramerkkirekisteriin

rekisterdityja nimi- tai
tavaramerkkioikeuksia.
Ma&arayksen mukaan

verkkotunnushakemuksen perusteena olevan
tavaramerkin  on oltava niin  sanottu
sanamerkki, joka voi muodostua ainoastaan
kirjaimista, numeroista taikka yhdesta tai
useammasta sanasta. Sanamerkki voi olla

rekisteroity joko patentti- ja
rekisterihallituksen  tai  sisdmarkkinoilla
toimivan yhdenmukaistamisviraston
(yhteisdn tavaramerkkiviraston)
tavaramerkkirekisteriin.

Nykyisen méaarayksen nojalla

verkkotunnuksen kayttdoikeus mydnnetéén
sitd ensin hakeneelle elka haltijakohtaisia
lukuméaararajoituksia enda ole. Maarayksen
mukaan verkkotunnuksen vahimmaispituus
on kolme merkkié.

Verkkotunnus voidaan peruuttaa, jos
verkkotunnuksen méadrittely on
Viestintaviraston verkkotunnuksia koskevan
teknisen madrdyksen THK 37/1997 M
vastainen, jos tuomioistuin ta  muu
toimivaltainen viranomainen on Kkieltanyt
verkkotunnuksen kéayttamisen, jos
verkkotunnus on verkkotunnuksen
kayttboikeuden haltijan nimen muuttamisen
tai muun syyn johdosta tullut maarayksen

vastaiseksi tac jos on olemassa
verkkotunnusten hallintoon liittyvd muu
erittain painava syy. Tunnuksen

peruuttaminen on mahdollista myo6s silloin,
jos tunnuksen haltija e kehotuksesta
huolimatta maksa siita séadettyd maksua.

Molemmat nimihallinnolliset
verkkotunnusmaaraykset ovat
mahdollistaneet sen, ettd Suomessa e ole
ollut yhtaén verkkotunnukseen liittyvad nimi-
tai tavaramerkkioikeuden loukkausta



koskevaa oikeudenkayntié.

2.2. Kansainvélinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Yleista

Ensimmaéisen asteen verkkotunnuksia on talla
hetkella 265 kappaletta, joista Kkaikille
avoimia maailmanlagjuisia (Generic Top
Level Domain eli gTLD) on 11, suljettuja
maailmalagjuisia kolme ja maatunnuksia
(Country Code Top Level Domain i

ccTLD) 251  kappaletta. ~ Avoimista
maailmalagjuisista  verkkotunnuksista on
toiminnassa tdlla hetkella  seitsemén

kappaletta. Néiden tunnusten hallinnoinnista
e ole voimassa olevaa lainsdédant6d. Niiden
hallinnointi on joko historiallista perua ennen
verkkotunnusten yleistymista tai sopimuksiin

perustuvaa. Ainoastaan avoimien
maailmal agj uisten verkkotunnusten
hallinnointi ja Australian maatunnuksen
hallinnointi  perustuu ICANNin kanssa

tehtyyn sopimukseen.

Verkkotunnuksia koskevaa voimassa olevaa
lainsdadantdéd e juurikaan ole olemassa.
Tama johtuu osin Internet —tietoverkon
kehityshistoriasta sek& niin sanotun Internet
—-yhteisbn  halusta pitéd tietoverkko
mahdollisimman vahan séanneltyna.

Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers (ICANN)

ICANN on Internetin nimi-  ja
osoitejarjestelmaa hallinnoiva
kansainvélinen, voittoa tavoittelematon ja
yksityisoikeudellinen yhteiso. Y hteiso vastaa
| P-osoiteavaruuden jakamisesta
verkkotunnusjérjestelman ja juuripalvelimen
hallinnoinnista seka protokollatason
parametrien maarittelysta Internetissa.
ICANN rahoittaa toimintansa maksuilla,
joista 55 % tulee maailmalagjuisten
verkkotunnusten  halinnoijiltay, 35 %
maatunnusten halinnoijilta ja 10 % IP-
osoiterekistereilta.

ICANNiIn toimintatarkoitus ja organisaatio
madritellédn sen yhtidjarjestyksessa. Sen
johdossa toimii 19-jaseninen hallitus, minka
lisdksi sen toimintaan osallistuu yksityisia
jésenid edustava At Large - ryhmittyma seka
kolme tukiryhmda At Large -ryhméan

tarkoituksena on edustaa kaikkia Internetin
kayttgjia ICANNissa. Nadiden ohella silla on
joukko neuvoa-antavia komiteoita muun
muassa Hallitusten vélinen neuvoa-antava
komitea (Governmental Advisory Committee
GAC), joka on avoin hallitusten edustgjille
seka tiettyjen organisaatioiden kuten EU:n ja
WIPO:n edustgjille. GAC on myo6s luonut
periaatesuositukset siitd, miten valtioiden
hallitusten, ICANNin ja kansdlisten
rekisterdintiviranomaisten tulisi  jarjestéa
keskindiset suhteensa.

ICANNiIn halitus muodostuu yhdeksasta At
Large -jasenestd, yhdeksasta tukiryhman
jasenesta  seka padjohtgjasta.  ICANNiIn
erééna tavoitteena on pyrkid |6ytdmadn
toimintavaihtoehtoja, joiden avulla Internetin
kayttgjien  vaikutusmahdollisuuksia  sen
toiminnassa voitaisiin parantaa. Hallituksen
At Large -jasenista viis valitaan Internetin
valityksella tehtavassa danestyksessd, johon
voivat osalistua maailmanlagjuisesti kaikki

danestykseen rekisteroityneet
yksityishenkilot. Vaalissa valitaan yksi
hallituksen  jdsen  jokaisesta viidestad

maanosasta. Ehdokkaat asetetaan ja 88nestys
toteutetaan maanosittain.

Toiset yhdeksan hallituksen jasentd edustavat
tukiryhmi& (Supporting organisation). Nama
avustavat ICANNin  halitussa oman
toimialansa kysymyksissa. Kukin tukiryhméa
valitsee  halitukseen  kolme  jasenta
Tukiryhmét muodostuvat verkkotunnus-, IP-
numerointi-  ja  protokollatukiryhmista.
ICANNIn yhti¢jarjestyksessd on sdanndt,
joissa on médritelty tukiryhmien toiminta ja
tehtavét. Verkkotunnustukiryhméa huolehtii
verkkotunnusjarjestelmaan liittyvista
kysymyksista ja toimii ICANNin hallituksen
neuvonantajana niiden osalta. Tukiryhman
tehtdvénd on saattaa yhteen Internetin
kayttgjig, joillaon verkkotunnusjérjestelmaan
liittyvid erilaisa intressejd sekd pyrkia
aikaansaamaan néiden vdilla
verkkotunnusj érjestelman kehittamista
koskevia suosituksia ICANNiIn hallitukselle.
Tukiryhm& muodostuu  nimineuvostosta
(Names Council) ja sen seitsemasta
adgjaostosta seka yleiskokouksesta (Public
forum), joka on avoin kaikille henkildille ja
yhteisdille.
Internet-tietoverkon
maailmanlagjuista ja avointa. [CANNin
toimintavaltuutus perustuu sen  ja
Yhdysvaltain  kauppaministerion  véliseen
sopimukseen. ICANNiIn toimintamalliin ja

toiminta on



hallinto- ja rahoitusrakenteeseen vaaditaan
muutoksia, jotta kyseessd olisi kansallisesta
hallituksesta riippumaton organisaatio. Myo6s
Euroopan unioni on vaatinut ICANNiIn
kansainvélistdmis- ja demokratiaprosessin
saattamista padtokseen, jotta Sitd tulis
kokonaan riippumaton kansallisista
vaikutuksista.

Maatunnusten hallinnoijat ovat riippuvaisia
ICANNiIn toiminnasta, minka johdosta
maatunnusten  hallinnoijien ja [CANNiIn
kesken on kaynnissa neuvotteluja  muun

muassa toimivaltasuhteista, maksuista,
palveluista ja vastuukysymyksista.
Maatunnusten  hallinnoijat  ja ICANN

pyrkivét tekemaan kahdenvalisia sopimuksia,
joilla saataisiin ratkaistuksi ainakin osa
avoinnaolevista asioista.

Council of European National Top Level
Domain Registries (CENTR)

CENTR on eurooppalaisten maatunnusten
hallinnoijien yhteistyGelin, joka on perustettu
1999. CENTRIn jasenist koostuu padasi assa
eurooppalaisista jasenista mutta on avoin
kaikille organisaatioille, jotka hallinnoivat
1SO-3166 koodin perusteella ensimmaisen
asteen maatunnusta. Jarjestossa on 36
varsinaista jasentd, kolme liitdnnaigasenta
seké neljatarkkailijajésenté.

Y hteisbmuotona on Y hdistyneen
kuningaskunnan lainsdadannén  tuntema
yhteisotyyppi  (Company Limited by
Guarantee), jollaista e ole Suomessa.
Yhtiélla ei ole osakepddomaa, vaan jasenia,
jotka sitoutuvat tiettyyn takuusummaan, joka
CENTRIssa on englantilaisen lainsdadannon
minimitakuun mukaisesti yksi Englannin
punta. Toimintansa rahoituksen yhteisd
jarjestéa kerdamill8an jasenmaksuilla.
CENTR e velvoita jasenidan sitoutumaan
sen  toimintoihin, vaan se tarjoaa
keskustel ufoorumin maatunnuksia
koskevissa asioissa. Lisdksi jarjestd toimii
yhteyskanavana Internetid hallinnoivien ja
muiden Internetissa toimivien
organisaatioiden véalilla seké edistéa voittoa
tavoittelemattomien maatunnusten
hallinnoijien etuja. CENTRIin pyrkimyksena
on koota yhteen paikkaan eri maajuurten
hallinnoijien rekisterdintipolitiikka ja néin
tarjota jasenilleen parempaa palvelua.
Pagtoksenteko CENTRissa tapahtuu
yleiskokouksessa, joka valitsee viisijasenisen

hallituksen. Lisdkss CENTRissd on kaksi
pysyvaa ryhmaa, lainopillinen seka tekninen
ryhma, jotka toimivat yleiskokouksen
valmistelu- ja neuvoa-antavina elimina.

Aluetunnus .eu

Euroopan yhteistjen komissio, komissio, luo
.eu-aluetunnuksen Internetin
nimijarjestel maan. Y htendisen
eurooppalaisen verkkotunnuksen luominen

on erés komission eEurope-aloitteen
seurauksena  syntyneistd  konkreettisista
ehdotuksista eurooppalaisen

tietoyhteiskunnan kehittdmiseksi. Komissio
ja ICANN ovat sopineet, ettd EU-tunnuksen
kaltaiset kaksikirjaimiset  |SO-tunnukset
voidaan ottaa kayttdon maatunnuksen
mukaisina Internetin aluetunnuksina, kunhan
tasta padastéan sopimukseen ICANNiIn ja
aluetunnuksesta vastaavan
rekisterdintiorganisaation valill&

Komissio antoi 12 péivana joulukuuta 2000
ehdotuksen  Euroopan parlamentin = ja
neuvoston asetukseksi .eu-aluetunnuksen
toteuttamisesta I nternetin nimijéarjestelméassa.
Asetus séantelis .eu-aluetunnuksen luomista,
ja lisaks siind madriteltéisiin  rekisterin
nimittdmiseen ja sen toimintaan liittyvét
keskeiset periaatteet. Asetuksella e olis
vaikutusta maatunnusten  (esimerkiksi .fi)
asemaan tai toimintaan.

Komissio nimittéisi rekisterida pitavan
yhteison kuultuaan jésenvaltioiden
edustgjista koostuvaa saantelykomiteaa.
Asetusehdotuksen mukaan rekisteripitgan
tulisi olla voittoa tavoittelematon yhteiso,
jonka padtoimipiste sijaitsee EU:n aluedla
Rekisterin toiminta pitéisi voida organisoida
ja hdlinnoida laadukkaasti, tehokkaasti,
luotettavasti ja avoimesti. Rekisteripitdjan
tulisi noudattaa toiminnassaan |ICANNin
hallitusten vélisen neuvoa-antavan komitean
vahvistamia periaatteita. Rekisterinpitgja ei
sas toimia rekistertijana eli
rekisteréintipal velujen tarjoajana.
Rekisteripitgjan pitéis turvata aluetunnuksen

kayttgjille mahdollisuus tuomioistuinten
ulkopuolisten riidanratkai sumenetelmien
kayttoon.

Asetusehdotuksen mukaan .eu-verkkotunnus
tulis myontaa lahtokohtaisesti kaikille sita
hakeville Euroopan yhteisdjen jasenvaltioon
sijoittautuneille yhteistille ja luonnallisille
henkildille. Komissio vahvistaisi yhteistyssa



saédntelykomitean kanssa my6s
rekisterdinnissa noudatettavat
toimintaperiaatteet, jos ne koskevat niin
sanottua yleista etua. Tallaisa
toimintaperiaatteita olisivat asetusehdotuksen

mukaan esimerkiksi verkkotunnusten
epdasianmukaista ja spekulatiivista
rekisterdimista  ehkdisevdt toimenpiteet.

Rekisteri paéttdisi itse muista kuin yleista
etua koskevista rekisterdintiperiaatteista
komissiota ja muita intressitahoja kuultuaan.
Komissiota avustaisi jésenvaltioiden
edustgjista  koostuva  saantelykomitea.
Euroopan yhteiso pidéttéisi itsellaan kaikki
.eu-aluetunnukseen liittyvét oikeudet.

Ruotsi. Ruotsissa verkkotunnuksia hallinnoi

ISOC-SE:n (Internet Society i Sverige)
perustama s&dtio s (Stiftelsen
I nternetl nfrastruktur). s paéttaa

rekisterdinnissd noudatettavista s&annoista.
Varsinaista rekisteria  yllapitdad  11S:n
perustama yhti6 NIC-SE. Jarjestelméan
kuuluu my6s muutoksenhakul autakunta.
Rekisterdintia koskevat séanntt muistuttavat
Suomen voimassa olevia méaardyksia
rekisterditavan  verkkotunnuksen  taytyy
viitata yritykseen, jolla puolestaan on oltava
yhteys Ruotsiin, Itse tunnuksen taytyy
perustua yrityksen nimeen. Yhtd nimea
kohden voi rekister6ida vain yhden
tunnuksen. Tunnus e saa olla identtinen jo
rekisterdidyn tunnuksen kanssa, eikd se saa
viitata kdyttssi olevaan alemman asteiseen
verkkotunnukseen. Tunnus e myoskaén saa
olla ilmeisesti loukkaava tai hyvien tapojen
vastainen taikka tarkoitettu johtamaan
harhaan. Kiellettyja ovat myds pelkastdan
maantieteellisestd nimestd  muodostuvat
tunnukset.

NIC-SE e ota vastaan hakemuksia suoraan
kayttgiltd, vaan ainoastaan Internet-
palveluita tarjoavilta yrityksiltd, joiden
paveluja loppukayttdjat ostavat.
Rekisterdinnista peritédn 250 kruunun
kertamaksu ja saman suuruinen vuosittainen
yllapitomaksu.  Rekisterdintisopimus on
voimassa toistaiseks kunnes tunnuksen
haltija irtisanoo tunnuksen. Rekisterista
poistaminen vastoin haltijan tahtoa on
mahdollista, mutta  vaatii erikseen
méadriteltyja perusteita.

Huhtikuussa 2000 Ruotsissa vamistui
selvitys, jossa toimeksiantona oli tutkia
ruotsalaista verkkotunnusjérjestel maa.
Mietinndbn (SOU 2000:30) johtopaétdsten
mukaan Ruotsin verkkotunnushallintoon on

pyrittéva luomaan uusi jarjestelmd, jossa on
selkedt ja yksinkertaiset saannot. Uusi
jarjestelma perustuisi jalkikéatei svalvontaan,
jolloin rekisteréinnin edellytysten
ennakkotutkinta jéisi kokonaan pois. IS
s&étio huolehtisi verkkotunnusjérjestel méasta
hallituksen ja yhtion vélisen sopimuksen
mukaisesti. Ruotsin hallitus asettaisi kaksi
pysyvaa halinnon edustgjaa |1 S:8an.
Rekisterdityja tunnuksia Ruotsissa oli
vuoden 2001 lopussa hoin 90 000.

Tanska. Tanskan kansallista dk-maatunnusta
hallinnoi DK Hostmaster A/S -niminen yhtio,
jonka omistaa vuonna 1999 perustettu
yhdistys Dansk Internet Forum (DIFO).
DIFO on kayttgjien perustama
itsesdantelyelin. DIFO paéttda
verkkotunnusten rekisterdinnissa
noudatettavista sddnndistd. Sen piirissa on
myo6s luotu erityinen menettely oikeudesta
verkkotunnukseen  syntyvien  kiistojen
ratkai semiseksi.

Kaikki oikeushenkil6t voivat hakea vapaiden
.dk-tunnusten rekisteréintia DK Hostmaster
A/S:n hyvaksyman | nternet-palvel untarjogjan
kautta. Haettavalle tunnukselle asetetaan
lahinna teknisia vaatimuksia.  Hakija
vakuuttaa, ettei haetun tunnuksen kayttod
loukkaa esimerkiksi kolmannen nimi- tai
tavaramerkkioikeuksia, ja sitoutuu DIFONn
séantéjen noudattamiseen. Tunnuksen voi
siirtdd uudelle haltijalle. Rajoituksia e ole
asetettu = mydskaan  samalle  hakijalle
myonnettéavien  tunnusten  lukuméaardlle.
Uusien tunnusten rekisterdimisen lisdksi DK
Hostmaster A/S yllgpitda jonotudlistaa jo
rekisterdidyille tunnuksille. Rekisterdinnista
ja sen vuosittaisesta uudistamisesta peritéan
rekisterdintimaksu, jonka suuruus on noin
seitseméan euroa.

Helmikuussa 2002  .dk-tunnuksia  oli
rekisterdityna yhteensi 364 158 kappal etta.
Norja. NORID (NOrwegian Registration
service for Internet Domain names) hallinnoi
Norjan  .no-maatunnusta.  Operatiivista
toimintaa hoitaa UNINETT FAS AS.
NORID maédrittelee itsensd neutraaliksi
elimeksi, joka suojelee no-juurta norjalaisen
puolesta. Sen
toimeksiantona on toimeenpanna
verkkotunnuspolitiikka ja kehittéa norjalaista
verkkotunnugarjestelmaa. NORID  toimii
yhteistydssa norjan  posti-ja  telealan
viranomaisten kanssa. Méadréyksenanto- ja
téytantoonpanovaltaa kayttédvat NORID ja
viranomaistaho yhdessa.



Verkkotunnuksen  rekisterdimistd  voivat
hakea Norjan yhteisorekisteriin  merkityt
yhteistt, joilla on norjalainen postiosoite.
Yhteisba kohti voi rekisteréida vain yhden
verkkotunnuksen. Tunnuksen on oltava
organisaation nimi, nimen osa ta sen
tunnettu lyhenne. Yksityishenkildt voivat
rekisterdida kolmannen asteen tunnuksia
priv.no-tunnuksen alle. Kaikki hakemukset
on tehtdvd NORIDiin sopimussuhteessa
olevan Internet-palveluntarjogjan  kautta.
NORID ilmoittaa perivansa
verkkotunnuksista kustannusperusteisia
rekisterdintimaksuja (250 NOK) seka
vuosimaksua (100 NOK).

Rekisterdinti  on voimassa toistaiseks.
Tietyin edellytyksin tunnus voidaan poistaa
rekisterista. Perusteena Voi olla
tuomioistuimen  lainvoimainen  paatos,
vaariin tietoihin perustunut rekisterdinti,
tunnuksen  haltijan  lakkaaminen  tai
poistaminen rekisterista, maksujen
[aiminlyonti tai tekninen este. Syyskuussa
2001 rekisterissa oli yhteensa noin 130 000
.no-tunnusta.
Jarjestelmddn  kuuluu
muutoksenhakuelin

myds  erityinen
NOK. Valituksen
perusteena voi olla ainoastaan
verkkotunnussdantéjen  (Domain  Name
Policy) rikkominen, e siis esimerkiksi nimi-
tai tavaramerkkioikeuden loukkaus. Téallaiset
Kiistat osapuolten on ratkaistava keskendan
puhtaasti yksityisoikeudellisin keinoin.
Yhdistynyt kuningaskunta. Uk-
maatunnuksen aaisten tunnusten rekisteria
yllépitéd Nominet -niminen yhtio, joka
tarjoaa rekisteripalvelua oman ilmoituksensa
mukaan  kustannusperusteisin  hinnain.
Nominet noudattaa rekisterbinnissa itse
laatimiaan saantdja. Asiakkaita sitovaksi
séanndt  tulevat rekisterdintia  koskevan
sopimuksen osana. Mahdollisia
tulkintakiistoja ratkaisee Nominetin Council
of Management, jonka pagtokseen voi hakea
muutosta erityiselta Steering Committeelta.
Nominet késittelee rekisterdintihakemukset
automaattisesti. Y htio suosittelee
rekisterditymista Internet-palvelua tarjoavan
yrityksen kautta. Myos suoraan
rekisterdityminen on mahdollista. Maksu
suorasta  rekisterditymisestda on  £80.
Jaseniltdan Nominet veloittaa jokaisesta
rekisterdidystéd tunnuksesta £5. |Imoitetut
hinnat ovat verottomia. Rekisterdintisopimus
on voimassa kaksi vuotta kerrallaan, ja sita
voi jatkaa uusissa kahden vuoden jaksoissa

maksamalla rekisterdintimaksun suuruisen
uudistamismaksun.

Rekisterdintimenettelyssa tarkastetaan, etta
haettu tunnus € ole identtinen aikaisemmin
rekisterdidyn  tunnuksen  kanssa  ja
varmistetaan  nimipalvelimien  toiminta.
Nominet ei millddn tavalla tutki hakijan
oikeutta tunnukseen, eika rekisteréinnilla

perusteta oikeuksia esimerkiks  nimen
kaupalliseen kayttoon. Rajoituksia
rekistergitavien  tunnusten  lukumaéran
suhteen el ole. Verkkotunnuksen

rekisterdinnin hakija sitoutuu noudattamaan
Nominetin  méérittelemia  sopimusehtoja,

kuten  turvautumaan  ristiriitatilanteissa
ensisijaisesti Nominetin omaan
riidanratkai sumenettelyyn. Rekisterdinti
voidaan peruuttaa, jos

reki sterdimissopimuksen ehtoja ei noudateta.
Verkkotunnus  voidean myds  sulkea
vdliaikaisesti. Tunnuksen siirtdminen on
mahdollista vain tietyin edellytyksin.

Vuoden 2001 lopussa .uk-maatunnuksia oli
rekisterdity 3295 442 kappal etta.

Saksa. Saksalaista .de-maatunnusta hallinnoi

DEutsches Network Information Center eG
(DENIC), joka on paikallisten
Internetpalveluntarjogjien muodostama

osuuskunta.
Kéyttgjat voivat hakea rekisterdintia joko
Internet-palveluntarjogjan (DENICin jasen

tal yhteistyokumppani) valityksellatai suoran

rekisterditymispalvelun kautta
(DENICdirect). Rekisterdimisen edellytykset
ovat vdjat. Rekisterinpitgja tarkastaa

ainoastaan, eftei rekisterissa ole identtista
tunnusta. [lmeinen lain rikkominen kuitenkin
oikeuttaa DENICin kieltaytymaan
rekisterdinnistd. Asiakas on vastuussa
nimioikeuksien kunnicittamista ja muun

|ainséadannon noudattami sesta.
Rekisterdintimenettelyn osana hakija
vakuuttaa, ettel haettu tunnus loukkaa
kolmannen oikeutta.

Reki sterdintisopimus on voimassa

toistaiseksi, aina siihen saakka kunnes haltija
irtisanoo tunnuksen. DENIC voi purkaa
sopimuksen sopimusrikkomuksen vuoks tai
jéadyttéa riidan kohteena olevan tunnuksen
madragjaksi, jos naytetddn toteen, ettd
verkkotunnuksen kayttd loukkaa sivullisen
oikeutta. Edellytyksena on, etta loukattu
osapuoli esittdd vaatimuksensa tunnuksen

haltijalle  sekd& sSitoutuu  hyvittdmaan
DENICille ja Internet-palveluntarjogjalle
tunnuksen haltijan mahdolliset



korvausvaatimukset. Jaadytettya tunnusta voi
edelleen kayttéad, mutta el siirtéatoiselle.
Suorasta rekisterditymispalvelusta perittava
maksu on 116 euroa ensimmaiselta vuodelta
ja 58 euroa kultakin  seuraavata.
Jasenpalvel untarjogjat madrittel evat
hinnoittelunsa itse. Tammikuussa 2002 .de-
maatunnuksen ale oli rekisterdity kaiken
kaikkiaan 5254 281 verkkotunnusta, joista
3743 044 oli kéytdssa.

Ranska. Ranskan verkkotunnushallinnosta
vastaa Association Francaise pour le
Nommage Internet en Coopération (AFNIC).
AFNICin perustivat vuonna 1997 INRIA
(Ingtitut  National de Recherche en
Informatique et en Automatique) ja Ranskan
hallitus.

Ranskan .fr-maatunnus on jaettu lukuisin
datunnuksiin.  Rekisterdintia  koskevat
séanndt ovat varsin tiukat, ja hakemuksen
liitteeksi vaaditaan useissa tapauksissa
asiakirjandyttéa Seka hakijalle etta haetulle
tunnukselle asetetaan vaatimuksia.

AFNIC ottaa vastaan
rekisterdintihakemuksia vain omilta
jaseniltédn, jotka ovat Ranskassa |nternet-
palveluita tarjoavia  yrityksd.  Myos
ulkomaalaiset voivat liittya jaseniksi. Oikeus
rekisterdida verkkotunnuksia on kuitenkin
vain tiettyihin ranskalaisiin rekistereihin
merkityilla  yhteisoillg, rekisteroityjen
tavaramerkkien haltijoilla seka
yksityishenkil6illa, jotka asuvat Ranskassa
ta joilla on Ranskan kansalaisuus.
Helmikuussa 2002 AFNIC oli myontényt
yhteensa 149 092 verkkotunnusta.

AFNIC e tutki hakijan oikeutta haetun
nimen kayttdmiseen. Hakijan omalla
vastuulla on, etta haettu verkkotunnus e ole
lain tai yleisen jarjestyksen vastainen eika
loukkaa kolmannen oikeutta. AFNIC varaa
itselleen oikeuden valvoa séantdjensa ja lain
noudattamista seka kolmansien oikeuksia,
mutta e sitoudu tekemdan niin. Internet-
palveluita tarjoavilta jdsenilta peritddn
vuosimaksun (425 tai 1450 euroa) liséks
verkkotunnusten rekisterginti-, muutos-, ja
ylldpitomaksuja (15 euroa).

Australia. Australian au-maatunnusta
hallitsee vuonna 1999 perustettu .au Domain
Administration Ltd (auDA) -niminen yritys.

auDA korostaa verkkosivuillaan
verkkotunnusten  rekisteréinnin - luonnetta
listauspal veluna. Verkkotunnuksen

rekisterdinti e tuo tunnuksen haltijalle
etuoikeuksia myonnetyn tunnuksen mukaisen

nimen k&yttdmiseen. Hakemusmenettelyn
osana hakijan on annettava vakuutus siita,
ettd silla on oikeus haettuun nimeen.
Kilpailevat oikeudenhaltijat ohjataan
ratkaisemaan riitansa keskenddn, minka
jalkeen rekisterinpitgjdlle ilmoitetaan, jos
rekisterin tietoihin on tehtdva muutoksia.
Hakijat eivat VoI rekistertida
verkkotunnuksia suoraan .au-tunnuksen alle,
vaan hakemukset ohjataan sopivalle toisen
asteen aarekisterin pitdjdlle. Rekisterdinnin
hyvaksymisestéd ja muista ehdoista paéttéa
kunkin toisen asteen verkkotunnuksen
hallinnoija. Osa au-maatunnuksen aaisista
rekistereista on maksullisia, osa ainakin
toistaiseksi ilmaisia.

Esimerkiks yrityksille tarkoitetun com.au-
tunnuksen rekisterdinteja ohjaa ja valvoo jo
edella mainittu  auDA.  Operatiivista
rekisterdintitoimintaa pyorittéa toinen yhtio,
Internet Names World Wide (INWW).
Rekisteri on  maksullinen.  Jokaisesta
tunnuksesta peritédn joka toinen vuos
$127.28 suuruinen maksu. Rekisterdinnissa
padsadantbna on, ettd tunnuksen pitéé vastata
hakijan rekistertityd nimed. Jokaista nimea
kohden voi rekisterdida yhden tunnuksen.
INWW e rekister6i verkkotunnuksiksi
paikannimid, yleisnimi& eika loukkaavia tai
sopimattomia sanoja.  Kahta identtista
tunnusta e voi rekisterdida saman toisen
asteen tunnuksen ale. Muuta
samankaltaisuuden arviointia rekisterdintiin
@ liity. Ylesnimista koostuvia tunnuksia on
voinut tavoitella auDAn jarjestdmassa
huutokaupassa.

.com.au-tunnuksen rekisterdinti on voimassa
kaks vuotta kerralaan, ja se voidaan
uudistaa. Ennen sopimuskauden pagttymista
rekisterinpitgid INWW ottaa yhteytta
tunnuksen haltijaan  ja  muistuttaa
uudistamisesta.  Verkkotunnus  voidaan
poistaa rekisterista esimerkiksi
sopimusrikkomuksen, haltijan nimen
muuttumisen tai tuomioistuimen velvoittavan
padtoksen vuoksi. Riitojen ratkaisemiseksi
on ensisijaisesti turvauduttava INWW:n
madrittelemaan neuvottelumenettelyyn.
Au-tunnuksen  ale on perustettu  oma
adatunnuksensa myo6s  yksityishenkiléille,
Jdd.au. Tatakin rekisteria valvoo auDA. .id.au
on jakautunut edelleen useisiin alatunnuksiin,
joiden  ale  yksityishenkilét  voivat
rekisterdida omia verkkotunnuksiaan.



2.3.  Nykytilan arviointi

Viestintaviraston hallinnolliset méaaraykset
ovat perustuneet haettujen  tunnusten
hakemuskohtaiseen ennakkotarkastukseen ja
kauppa- sekd muissa rekistereissi olevien

yhteisonimien nimioikeuksien
suojaamistarpeisiin niitd  tietoverkossa
kaytettéessa.

Madraykset ovat osaltaan antaneet suojaa
rekisterdidyille toiminimille,

aputoiminimille, tavaramerkeille  seka
yhdistysten ja s&étitiden nimille.

Madraykset ovat tehokkaasti suojanneet
suomalaisiayritys- jayhteisdnimien haltijoita
muiden maiden verkkotunnushallinnoissa
esintyneiltd haitoilta, kuten muun muassa
toiselle kuuluvien yritysnimien kaappauksilta
seké tunnusten varastoinnilta
jalleenluovutustarkoituksessa.  Sdannokset
ovat myds ohjanneet suomalaisia yrityksia ja
yhteisdja suojaamaan verkossa kaytettavia
nimia Ennakkotarkastukseen perustuvassa
tunnusten  rekisterdintijarjestelmassa  on
kuitenkin monia puutteita ja kayttdjahaittoja,
joiden vuoksi jarjestelmda on tarpeen
uudistaa.

Tiukat ennakkotarkastukseen perustuneet
madraykset ovat myods esténeet fi—juuren
tunnusten lagja-alaista kayttéa ja ohjanneet
suomalaisia yrityksia ja yhtei stja kdyttdmaan
verkkoliiketoiminnassa  muiden  juurien
tunnuksia.

Kaytdssa olleet madraykset ja nimioikeuden
soveltaminen tunnuksiin ovat rajoittaneet

muun muassa Yritysten ja yhteisdjen
mahdollisuuksia saada kéayttéonsa
nimilyhenteitd ja muita toimintaansa

soveltuvia tunnuksia. Erityisen ongelmallisia
ovat olleet yhdistysten ja séatididen nimiin
perustuvien tunnusten rekisterdinnit.
Nykysdannokset, joiden nojalla tunnukseksi
hyvaksytdén vain yhdistysnimi sellai senaan,
ovat johtaneet pitkiin ja epdkaytanndllisiin
yhdistystunnuksiin.

Kaytetty ennakkotarkastus on myds johtanut
nimiselvityksia vaativien hakemusten osdta
hitaisiin, pitkiin ja raskaisiin
selvitysprosesseihin seka paallekkéi stychon
patentti- ja rekisterihallituksen |akisaateisten
nimioikeudellisten tehtévien kanssa. Té&sta
padllekkdistyosta luovuttiin  yritysten ja
yhteistjen osalta vuonna 2000, jolloin
yritykset ohjattiin rekisterdimaan
verkkoliiketoiminnassaan tarvitsemat muut
kuin yritysnimeen perustuvat tunnukset ensin

kaupparekisterissg, esim. aputoiminimena tai
tavaramerkkiné.

Edella mainituista  syista  nykyiset
verkkotunnusten — myontamisperusteet  on
tarpeen pikaisesti uudistaa niin, ettd uudet
sdannokset mahdollistavat tunnusten lagja
adaisen, yritysten ja yhteisdjen tarpeiden
mukaisen rekisteréinnin fijuureen. Samalla
on tarpeen luoda sdannokset, joailla
mahdollistetaan tunnusten vapaammassa
rekisterdinnissd ilmenevien mahdollisten
vaarinkaytosten nopea jatehokas ratkaisu.
Yritysten,  yhteisdjen ja  yksildiden
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
perustuslain mukaan saadettava lailla. Uuden

perustuslain  nojalla e voida pitéa
asianmukaisena, ettd  verkkotunnusten
myoéntamis- ja peruuttamisperusteita
maaréttaisiin vain hallinnollisin

viranomaismaarayksin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseks

Tietoyhteiskunta ja  siihen  liittyvien
hankkeiden edistdminen pavelevat koko
yhteiskunnan tarpeita. Internet-tietoverkon
verkkotunnuksilla on paitsi
verkkopalveluihin perustuvassa  liike-
eldméssa myds hallinnossa ja yksittdisten
kansalaisten asioinnissa yha suurempi
yhteiskunnallinen merkitys.

Verkkotunnusten  voimakkaasti  kehittyva
kysynta edellyttéd vaivattoman, nopean ja
tehokkaan hakemus-, kasittely-  ja
hallintomallin luomista ja yllapitdmista
Esityksdla pyritdédn  helpottamaan  ja
nopeuttamaan verkkotunnusten
myontamisprosessia sekd mahdollistamaan
suomalaisen tunnuksen saaminen entista
useammille hakijoille. Néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi ehdotetaan  luotavaksi
jarjestelma, jossa hakemuksia €l
padsaantoisesti enda tutkittaisi ennakolta.
Esityksen tavoitteena on paits edistéa
suomalaisten verkkotunnusten saatavuutta

myds  turvata  niiden tasapuolinen
myontaminen. Esityksessa  ehdotetaan
Sirtymistd avoimeen  hakumenettelyyn,
jolloin vapaana oleva tunnus myonnettaisiin
sitd ensks hakeneelle ja samdla
luovuttaisiin tunnuksen



yksilGitavyysvaatimuksesta.
Esityksen tavoitteena on kuitenkin sdilyttéaa

tunnusmerkkioikeuden haltijoiden
oikeusturva mahdollisissa
kiistakysymyksissa. Verkkotunnuksen

luonteen takia téllaisissa tilanteissa tarvitaan
mahdollisimman nopeita keinoja
oikeudenmenetysten valttamiseksi. Esityksen
mukaan Viestintaviraston tehtévéana olis
valvoa verkkotunnusain ja sen nojala
annettujen maardysten noudattamista. Taman
vuoksi esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi
niista keinoista, joita Viestintavirastolla olisi

oikeus  kayttéaa  esityksessa  erikseen
mai nittujen ritiriitatilanteiden
ratkai semiseksi.

Esityksessd ehdotetaan  Viestintaviraston
huolehtivan sekd halinnollisesta  etta

teknisestd  verkkotunnusrekisterinpidosta.
Virastolla olis  kuitenkin  tarvittaessa
mahdollisuus ulkoistaa tekninen

rekisterinpito sekatietoverkon siirtoyhteydet.
Esityksen tavoitteena on saattaa
verkkotunnusnormien sdddostaso vastaamaan
uuden perustuslain vaatimuksia.
Verkkopalvelujen kaytdn eddlytyksena on,
ettd tunnuksia koskevat kayttdjien oikeudet ja
velvoitteet méadritetddn laissa.  Lisdks
ehdotetaan, etta toimivaltaa
Viegtintévirastolle  delegoivat  saédokset
muotoillaan tésméllisiksi ja tarkkargjaisiksi
perustuslain edellyttamalla tavalla.

3.2. Keskeiset endotukset

V erkkotunnushallinto

Esityksessa  ehdotetaan  verkkotunnusten
hallinto ja verkkotunnusrekisterin
yllapitotehtavat annettavaksi

Viestintvirastolle.  Verkkotunnushallinnon
antaminen viranomaisen hoidettavakss on
tarkoituksenmukaista, koska
verkkotunnuksilla on  tietoyhteiskunnassa
kasvava painoarvo niin taloudellisessa,
oikeudellisessa kuin informatiivisessakin
merkityksessi. Myos historiallisesta
nakokulmasta tarkasteltuna olisi luonnollista
antaa halinnointi viranomaisen tehtévaksi.
Suomessa on  perinteisesti katsottu
tunnusmerkkioikeuksien hallinnon, yll&pidon
ja kehittdmisen kuuluvan viranomaisen

tehtaviin.  Verkkotunnusten myontaminen
hallintomenettelyssa takais parhaalla
mahdollisella tavalla  verkkotunnukseen

oikeutetuille hakijoille oikeusvarmuuden,
yhdenvertaisuuden ja
muutoksenhakumahdol li suuden.

Verkkotunnuksen voimassaolo ja
hakemusmaksun suorittaminen

Nykyisin  kaikki fi-juuren alla olevat
verkkotunnukset myonnetédn  toistaiseks
voimassa olevina. Esityksessa ehdotetaan,
ettd verkkotunnus myonnettdisiin  enintdan
kolmeks vuodeks kerrallaan. Menettely
vastais vallitsevaa kansainvéalista kaytantda.
Tunnus olis mahdollista uusia kolmeksi
vuodeksi kerrallaan ennen voimassaologjan
paéttymistd suorittamalla uudistamismaksu.
Tunnuksen  voimassaololle e olisi
enimméisaikaa, vaan se vois perakkaisten
uudistamisten myétd olla  voimassa
maadradmattdman gjan. Rekisteriin merkittyja
tietoja muutettaisiin hakemuksella.
Esityksessa ehdotetaan, ettéd hakemusmaksu
olis suoritettava verkkotunnushakemusta
tehtéessa. Hakemus tulisi vireille vasta kun
maksu on suoritettu Viestintavirastolle.
Hakemusmaksua e palautettaisi, vaikka
tunnusta e voitaisikaan myontda. Muiden
rekisterinpitgjien  kaytantda vastaavalla
maksujarjestelmalla mahdollistettaisiin
tunnusten maksujen perinta
kustannustehokkaasti ja  edigettaisiin
tunnusten tehokasta kayttoa.

Nimiavaruuden rajallisuuden vuoksi sen
sivoaminen ja uudistuminen on tarkeda
verkkotunnuksien  kéyttgjille.  Esityksen
tavoitteena on edistéd nimiavaruuden
tehokasta, tarkoituksenmukai sta ja
tasapuolista  kayttéa.  Verkkotunnuksen
voimassaolon  uudistamismahdollisuus ja
keinoja, joita Viestintévirastolla olisi tdman
tavoitteen saavuttamiseksi. Néilla
ennaltaehkéistéisiin tarpeettomia hakemuksia
ja pystyttdisiin @ entista  tehokkaammin
poistamaan rekisterista haltijoilleen
tarpeettomaksi kdyneitatunnuksia.

Verkkotunnuksen sulkeminen ja
peruuttaminen

Esityksen keskeinen tavoite on mahdollistaa

nykyista lagja-alaisemmin kayttgjien
tarpeiden mukaiset  .fi—verkkotunnusten
rekisterdinnit. Esityksen mukaan



verkkotunnuksiksi olis mahdollista
rekisteridda muitakin kuin patentti- ja
rekisterinallituksen rekisterdimia nimia ja
tavaramerkkej g, mika mahdollistaisi
verkkotunnuksien nykyistd huomattavasti
lagjemman  k&yton. Esitys  muuttais
aikaisempaa verkkotunnusten
myontamiskaytantda siten, ettd hakemusten
ennakkotarkastusta kevennettaisiin.
Ennakkotarkastusta suoritettaisiin vain eréin
osin koneellisesti.

Verkkotunnusten myontamismenettely
kevenis huomattavasti, kun
verkkotunnushakemuksen hyvaksyminen
automaatti sesti tulis mahdolliseksi.
Mahdollisin  mydhemmin  ilmitulleisiin
epakohtiin - puututtaisiin - nopeasti  ja
tehokkaasti jalkikéateen.

Esityksen mukaan rekisterGidyt nimet ja
tavaramerkit nauttisivat edelleen suojaa.
Néaiden oikeuksien turvaaminen perustuisi
kuitenkin ennakkovalvonnan Sijaan
tehokkaaseen  puuttumiseen  jakikateen.
Tama edellyttdiss mahdollisen oikeuden
loukkauksen kohteeksi joutuneelta
omatoimista aloitteellisuutta ja
reklamoimista Viestintavirastolle.

Ennakkotutkimuksesta siirtyminen
jalkikéteen tapahtuvaan seurantaan
edellyttéisi nopean ja tehokkaan
korjausmekanismin luomista. Esityksessa
luotaisiin edellytykset  oikeudettomien
rekisterdintien  nopeaan  jalkikateiseen
korjaamiseen.  Nopedla tutkinta= ja

paatoksentekomenettelylla  varmistettaisiin
seka verkkotunnuksen haltijan etté4 suojan
toiminnasta huolehtisi Viestintévirasto, joka
puolueettomana hallintoviranomaisena
nauttisi osapuolten luottamusta mahdollisissa
Kiistatilantei ssa. V erkkotunnushakemus
hyvaksyttéisiin paasaantoi sesti
automaattisesti, kunhan se tayttdisi tietyt
sisdlldlliset jatekniset edellytykset.

Viedstintavirastolla olis esityksen mukaan

mahdollisuus puuttua epakohtiin  joko
madraaikaisella toimenpiteell& eli
verkkotunnuksen sulkemisella  taikka

tunnuksen peruuttamisella, jolloin tunnus
poistettaisiin  kokonaan fi-juuresta. Nama
molemmat toimenpiteet olisivat melko
voimakkaita keinoja puuttua olemassa
oleviin verkkotunnuksiin. Tehokkaan
korjaavan vaikutuksen liséksi niilla olis
my6s ennataehkdiseva tehtdva. Tietoisuus
pakkokeinojen olemassaolosta ehkdisis

vaarinkaytoksia jo ennalta.

Ehdotuksessa séadettaisiin yksityiskohtai sesti
niista tilanteista, joissa Viestintavirasto voisi
jalkikéteen puuttua verkkotunnukseen joko
sulkemalla tai peruuttamalla sen. Esityksen
mukaan  Viedintdvirastolle  annettaisiin
toimivalta puuttua tilanteisiin, joissa muu
kuin nimi- tai merkkioikeuden haltija on
saanut suojatun nimen tai merkin mukaisen
ta ditd johdetun  verkkotunnuksen.
Suogjatulla nimelld ja merkilla tarkoitetaan
rekisterbityjd nimia ta tavaramerkkea
Tavaramerkkeja osalta ei endd sovellettais
erottelua sana-, kuvio- tai
kasiteltaisiin tasa-arvoisina. Suojaa
annettaisiin kaikille tavaramerkkirekisteriin
merkityille merkeille.

Verkkotunnuksen sulkeminen méaéragjaksi
voisi pdasaantdisesti kestda enintéan vuoden,
mutta pyynnosta sita olisi mahdollista jatkaa.
Sulkemista vois pyytéd poliis- ta
syytt§dviranomainen taikka kuka tahansa,
joka katsoo verkkotunnuksen loukkaavan
oikeuttaan. Viestintdvirasto tutkisi pyynnot
tapauskohtaisesti ja tekis selvityksensa
perusteella ratkaisun. Viestintdvirasto voisi
esityksessa mainituissa tapauksissa sulkea
tunnuksen madrégjaksi. Sulkeminen olisi
vdliaikainen toimi, jolla voitaisiin puuttua
olemassa olevaan oikeushyvaan. Suljettu
verkkotunnus on viipyméttd palautettava

takaisin  fi-juureen, kun perustetta
sulkemiselle el enda ole.
Esityksen mukaan verkkotunnuksen

peruuttaminen vaatiss ana vahvempaa
nayttdd kuin sulkeminen. Viestintévirasto
voisi peruuttaa verkkotunnuksen paits
mahdollisissa

tunnusmerkkioikeuden |oukkaustapauksissa,
muun muassa myos silloin, jos tuomioistuin
on kieltanyt verkkotunnuksen k&yttdmisen tai
jos verkkotunnuksia on haettu
varastointitarkoituksessatai jos verkkotunnus
on sisdll6ltaén hyvan tavan vastainen.

Verkkotunnuspalvelun tarjoajat

Verkkotunnuspalvelun tarjoajille asetettaisiin
uusia tehtavia  Verkkotunnuspalvelun
tarjogjat tekisivat ennen palvelun aloittamista
ilmoituksen Viestintévirastolle seka
vastaisivat verkkotunnuksien toimivuuden
kannadlta vattaméttdomien nimipalvelinten
toimivuudesta. Esityksella pyritédn télta osin



parantamaan  paitsi  tietoturvaa  myos
hakijoiden saamaa palvelua
verkkotunnusasi oissa.

Y ksityisten henkil6iden verkkotunnukset

Hallituksen esityksessd ei anneta yksityisille
henkilGille mahdollisuutta hakea
verkkotunnusta fi-juureen. Verkkotunnuksia
kayttavat ennen kaikkea erilaiset
organisaatiot, joita varten vanhat ja myos
uudet ensimmaisen asteen verkkotunnukset
yht& lukuun ottamatta on [uotu.

Tala hetkella yksityishenkil6t voivat saada
kolmannen asteen verkkotunnuksen
muodossa nimi.yhteiso.fi. Hallitus selvittéa
mahdollisuutta myontéd myds toisen asteen
verkkotunnuksia  yksityisille  henkildille
muodossa nimi.fi. Selvitettévia asioita ovat
muun muassa tunnukseen oikeutettujen piiri,
se myonnetdank® tunnus henkil6n kotipaikan
va  asuinpaikan  perustella,  henkildn
tunnistaminen, millainen nimi  voidaan
myontéd sekd samannimisten henkilGiden
keskindinen asema.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksdla e ole vdittdmia vaikutuksia

valtion ta kuntien talouteen. Uusia
viranomaisia € perustettaisi, vaan
Viedtintavirasto  hoitaisi  hallinnon ja
reki sterinpidon.

Viestintaviraston suoritteiden
hintamuutoksilla olisi vain vahdisia valtion-
ja kunnallistaloudellisia vaikutuksia.
Verkkotunnusmaksut mitoitettaisiin entiseen
tapaan valtion maksuperustelain mukai sesti
niin, etta saaduilla tuotoilla voidaan kattaa
toiminnan kulut seka suorittaa jérjestelman
kehittamiseksi  tarvittavat  Investoinnit.
Verkkotunnuksen uudistamisesta e koituisi
| ahtokohtai sesti tunnusten kayttgille
lisdkustannuksia, silld uudistaminen korvaisi
vuosittaisen yll&pitomaksun.

Verkkotunnusten hakemusmenettely pyritéén
automatisoimaan niin pitkdle kuin se on
teknisesti mahdollista, mika edellyttéa uuden
jarjestelman  luomista, yllgpitamista ja
kehittémista seka henkil6ston kouluttamista.
Nama aiheuttavat Viestintévirastolle
lisdkustannuksia. Jarjestelman luominen on
kdynnistetty = samanaikaisesti  esityksen

vamistelun kanssa. Viestintavirasto kattaa
menonsa suoritteistaan perimilla maksuilla,
joten Viestintaviraston kustannusten kasvulla
el ole vationtaloudellisia vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja
henkilostovaik utuk set

Esityksella korvattaisiin Viestintaviraston

verkkotunnuksia  koskevat =~ madrdykset.
Samalla asetettaisiin uuden
rekisterijarjestelman  puitteet.  Esitetyilla

muutoksilla e ole vaikutuksia viraston
organisaatioon.

Varsinkin lain voimaan tulon alkuvaiheessa
voimakkaasti kasvava tunnusmaara,
toteutettava asiakaspalvelun toimintamallin
uudistaminen ja muutoksen mukanaan
tuomat tietoverkon tekniset palvelutehtavat
lisdavét viraston tydvoiman tarvetta. Tarvetta
vahentdd puolestaan pal veluautomaatioon
perustuvan rekisterdinnin kdyttoonotto.
Suomessa on rekisterdity noin 34 000
verkkotunnusta. On todenndkdista, ettd tama
maara kaksinkertaistuisi jo lakiehdotuksen
ensmmaisina voimassaolopéivina.
Hakemusten mé&rdn huomattava kasvu luo
Viestintavirastolle tarpeita lisété henkil 6ston
madréd. Tyomaarda voidaan arvioida
karkeasti  méaarittamalla  potentiaalisten
hakijoiden joukko, johon kuuluvat patentti-
ja rekisterihallituksen rekister6imét noin 496
000 yritystd, 117 000 yhdistysté sekd 2640
sadtiota. Naiden 615 640 rekisterGidyn
organisaation lisdksi on otettava huomioon
esityksessa tarkoitettujen  julkisyhteisjen
hakemukset.

Viestintaviraston tehtévana oliss muun
muassa asiakaspalvelu, joka kasittéa
hakemuksiin  liittyviin ~ kysymyksiin  ja
yleisiin tiedusteluihin vastaamisen,
informaatiopalvelun, tekniset toiminnot ja
asiakirjojen toimittamisen seka palvelujen
laskutus. Liséks Viestintaviraston vastuulla
olisi lain vavonta,
verkkotunnusrekisterinpito ja aan
kansainvélinen yhteistyo. jakikatei svalvonta,
rekisterinpito ja lis&antyva kansainvalinen
yhteistyd. Tydmadara liséantyisi arviolta 4-8
henkil 6tyévuoden verran.

4.3. Yritys jayhteisdvaikutukset

Verkkotunnusten saantelylla  voidaan



vaikuttaa tietoyhteiskunnan kehittémiseen.
Saantelyn tiukkuus rgjoittaisi  yksityisten

yhteistiden toimintamahdollisuuksia
kaupallisilla markkinoilla. Saantelyn
lieventdmisen taas voidaan  arvioida

vaikuttavan suomalaisten yritysten ja
yhteisiden toimintaan myonteisesti seka
kotimaisilla etté kansainvélisilla foorumeilla.
Suomalainen verkkotunnus saattaisi tuoda
lisdarvoa paitsi yhteisdjen kuluttgjille
suuntaamille verkkopalveluille my6s
julkisyhteisoiden tarjoamille
verkkopalveluille. Esitys antais
suomalaisille  yhteistille  aikaisempaa
tehokkaammat keinot kéyttéd hyvéks fi-
verkkotunnuksia informaation valityksesss,
yhteydenpidossa seka markkinoinnissa.

Esitys e aiheuta  lisdkustannuksia
verkkotunnusten nykyisille hdltijoille tai
yksittéisille uusille  hakijoille,  koska
Viestintéviraston periméa maksut pysyisivat
entisella tasollaan. Hakemusten maédrén
kasvaessa niiden yhteenlasketut kulutkin

luonnollisesti  nousisivat.  Kustannuksia
voidaan arvioida syntyvan
hakemusmaksuista, Internet-operaattorilta
tilattavista palveluista ja naiden

yllapitokuluista. Operaattorilta tilattavien
pavelujen kustannusvaikutuksia on vaikea
arvioida, silla hinnat télla palvelusektorilla
vaihtelevat suuresti. Liséksi siirtyminen pois

rekisterditavien tunnusten
ennakkovalvonnasta saattaisi tuoda
mukanaan kuluriskejd, joista merkittéavin
olisi verkkotunnuksia koskevien
oikeusriitojen lisdantyminen.

Esitys edellyttdisi  verkkotunnuspalvelun
tarjogjilta kirjallista ilmoitusta
Viestintavirastolle ennen toiminnan

doittamista. Koska palvelun perustamisen
ettd markkinoille ilmaantuu useita uusia ja
erilaisia alan yrittgjia. Esitys e aheuttais
nykyisille ja tuleville palveluntarjoajille
uusia kustannuksia.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Lakiesitys on vamistedu virkamiestytna
liikenne- ja viestintéministeri 6ssa.

5.2. Lausunnot

Esityksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta
viranomaisilta, teleyrityksilta ja jarjestoilta
Lausunnoissa suhtauduttiin  paasdantoisesti

myOntel sesti ennakkotarkastuksesta
luopumiseen  seka verkkotunnuksen
hakemis- ja myoéntamismenettel yyn.

Lausunnoissa korostettiin  verkkotunnuksen
sulkemisen ja peruuttamisen tarkeytta
oikeudenloukkaustilanteissa. Eraat
lausunnonantgjat  toivoivat sulkemis- ja
peruuttamismenettelyn tarkempaa sdantelya
ja kuvaamista erityisesti yksityiskohtaisissa
perusteluissa, minka vuoksi esitysta on
tarkennettu lausunnoissa esitettyjen
ndkokohtien mukaisesti.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Ehdotetun lain mukainen verkkotunnusten
myoéntamismenettely on valtion
viranomaisen hallintotoi mintaa.
Verkkotunnuksen toimivuus Internet-
tietoverkossa edellyttda
nimipalvelinyhteyksien teknisten
méadrittelyjen tekemista. Verkkotunnukselle
asetettu nimipalvelin yhdistéa viestin halutun
laitteen | P-osoitteeseen.

K oska menettely teknisesti
maailmanlagjuisesti tukeutuu televerkkoihin,
voidaan toimintaa pitéé luonteeltaan
teletoimintanaja siten valtakunnan
toimivaltaan kuuluvana asiana.

Ahvenanmaan maakuntahallitukselta on
pyydetty lausunto esityksesta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Verkkotunnusaki

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa sdadettéisiin
lain tavoitteista. Lain tarkoituksena olisi
parantaa  suomalaisten  verkkotunnusten
saatavuutta. Suomalaiset yritykset, yhteisot ja
sadtiot, voisivat jatkossa entistd nopeammin
ja halinnollisesti kevyemmalla menettelylla
saada  Internet-tietoverkon  suomalaisen
maatunnuksen  alaisen  verkkotunnuksen.
Esitetyilla muutoksilla pyrittéisiin osaltaan
helpottamaan hakijoiden toimintaa omilla
toimialoillaan.

Lailla pyrittéisiin turvaamaan suomalaisten
verkkotunnusten tasapuolinen  saatavuus.
Laissa  sdadettdisiin verkkotunnuksen
hakemisesta ja sen myodntamisestd. Vapaa
verkkotunnus myonnettéisiin
aikaprioriteettiperiaatteen mukaisesti  sita
ensin hakeneelle.

Esityksen tavoitteena on myds edistéa
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista
tietoverkossa. Tarkoituksena olis luoda
|&pinakyva, yksinkertainen, nopes,
oikeudenmukainen ja edullinen
verkkotunnusten rekisterointi- ja
yllapitomekanismi. Verkkopalvelut tarjoavat
jo tédnd péivana runsaasti mahdollisuuksia
tiedon tuottamiseen ja vdlittédmiseen,
palvelujen tarjoamiseen, toimintojen
kehittamiseen, osallistumiseen ja
mielipiteiden vaihtoon. Tulevaisuudessa
tdmd suuntaus vahvistuu. Esimerkiksi
viranomaisten palvelujen ja tiedotusten
tarfjoaminen ja ndiden etsiminen Internet-
tietoverkon  vdlityksella tulee entistad
helpommaksi saavuttaa yha suuremmalle

joukolle  niin  kansallisella kuin
kansainvélisella tasolla. Helposti
muistettavan verkkotunnuksen avulla

suomalaiset yritykset, yhteistt ja sadtiot
voisivat entista tehokkaammin tarjota
tietojaan, tuotteitaan ja palvelujaan Internet-
tietoverkossa

2 8 Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
I nternet-tietoverkon Suomen fi-
maatunnukseen padttyviin verkkotunnuksiin,
verkkotunnushallintoon ja
verkkotunnushakemusten valittamiseen.

Soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét kaikki
muut ensimmaéisen asteen kansdliset ja
maailmanlagjuiset verkkotunnukset. Suomen
kaytossa on 1SO-3166 -standardin mukainen
maatunnus .fi. Suomalaiset verkkotunnukset
muodostetaan  sen  mukaan  nimetyn
tietoverkon maakohtaisen juuripalvelimen
avulla.

Esityksessa saadettéisiin
verkkotunnushallinnosta, jolla tarkoitettaisiin
muun muassa verkkotunnuksen
myontamiseen, uudistamiseen,
irtisanomiseen, sulkemiseen ja
peruuttamiseen liittyvéd hallintomenettelya
seka  verkkotunnusrekisterin  yll&pitoa.
V erkkotunnushakemusten valittdmisella
tarkoitettaisiin verkkotunnushakemusten
toimittamista Viestintavirastolle.
3 8 Maaritedmat. Lakiin

ehdotetaan

Pykaéan 1 kohdan mukaan verkkotunnuksella
tarkoitettaisiin  kirjaimista, numeroista tai
muista salituista merkeista taikka niiden
yhdistelmésta muodostuvaa Internet-
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa, jonka avulla
tietoverkkoon liittyneet tietokoneet voivat
olla yhteydessd toisiinsa, esimerkiksi
organisaatio.fi. Varsinainen Internet-osoite

di IP-osoite muodostuu vaikeadti
muistettavasta numeroiden ja pisteiden
sarjasta. Verkkotunnuksen avulla
nimipalvelin yhdistda viestinnan
verkkotunnuksen haltijan | P-osoitteeseen.
Verkkotunnus on tekniseltd [uonteeltaan
sanallinen IP-osoitteen ilmaisu.

Pykdlan 2 kohdan mukaan fi-juurella
tarkoitettaisiin Suomen maakohtaista
juuripalvelinta, jonka aaisia  kaikki

suomalaiset verkkotunnukset ja niihin liitetyt
tietokoneet ovat.

Ehdotetun pykdéan 3 kohdassa mééritelldan
suojattu nimi ja merkki. Suojatulla nimella
tarkoitettaisiin kaupparekisterilain
(129/1979), yhdistyslain (503/1989),
sadtiolain - (109/1930) tai  puoluelain
(10/1969) mukaiseen rekisteriin  merkittya
nime& ja julkisyhteison tai sen toimielimen
nimed Nimella tarkoitettaisiin rekisterin
merkittyd nimed sekd sen rekistertidyssa
muodossa  ettd ilman  yhteisdbmuodon



tunnusta. Suojatulla merkilla tarkoitettaisiin
tavaramerkkilain (7/1964) mukaiseen
suomalaiseen  rekisteriin  tai  yhteistn
tavaramerkkiviraston rekisteriin - merkittya
tavaramerkkia sekd  yhteismerkkilain
(795/1980) mukaista yhteismerkkia. Tassa
tarkoitettu tavaramerkki voisi olla niin

sanottu  yhdistelmamerkki,  sanamerkki,
Kirjainyhdistelma ta numero- ja
kirjainyhdistelma.

Pykalan 4 kohdan mukaan
verkkotunnuspalvelulla tarkoitettaisiin
palvelua, joka sisdtéa
verkkotunnushakemuksen valittdmisen
Viedtintévirastolle ja  verkkotunnuksen

kayton edellyttémien maérittelyjen tekemisen
tietojarjestelmiin.  Verkkotunnuspalvelujen
tarjogja tekis asiakkaidensa toimeksiannosta
verkkotunnushakemuksia Viestintavirastolle.
Tallaisen palvelun tarjogjalla pitédis olla
kaytossdan verkkotunnuksen toimivuudelle

vattamaton  tekniikka eli  kéytéannossa
nimipalvelimet. Verkkotunnuspalvelua
tarjoavan  luonnollisen  henkilon  tai

oikeushenkil6n
ilmoittautumisvelvollisuudesta ja tehtavista
sdadettdisiin lain 14 8§:ssa.

4 8§ Verkkotunnuksen muoto ja sisalto.

Pykdlan 1 momentissa  saadettdisiin
verkkotunnuksen muodosta.
V erkkotunnuksessa olis

verkkotunnushallinnollisista syista oltava
vahintédn kolme merkkia. Syyna téhan ovat
kansainvdliseen  1SO-3166  standardiin
perustuvat aueiden ja kansojen
kaksikirjaimiset tunnukset. Kansainvalisissa
standardeissa kaikkiala toimivia merkkeja
ovat tala hetkella kirjaimet a—z ja numerot
0-9 sekéd vdiviiva. Merkkien
enimmaismaaran  rajoittaminen  perustuu
kansainvalisiin teknisiin standardeihin (RFC
1034), joiden mukaan verkkotunnuksessa voi
ollaenintddn 63 merkkid. Maatunnuksessa .fi
on jo kolme merkkid, jolloin jaa jéjelle 60
merkkig, joista tunnus voidaan muodostaa.
Viestintavirasto antaisi tarkemmat
médraykset verkkotunnuksessa salituista
merkeistd, kuten kaytettévista kirjaimista,
muista merkeista seka merkkien
lukumadrasta. Kyse on yksityiskohtaisista
teknisista normeista, jotka saattavat muuttua
tulevai suudessa.

Pykdédn 2 momentissa sdddettdisiin niista
sanoista, lyhenteistéd tai ilmaisuista, joita
verkkotunnus ei saa sisdltéa. Eras esityksen
keskeisista tavoitteista on siirtya

verkkotunnusten myontdmisessa  pddosin
jalkikéteisvalvontaan. Erdiden kiellettyjen
merkkijonojen rekisterointi
verkkotunnuksiksi voidaan kuitenkin estéa jo
ennakolta. Esitetyt kiellot vastaavat voimassa
olevia verkkotunnus- ja
tunnusmerkki sdantoj &. Samanaikai sesti
esityksen valmistelun kanssa on kehitetty
uutta automaatioon perustuvaa
rekisterdintijarjestelmaa, jossa pyritéédn muun
muassa ottamaan mahdollismman suuressa
maarin  huomioon kiellettavaks  esitetyt
merkkijonot. Verkkotunnuksen
rekisterdintijarjestelma e kuitenkaan olisi
stabiili. Koska ki€li, sanonnat ja ilmaisut
dava koko agan, myts jarjestelmaa
paivitettéaisiin jatkuvasti.

Momentin 1 kohdan mukaan verkkotunnus ei
saisi muodostua ainoastaan yritys-, saétio- tai
yhtei sbmuotoa osoittavista sanoistatai niiden
lyhenteistd, eikd sanasta "tavaramerkki”.
Verkkotunnus e esimerkiksi vois olla
muotoa oyab.fi, kommandiittiyhtio.fi, tmi.fi,
osuus.fi tai yhdistys.fi.

Momentin 2 kohdan mukaan verkkotunnus ei
saiss muodostua ainoastaan |luonnollisen
henkilon nimesta Talla tarkoitettaisiin
henkilon etu- ja sukunimestd koostuvaa
verkkotunnusta. Luonnollisen henkilon nimi
hyvéksyttaisiin -~ verkkotunnukseksi  vain
silloin, kun nimi on rekistertity kauppa,
yhdistys -, s&itio- tai  puoluerekisteriin
yhteisbn tai sddtion nimeksi. Esimerkiksi
toiminimi Ville Virtaselle myoOnnettdisiin
verkkotunnus  villevirtanen.fi ja Liisa
Virtanen Oy:lle tunnus liisavirtanen.fi. Nain
estettdisiin  epdasialliset ja spekulatiiviset
rekisterdinnit,  joissa  hakija  pyrkii
hyodyntdmadn  esimerkiksi kuuluisien
henkiliden kuten poliitikkojen, taiteilijoiden
ja yritysmagilman  edustgien  nimia
houkutellakseen kavijoita omille
verkkosivuilleen.

Momentin 3 kohdan mukaan verkkotunnus ei
saiss muodostua ainoastaan ensimmaisen
asteen  verkkotunnuksesta. Ensimméisen
asteen verkkotunnuksella tarkoitettaisiin
maailmanlagjuisena tai  maatunnuksena
kaytettavaa ensimmaisen asteen
verkkotunnusta. Ensimmaéisen asteen
maailmanlagjuisia verkkotunnuksia ovat
esimerkiks .com, .net ja .org. Ensimmaisen
asteen maatunnuksena kéaytettavia
verkkotunnuksia ovat esimerkiks i
(Suomi), joka on Suomen maakohtainen
Internet-tietoverkon ensimmaéisen  asteen



verkkotunnus seka .se (Ruotsi), .fr (Ranska)
ja .jp (Japani). Verkkotunnus e siten voisi
ollamuotoa org.fi tai fr.fi.

Pykddn 3 momentin  mukaan haettu
verkkotunnus e sais  oikeudettomasti
perustua toisen suojattuun nimeen tai
merkkiin. Lahtokohtaisesti ehdotetussa laissa
tunnustettaisiin suojatun nimen tai merkin
haltijan oikeus taman lain mukaiseen
verkkotunnukseen. Loukatun
oikeussuojakeinoista séadettéisiin lain 11 ja
12 8:ssa.

Esityksessd on haluttu korostaa hakijan
vastuun merkitysta siirryttéessa
avoimempaan, kevyempadn ja nopeampaan
verkkotunnuksien  myontamismenettelyyn.
Hakijan tulis verkkotunnusta hakiessaan
aktiivisesti selvittaa, etta  haettava
verkkotunnus e loukkaa toisten suojattuja
oikeuksia, kuten esimerkiks rekisterdityja
toiminimia tai tavaramerkkeja.
Tietotekninen kehitys on mahdollistanut
yksinkertaisten tunnusmerkkiselvitysten
tekemisen Internet-tietoverkon valityksella
Kuka tahansa, jolla on pédsy Internet-
tietoverkkoon, voi tietopavelujen avulla
milloin tahansa selvittda patentti- ja
rekisterinallituksen rekisterdima nimet ja
tavaramerkit. Myds yhteisbn tavaramerkit
ovat tarkastettavissa  sisdmarkkinoiden
harmonisointiviraston tietopalvelun kautta.
Liséks Viestintaviraston verkkosivuilla on

tietopalvelu, jossa voimassa  olevat
verkkotunnukset ovat néhtévind. Hakijavoisi
hyodyntéa mainittuja tietopalveluja

kartoittaessaan sopivaa verkkotunnusta ja
selvittdd ennakolta, loukkasko haettava
verkkotunnus jo rekisterdityja
tunnusmerkkeja.  Ehdotettu  sd8nnds  on
hakijan edun mukainen. Jokainen hakija
pystyy omalla toiminnallaan ehk&isemaan
toisen oikeutta loukkaavan verkkotunnuksen
k&yttdon ottamisesta aiheutuvat vaatimukset.
Ehdotetussa laissa e ole sdnnoksia
vahinkojen korvaamisesta. Toisen oikeutta
loukkaavan tunnuksen  rekisterdimisesta
oikeudenhaltijalle mahdollisesti aiheutuvan
vahingon  korvaamiseen  sovellettaisiin
vahingonkorvausiakia sekd  erityislakien
vahingonkorvaussdannoksia. Esimerkiksi
toiminimen suoja on madritelty
toiminimilaissa (128/1979), jolloin myds
vahingon korvaamiseen toiminimioikeuden
loukkauksen perusteella on sovellettava
toiminimilain sédnnoksia.

Pykaan 4 momentin mukaan verkkotunnus

e sais sisdtdd hyvan tavan tai yleisen
jarjestyksen vastaisia ilmaisuja.
Verkkotunnukseksi e siten hyvaksyttais
yleista sopivuuskasitystd loukkaavia sanoja
ta ilmaisuja, kuten aatyylin sanoja tai
rikolliseen toimintaan kehottaviailmaisuja.

5 § Verkkotunnuksen hakeminen. Pykadlan 1
momentin  mukaan sen, joka hauaa
kayttoonsa  fi-maatunnukseen  paéttyvan
verkkotunnuksen Internet-tietoverkkoon olisi
haettava sitd Viestintavirastolta.
Verkkotunnushakemus tehtéisiin kirjallisesti
Viestintéviraston vahvistamalla lomakkeella.
Verkkotunnushakemuksessa olisi  esitettava
Viedtintdviraston pyytama  hakemuksen
kasittelemiseksi  tarpeelliset tiedot. Néita
olisivat muun muassa haettava verkkotunnus,
hakijan tunniste- ja yhteystiedot seka
nimipalvelintiedot.  Hakemus  voitaisiin
toimittaa Viestintavirastolle myds
sdhkdisessd muodossa,  jolloin  siihen
sovellettaisiin sdhkdisestd  asioinnista
hallinnossa (1318/1999) annettua lakia.
Kaytannossa kaikki
verkkotunnushakemukset toimitetaan
Viestintavirastolle sahkdpostin véalityksella
Internet-tietoverkossa olevaa
hakemuslomaketta kéayttéen. Menettely on
havaittu erittdin joustavaksi, nopeaks ja
asiakasystavalliseksi.

Viegtintéviraston tdman lain  mukaiseen
viranomai stoimintaan sovellettaisiin
hallintomenettelylakia (598/1982), jollei tasta
laista muuta johtuisi.

Pyk&lan 2 momentin mukaan Viestintévirasto
antaisi  lisdks  tarkemmat = madraykset
verkkotunnuksen  toimivuuden  kannata
vattamattomista teknisistd méadrittelyista,
kuten toisistaan riippumattomien
nimipalvelinten méarittelyja koskevista NS-,
MX- ja SOA-tietueista. Internet-tietoverkko
perustuu  maailmanlagjuiseen  TCP/IP-
yhteyskaytantton. Y hteyskaytéannon
mukaiseen  tietoverkkoon  kytkeytyneet
tictokoneet ja muut laitteet kayttavat
yksiléllistd tunnistamistietoa, |P-osoitetta.
Koska eri |P-osoitteiden muistaminen olisi
maai | manl agj uisessa liikenteessa
mahdotonta, kdyttéon on otettu niin sanottu
DNSjarjestelma (domain name system),
jonka perustedlla tietylle verkkotunnukselle
asetettu nimipalvelin osaa yhdistéa viestin
halutun laitteen | P-osoitteeseen. Toimiakseen
DNSjarjestelman edellyttamélla tavala
nimipalvelinten on  taytettava tietyt
vaatimukset. Vaatimukset on kuvattu niin



sanotuissa RFC-dokumenteissa (Request for
Comments), jotka ovat Internet-tietoverkon
yhteisia kaytannesaanttja. Viestintaviraston

madrayksella varmistettaisiin, etta
verkkotunnusta varten asetetut
nimipalvelimet téyttévat erd& néiden
dokumenttien vaatimukset. Saadostoimivalta
on tarkoituksenmukaisinta antaa
Viestintévirastolle, koska kysymyksessa ovat
yksityiskohtaiset tekniset normit.

Pykalan 3 momentin mukaan verkkotunnusta

vois hakea  Suomessa  rekisterdity
oikeushenkil & tai yksityinen
dinkeinonharjoittaja  tai suomalainen

julkisyhteisd. Ulkomaalaisilla yhteisdilla ja
élinkeinonharjoittgjille on  mahdollisuus
saada kayttdonsa suomalainen verkkotunnus
rekisterdimalla kaupparekisteriin
suomaainen  sivuliike. Ulkomaalaisen
tavaramerkinhaltijan  merkki  voitaisiin
suojata suomal ai sessa
verkkotunnusrekisterissa rekisterdimalla
tunnus Suomessa rekisterdidyn tytaryhtion
tar  muun  sopimuskumppanin  nimiin.
Lakiehdotus e esté esimerkiks suomalaisia
tavaramerkkiasiamiehia rekisterdimasta
tunnuksia omissa nimissdan padmiestensa
lukuun.

Rekisterdidylla oikeushenkil6lla tai
yksityisella elinkeinonharjoittajala
tarkoitettaisiin patentti- jarekisterihallituksen
ylldpitdmédn  kauppa-, yhdistys- tai
sadtiorekisteriin - merkittya  luonnollista
henkil6d, oikeushenkiloa tai ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan  sivuliikettd  seka
rekisterdityjd puolueita.  Verkkotunnusta
vois hakea vasta rekisteriin merkitsemisen
jalkeen. Nan ollen patentti- ja
rekisterihallituksessa tai  oikeusministerion
puoluerekisterissa vireilla olevat ilmoitukset
esmerkikss  yrityksen tai  puolueen
perustamista varten eivdt viela oikeuttais
hakemaan verkkotunnusta.

Esityksessa tarkoitettaisiin - suomalaisella
julkisyhteisolla julkisoikeudellista
oikeushenkiléd, jonka tehtavdnd on
lainsaédannossa maéaaritellyn julkisen
tehtévan hoitaminen tai jolla on toimivalta

kayttéd julkista vataa. Julkisyhteisdja
olisvat  esimerkiksi Suomen  valtio,
ministeriot,  keskusvirastot, kunnat,
kaupungit, kuntaliitot, kuntayhtymét ja
-piirit, muut merkittavat
Viranomai sorganisaatiot, yliopistot,
korkeakoul ut, ammattikorkeakoul ut,

seurakunnat ja rekisterdidyt uskonnolliset

yhdyskunnat. Lisdks julkisyhteisoksi
katsottaisiin vallitsevan kéytannon
mukaisesti Suomessa sijaitsevat vieraiden
valtioiden suurldhetystdt tai edustustot.
Julkisyhteisdiksi el katsottaisi epéitsendisia
orgaangja, joilla e ole itsendisen
oikeushenkilén asemaa, kuten esimerkiksi
valtion tai kunnan alaisuudessa toimivia tai
jonkun yksityisoikeudellisen organisaation
yllapitamia oppilaitoksia.

Hakijalle myonnettdvien verkkotunnusten
lukumééréd e rgjoitettaisi. Jos samaa
verkkotunnusta hakisi useampi kuin yksi
hakija, tunnus myonnettaisiin
aikaprioriteettiperiaatteen mukaisesti  sita
ensin hakeneelle.

Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin
verkkotunnusten varastointikiellosta.
Verkkotunnuksia el saa hakea varastoitavaksi
jalleenluovutustarkoitukseen.
Verkkotunnusten varastointi on
yleismaailmallinen ongelma. Saanntksen
tarkoituksena  olisi estdd  tunnusten
hankkiminen kauppatavaraks  pelkastéan
jaleenluovutustarkoituksessa  ja  turvata
rajallisen nimiavaruuden
tarkoituksenmukainen ja tehokas kaytto.
Tunnuksiksi soveltuvien nimien
massal uontei sen hankinnan salliminen estéisi
tehokkaasti muita tunnusten tarvitsijoita
saamasta  kayttdonsa  niille  parhaiten
soveltuvia verkkotunnuksia. Varastoinnin
salliminen synnyttdisi tunnukset saaneelle
monopolinomaisen  painostusaseman  ja
mahdollistaisi  kohtuuttoman taloudellisen
hy6tymisen tunnuksista.

Pykdlan 5 momentin mukaan hakemusta
tehtéessa olisi suoritettava  kasittelymaksu.
Hakemus katsottaisiin tehdyks vasta, kun
maksu on suoritettu. Maksun voisi suorittaa
Viestintéviraston sdhkoistéa pankkiyhteytta

kayttéen tai Viestintaviraston
asiakaspalvelussa.

Kasittelymaksun suorittaminen
verkkotunnusta haettaessa on
verkkotunnuksien tarvitsijoiden edun
mukaista. Ennakkomaksu  ehkdisisi
verkkotunnusten tarpeetonta,
epdasianmukaista ja spekulatiivista

rekisterdimistda ja turvaisi siten entista
paremmin  rgjoitetun  tunnusavaruuden
tosiasialisia kéayttémahdollisuuksia.
Ehdotettu séénnds e poikkea muiden
vastaavien viranomaisten noudattamasta
menettelystd.  Lainsdddanndssa  tédllaisesta
menettelystd on  sdddetty  esimerkiksi



kaupparekisterilaissa (129/1979),
tavaramerkkilaissa (7/1964) ja
yhdistysrekisteriasetuksessa (506/1989).

Kaupparekisterilain 21 &n 2 momentin
mukaan ilmoitusta tehtéessid on suoritettava
séddetty maksu. lImoitus tulee vireille vasta,
kun maksu on suoritettu. Samansisdltinen
s88nnds on myos tavaramerkkilain 17 8:n 2
momentti. Mydbs erdissa muissa
viranomaisissa maksu on  suoritettava
viimeistédn hakemusta jéatettdessd, kuten
esimerkiksi haettaessa passia tai
henkilkorttia. Hakemusmaksua el
palautettaisi  hakijalle, vaikka tunnusta el
myonnettaisi. Verkkotunnuksen
hakemisprosessi voi jadda kesken hakijan
omasta tahdosta tai Viestintéviraston
havaitessa puutteen, jota hakija e
kehotuksesta huolimatta oikaise. Virasto
kasittelee kaikki vireille tulleet hakemukset
riippumatta Sita, mydnnetaank o
verkkotunnus vai ei. Hakemusten kasittely
aiheuttaa aina kustannuksia, ja
kasittelymaksun  palauttaminen  edelleen
lisdkustannuksia. Tallainen menettely ei olis
tarkoituksenmukaista. Hakijalla olisi aina
mahdollisuus hakea tunnusta uudelleen,
vaikka se olis peruuttanut hakemuksen
kesken hakuprosessin.

6 8. Viestintaviraston selvittamisvelvollisuus.
Pykdlassa sdadettdisiin Viestintaviraston
selvittamisvelvollisuuden lagjuudesta.
Viranomaisen  selvittémisvelvollisuudesta
sdadetaan hallintomenettelylain 17 8:ssa.
Ehdotuksen  mukaan  Viestintéviraston
selvittamisvelvallisuudesta otettaisiin
erityinen sdannos. Viestintavirasto tarkastais
hakemukset koneellista
palvel uautomaati oj arjestelmaa kayttaen.
Taloin Viestintavirasto selvittédisi, etta
haetussa verkkotunnuksessa on véahintdan
kolme sdlittua merkkid, ja ettd tunnus ei
muodostu  pelkastd ensimmaéisen asteen
maailmanlagjuisena tai  maatunnuksena
kaytettdvasta verkkotunnuksesta.  Lisaksi
Viestintavirasto tarkastaisi, etta verkkotunnus
e muodostu pekéstéa yritys, saétio-, ta
yhteisbmuotoa osoittavasta sanasta tal
sellaisen  lyhenteestd  taikka  sanasta
tavaramerkki. Viestintéviraston olis myos
sulkulistaa yllapitamalla varmistettava, etta
haettu tunnus e ole hyvén tavan tai yleisen
jarjestyksen vastainen. Muilta osin selvitys
perustuisi hakijan antamiin ja oikeaks
vakuuttamiin tietoihin. Viestintévirastolla
oliss  aktiivinen  tiedonantovelvollisuus

tunnuksen myontamisen edellytyksistd ja
hakijan vastuusta. Virasto neuvois ja

opastaisi hakijaa tarkastamaan
tunnusmerkkirekistereists, ettei haettava
tunnus loukkaa toisen oikeutta.

Hakemusprosessin eri vaiheissa hakijan olisi
annettava jarjestelmélle tietoja oikeudestaan
haettuun verkkotunnukseen. Hakijalla olisi
mahdollisuus jo hakemusvaiheessa varmistua
oikeutensa perusteista. Kaytannossd tama
toteutettaisiin hakemuslomakkeeseen
liitettéwilla linkeillda Suomessa voimassa
olevien tunnusmerkkioikeuksien
rekistereihin. Kaikissa menettelyn vaiheissa
hakijalla oliss mahdollisuus keskeyttéa
hakemusprosessi ilman kulua tai
seuraamuksia. Hakemusta ei hyvaksyttéis,
ennen kuin hakija ilmoittaisi varmistuneensa
haetun tunnuksen lainmukai suudesta.
Menettelylla pyrittéisiin varmistamaan, etta
hakija e voi \vilpitttmassa mielessa
rekisterdida verkkotunnusta, joka el tytalain
4 8:n edellytyksid. Jos hakija tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rekisterdisi lain vastaisen
tunnuksen, hén voisi syyllistya rikoslain 16
luvun 7 §:ssi rangaistavaksi sdadettyyn
rekisterimerkintarikokseen. Hakijan
menettelylla vois olla merkitystda myos
arvioitaessa toiminimi- tai
tavaramerkkilakiin perustuvaa
vahingonkorvausvelvollisuutta.
Viestintavirasto seuraisi henkilon nimien
ennakkotarkastusta véaarien rekisterdintien
valttdmiseksi. Viestintdviraston oikeudesta
sulkea tai peruuttaa  oikeudettomasti
rekisteroity tunnus sdadettéisiin lain 11 ja 12
§:ssi.

7 8. Verkkotunnuksen mydntaminen. Pykalan
1 momentin  mukaan Viestintévirasto
myontéis verkkotunnuksen enintéén
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Verkkotunnus
voitaisiin hakemuksesta myontéa
lyhyemmaksikin ajanjaksoksi.
Verkkotunnuksen uusimisesta sdédettéisiin
lain 9 8:ssA. Kolmen vuoden méaérdaika on
perusteltu sen vuoksi, etta
uudistamismenettelyn yhteydessa
kayttamattomaks jadneet verkkotunnukset
voitaisiin lakkauttaa ja jakaa uudelleen niita
haluaville. Tama tehostais rajallisen
nimiavaruuden kayttda. Tietyn ganjakson
voimassa oleva uudistettava verkkotunnus
vastaa my0s kansainvalisté kaytantoa.
Pykalan 2 momentin mukaan
verkkotunnushakemus raukeaisi, jos se on
puutteellinen tai Viestintévirasto havaitsee



muun esteen hyvaksymiselle, eilka hakija
kehotuksesta huolimatta korjaa puutetta tai
estetté Viestintaviraston asettamassa
vahintédn yhden kuukauden méaaréajassa.
Ehdotettu momentti  edistéa jarjestelman
tehokasta toimivuutta tilanteessa, jossa
haettavien  verkkotunnusten  lukumaara
kasvaa huomattavasti nykyisestd tasosta
Saannosta sovellettaisiin tilanteissa, joissa
Viestintavirasto on ilmoittanut
verkkotunnuksen hakijalle hakemuksessa
olevasta puutteesta, ja hakija el ole asetetussa
madrdgjassa poistanut puutetta. Hallinnon
tehokkuuden kannalta olis
epatarkoituksenmukaista, jos virasto joutuisi
tekemaan kirjallisen hylk&avan
hallintopédtoksen  hakemuksesta,  johon
hakija e ole kehotuksesta huolimatta
vastannut. Raukeamisen aiheuttais aina
hakijan oma passiivisuus. Samankaltainen
raukeamissddnnés on  muun  muassa
kaupparekisterilain 21 8:n 2 momentissa ja
yhdistyslan 49 8&n 2 momentissa
Hakemuksen raukeaminen e estdisi hakijaa
hakemasta uudelleen samaa verkkotunnusta.
Havaittu puute taikka muu este vois olla
esimerkiksi teknisen tarkastuksen yhteydessa
havaittu nimipalvelimien toimimattomuus
taikka ilmoitetun toiminimen ja sen yritys- ja
yhtei somuototunnuksen ristiriitai suus.

8 8  Verkkotunnuksen muutos ja dirto.
Pykalan 1 momentin mukaan
verkkotunnuksen haltija vois  muuttaa

verkkotunnustaan hakemuksella.  Edellista
verkkotunnusta vois kayttdéd muutetun
tunnuksen rinnalla enintdén kolme kuukauitta,
jollei Viedtintvirasto  jatkais téta
méérdaikaa. Muutoksessa  verkkotunnus
muutetaan toiseksi, mutta haltijan tiedot
sdilyvét ennallaan. Muutoksen tarkoituksena
on antaa hakijalle mahdollisuus muuttaa
olemassa olevaa verkkotunnusta ilman, etta
hakijan pitdd erikseen irtisanoa vanha
tunnuksensa ja hakea uutta verkkotunnusta.
Hakijan suojaksi sdddettdisiin kolmen
kuukauden siirtymaaika, jonka aikana vanha
ja uusi osoite toimisivat rinnakkain, jolloin
hakijalla olis mahdollisuus tiedottaa
sidosryhmilleen  muutoksesta.  Samalla
vapautuis kayttokelpoisia verkkotunnuksia
toisten  kayttéon.  Vapautunut  tunnus
voitaisiin antaa toiselle hakijalle aikaisintaan
kolmen  kuukauden kuluttua vanhan
tunnuksen  lakkaamisesta, jotta  uudet
nimipalvelintiedot paivittyisivét ja edellisen
verkkotunnuksen haltijan palveluntarjogjalla

olis riittavasti aikaa poistaa madrittelyt
nimipalvelimiltaan. Tala pyrittéisiin
ehkaiseméddn tilanteet, joissa edellisen
palveluntarjogian nimipalvelimet antaisivat
vanhentunutta tietoa. Viestintavirasto voisi
tunnuksen haltijan perustellusta kirjallisesta
pyynnosta jatkaa médrdaikaa. Kolmen
kuukauden siirtymaaika on yleensa riittéva,
mutta  yksittaistapauksissa VO olla
perusteltua jatkaa maérdaikaa. Haltijan olisi
kuitenkin ~ aina  perusteltava  pyynto
Kirjallisesti.

Pykdlan 2 momentin mukaan verkkotunnus
voitaisiin siirtéa toiselle.
Siirtamismenettelyyn sovellettaisiin 5 884
soveltuvin osin, kuten hakemusmenettelya ja
hakijaa koskevia vaatimuksia Siirto tulisi
voimaan, kun Viestintévirasto on hyvaksynyt
siirtoa koskevan hakemuksen. Siirrossa
verkkotunnus sdilyy samana, mutta sen
haltija muuttuu toiseksi. Viestintéavirasto ei
tutkisi ennakolta siirtoperustetta, vaan hakija
vastaisi diitd, ettd dirrolle on laillinen
peruste. Lisdks momentissa todettaisiin
selvyyden vuoksi, etta sirtoa koskevaa

hakemusta e ratkaistais, jos
verkkotunnuksen peruuttamista tai
sulkemista koskeva asia on virella
Viestintavirastossa

Pykalan 3 momentin mukaan
Viestintaviraston olisi siirrettava
verkkotunnus, jos  tuomioistuin on

lainvoimaisella padtokselldan  vahvistanut
hakijan oikeuden verkkotunnukseen.
Ehdotettu séénnds koskisi niita tilanteita,
joissa tuomioistuin on lopullisesti ratkaissut
oikeuden verkkotunnukseen, jolloin
Viestintaviraston olisi hakemuksesta ilman
muuta perustetta tai tutkimusvelvollisuutta
siirrettéava verkkotunnus hakijalle.

9 8  Verkkotunnuksen  uudistaminen.
Pykdéassa sdadettdisiin verkkotunnuksen
uudistamismenettelystd. Verkkotunnus olisi
mahdollista  uudistaa  rgjoittamattoman
maadran kertoja aina kolmeks vuodeksi
kerrallaan. Verkkotunnuksen uudistaminen

vastaisi muiden maiden ja
maailmanl aajuisten juurten alaisten
verkkotunnusten hallinnoinnissa
noudatettavaa kaytantoa.

Pykalan 1 momentin mukaan
verkkotunnuksen haltija vois uudistaa

tunnuksen suorittamalla siita  sdadetyn
maksun Viestintavirastolle. Viestintévirasto
|ahettaisi verkkotunnuksen  haltijale
kirjallisen ilmoituksen



uudistamismahdollisuudesta viimeistdan
kaksi kuukautta ennen tunnuksen
voimassaolon lakkaamista. |Imoituksessa

hakijalle annettaisiin seikkaperdinen selvitys
Sitd, mitd asia koskee, miten maksun voi
suorittaa seka mita uudistamatta jéttamisesta
seuraa. Verkkotunnuksen haltija vastais
Siitd, ettd sen Viestintavirastolle ilmoittamat
yhteystiedot ovat gjan tasalla.

Pykalan 2 momentin mukaan
verkkotunnuksen voimassaolo lakkaisi ilman
eri pddtosta.  Viestintévirasto  poistais
verkkotunnuksen fi-juuresta, jos tunnuksen

haltija e  ilmoitettuun  maardpaivaan
mennessa ole ryhtynyt toimiin
verkkotunnuksen uudistamiseksi. Jos

ilmoitus e tavoittaisi tunnuksen haltijaa
virastolle ilmoitetusta postiosoitteesta, vastuu
tunnuksen  kayttooikeuden lakkaamisesta
olis sen haltijalla. Menetetyn tunnuksen
haltijalla olis mahdollisuus saada tunnus
takaisin hakemalla  sitA  normaalin
hakemismenettelyn mukai sesti.

Pyk&lan 3 momentin mukaan Viestintévirasto
vois myontad lakanneen verkkotunnuksen
uudelle hakijalle aikaisintaan  kolmen
kuukauden kuluttua sen voimassaolon
lakkaami sesta. Peruste ehdotetulle
karenssigialle on sama kuin 8 pykdan 1
momentissa.

10 8 Verkkotunnuksen irtisanominen.
Pykalan 1 momentin mukaan
verkkotunnuksen haltija voisi irtisanoa
tunnuksen kirjallisella ilmoituksella
Viegtintavirastolle. Irtisanottu tunnus
poistettaisiin verkkotunnusrekisterista ja fi-
juuresta, jolloin irtisanotun tunnuksen alla
olevat verkkosivut ja sahkopostit |akkaavat
toimimasta. Tunnusta e voisi sanoa irti
kukaan muu kuin verkkotunnuksen haltija tai
tdman vatuuttama asiamies, jonka pités
yksiloidylla valtakirjala osoittaa
edustusoikeutensa.  Jos  verkkotunnuksen
haltijayhteisd on esimerkiks lakannut tai

jakautunut  kahdeksi tai  useammaksi
yhteistksi, irtisasnomisilmoituksen tekijan
pitdis edttéd selvitystd Sitd, missa

ominaisuudessa ja milla valtuuksilla hén
toimii. Ehdotetun sénnoksen tarkoituksena
on ehkéista mahdolliset varinkaytokset ja
vaarinkasitykset. Saénnoksen sisdltd vastais
nykyisin noudatettavaa hyvin toiminutta
kaytantod. Irtisanominen tulis voimaan

Jos mitéan paivamaaraa e ilmoitettas,
irtisanominen tulisi voimaan sina péivana,

jonailmoitus saapuu Viestintavirastolle.
Pykalan 2 momentin mukaan Viestintavirasto
voisi myontda irtisanotun verkkotunnuksen
uudelle hakijalle akaisintaan  kolmen
kuukauden kuluttua irtisanomisen
voimaantulosta. Peruste on samakuin 8 8:n 1
momentissa.

11 8  Verkkotunnuksen  sulkeminen.
Verkkotunnuksia myonnettéessa e ole
mahdollista ottaa ennalta huomioon kaikkia
tilanteita, joissa tunnuksen kayttd sacttaa
aheuttaa epaselvyyksia tai tunnuksessa
ilmenee  muita  puutteita. Internet-
verkkotunnusten luonteen vuoks néhin
tilanteisiin tulis voida puuttua nopeasti ja
mahdollisimman kevyella
hallintomenettelyll& kenenk&an oikeusturvan
kuitenkaan vaarantumatta. Nopea, Kkevyt,
tehokas ja taloudellisesti rationaalinen
menettely olisi téllaisissa tilanteissa kaikkien
osapuolten etu. Tietoisuus Siita, etta virasto
voisi  tarvittaessa  reagoida  nhopeadti
havaittuihin epékohtiin, olis myds omiaan
ennaltaehkdisemaan lain vastaista toimintaa.
Verkkotunnuksen sulkemista  pyytéis
padsadntoisesti joko hakijatai se, jokakatsoo
tunnuksen loukkaavan oikeuttaan.
Viestintavirasto voisi sulkea tunnuksen myos
muun viranomaisen pyynnosta tai oma-
doitteisesti laissa sdadetyissa tilanteissa.
Verkkotunnuksen sulkeminen olis
ensisijainen  puuttumiskeino  suhteessa
peruuttami seen.

Pykaén 1 momentin mukaan Viestintavirasto
vois sulkea verkkotunnuksen jéljempana
mainituin  perustein  enintédn  vuoden
méaréajaksi. Virasto tutkisi aina
tapauskohtaisesti sulkemispyynndn perusteet
ja pééttéis sulkemisen kestosta. Sulkeminen
vuotta lyhyemmaksi gaks olis useissa
tapauksissa riittéva keino, koska esimerkiksi
toisen tunnusmerkkioikeuden loukkauksesta
saatava hyoty usein menetetdan jo tunnuksen
sulkemisen yhteydessa.

Momentin 1 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi sulkea verkkotunnuksen, jos poliisi- tai
syyttg&viranomainen on pyytanyt tunnuksen
sulkemista. Tunnuksen sulkeminen voi olla
valttamatonta esimerkiksi silloin, kun poliisi
epdilee ditd kaytettdvan  rikolliseen
toimintaan.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestintévirasto
vois sulkea verkkotunnuksen, jos tunnusta
varten e ole toimintakuntoisia
nimipalvelimia tai sen muut verkkotekniset
méadrittelyt ovat jatkuvasti tai olennaisesti



maérdysten vastaisia. Tallaisissa tapauksissa
verkkotunnuksen takana olevat verkkosivut
ja sadhkopostiosoitteet eivat toimi. Ehdotettu
sd8nnds ehkaisee nimiavaruuden tarpeetonta
kuormitusta. S&énnoksella myds estettéisiin
nimipalvelimien tarkoituksellinen
irtisanominen heti  verkkotunnuksen
myoéntamisen jalkeen. Sulkemiseen
edellytyksend on, ettd puutteellisuudet ovat
jatkuviatai olennaisia. Véaliaikaiset katkokset
eivdt siis oikeuttais  Viestintavirastoa
sulkemaan tunnusta. Na&iden teknisten
edellytysten toimivuuden tarkastaminen on
vaivatonta, silla ilmoitettuihin palvelimiin
voidaan |dhettda toistuvasti kysdlyja niiden
toimintakunnon  seuraamiseksi.  Lisdksi
sulkemisen edellytyksena olisi, etté puutetta
e ole korjattu Viestintaviraston antamasta
kehotuksesta huolimatta. Viestintévirasto
lahettdis  hakijalle kehotuksen havaitun
puutteen poistamiseksi  kirjallisesti  tai
sahkopostitse. Jos verkkotunnuksen haltija el
kehotuksessa ilmoitetussa mééradaj assa poista
puutetta, virasto voisi sulkea tunnuksen.

Momentin 3 kohdan mukaan Viestintévirasto
voiss sulkea verkkotunnuksen, jos on
todenndkoisia syita epéilld, ettd tunnus on
siirretty toiselle ilman oikeuden haltijan
suostumusta, ja tama pyytéd tunnuksen
sulkemista, eiké siirronsagja kahden viikon
madradgjassa esitd hyvéksyttdvéd perustetta
oikeudelleen. Sulkeminen edellyttdisi aina
nayttéa oikeuden loukkauksesta. On
mahdollista, ettd verkkotunnus siirretdén
toiselle ja edelleen kolmannelle ilman
esimerkiksi  tavaramerkin  hdltijan  tai
verkkotunnuksen  ensimmdéisen  haltijan
suostumusta. Tunnusta e voi luovuttaa
edelleen paremmalla oikeudella, kuin milla
luovuttgja on sen itse saanut. Jos siirronsaaja
e kahden viikon kuluessa edittéis
hyvaksyttavaa perustetta girrolle,
Viestintévirasto voisi tavaramerkin haltijan
tal verkkotunnuksen ensimmaéisen haltijan

pyynnosta  sulkea  tunnuksen  asian
selvittdmista varten. Oikeutta
sulkemispyynnon  tekemiseen e  ole
rajoitettu.

Momentin 4 kohdan mukaan Viestintévirasto
voiss sulkea verkkotunnuksen, jos on
todenndkoisia syita epéilld, ettd tunnus on
suojattu nimi tai merkki, ja nimen tai merkin
haltija pyytdd tunnuksen sulkemista, eika
tunnuksen haltija kahden viikon méérdajassa
esitd hyvaksyttdvéa perustetta oikeudelleen.
Koska verkkotunnuksen hakijan oikeutta

nimeen ta merkkiin & enda ennakkoon
tutkittaisi, saattaa esiin tulla tilanteita, joissa
toisedlle kuuluva suojattu nimi tai merkki
rekister6idaan  verkkotunnukseksi. Taloin

mahdollisen oikeudenloukkauksen
salvittdminen akaa loukatun
Viestintavirastolle tekemastda tunnuksen

sulkemispyynnostd. Pyynnon tekijan olis
esitettdva nayttéa oikeudenloukkauksesta
vaitteensd  tueksi. Taman jalkeen
Viegtintavirasto kuulisi tunnuksen haltijaa,
jonka olisi kahden viikon kuluessa esitettava
hyvéksyttdvd peruste oikeudelleen. Jos
tunnuksen haltija pystyy Viestintaviraston
arvion mukaan esittdméan oikeudellisesti
relevantin perusteen oikeudelleen, tunnusta
e guljettaisi, vaan asianosaisten olis
saatettava tunnusmerkkioikeudellinen
riitansa ratkaistavaksi esimerkiksi
tuomioistuimeen  tai Sovittava  asia
keskendan.

Jos tunnuksen haltija e esittdis mitéén
perustetta  oikeudelleen  tai haltijan
esittamala perusteela e sevasti  ole
merkitystd asiassa, Viestintavirasto vois
sulkea tunnuksen asian selvittdmista varten.
Myds tassd tapauksessa asianosaisten tulisi
saattaa  tunnusmerkkioikeudellinen  riita
esimerkiksi tuomioistuimen kasiteltavaks tai
sovittava asiasta  keskendan. Jos
sulkemispyynnon  tehnyt e  toimis
aktiivisesti asian ratkaisemiseksi tunnuksen
ollessa suljettuna, Vietintdvirasto voisi
palauttaa méadrdajan taytyttya tunnuksen
takaisin fi-juureen.

Aikaprioriteetti sSannon mukaan
rekisterdityjen nimien ja merkkien suoja-aika
akaisi, kun rekisterdintihakemus on tullut
vireille patentti- ja rekisterihalituksessa tai
Euroopan yhteison sisamarkkinoilla
toimivassa yhdenmukai stamisvirastossa, eika
hakemusta ole mydhemmin  muutettu.
Vakiintunut nimi tai merkki saisi suojaa
vakiintumisesta akaen. Vireillla oleva
tavaramerkkihakemus, jonka véiteaika e ole
viela paéttynyt, e olis sulkemisperuste.
Aikaprioriteetti ratkaisis tunnusta ensiksi
hakeneen eduksi sellaiset tilanteet, joissa
seka tunnuksen hdltijalla, etta sulkemista

koskevan  pyynnon  esittgala  olis
rekisterdity tavaramerkki eri
tavaramerkkiluokassa. Julkisyhteisotn

nimioikeuden perusteella tunnus voitaisiin
sulkea vasta, kun asiaa koskeva laki, asetus
ta padtds olisi hyvaksytty. Julkisyhteison
nimi saisi kuitenkin aikaprioriteettisuojaa



siité lahtien, kun julkisyhteisd osoittaa nimen
tulleen julkiseen tietoon.

Momentin 5 kohdan mukaan Viestintévirasto
voiss sulkea verkkotunnuksen, jos on
todenndkoisia syitd epéilld, ettd tunnus on
suojatun nimen tai merkin johdannaisnimi tai
-merkki ja se on hankittu ilmeisessa
hy6tymis- tai vahingoittamistarkoituksessa,
janimen tai merkin haltija pyytaa tunnuksen
sulkemista, eikd tunnuksen haltija kahden
viilkon madrdgjassa esitd hyvaksyttavéa
perustetta oikeudelleen. Koska
verkkotunnuksen ei tarvitsis enda perustua
hakijan nimeen tai tavaramerkkiin, on
mahdollista saada rekisterditya
verkkotunnuksia, jotka muistuttavat toisen
suojattua nimed tai merkkia. — Tdlaisia
verkkotunnuksia voidaan johtaa olemassa
olevasta nimestd tai merkistd esimerkiksi
Kirjoitusasua muokkaamalla, kuten
tunnuksessa eduscuntafi tai rekisteridysta
tavaramerkista Telus johdetuissa tunnuksissa

telustuote.fi tai  tosipahaaruokaatelus.fi.
Tunnus katsottaisiin hankituksi
hyotymistarkoituksessa,  jos  tunnuksen

rekisterdijan tavoitteena on ollut saada
hy6tya toisen suojatun nimen tai merkin
maineesta tai tunnettavuudesta.
Vahingoittamistarkoitus taas voisi  ilmeta
esimerkikss  sellaisen  verkkotunnuksen
hankkimisena, joka on omiaan haittaamaan
toisen liiketoimintaa.
Vahingoittamistarkoituksesta saattaisi joskus
olla kysymys my6s silloin, kun tunnuksen
rekisterGijan motiivina on ollut ainoastaan
estda tunnusmerkkioikeuden haltijaa
saamasta tunnusta itselleen.

Menettelyn osalta viitataan edella 4 kohdassa
esitettyyn.

Pykalan 2 momentin mukaan Viestintavirasto
vois pyynnostda pidentdd yhden vuoden
méérdaikaa, jos siihen on painavia syita
Saannostd  voidaan soveltaa esimerkiksi
rikoksen tutkinnan yhteydessd. Maéréajan
jatkaminen voi olla tarpeen  myods
selvitettéessa tunnusmerkkioikeudellista
kiistaa tuomioistuimessa. Koska sulkeminen
on véliaikaiseksi tarkoitettu ja
verkkotunnuksen  haltijan  oikeussuojaan
voimakkaasti kohdistuva toimenpide,
Viestintaviraston olis viipymaétta
palautettava tunnus fi-juureen, kun peruste
tunnuksen sulkemiselle on poistunut, vaikka
sulkemista koskevaa mééréaikaa olisi viela
jajela

12 8  Verkkotunnuksen peruuttaminen.

momentissa  sdadettéisiin
verkkotunnuksen peruuttamisesta.
Verkkotunnuksen peruttaminen olis
sulkemista painavampi  verkkotunnuksen
haltijan oikeuteen puuttuva toimi. Taman
vuoksi  peruuttamisen edellytykset on
ehdotetussa pykdlassd  yksityiskohtaisesti
madritelty. Peruutettu tunnus poistettaisiin fi-
juuresta ja verkkotunnusrekisteristd, minka
jalkeen se vapautuisi karenssigjan paatyttya
uuden haltijan kayttdon. Peruuttaminen el
yksinddn  muodostaisi  perustetta olla
myontéamétta tunnusta uudelleen samalle
haltijalle.

Momentin 1 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi peruuttaa tunnuksen, jos hakemuksessa
on ilmoitettu Viestintévirastolle olennaisesti
puutteellisia tai virheellisia tietoja tai jatetty
ilmoittamatta  olennaisia tietoja, eika
tunnuksen haltija kehotuksesta huolimatta
oikaise tai tdydenna tietoja. Hakemusten
elektronisen ja automatisoidun
massakasittelyjarjestelméan luonteen vuoksi
kaikkia hakijaa koskevia tietoja e ole
mahdollista tarkistaa hakemuksen
kasittelyvaiheessa. Onkin mahdollista, etta
verkkotunnuksen  myontdmisen  jalkeen
hakemuksissa ilmenee olennaisia virheita tai
puutteita. Esimerkkind voidaan mainita
tapaus, jossa hakijaa e ole todellisuudessa
olemassa, vaikka ilmoitetut tunnistetiedot
tasmaavat patentti- ja rekisterihallituksen
tiedostojen kanssa. Taman vuoksi on
vattamatonts, ettd Viestintdvirastolla on
mahdollisuus erdissd tapauksissa jopa
peruuttaa verkkotunnus, jos hakija e
kehotuksesta huolimatta oikaise tai tdydenna
hakemuksen tietoja.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos on

Pykdan 1

toiselle ilman oikeuden haltijan suostumusta,
jatama pyytada tunnuksen peruuttamista, eika
siirronsagja kahden viikon méaérégjassa esita
hyvaksyttavda  perustetta  oikeudelleen.
Tarkoituksena on, etta kaikkein rékeimmissa
tapauksissa Viestintévirasto voisi sulkemisen
Sjaan  suoraan  peruuttaa  tunnuksen.
Peruuttaminen edellyttéis vahvaa nayttoa
Siitd, ettd tunnus on dirretty ilman
oikeudenhaltijan suostumusta.

Momentin 3 kohdan mukaan Viestintévirasto
vois peruuttaa verkkotunnuksen, jos on
merkki on rekisterdity verkkotunnukseksi, ja
nimen tai merkin haltija pyytéa tunnuksen



peruuttamista eika tunnuksen haltija kahden
vilkon madrégjassa esitd hyvaksyttavaa
perustetta oikeudelleen. Saannoksen
tarkoituksena on mahdollistaa tunnuksen
peruuttaminen sulkemisen sijaan ilmeisen
selvissi tapauksissa. Peruuttaminen
edellyttad, etté nayttd oikeudenloukkauksesta
on vahva, eka tunnuksen haltija pysty
esittdmaan hyvaksyttavaa perustetta
oikeudelleen. Esimerkkind voidaan mainita
tunnuksen euroopanunioni.fi. rekisterdinti
yksityisen elinkeinonharjoittajan nimiin.
Menettelyn osdlta viitataan edella 11 &n 1
momentin 4 kohdassa esitettyyn.

Momentin 4 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos on
painavia perusteita epéilld, ettd suojatun
nimen tai merkin johdannaisnimi tai -merkki
on haettu verkkotunnukseksi ilmeisessa
hy6tymis- tai vahingoittamistarkoituksessa,
janimen tai merkin haltija pyytéa tunnuksen
peruuttamista. Edellytysten  tayttyessa
Viestintévirasto voisi kaikkein réikeimmissa
tapauksissa suojatun nimen tai merkin
haltijan pyynndsté sulkemisen sijaan suoraan
peruuttaa verkkotunnuksen. Hyotymis- tai
vahingoittamistarkoituksen osalta viitataan
edella 11 8:n 5 kohdassa todettuun.
Menettelyn osdlta viitataan edella 11 &n 1
momentin 4 kohdassa esitettyyn.

Momentin 5 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi  peruuttaa  verkkotunnuksen, jos
tuomioistuin on padtokselldan  kigtanyt
tunnuksen kayttdmisen. Tarkoituksena on,
ettd  Viestintévirasto Vois ryhtya
toimenpiteisiin verkkotunnuksen
peruuttamiseksi heti, kun se on
vastaanottanut tuomioistuimelta ilmoituksen
kieltoa koskevasta lainvoimaisesta
paétoksesta.

Momentin 6 kohdan mukaan Viestintévirasto
vois  peruuttaa  verkkotunnuksen, jos
tunnuksen haltija on lakannut. Lakkaamisella
tarkoitettaisin  esimerkiks  sitd,  efta
tunnuksen haltijayhteisd on poistettu patentti-
ja rekisterihallituksen rekisteristd. Y hteison
lakkaamiseksi katsottaisiin mya&s
sulautuminen ja jakautuminen, jolloin
tunnuksen sdilyttdmisen edellytyksena olisi
sen siirtdminen vastaanottavalle yhteisolle.
Momentin 7 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos tunnus
on ollut suljettuna 11 &n 1 momentin 2
kohdan nojala vahintddn kuukauden, eika
puutetta ole tdaman jakeen Korjattu
kuukauden  kuluessa  Viestintaviraston

antamasta kehotuksesta. Saannoksen
tarkoituksena on  turvata  rgallisen
nimiavaruuden mahdollisimman
optimaalinen kayttd. Tunnuksen haltijalle
annettaisiin useita mahdollisuuksia korjata
havaittu puute ennen tunnuksen
peruuttamista.  Haltijalle  toimitettaisiin
véhintdén kolme tiedonantoa. Ensimmaéinen
olis ennen sulkemista toimitettava kehotus,
toinen sulkemispddtds ja kolmas ennen
peruuttamista toimitettava kehotus korjata
puute madrégjassa. Jos tunnuksen haltija e
useista kehotuksista huolimatta korjaa
puutteita, on perusteltua poistaa tunnus
rekisterista ja vapauttaa se uudelleen
haettavaksi.

Momentin 8 kohdan mukaan Viestintévirasto
vois  peruuttaa  verkkotunnuksen, jos
verkkotunnuksen  myoéntdmisen  jakeen
ilmenee, etta tunnus on hyvan tavan tai
yleisen jarjestyksen vastainen taikka
totuudenvastainen  tai harhaanjohtava.
Tunnus voitaisiin peruuttaa myos silloin, jos
se ilman 4 8n 2 kohdassa tarkoitettua
oikeutusta muodostuu pelkasta [uonnollisen
henkilon nimesta. Automaatti sessa
kasittelyjarjestelmassa pyrittdisiin jatkuvalla
jarjestelman paivittamisella ennalta
karsimaan tallaiset hakemukset. Hakemuksen
kasittelyvaiheessa e kuitenkaan ole aina
mahdollista kattavasti selvittéa
verkkotunnukseksi  haettavan sanan tai
ilmaisun hyvan tavan tai yleisen jarjestyksen
vastaisuutta. Eri alojen termit ja slangisanat
saattavat kehittyd hyvin nopeasti, jolloin ne
eiva vattamatta juuri hakemushetkelld ole
tiedossa. Luonnollisen henkildon nimesta
koostuvan verkkotunnuksen
rekistergintikiellolla  pyritddn  estamaan
yksittdisen henkilébn nimeen viittaavan
verkkotunnuksen oikeudeton
rekisteréiminen

Momentin 9 kohdan mukaan Viestintévirasto
voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos hakijan
ilmeisena tarkoituksena on ollut tunnusten
varastointi jalleenluovutustarkoituksessa
Poikkeuksellisen suuren méaaran rekisterginti
vois luoda olettaman
varastointitarkoituksesta. Talléin tunnuksen
haltijalla olis  kuulemisen yhteydessa
mahdollisuus esittéa  selvitysta muusta
tarkoituksesta. Varastointiin viittais
esimerkiksi se, ettd hakija rekisterdi lukuisia
verkkotunnuksia, joilla e ole yhteyttad
hakijan omaan elinkeinotoimintaan.
Varastoinniksi  voitaisiin katsoa my0s



toiminta, jossa tunnuksia hankitaan
suhteettoman paljon organisaation toiminnan
laatuun ja lagjuuteen nahden.
Varastointitarkoituksen ilmauksena voitaisiin
edelleen pitdd sitd, ettd tunnuksia varten
hankitut nimipalvelinyhteydet irtisanotaan
pian tunnusten rekisterdinnin jalkeen. Viime
kédessa ratkaiseva tekija olis  kuitenkin
tunnuksen haltijan tarkoitus. Talléin on
teoriassa mahdollista, ettd pienemmankin
tunnusmaaran rekisteréinti  katsottaisiin
varastoinniksi, jos naytto
jalleenluovutustarkoituksesta on  kiistaton.

Esityksen tarkoituksena e ole estéa
verkkotunnusten perusteltua
jalleenluovutusta esimerkiksi

yrityskauppojen yhteydessd, vaan ainoastaan
ehkai sta epatervetta tunnusten rekistergintia
Pyk&lan 2 momentin mukaan Viestintévirasto
voisi myontda peruutetun verkkotunnuksen
uudelle hakijalle 8 &n 1 momentissa
sdddetyin  perustein aikaisintaan kolmen
kuukauden karenssigjan kuluttua
peruutuksesta. Viestintavirasto vois
kuitenkin hakemuksesta siirtda 1 momentin
2—4 kohdan nojalla peruutetun tunnuksen
peruuttamista pyytaneelle heti peruuttamisen
yhteydessd, jolloin  kolmen kuukauden
médrdaikaa e diis sovellettaisi. Jos
peruutuspaéttkseen on haettu muutosta ja
samaa  tunnusta  haetaan  uudelleen
rekisterditavaksi, sovellettaisiin ehdotuksen
18 8:84

13 & Haltijan velvollisuudet. Pykélassa

séddettdisiin ¢ verkkotunnuksen  haltijan
velvollisuuksista. Pykdlan tarkoituksena olisi
osaltaan korostaa hakijan omia

velvollisuuksia suhteessa Viestintavirastoon.
Ehdotetut sddnndkset ovat paitsi haltijan
oman myds yleisen edun mukaisia.

Pykdan 1 kohdan mukaan verkkotunnuksen
haltijan olisi huolehdittava siita, etta tunnusta
varten on jatkuvasti olemassa sen
kayttémiseen tarvittavat 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetut tekniset méadritykset. Tunnuksen
haltijan oliss pidettava muun muassa
nimipalvelinyhteydet kunnossa.
Vevoallisuuden tayttdminen on  myds
verkkotunnuksen  haltijan oman  edun
mukaista. Jos tunnuksen haltija havaitsee
puutteen teknisissa madrityksissd, haltijan
velvollisuutena on ilman  aiheetonta
viivytystd  ryhtya  toimiin  puutteen
poistamiseksi.

Pykdlan 2 kohdan mukaan haltijan olis
ilmoitettava kirjallisesti

verkkotunnushakemuksessa annettujen
tietojen muutoksista. Tallaisia tietoja olisivat
esimerkiksi tiedot nimipalvelinyhteyksien
yllapitgjastd, haltijan osoite- ja yhteystiedot
seka teknistéa yhteyshenkil 6& koskevat tiedot.
Haltijan tietojen péivittdminen on erittéin
tarkedd ennen kaikkea haltijan oman edun
kannalta. Ajantasaiset yhteystiedot ovat
vattamattomia esimerkiksi nimipalvelimiin
tal sdhkdpostin kulkuun liittyvien ongelmien
nopeassa  selvittdmisessd.  Esimerkkina

ettd  vastaanottgja  ovat asentaneet
sahkoOpostiin - automaattivastauksen, jolloin
samat  viestit  kulkevat  edestakaisin

kuormittaen kummankin palvelinta.
Pykdlan 3 kohdan mukaan haltijan olisi

pyynndsta annettava Viestintavirastolle
muita tdméan lain noudattamiseen ja
valvomiseen liittyvia tarpeellisia tietoja
Esityksen mukaisen hallintotehtavan
toteuttamiseksi Viestintavirastolle
annettaisiin - oikeus saada  tunnuksen

haltijoilta tietoja esimerkiks selvitettéessa
sulkemis- tai peruuttamispyynnon perusteita.
14 8  Verkkotunnuspalvelun tarjoaja.
Pykal éssa séadettaisiin verkkotunnuspalvelun
tarjoamisesta, jolla maéritelman mukai sesti
tarkoitettaisiin palvelua, joka sisdltéd seka
verkkotunnushakemuksen véittamisen
Viegtintévirastolle ettd  verkkotunnuksen
kayton edellyttémien maérittelyjen tekemisen
tietojarjestelmiin. S&annodksen tarkoituksena
olis parantaa fi-maatunnuksen tietoturvaa
yllgpitamalla rekisteria niista luonnollisista
henkilgista ja oikeushenkilGistd, jotka
tarjoavat verkkotunnuspalveluja ja jotka
kdytanndssa  hoitavat  verkkotunnuksen
haltijoiden  puolesta  verkkotunnuksien
hakemisen, irtisanomisen ja muuttamisen.
Omalla sdénnoksella myds korostettaisiin
palvelun tarjogjan vastuuta
verkkotunnuspalvelun toimittajana.
Verkkotunnuksen haltija voisi halutessaan
edelleen itse huolehtia néista tehtavista
Kéaytanndssa tunnuksen haltija yleensa
hankkii tarvitsemansa pavelut Internet-
paveluiden tarjogilta.  Palveluntarjogjan
kansdllisuudella tai sijaintipaikalla e olisi
merkitysta.

Pykalan 1 momentin mukaan
verkkotunnuspalvelua tarjoavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon olisi tehtdva
kirjallinen ilmoitus Viestintévirastolle ennen
toiminnan aoittamista. [Imoituksen tulisi
sisdtéa pavelun tarjogan tunniste- ja



yhteystiedot, kuten yritys- ja yhteisttunnus,
toiminimi,  postiosoite,  puhelinnumero,
sahkoOpostiosoite ja yhteyshenkild, seka
selvitys toiminnan laadusta ja lagjuudesta.
Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan
palvelun tarjogjan olisi huolehdittava hakijan
verkkotunnuksen  toimivuuden  kannata
valttamattémien nimipal velintoi mintojen
yllapidosta. Palvelun tarjogja vastais siita,
ettd  ilmoitetut  nimipalvelimet  ovat
toimintakuntoisia.

Momentin 2 kohdan mukaan pavelun

tarfjogjan olis ilmoitettava  kirjallisesti
nimipalvelintietoja ja
verkkotunnushakemuksessa ilmoitetuista

verkkotunnuspalvelujen tarjogjaa koskevista
muutoksista, kuten teknisen yhteyshenkilon
muuttumisesta tai  palvelun tarjogjan tiettya
tunnusta hoitavan toimipisteen
muuttumi sesta. Kéaytanndssd  palvelun
tarjogjat  yleensd hoitavat asiakkaidensa
verkkotunnushakemusprosessin
kokonaisuudessaan, jolloin tunnuksen haltijat
eivdt vattdamaita edes tieda tunnuksensa
teknisen yll&pitg én yhteystietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan pavelun
tarjogjan olisi noudatettava Viestintaviraston
verkkotunnuksia koskevissa asioissa antamia

pyyntéja ja kehotuksia.
V erkkotunnustoiminnan héiri 6ttdman,
tehokkaan  ja  joustavan  toiminnan
turvaamiseksi virastolla  tulisi olla

mahdollisuus saada selvityksia palvelun

haltijan sekd muiden palvelun tarjogjien ja
kolmansien osapuolten asemaa. Palvelun
tarjogjan olisi tarvittaessa esitettava valtuutus
toimia asiamiehend Taman velvoitteen
tarkoituksena on parantaa verkkotunnusten
hakijoiden ja haltijoiden oikeusturvaa.
Palvelun tarjogjan olisi Viedtintaviraston
pyynnosta esitettava valtakirja tai muu
asiakirja, josta ilmenisi pavelun tarjogjan
asema tunnuksen haltijan asiamiehena.
Viedtintaviraston e tarvitsis perustella
tallaista pyyntoa tai kehotusta, koska kyse on
aina hakijan tai haltijan edun mukaisesta
toimesta. Adrimmaisessa  tapauksessa
hakemusta e hyvaksyttéisi, jos riittévaa
selvitysta ei saada.

Pyk&lan 3 momentin mukaan Viestintévirasto

VOIS antaa huomautuksen
verkkotunnuspalvelun  tarjogjale,  joka
olennaisesti tai toistuvasti rikkoo 2

momentissa sdddettyja velvoitteita.
Viestintévirasto voisi velvoittaa tdman myos
korjaamaan laiminlyontinsd. Viestintavirasto
voisi kieltéd verkkotunnuspal velun tarjogjalta
oikeuden vdittda verkkotunnushakemuksia
Viedtintavirastoon, jos palvelun tarjoga
annetusta huomautuksesta huolimatta rikkoo
2 momentissa saadettyja  velvoitteita.
Viestintavirasto el voisi kuitenkaan kieltéa
verkkotunnuspalvelujen tarjogjaa edelleen
huol ehtimasta asiakkaansa
nimipalvelinyhteyksisté ja muiden teknisten
madritelmien yll&pidosta.

Pykéaén 4 momentin mukaan Viestintavirasto
vois  pitéd luetteloa  valityskieltoon
asetetuista verkkotunnuspalvelujen
tarjogjista. Luettelo olisi julkinen ja siihen
merkittdisiin tiedot kaikista valityskieltoon
asetetuista palvelun tarjogjista. Mahdollisuus
joutua listatuksi julkiseen luetteloon ehkdisisi
ennalta pykadassa asetettujen velvoitteiden
laiminlyontid. Luetteloa yllapidettdisiin ja
paivitettéisiin ~ Viestintéviraston ~ omilla
Internet-sivuilla.  Kiellon  pdattymisesta
Viedtintaviraston olis tehtdva erillinen
padtds. Viestintéaviraston olisi poistettava
palvelun tarjoaja luettel osta vuoden kuluttua
kiellon paattymisesta.

Pykalan 5 momentin mukaan
verkkotunnuspal velun tarjogjan olis
ilmoitettava 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen muutoksista Kirjallisesti
Viestintavirastolle. Saénnos koskisi
aoittamisilmoituksen tietoja, kuten palvelun

tarjogjan nimen tai yhteystietojen
muuttumista, lakkaamista ta palvelun
lopettamista.  Tarkoituksena on,  etta

Viedtintavirastolla olisi ajantasainen tiedosto
kaikista palvelun tarjogjista.

15 8 Verkkotunnusrekisteri. Esityksen
mukaan Viestintavirasto yll&pitéa
gantasaista rekisteria myonnetyista
verkkotunnuksista. Rekisteriin merkittéisiin
tiedot verkkotunnuksista, tunnuksen
haltijoiden yhteystiedot, tiedot
nimipalvelimista, teknisten yll&pitdjien

yhteystiedot sekd muut verkkotunnuksen
yllépitamiseks tarpeelliset tekniset tiedot,
kuten tiedot nimipalvelimista.
Viestintavirasto huolehtisi
verkkotunnusrekisterin tietokannan tietojen
ja ndiden muutosten kirjaamisesta. Rekisteri
olisi julkinen. K&ytdsta poistuneet tunnukset
yhteystietoineen sdilytettdisiin - arkistolain
(831/1994) ja sen ngjala laaditun
Viestintaviraston



arki stonmuodostami ssuunnitelman

mukai sesti.

Lisaks tavoitteena on, etta Viestintavirasto
pitéisi yleisissa tietoverkoissa nahtavilla
tietopalvelua, joka mahdollistaa yleistlle
tietojen saamisen véahintddn myonnetyista
verkkotunnuksista, niiden haltijoista
yhteystietoineen seka tunnuksen teknisesta
yllapitdj asta yhteystietoineen. Tavoitteena on
tarjota kaikille Internet-tietoverkon
kayttgjille avoin, vaivaton ja nopea tapa
saada tietoa olemassa olevista tunnuksista.
Teknisten yll&pitgien tietojen saatavuus
tavallisella verkkoselaimella on térkeda myos
tietoverkon ongelmien selvittémisessa.

16 8 Ohjaus ja kehittaminen. Pykalan
mukaan verkkotunnuslain mukaisen
toiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen on
lilkenne- ja viestintaministerion tehtava

17 8. Viestintaviraston tehtavat. Pykalan 1
momentissa sd&dettéisiin Viestintaviraston
tehtavista Viestintaviraston tehtavét
koostuisivat pykdlén 1 momentissa olevan
luettelon lisdksi lain muissa s88nnoksissa
olevista tehtavistd. Pykdéan 1 momentissa

olevaan tehtavduetteloon oliss  koottu
Viestintaviraston keskeisimmét
hallinnolliset, valvonnalliset ja tekniset
tehtavét.

Fi-maatunnuksen hallinnoinnilla
tarkoitettaisiin  sitd, ettd Viestintavirasto
vastaa ulospain tunnuksen hallinnasta ja
ylldpidosta  sekda  edustaa Suomea
maatunnuksia koskevassa kansainvélisessa
toiminnassa ja suhteessa ICANNiin.
Viestintavirasto huolehtii fi-juuren
nimipalvelimen siirtoyhteyksista ja
yhdysliikenteesta maail manlagjuiseen
Internet-tietoverkkoon. Viraston el
kuitenkaan tarvits itse toimia teknisena
yllapitgand, vaan se voisi antaa yll&pidon
myos ulkopuolisen hoidettavaksi. Virasto
kuitenkin vastaisi fi-juuren toimivuudesta.
Teknisellayllgpitgallapitéis ollakayttssdan
riittéva tietotaito, laitteistokanta ja henkil 6std
toiminnan  asiamukaiseksi  hoitamiseksi.
Verkkotunnusten kiinnittamisella fi-juureen
tarkoitettaisiin juuren
nimipalvelintietokannan paivittamista
verkkotunnusta koskevilla
nimipalvelintiedoilla. Paivittaminen sisdltéis
my6s verkkotunnuksen kytkemisen irti fi-
juuresta. Lisdksi Viestintévirasto vastaisi fi-
juuren tietoturvasta suojaamalla sitd tahallisia
jatuottamuksel lisia hairiotekijoita vastaan.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin

selvyyden vuoksi, etta Viestintavirasto vois
pyynnosta luovuttaa tietoja
verkkotunnuksista ja tunnuksiin liittyvista
asiakirjoista kirjallisena poimintana, teknisen
kayttdyhteyden avulla  ta muussa
koneellisesti kdsiteltdvassa  muodossa.
Tarkoituksena olisi mahdollistaa esimerkiksi
eri viranomaisten valinen tehokas ja nhopea
yhteistyd.

Pykdan 3 momentissa  séddettdisiin
mahdollisuudesta allekirjoittaa paétds tai
muu asiakirja koneellisesti. S&8nnos koskisi
kdytanndssa niita tilanteita, joissa asiakirja
on syntynyt automaatti sessa
tietojenkasittelyssa. Vastaavanlainen sdannds
on muun muassa radiolain (1015/2001) 43
8:ss4 seka kauppareki steriasetuksen 29 8§:ssi.
18 8 Muutoksenhaku. Viestintaviraston
téman lain nojalla tekeméaén pdatokseen vois
hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen hallintolainkayttolain
(586/1996) mukaisesti. Verkkotunnuksia
koskeva menettely on esityksella tarkoitus
uudistaa |ahes kokonaan. Taman seurauksena
uuden tyyppisia verkkotunnuksiin liittyvia
riitoja saattaa nousta esille. Osa riidoista

paétynee myds tuomioistuinten
ratkaistaviksi.  Verkkotunnukset  liittyvét
|&hei sesti toiminimi- ja
tavaramerkkioikeuteen eli

tunnusmerkkioikeuteen. Toiminimilain 28
&n ja tavaramerkki lain 42 &n mukaan
toimnimea ja tavaramerkkegd koskevien
asioiden oikeuspaikkana on Helsingin
kargaoikeus. Tarkoituksena olisi keskittéa
my0s verkkotunnuksia koskevien riitojen
erityisosaaminen ja sen kehittdminen yhteen
oikeuspaikkaan. Keskittamisesta olisi etua
paitsi riitojen osapuolille myds
oikeuskaytannon kehitykselle.

Ehdotetun pyk&ldn mukaan Viestintévirasto
Vois pdatoksessdan madrata, ettd padtosta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
méaréa. Internet-tietoverkon toiminnan takia

on perusteltua, etta padtoksen
téytantdonpanotoimiin -~ voidaan  ryhtya
muutoksenhausta  huolimatta.  Téallaisen
mahdollisuuden  puuttuminen  saattaisi

vaarantaa kolmannen osapuolen oikeuksia
sekd aheuttaa mittavia  taloudellisia
menetyksia. Séannoksella  pyrittéisiin
ehkdisemadn esimerkiksi sellaiset tilanteet,
joissa muutoksenhakija hakee muutosta
vailla minkdanlaisia perusteita estédkseen
tunnuksen sulkemisen tai  peruuttamisen.



Muutoksenhaku e sas  mahdollistaa
tunnuksen kayttamistd esimerkiksi toisen
suojatun oikeuden vahingoittamiseksi.
Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
selvyyden vuoksi, ettd Viestintévirastolla
olis oikeus valittaa Helsingin hallinto-
oikeuden tekemasta paatoksesta.

19 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 péivana maaliskuuta 2003. Lailla
kumottaisiin telamarkkinalain 37 8n 2

momentin - nojala  annettu Internet-
tietoverkon suomalaisia verkkotunnuksia
koskeva Viestintaviraston maarays
34A/2000 M.

20 8  Sirtymasaannds. Pykdlan 1
momentissa sdédettéisiin nykyisten

verkkotunnusten voimassaolosta. Tunnukset
olisivat voimassa kolme vuotta esityksen
voimaantulosta ldhtien, jolloin  niiden
voimassaoloaika olisi sama kuin esityksen
voimaantulon jalkeen myonnettévien uusien
tunnusten. Tunnuksen haltijat  voisivat
uudistaa tunnuksensa siten kuin esityksen 9
8:ssd sdddetddn. Tunnuksen voisi uudistaa
myO0s milloin tahansa kolmen vuoden
siirtymaajanjakson aikana. Muutoin
voimassa oleviin tunnuksiin lain voimaantulo
e vakuttaisi.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
kumoutuneiden Viestintéviraston maaraysten
aikana Vvireille tulleiden verkkotunnusten
raukeamisesta lain voimaan tullessa tai
kuuden kuukauden siirtymaajan jalkeen.
Saannosta sovellettaisiin kdytanndssa lahinna
nithin hakemuksiin, joissa hakija e ole
reagoinut Viestintaviraston selvityspyyntoon.
Hakemukset ovat siis jédneet ratkaisematta
hakijan oman passiivisuuden vuoksi.

1.2. Laki viestintdhallinnosta

2 8. Viestintaviraston tehtavat. Pykdlan 1
kohdan luetteloa Viestintaviraston tehtavista
muutettaisiin  siten, ettd Viestintaviraston
tehtéavaksi annettaisiin  myos velvollisuus
huolehtia verkkotunnusl aissa sille séédetyista
tehtavista.

2. Tarkemmat sadnnokset ja
maar ayk set

Ehdotetun verkkotunnuslan 5 8&n 2
momentin nojala annettavalla
Viestintéviraston méérdyksella annettaisiin

tarkemmat  s@énnokset  verkkotunnuksen
toimivuuden  kannalta  valttamattomista
teknisista maéadrittelyista.  Viestintaviraston
madrdys vastais sisdldltdan  p&dosin
voimassa olevaa Viestintéviraston maaraysta
suomalaisen verkkotunnuksen maéaérittelysta
Internet-tietoverkon nimipalvelimiin.
Viestintavirasto antaisi 4 8:n 1 momentin
nojalla madrayksen  verkkotunnuksessa
sdllituista merkeista ja niiden
enimmaismadréastd, jotka perustuisivat kuten
téhankin asti maailmanlaajuisesti teknisesti
toimiviin merkkeihin ja niiden teknisesti
mahdol liseen enimmaé&i smaéraan.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2003.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotetut lait voidaan s&étdd tavallisessa
lai ns&dtami §j arj estyksessa.

Perustuslain  kannalta  huomionarvoinen
seikka sisdltyy verkkotunnudain 14 8:&én,
jossa  sdidetdén  verkkotunnuspalvelun
tarjogjasta. Pykalassa sdédetddn
ilmoittautumisvelvollisuudesta.

V erkkotunnuspal vel ua tarjoavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon olisi tehtéva
ilmoitus Viestintavirastolle ennen toiminnan
aloittamista. Verkkotunnuspal velun
tarjoaminen koostuu kahdesta osatekijasta:
verkkotunnushakemusten véittdmisestéa ja

verkkotunnuksen  kayton  edelyttédmien
maarittelyjen tekemisen
verkkotunnusjérjestelmiin. Ehdotetun

sddnnoksen mukaan Viedtintdvirasto voi
tietyissd tapauksissa kieltéd palvelun
tarjogjaa vaittamasta hakemuksia
Viestintavirastoon. Sen sijaan viestintavirasto
e voi kieltéa palveluntarjoajaa huolehtimasta
haltijan nimipalvelinyhteyksistd ja muiden

maérittelyjen tekemisesta.
IImoittautumisvelvollisuus e ehdotetussa
lagjuudessa rgjoita tarpeettomasti
perustuslain 18 8:ssa séadettya
elinkeinovapautta.

Saantelyn  kohteena olevan  toiminnan

uutuuden vuoksi liikennevaliokunta pyytanee
esityksesta perustusl akivaliokunnan
lausunnon.



Lakiehdotukset

Verkkotunnudaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

Yleiset sAAnnok set

18

Lain tarkoitus

Taméan lain tarkoituksena on edistda
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista
tietoverkossa parantamala suomalaisten
verkkotunnusten saatavuutta ja turvaamalla
verkkotunnusten tasapuolinen saatavuus.

28
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan Internet-tietoverkossa
Suomen maatunnukseen paéattyviin
verkkotunnuksiin (fi-maatunnus) ja
verkkotunnushallintoon seka
verkkotunnushakemusten valittéamiseen.

38
Maaritel mat

Téssa | ai ssa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, numeroista
ta muista merkeista taikka niiden
yhdistelmésta muodostuvaa Internet-
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa;

2) fi-juurella tietokantaa, johon merkitédn
voimassaol evat verkkotunnukset;

3) suogjatulla nimella tai merkilla kauppa-,
tavaramerkki-,  yhdistys-, s&dtio- tai
puoluerekisteriin -~ merkittyd nimea ta
merkkia taikka toiminimilaissa (128/1979) ja
tavaramerkkilaissa  (7/1964) tarkoitettua
vakiintunutta nimed, toissijaista tunnusta tai
tavaramerkkia sekd julkisyhteisbn tai sen
toimielimen nimeg; seka

4) verkkotunnuspalvelulla pavelua, joka

sisdtéa verkkotunnushakemuksen
valittamisen Viestintavirastolle ja
verkkotunnuksen  kaytdn  eddlyttédmien
méadrittelyjen tekemisen

verkkotunnusjarjestelmiin.

Verkkotunnusja sen pysyvyys

48
Verkkotunnuksen muoto ja sisaltd

Verkkotunnuksessa tulee olla véahintdan
kolme merkkid. Viestintévirasto antaa
tarkemmat méaérdykset verkkotunnuksessa
sallituista merkeista.

Verkkotunnus ei saa muodostua:

1) pelkasta yritys-, séétio- tai yhteisdmuotoa
osoittavasta sanasta tai sellaisen lyhenteesta
taikka sanasta tavaramerkki;

2) pelkasta luonnollisen henkilon nimesta,
jollei tunnus perustu 3 8n 3 kohdassa
tarkoitettuun  rekisterbityyn nimeen tai
tavaramerkkiin; eika



3) pelkasta ensimmaisen asteen
maailmanlagjuisena tai  maatunnuksena
kaytettavasta verkkotunnuksesta.
Verkkotunnus e saa  oikeudettomasti
perustua toisen suojattuun nimeen tai
merkkiin.

Verkkotunnus ei saa sisdltéa hyvan tavan tai
yleisen jarjestyksen vastaisiailmaisuja.

58§
Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen paattyvaa
verkkotunnusta Internet—tietoverkkoon
haetaan Viedtintavirastolta. Hakemuksessa
on editettdva Viedtintaviraston pyytamét
hakemuksen kasittelemiseks  tarpeelliset
tiedot.

Viestintavirasto antaa tarkemmat maérdykset
verkkotunnuksen toimivuudelle
valttamattomista teknisistéd maérittelyista
Verkkotunnusta voi hakea  Suomessa
rekistergity oikeushenkild tai yksityinen
dinkeinonharjoittaja  tai suomalainen
julkisyhteisd. Hakija voi hakea yhta tai
useampaa tunnusta. Jos samaa
verkkotunnusta hakee useampi kuin yks
hakija, tunnus mydnnetddn sitd ensin
hakeneelle.

Verkkotunnuksia e saa hakea varastoitavaksi
jalleenluovutustarkoitukseen.

Hakemusta tehtéessa jokaisesta
verkkotunnuksesta on suoritettava maksu.
Hakemus tulee vireille vasta, kun maksu on
suoritettu.

68
Viestintaviraston salvittamisvelvollisuus

velvollisuutena on
tekni sesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisin  menetelmin  pyrkia
varmistamaan, etta haettu verkkotunnus
tayttdd 4 8issd saadetyt  edellytykset.
Hakemusten tarkastamisessa voidaan kayttéa
koneellista pal vel uautomaati oj érjestel maa.

78

Ver kkotunnuksen myontaminen

Viestintaviraston

Viestintéavirasto myontda verkkotunnuksen

enintéan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hakemus raukeaa, jos se on puutteellinen tai
Viedtintévirasto havaitsee muun  esteen
hyvaksymiselle, eikd hakija kehotuksesta
huolimatta korjaa puutetta tai estettd
asetetussa  véhintddn yhden  kuukauden
mad&raaj assa.
88

Verkkotunnuksen muutos ja siirto
Verkkotunnuksen hakea
verkkotunnuksen muutosta
Viedtintavirastolta.  Muutetun  tunnuksen
haltija voi kayttaa edellista verkkotunnustaan
enintdédn  kolme  kuukautta muutoksen
hyvéksymisestd, jollei  Viestintavirasto
tunnuksen haltijan kirjallisesta perustellusta
pyynnosta jatka médraaikaa. Viestintavirasto
vol myontdd muutetun verkkotunnuksen
uudelle hakijalle aikaisintaan kolmen
kuukauden kuluttua mééréajan paéttymisesta.
Verkkotunnus voidaan siirtéé toiselle. Siirto
tulee voimaan, kun sitd koskeva hakemus on
tehty 5 8&n mukaisesti, ja se on hyvaksytty.
Siirtoa koskevaa hakemusta e ratkaista, jos
verkkotunnuksen peruuttamista tai
sulkemista koskeva asia on vireilla
Viestintavirastossa.
Viestintaviraston on siirrettava verkkotunnus,
jos diirtoa haetaan silla perusteella, etta
tuomioistuin on lainvoimaisella
padtokselldan vahvistanut hakijan oikeuden
verkkotunnukseen.

haltija  voi

9§
Verkkotunnuksen uudistaminen
Verkkotunnuksen haltija voi uudistaa
tunnuksen enintddn kolmeks  vuodeksi

kerrallaan suorittamalla  siita  sdadetyn
maksun. Viestintavirasto |ahettda ilmoituksen
uudistamismahdollisuudesta tunnuksen
haltijalle  kirjeella  sille  ilmoitettuun
osoitteeseen viimeistddn kaks kuukautta
ennen tunnuksen voimassaol on |akkaamista.

Verkkotunnuksen voimassaolo lakkaa ja
Viedtintavirasto poistaa sen fi-juuresta, jos
tunnuksen  hdtija € ilmoitettuun
madrapaivaan mennessa ole ryhtynyt toimiin
verkkotunnuksen uudistamiseksi.
Viestintdvirasto voi myontéa
verkkotunnuksen uudelle

|akanneen
hakijalle



akasintaan kolmen kuukauden kuluttua
voimassaol on |akkaamisesta.

108

Verkkotunnuksen irtisanominen

Verkkotunnuksen haltija voi irtisanoa
tunnuksen kirjallisella ilmoituksella
Viegtintavirastolle.

Irtisanominen tulee voimaan ilmoitetusta

irtisanomispéivasta lukien. Jollel pdivaa ole
ilmoitettu, irtisanominen tulee voimaan sina
paivana, jona irtisasnominen on saapunut
Viestintavirastoon.

Viedtintévirasto voi myo6ntéd irtisanotun
verkkotunnuksen uudelle hakijalle
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
irtisanomisen voimaantul osta.

11§
Verkkotunnuksen sulkeminen

Viestintavirasto voi sulkea verkkotunnuksen
enintdan yhden vuoden méardajaksi, jos:

1) poliis- ta syyttgaviranomainen on
pyytanyt tunnuksen sulkemista;

2) tunnusta varten e ole toimintakuntoisia
nimipalvelimia tai sen muut verkkotekniset
madrittelyt ovat jatkuvasti tai olennaisesti 5
&n 2 momentissa tarkoitettujen
Viestintéviraston madrayksen vastaisia, eika
puutetta ole Viestintaviraston kehotuksesta
huolimatta korjattu;

on siirretty toiselle ilman tunnuksen haltijan
tai suojatun nimen tai merkin haltijan
suostumusta, ja tama pyytéd tunnuksen
sulkemista, eiké siirronsagja kahden viikon
madrégjassa esitd hyvéksyttdvad perustetta
oikeudelleen;

on suogjattu nimi tai merkki, ja nimen tai
merkin haltija pyytéa tunnuksen sulkemista,
eikd tunnuksen haltija kahden viikon
madragjassa esitd hyvaksyttavaéa perustetta
oikeudelleen; tai

on suojatun nimen tai merkin johdannai snimi
tai -merkki ja se on hankittu ilmeisessa
hyotymis- tai  vahingoittamistarkoituksessa,
janimen tai merkin haltija pyytéa tunnuksen

sulkemista, eikd tunnuksen haltija kahden
vilkon madrégjassa esitd hyvaksyttavaa
perustetta oikeudel leen.

Viedtintavirasto voi  pyynnostéa jatkaa
maaraaikaa painavasta syysta
Viestintaviraston on viipymétta palautettava
tunnus fi-juureen, kun peruste tunnuksen
sulkemiselle on poistunut.

128

Verkkotunnuksen peruuttaminen

Viestintavirasto voi peruuttaa
verkkotunnuksen, jos:
1) hakemuksessa on ilmoitettu

Viedtintavirastolle olennaisesti puutteellisia
tai virheellisidtietojata jatetty ilmoittamatta
olennaisia tietoja, eikd tunnuksen haltija
kehotuksesta huolimatta oikaise tai tdydenna
tietoja;

on siirretty toiselle ilman tunnuksen haltijan
tai suojatun nimen tai merkin haltijan
suostumusta, ja tama pyytéd tunnuksen
peruuttamista, eikd diirronsagia kahden
vilkon madragjassa esitd hyvaksyttavaa
perustetta oikeudel leen;

on suojattu nimi tai merkki, ja nimen tai
merkin haltija pyytéa tunnuksen
peruuttamista, elka tunnuksen haltija kahden
vilkon madragjassa esitd hyvaksyttavaa
perustetta oikeudel leen;

on suojatun nimen tai merkin johdannai snimi
ta —merkki, ja se on hankittu ilmeisessa
hy6tymis- tai vahingoittamistarkoituksessa,
janimen tai merkin haltija pyytéa tunnuksen
peruuttamista, eika tunnuksen haltija kahden
viilkon méadrdgjassa esitd hyvaksyttavaa
perustetta oikeudel leen;

5)  tuomioistuin  on
paétokselldan kieltanyt
kayttamisen;

6) tunnuksen haltija on lakannut;

7) tunnus on ollut suljettuna 11 § 1 momentin
2 kohdan nojalla véhintéén kuukauden, eika
puutetta ole taman jakeen Korjattu
kuukauden  kuluessa  Viestintaviraston
antamasta kehotuksesta;

8) myontamisen jalkeen ilmenee, etté tunnus
on hyvan tavan ta yleisen jéarjestyksen
vastainen ta Sisdltdd  oikeudettomasti
ainoastaan luonnollisen henkildn nimen; tai

lainvoimaisella
tunnuksen



9) hakijan ilmeisena tarkoituksena on ollut
tunnusten varastointi
jalleenluovutustarkoituksessa.
Viedtintévirasto voi myontdd peruutetun
verkkotunnuksen uudelle hakijalle
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
peruutuksesta. Sen estamattd, mitd edella
tassa momentissa sdadetdan, Viestintavirasto
voi hakemuksesta siirtéa edella 1 momentin
2—4 kohdan nojalla peruutetun tunnuksen
peruuttamista pyytaneelle tassd laissa
sdadetyin edellytyksin.

Erindiset sdannokset
138§
Haltijan velvollisuudet

Verkkotunnuksen haltijan on osaltaan:

1) huolehdittava siita, etté tunnusta varten on
jatkuvasti olemassa sen  kayttémiseen
tarvittavat 5 8 2 momentissa tarkoitetut
tekniset madritykset;

2) ilmoitettava kirjallisesti Viestintavirastolle
verkkotunnushakemuksessa annettujen
tietojen muutoksista; seka

3) annettava pyynnosta Viestintévirastolle
muut tdman lain ja sen nojala annettujen
méaaraysten noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot.

14§
Verkkotunnuspal velun tarjoaja

Verkkotunnuspalvelua tarjoavan on tehtava
kirjallinen ilmoitus Viestintavirastolle ennen
toiminnan aloittamista. lImoituksen  tulee
sisdtéd pavelun tarjogan tunniste- ja
yhteystiedot seké selvitys toiminnan laadusta
ja lagjuudesta. IImoitus tehdaan
Viestintaviraston vahvistamallalomakkeel la.

Palvelun tarjogjan on osaltaan

1) huolehdittava hakijan verkkotunnuksen

toimivuuden  kannalta  valttamattomien
nimipalvelujen toimivuudesta;

2) ilmoitettava kirjallisesti
verkkotunnushakemuksessa annettuja

nimipalvelintietoja ja palveluntarjogjan
tietoja koskevista muutoksista; seké

3) noudatettava Viestintdviraston antamia
verkkotunnuksia koskevia kehotuksia tai

pyyntoja.

Viedtintévirasto voi antaa huomautuksen
verkkotunnuspalvelun  tarjogjalle,  joka
olennaisesti tai toistuvasti rikkoo 2
momentissa  sdadettyja  velvoitteita, ja
velvoittaa tdméan korjaamaan virheensa.

Viestintavirasto VoI kieltéa
verkkotunnuspal velun tarjogjata
verkkotunnushakemusten valittdmisen

Viedtintavirastoon, jos palvelun tarjogja
annetusta huomautuksesta huolimatta rikkoo
2 momentissa séadettyja velvoitteita.

Viedtintavirasto  voi pitéd  luetteloa
valityskieltoon asetetuista
verkkotunnuspalvelun tarjogjista. Jokaisella
on oikeus saada tietoja luetteloon merkityista
valityskielloista. Viestintavirasto VoI
julkaista luettelon Internet-verkkosivuillaan.
Viestintaviraston on poistettava
valityskieltoa koskevat tiedot luettelosta
yhden vuoden kuluttua kiellon paéttymisesta.
Verkkotunnuspalvelun tarjogjan on
viipymaétta ilmoitettava Kirjallisesti
Viestintévirastolle 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen muuttumisesta.

158
Verkkotunnusr ekisteri

Viestintvirasto  yll&pitdd  myoOnnetyista
verkkotunnuksista julkista rekisterig, johon
merkitddn  hakemusten ja ilmoitusten
perusteella seuraavat tiedot:

1) verkkotunnus;

2) tunnuksen haltijan yhteystiedot;

3) tiedot nimipalvelimista;

4) teknisen yll&pitdjan yhteystiedot; seka

5) muut verkkotunnuksen yll&pitamiseksi
tarpeelliset tekniset tiedot

16 8
Ohjaus ja kehittaminen
Liikenne- ja viestintdministerio huolehtii
tdman lain mukaisen toiminnan yleisesta
ohjauksesta ja kehittamisesta.
178
Viestintaviraston tehtavat

Sen lisdksi,, mita muudla tassa laissa
saadetdan, Viestintéaviraston tehtavana on:



1) valvoatdman lain ja sen nojalla annettujen
maaraysten noudattamista;

2) hallinnoida fi-maatunnusta;

3) kehittéd verkkotunnusrekisterig;

4) huolehtia  fi-juuren nimipavelimien
sirtoyhteyksistda  ja  yhdydliikenteesta
maailmanl agj uiseen Internet-verkkoon;

5) huolehtia verkkotunnusten
Kiinnittamisesta fi-juureen;

6) huolehtia fi-juuren tietoturvasta; sekéa

7) antaa pyynnostd todistuksia ja otteita
verkkotunnusrekisterista.

Viedtintévirasto voi pyynnosta luovuttaa
tietoja verkkotunnuksista ja tunnuksiin
liittyvista asiakirjoista kirjallisena
poimintana, teknisen kayttoyhteyden avulla

tai muussa konedlisesti kasiteltévassa
muodossa.
Verkkotunnusasiassa annettava padatds tai
muu  asiakirja voidaan  allekirjoittaa
koneellisesti.
188
Muutoksenhaku
Viedtintaviraston taman lain  nojalla

tekemaan paétdkseen saa valittamalla hakea
muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin  hallintolainkayttdlaissa (586/1996)
séddetddn. Viestintavirasto voi padtoksessaan
madrats, ettd padtosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Viestintdvirastolla on oikeus valittaa
Helsingin  hallinto-oikeuden  tekemasta
paétoksesta.
198
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantddnpanon edellyttamiin toimiin.

Talla lailla kumotaan Internet -tietoverkon
suomalaisista verkkotunnuksista annettu
Viestintaviraston méardys THK 34A/2000
M, jaljempana verkkotunnusmaarays.

208
Sirtymasaannds

Ennen tdman lain voimaantuloa myonnetyt
verkkotunnukset pysyvdt voimassa ilman

uudistamista kolme vuotta lain
voimaantul opéivasta alkaen.
Taman lain tullessa voimaan Internet-

tietoverkon suomalaisista verkkotunnuksista
annetun Telehallintokeskuksen méaaréyksen
THK 34/1997 M nojalla vireilla oleva
hakemus raukeaa. Verkkotunnusmaérdyksen
nojala virellla oleva hakemus raukeaa
kuuden kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta.

L aki

viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti



muutetaan viestintdhallinnosta 29 péivana kesdkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 §
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1121 /2001, seuraavasti:

28

Viestintaviraston tehtavat

Viestintaviraston tehtéavana on:

1) huolehtia  viestintémarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001),
postipalvelulaissa (313/2001), televisio- ja
radiotoi minnasta annetussa laissa (744/1998),
valtion televisio- jaradiorahastosta annetussa
laissa (745/1998), yksityisyyden suojasta
televiestinnassa ja tel etoiminnan tietoturvasta
annetussa  laissa  (565/1999), erdiden
suojauksen purkujarjestelmien kieltdmisesta

Naantalissa 28 paivana kesdkuuta 2002 .

annetussa laissa (1117/2001) sille séadetyista
tehtévisté sekd verkkotunnuslaissa( / ) sille
sdadetyista tehtavista; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
sadnnosten tai liikenne- ja
viestintdministerion madraysten  mukaan
kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20

iEnnen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttémiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liite
Rinnakkai stekstit

Liikenne- javiestintdministeri Kimmo Sasi

L aki

viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan viestintéhallinnosta 29 péivana kesakuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 §
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1121 /2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus



28

Viestintaviraston tehtavét

Viestintaviraston tehtéavana on:

1) huolehtia telemarkkinalaissa (396/1997),
radiolaissa (1015/2001), postitoimintalaissa
(907/1993), televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa (744/1998), valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annetussa laissa
(745/1998), yksityisyyden suojasta televies-
tinn&ssa ja tel etoi minnan tietoturvasta anne-
tussa laissa (565/1999) seka erdiden suo-
jauksen purkujérjestelmien kieltamisesta
annetussa laissa (1117/2001) sille saadety-
isté tehtavistd; seka

2) hoitaa muut tehtévét, jotka sille muiden
sdannosten tai liilkenne- ja viestintaminis-
teridn madraysten mukaan kuuluvat.

28
Viestintaviraston tehtavét

Viestintaviraston tehtéavana on:

1) huolehtia  viestintamarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), posti-
palvelulaissa (313/2001), televisio- ja ra-
diotoi minnasta annetussa laissa (744/1998),
valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa (745/1998), yksityisyyden suo-
jasta televiestinndssa ja tel etoiminnan tieto-
turvasta annetussa laissa (565/1999),
erdiden suojauksen  purkujarjestelmien
kieltdmisesta annetussa laissa (1117/2001)
sille sd&detyista tehtévista seka verkkotun-
nuslaissa ( / ) sille sdadetyista tehtavista;
seka

2) hoitaa muut tehtévét, jotka sille muiden
sdannosten tai liikenne- ja viestintaminis-
teridn madraysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin.



