Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tuloverolain
sekd perintd- jalahjaverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tul o-
verolakia sekéd perint6- ja lahjaverolakia. Tu-
loverolain muutokset liittyvét luovutusvoit-
toa ja alijdédmahyvitysta koskeviin sdannik-
siin.  Yksityishenkildiden yli  kymmenen
vuotta omistaman omaisuuden hankintame-
no-olettama alennettaisiin 40 prosenttiin. Li-
séksi osakeannissa saatujen osakkeiden han-
kintamenon laskentaa koskevia sd8nnoksia
muutettaisiin. Verovelvollisen aikaisemmin
omistamien osakkeiden ja niiden perusteella
saamien osakkeiden yhteenlaskettu hankin-
tameno jaettaisiin uusille ja vanhoille ossk-
keille.

Lahjana saadun omaisuuden hankinta
menoks katsottaisiin lahjoittagjan hankinta-
meno, jos lahjansagja luovuttaa omaisuuden
ennen kuin vahintdan yksi vuosi on kulunut
lahjoituksesta. Perintd- ja lahjaverolakia
muutettaisiin téhan liittyen siten, etté lahjaan
néissa tilanteissa sisdltyva piileva verovelka
voitaisiin ottaa lahjan arvossa huomioon. Jos
luovutus tapahtuisi kdypada hintaa alhaisem-
masta arvosta, luovutus jaettaisiin luovutis-
voittoa laskettaessa vastikkeelliseen ja vas-

tikkeettomaan osaan. Téalldin luovuttgjan
hankintamenoksi katsottaisiin se osa hankin-
tamenosta, jonka voitaisiin katsoa kohdistu-
van vastikkeelliseen luovutukseen. Liséksi
tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd oma-
suuden luovutuksesta ei katsottaisi syntyvan
veronalaista tuloa, jos yhteenlasketut luowr
tushinnat jédvét verovuonnaalle 1 000 euron.

Tuloverolaissa séadettya kiintedn omaisuu-
den luovutusvoiton veronhuojennusta supis-
tettaisiin. Luovutettaessa kiintedé omaisuutta
valtion liikelaitokselle veronhuojennus tulisi
sovellettavaksi ainoastaan silloin, kun omai-
suus luovutetaan luonnonsuojel utarkoituk-
seen, puolustusvoimien kayttdon, tutkimus-
tarkoituksiin tai muuhun vastaavaan yhteis-
kunnalliseen tarkoitukseen.

Ensiasuntoon kohdistuvan asuntolainan ko-
roista muodostuneen alijaéémahyvityksen lo-
rotus nostettaisiin  kahteen prosenttiyksik-
koon. Lisaksi lapsiperheiden alijadmahyvi-
tyksen enimmaéismaéria korotettaisiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2005 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set
1.1. L uovutusvoittojen verotus

Hankintameno -ol ettama

Tuloverolain (1535/1992) 32 8:n mukaan
omaisuuden luovutuksesta saatu voitto on \e-
ronalaista pédomatuloa. Luovutusvoitoista
saddetddn tarkemmin tuloverolain 45—
50 8&ssa. Tuloverolain 46 &n 1 momentin
mukaan omaisuuden luovutuksesta saadun
voiton maara lasketaan siten, etta luovutus-

hinnasta vahennetéén omaisuuden hankinta:
menon poistamatta olevan osan ja voiton
hankkimisesta olleiden menojen yhteismaéra.
Muun verovelvollisen kuin yhteistn tai
avoimen yhtion taikka kommandiittiyhtion
saamasta luovutushinnasta on kuitenkin aina
vahennettéava vahintdan 20 prosenttia luow-
tushinnasta. Jos luovutettu omaisuus on ollut
luovuttgjalla 10 vuoden gjan, vadhennettéava
maara on vahintaan 50 prosenttia.

Suomessa paddomatulojen verotuksen kes-
keisia periactteita ovat laga veropohja ja
kohtuullinen verokanta. Hankintameno-olet-
tamilla kuitenkin kaytanndssa lievennetdan



luovutusvoittojen verotusta. Hankintameno-
olettamaa koskevilla séannoksilla on liséksi
merkitysta tilanteissa, joissa hankintamenon
laskeminen on ongelmallista. Hanki ntameno-
olettamia on kaytetty hyvaksi esimerkiks ti-
lanteissa, joissa todellisen hankintamenon
selvittdminen ei ole onnistunut. Kauan omis-
tetun omaisuuden korkeampi hankintameno-
olettama perustuu inflaation huomioon otta-
miseen.

Yritys- ja padomaverouudistuksessa ehdo-
tetaan paddomaverokantaa laskettavaksi yh-
della prosenttiyksikdllg, jolloin pé&domavero-
kannaksi tulisi 28 prosenttia. Padomavero-
kannan laskiessa myds hankintameno-
olettamia koskevia sddnnoksia on syyta ta-
kistaa. Esityksessa ehdotetaan, ettéd 50 pro-
sentin hankintameno-olettama alennetaan 40
prosenttiin. Ehdotus on yritys- ja pédomatu-
loverotuksen uudistamista koskevan hallituk-
sen kannanoton mukainen.

Alennettukin olettama ottaisi inflaation
kohtuullisella tavalla huomioon. Nykyisin
pitkéan omistetun omaisuuden luovutushin-
nasta menee 50 prosentin hankintameno-
olettamalla veroa 14,5 prosenttia. Kun olet-
tama alennettaisiin 40 prosenttiin, veron
madra on 28 prosentin verokannalla 16,8
prosenttia. Alempaan 20 prosentin hankinta
meno-olettamaan e ehdoteta muutoksia.
Alempi hankintameno -olettama on jo nyt sen
verran alhainen, etté se tulee verraten harvoin
sovellettavaksi. Se on myds osoittautunut
hallinnon kannalta térkedksi.

Muutoksen my6ta pitkédn omistetun oma-
suuden luovutusvoittoon liittyva huojennus
kaventuisi hieman. Esimerkiksi sukupolven-
vaihdokseen ja oman asunnon luovutukseen
liittyvista luovutuksista on kuitenkin séadetty
erikseen. Tuloverolain 48 &n 1momentin 1
kohdan perusteella vahintdan kahden vuoden
omistusgjan jalkeen vakituisena asuntona
kdytetyn oman asunnon luovutusvoitto on
lainkohdassa sé&dettyjen edellytysten téytty-
verovapaa. Samoin tuloverolain 48 8:n
1 momentin 3 kohdassa sé&detyt sukupol-
venvaihdokseen liittyvét luovutukset on sé
detty verovapaiksi. Esityksella ei siten olisi
néissa tilanteissa vaikutusta pitkdan omiste-
tun omaisuuden luovutusvoittojen verokohte-
luun.

L ahjana saatu omaisuus

Jos luovutettu omaisuus on saatu perintdna
ta lahjana, omaisuuden hankintamenoksi
katsotaan tuloverolain 47 8n 1 momentin
mukaan perintd- ja lahjaverotuksessa kaytet-
ty verotusarvo. Perittavan tai lahjanantajan
omistusaikana kertynyt arvomousu jda nain
ollen luovutusvoittona verottamatta. Erityi-
sesti lahjoitusta voidaan tdman vuoksi kéyt-
téé verosuunnitteluun. Jos yli 10 vuotta omis-
tetun omaisuuden todellinen hankintameno
on hankintameno-olettamaa aempi, oma-
suuden luovutuksesta menisi 28 prosentin ve-
rokannan ja 40 prosentin hankintameno-
olettaman mukaan veroa 16,8 prosenttia luo-
vutushinnasta. Jos omaisuus siirtyy 1dhioma-
selle lahjana, tuosta arvosta menee perinté- ja
|ahjaveroa 17 000 euron tasolla noin 8,5 pro-
senttia ja 50 000 euron tasolla noin 11,5 pro-
senttia, mutta hankintameno voidaan korottaa
kdypaén arvoon. Jos lahjansagja |luovuttaa
omaisuuden edelleen, hankintamenoksi ka-
sotaan lahjaverotuksessa kéaytetty kaypa arvo.
Luovutuksesta el ndin ollen synny verotetta-
vaa luovutusvoittoa la nkaan, jos luovutis-
hinta on sama kuin lahjaverotuksessa kéaytet-
ty arvo. Lyhyen aikaa omistetun, arvossa
huomattavasti nousseen omaisuuden osalta
vdlilahjoitus rintaperilliselle tarjoaa edella
esitetylla tavalla edun, jota myods kaytetdan
verosuunnittel ussa.

Nykyisin edella kuvattuihin verosuunnitte-
Iutilanteisiin on voitu erdissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa puuttua verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995) 28 §:ss4 olevan ve-
ronkiertosddnnoksen perusteella. Jérjestelyyn
on saatettu katsoa ryhdytyn luovutusvoiton
verotuksen kiertdmiseksi 18hinna tilanteissa,
joissa lahjoitus on tehty lahipiirille ja lahjan-
sagja on myynyt omaisuuden pian edelleen.
Taldin lahjansagjan saama myyntihinta on
katsottu veronkiertoséannoksen perusteella
lahjoittajan tuloksi ja hankintamenona on va-
hennetty lahjoittajan hankintameno. Veron-
kiertosddnnoksen soveltaminen tédlaisiin ti-
lanteisiin  on kuitenkin tulkinnanvaraista,
mista on aiheutunut oikeudellista epévar-
muutta. Oikeustilan selkiyttédmiseksi lakiin
olis perusteltua ottaa asi asta nimenomainen
saannos.

Esityksessd ehdotetaan, ettd |uovutusvoit-



toa laskettaessa kaytettéisiin lahjoittajan han-
kintamenoa, jos omaisuus on luovutettu e
nen kuin tietty aika on kulunut lahjoituksesta.
Ratkaisevana aikana pidettéisiin yhta vuotta.
Tama akaolisi riittévéan pitka varmistamaan,
ettei lahjoitus ole tapahtunut pelkastdan Iuo-
vutuksen veroseuraamusten minimoimiseksi.
Verotus kohdistuisi luovutuksen tehneeseen
lahjansagjaan, jolle tulonkin voidaan katsoa
tulevan.

Sdannoksen perusteella lahjansagjalla olisi
oikeus vahentdd hankintamenona méaarg, jon-
ka lahjanantgja olisi saanut véhent&d, jos han
olisi lahjansagjan asemesta luovuttanut omai-
suuden. Lisdksi lahjansagjan omistusaika
naan tekema mahdolliset lisdykset tai va-
hennykset huomioitaisiin  hankirtamenoa
laskettaessa. Jos lahjansagjalla on omistusa-
kanaan ollut esimerkiksi perusparannus-
menoja, luetaan ne hankintamenoon mukaan.
Vastaavasti lahjansagjan  omistusaikanaan
mahdollisesti tekemét poistot pienentéisivét
hankintamenoa.

Séannoksen tavoitteena olisi estéa valilah-
joitusten kayttd verosuunnittelussa. S8a8nno k-
sen myo6ta valilahjoitusten voitaisiinkin ani-
oida vadhenevéan ja tarkoituksena olisi, etta
séannos tulisi vain poikkeuksellisesti sovel-
lettavaksi. Jos verovelvolliset kuitenkin p&
tyisivéat vdlilahjoituksen tekemiseen, sdannos
selkeyttéisi oikeustilaa ja tilanteeseen liitty-
vét veroseuraamukset olisivat osapuolen tie-
dossa. Kun luovutusvoittoa laskettaessa han-
kintamenoksi Kkatsottaisiin lahjoittajan han-
kintameno, kyse olisi hankintamenon lasken-
nan osalta jatkuvuusperiaatteen soveltamises-
ta. Nykyisin jatkuvuusperiaatetta sovelletaan
ositussaannoissa sekd hankintamenon las-
kennassa ettd omistusajan osalta. Nyt ehdo-
tettavassa sddnnoksessa jatkuvuusperiaate ei
kuitenkaan ulottuisi omistusgjan laskentaan
eli lahjoittajan omistusaikaa ei luettaisi leh-
jansagjan hyvéksi. Tata4 puoltaa erityisesti
séannoksen tarkoitus ehkaistd ja estéa véli-
lahjoitusten kautta tavoiteltavia veroetuja.
Omistusajan hyvaksi lukeminen el myoskaan
sopisi yhteen oman asunnon luovutusvoiton
verovapaussdannosten kanssa. Liséksi omis-
tusajan huomioiminen olisi ongelmallista i-
lanteissa, joissa omaisuus on saatu lahja-
luontoisessa kaupassa. Koko saanto tulisi
naissa tilanteissa katsoa tapahtuneen tiettyna

gankohtana. Esitykselld ei ndin ollen olis
vaikutusta lahjaksi saadun omaisuuden omis-
tusgjan laskentaan, vaan omistusaika lasket-
taisiin aina lahjoitushetkestd. Nain ollen han-
kintameno -olettama olisi nédissa tapauksissa
aina 20 prosenttialuovutushinnasta.

Ehdotetulla sd8nnoksella ei muutettdasi ai-
keustilaa tyGsuhdeoptioiden  lahjoituksen
osalta. Tuloverolain 66 §:n 3 momentissa on
erikseen sdadetty, etté tydsuhdeoption perus-
teella saatua etua pidetddn tydsuhdeoption
akuperdisen sagjan veronalaisena ansiotul o-
na siindkin tapauksessa, etta han on luopunut
oikeudestaan lahjoittamalla tydsuhdeoption
edelleen tai muutoin luovuttanut tyésuhdeop-
tion intressipiirissaan olevalle taholle.

Kun lahjansagjan hankintamenona kéayte-
téén lahjoittajan hankintamenoa, lahjaan voi-
daan katsoa kohdistuvan piileva verovelka.
Piileva verovelka tulisi ottaa lahjaverotukses-
sa verovelvollisen vaatimuksesta huomioon
lahjoitukseen asti kertyneen arvonnousun
osdlta. Siten toimitettua lahjaverotusta voita-
siin verovelvollisen vaatimuksesta néissa i-
lanteissa oikaista. Tall6in lahjan arvosta voi-
taisiin vahentda luovutusvoitosta maksettu
veron maara. Esityksessd ehdotetaan perinto-
ja lahjaverolakiin liséttéavaksi erityinen séan-
nos, jonka perusteella lahjansagjan luovutus-
voitosta maksama vero otettaisiin huomioon
lahjan arvoa dentavana seikkana. Lahjavero-
tuksessa tulisi ottaa huomioon lahjana anre-
tun omaisuuden arvonnousu ainoastaan |ar+
joitushetkeen asti. Lahjansagjan luovutusvoi-
tosta maksama vero otettaisiin siten huomi-
oon enintddn ma&adan, joka olisi tullut mak-
settavaksi, jos luo vutushintana olisi ollut |-
javerotuksessa kaytetty arvo.

Alihintaiset luovutukset

Verovelvollinen sasttaa luovuttaa omd-
suuden kaypaa hintaa alhaisemmasta arvosta
dihintaisella luovutuksella. Taldin on sel vi-
tettdvd, miten luovuttajan oma hankintameno
huomioidaan mahdollista luovutusvoittoa
laskettaessa. Vastaavasti |uovutuksensagjan
luovuttaessa omaisuuden eteenpdin, luow-
tuksensagjan hankintamenon laskemiseen
liittyy huomioon otettavia seikkoja.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ollut
ratkaistavana kysymys, joka koski hankinta



menon laskemista alihintaisessa kaupassa.
Tapauksessa KHO:2002:24 Korkein hdlinto-
oikeus tutki, otetaanko luovutusvoittoa las-
kettaessa omaisuuden poistamaton hankin-
tameno alihintaisessa kaupassa téysimaard-
send huomioon. Kyseisessa tapauksessa
kauppahinta oli kaypaa arvoa alempi siten,
ettd kysymys oli perintd- ja lahjaverolain
18 8&n 3 momentissa tarkoitetusta lahjar
luorntoisesta kaupasta. Korkein hallinto-
oikeus katsoi, etta verotuksessa on noudatet-
tava lain 46 8:n 1 momenttia sanamuotonsa
mukaisesti, koska tuloverolaissa e ole s&
detty omaisuuden luovutusvoiton laskemista
koskevasta 46 8:n padasaannosta poikkeusta
sen tilanteen varalta, ettéd omaisuuden luow-
tuksessa kauppahinta alittaa kayvan arvon.
Luovutusvoiton verotuksessa lwvutusta k&
siteltiin  kokonaisuutena ja luovutusvoittoa
laskettaessa hankintameno vahennettiin téy-
siméaéaréi sendluovutushinnasta.

Verovelvollisen luovuttaessa omaisuutta
lahjanluontoisella kaupalla, luovutusta voi-
daan pitda todelliselta luonteeltaan osaksi
lahjana ja osaksi kauppana. Jos verovelvolli-
nen luovuttaa omaisuutta taysin vastikkeetta
lahjana, hén e saa vahentda tuloverotuksessa
lahjoitetun omaisuuden hankintamenoa lain-
kaan. Luovutusvoiton verotuksessa verotus-
kohtelun tulisi olla sama riippumatta siita,
ovatko lahjoitus ja kauppa tapahtuneet muo-
dollisesti yhdella luovutustoimella, €li law
janluontoisella kaupalla, vai erillisilla luow-
tustoimilla. Témén vuoksi ehdotetaan sdédet-
tavaksi, ettd tapauksissa, joissa omaisuus
luovutetaan lahjanluontoisella kaupala ali-
hintaan, luovutus ja vastaavasti luowtuksen-
sagjan saanto jaettaisiin luovutusvoiton vero-
tuksessa vastikkeelliseen ja vastikkeettomaan
saantoon. Sadnndsta sovellettaisiin perinto-
ja lahjaverolain 18 8:n 3 nomentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa eli silloin, kun [uovutus-
hinta on ale kolme neljasosaa omaisuuden
kéyvasta arvosta. Saantely olisi tarpeen myds
sen vuoksi, ettei ehdotettua 47 8:n 1 momen-
tin mukaista sdantelya kierrettdisi liittamalla
lahjoitukseen nimellinen vastike.

Jos verovelvollinen esimerkiksi luovuttaa
100 000 euron arvoisen kiinteistén 20 000
euron hintaan, katsottaisiin saanto lahjaksi
20 000 euron ylittavalta osin. Luovutuksen-
sagjan katsottaisiin saavan 80000 euron a-

voisen lahjan. Luovutusvoittoa laskettaessa
20 000 euron luovutuksessa hankintamenoksi
katsottaisiin suhteellinen osa hankintamenos-
ta, joka kohdistuisi vastikkeelliseen luow-
tukseen. Jos koko omaisuuden hankintameno
olisi ollut 50 000 euroa, esimerkkitapaukses-
sa luovutusvoittoa laskettaessa hankinta
menoks katsottaisiin 10000 euroa. Luow-
tusvoittoa 20000 euron luovutuksesta syn-
tyisi ndin ollen 10 000 euroa.

Jos luovutuksensagja luovuttaisi omaisuu-
den eteenpdin véhintddn vuoden kuluttua
saannostaan, omaisuuden hankintameno les-
kettaisiin nykyistd vastaavala tavalla. Han-
kintamenoksi  katsottaisiin  omaisuudesta
maksettu 20 000 euroa ja lahjan osdta lahja
verotuksessa kaytetty arvo 80 000 euroa €l
hankintamenoksi tulisi yhteensa 100 000 ar
roa. Jos luovutuksensagja luovuttaisi omai-
suuden ennen kuin vahintdan vuos olisi ku-
lunut hénen saannostaan, lahjaan sovelletta-
siin edella mainittua sdannostd, jonka mu-
kaan hankintameno laskettaisiin lahjoittajan
hankintamenosta. N&in ollen lahjaksi katsot-
tavan osuuden osalta hankintameno lasketta-
siin lahjoittgjan hankintamenosta. Jos |ahjoit-
tgjan koko omaisuuden hankintameno on ol-
lut 50 000 euroa, lahjan osuuteen kohdistuisi
esimerkkitapauksessa 40000 euron hankin-
tameno. Téassa tapauksessa koko omaisuuden
hankintameno olisi siis maksettu 20000 ar
roa liséttyna lahjoittgjan lahjaan kohdistuval-
la 40 000 euron hankintamenolla eli yhteensa
60 000 euroa.

Hankintamenon maérittaminen osakeannissa

Tuloverolain 47 8&n 3 momentin mukaan
verovelvollisen aikaisemmin  omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa ei
oteta huomioon niiden perusteella merkityn
osakkeen, osuuden, optiolainan tai vaihtovel-
kakirjan taikka merkintéoikeuden hankinta
menoa |askettaessa. Saannoksesta seuraa, etta
annettaessa rahastoannissa osakkeita ilman
todellista hankintamenoa, ndiden osakkeiden
luovutushinnasta voidaan vahentda hankin-
tameno-olettama ja yhtiéon sijoitetun varalli-
suuden hankintamenoa voidaan s$ten keino-
tekoisesti kasvattaa ilman todellista sijoitus-
ta

Saannoksen perusteella rahastoannissa see



duilla osakkeilla e katsota olevan hankinta:
menoa lainkaan, ja annin perusteena olevien
osakkeiden hankintamenon katsotaan kohdis-
tuvan ainoastaan néihin osakkeisiin. Os&k-
keiden hankintameno tulee néin ollen véhen-
nettdvaksi kokonaan annin perusteena oleu-
en osakkeiden hankintamenona. Rahastoan-
nissa saatuihin osakkeisiin sovelletaan Kku-
tenkin  hankintameno -ol ettamasdannoksia
Nain ollen hankintamenona voidaan nykyisin
vdhentdd sekd annin perusteena olevien
osakkeiden hankintameno etta rahastoan-
tiosakkeiden hankintameno-ol ettama.

Jos yhtio jakaa osakkeenomistgjalle mak-
sutta yhtién osakkeita rahastoannilla, tilanne
vastaa osakkeenomistajan  nékokulmasta
osakkeen splittausta eli jakamista. Jos yhtio
esimerkiksi antaa jokaista vanhaa osaketta
vastaan yhden uuden osakkeen maksuitta,
osakkeenomistgjan kannata tilanne on vas-
taava kuin jos yhtion osake olisi splitattu 1:1.
Molemmissa tapauksissa osakkeenomistgja
saa yhden vanhan osakkeen perusteella yh-
den uuden osakkeen ilmaiseksi. Osakkeiden
luovutustilanteessa tapausten verotuskohtelu
on kuitenkin erilainen. Jos osake splitataan,
alkuperdinen hankintameno jaetaan vanhoille
ja uusille osakkeille. Rahastoannissa saaduil-
le osakkeille merkintéén oikeuttavien ossk-
keiden hankintamenoa e voimassaolevan
lain perusteella jaeta, mutta annissa saatujen
osakkeiden hankintamenoa kasvattavat han-
kintameno-olettamaa koskevat sadnnokset.
Erityistd perustetta rahastoannilla saatujen
osakkeiden edullisemmalle kohtelulle ei ole.

Erés vaihtoehto tilanteen korjaamiseksi oli-
s estéd hankintameno-olettaman kayttd an-
nin perusteella saatujen osakkeiden osalta,
mutta ratkaisu saattaisi johtaa kohtuuttoman
ankaraan verotukseen varsinkin pitkaan
omistettujen osakkeiden osalta, kun osa a-
vonnoususta perustuu inflaatioon. Esitykses-
sd ehdotetaan, etta osakkeen tai osuuden &-
kuperdinen hankintameno jaettaisiin seka
merkintéén oikeuttavan osakkeen ettd merki-
tyn osakkeen tai osuuden hankintamenoksi.
Tallgin rahastoannilla saatujen osakkeiden
verokohtelu olisi vastaavanlainen kuin osek-
keen splittauksen perusteella saatujen ossk-
keiden. Jos merkintd on ollut maksullinen,
my6s uusista osakkeista maksettava maara
jeettaisiin  vastaavasti vanhoille ja uusille

osakkeille. Ellei hankintahintaa jaettaisi mak-
sullisten antien osalta, s33nnds saattaisi me-
nettdd merkityksensd, jos kaytannossa toi-
meenpantaisiin anteja, joissa olisi ainoastaan
nimellinen vastike. Jos verovelvollinen on
esimerkiksi hankkinut yhtion osakkeita 100
kappaletta 10 euron kappalehintaan, olisi
osakkeiden hankintameno 1 000 euroa. Jos
verovelvollinen tdméan jakeen saa jokaista
osaketta vastaan yhden uuden osakkeen il-
maiseksi, verovelvollisella olisi yhteensé 200
kappaletta yhtion osakkeita, joista héan on
maksanut 1000 euroa. Y hden osakkeen han-
kintameno olisi 5 euroa. Jos verovelvollinen
maksaa annissa osakkeista esimerkiksi 2 ar-
roa kappaleelta, olis 200 osakkeen yhteen-
laskettu hankintameno 1200 euroa. Y hden
osakkeen hankintameno oliss 6 euroa. Jos
ndin laskettuna hankintameno jéisi pienem-
méaks kuin hankintameno -olettaman muka-
nen maarg sovellettaisiin  hankintameno-
olettaman mukaista luovutushinnasta vahen-
nettavaa vahimma sméaréd.  Jos verovelvol-
lisellaolisi useita eri aikaan hankittuja saman
yhtion osake-erig, joiden perusteella han saa
lisad osakkeita, laskettaisiin hankintameno
jokaiselle osake-erdlle erikseen.

Ehdotetut muutokset koskisivat ainoastaan
osakkeiden tai osuuksien hankintamenon |las-
kentaa, eikd ehdotuksella olisi vaikutusta
47 8:n 3 momentissa mainittujen opti olainan,
vaihtovelkakirjan tai merkintdoikeuden han-
kintamenoa | askettaessa. Naiden osalta vero-
velvollisen aikaisemmin omistamien osak-
keiden tai osuuksien hankintamenoa e vas-
taisuudessakaan otettaiss huomioon. Vanha
kaytanto séilytettdisiin, koska hankintahinnan
jakaminen esimerkiksi merkintdoikeuksille
aiheuttaisi tyolédita laskutoimituksia, eika
hankintahinnan maaraytymistd monimutkais-
ten laskutoimitusten kautta voitaisi ndissa ti-
lanteissa pitéa riittavan selkedna ja ymma-
rettavana

Vakiintuneen kaytanndn mukaan osakkei-
den tai osuuksien perusteella merkityn omai-
suuden hankinta-gjaks katsotaan merkinnan
perusteena olevien osakkeiden tai osuuksien
hankintagjankohta. Hankintagjan méadrittéa
minen vaikuttaa hankintameno -ol ettamaa so-
vellettaessa sen suuruuteen seka siihen, missa
jarjestyksessda samanlgjisesta omaisuudesta
katsotaan luovuttavan. Ehdotuksella e olisi



vaikutusta osakkeiden tai osuuksien hankin-
ta-aikaan nykyisin sovellettavaan kaytantoon.

Muutosta sovellettaisiin, jos osakeanti on
toimeenpantu lain voimaantulon jakeen.
Ratkaisevana hetkena pidettéisiin osakeannin
merkintd& kaupparekisteriin. Siten ennen lain
voimaantuloa toimeenpannuilla anneilla saa
tuihin osakkeisiin sovellettaisiin voimassa:
olevia sdannoksia ja esimerkiksi rahastoan-
nilla saaduilla osakkeilla ei katsottaisi olevan
hankintamenoa lainkaan, vaan néissa tilan-
teissa verovelvollinen véhentdisi aina hankin-
tameno-olettaman mukaisen méaarén. Vero-
velvollisella saattaa edelleen olla omistukses-
saan esimerkiksi alkuperdiset osakkeet seka
ndiden osakkeiden perusteella rahastoannilla
saadut osakkeet, joille el ole voimassa oleu-
en sédnnosten perusteella jaettu alkuperdisten
osakkeiden hankintamenoa. Jos verovelvolli-
nen saa liséé osakkeita kaikkien ndiden ossk-
keiden perusteella tdman lain tultua voimaan,
jeettaisiin - hankintamenot osake-erékohtai -
sesti. Aikaisemman rahastoannin perusteella
saaduilla osakkeilla ei olisi jaettavaa hankin-
tamenoa. Naiden osdlta sovellettaisiin siis
hankintameno-olettamaséénnoksia.  Alkupe-
réisten osakkeiden hankintameno jaettaisiin
tdman lain voimaantulon jalkeen toimeen-
pannussa rahastoannissa alkuperéisten osak-
keiden perusteella saaduille osakkeille ja &
kuperéisille osakkeille.

Pienet luovutukset

Y ksityishenkil6ill&a on runsaasti pienia luo-
vutuksia. Niiden selvittémisesta aiheutuu
runsaasti hallinnollista tyéta ja kustannuksia.
Kyse on léhinnd luonnollisten henkilGiden
satunnaisista arvopapereiden myynneista.
Esimerkiksi vuonna 2002 ale 1 000 euron
luovutuksia oli arvopaperivalittgjiltd saadun
tiedon mukaan 72300 verovelvollisdla
Néista luovutuksista syntyneiden luovutis-
voittojen madra oli yhteensa 1,8 miljoonaa
euroa. Kaikkiaan arvopapereiden luovutus-
voittoja vuonna 2002 oli 193 500 verovelvol-
lisella ja niista saatujen luovutusvoittojen yh-
teismaéra oli 893 miljoonaa euroa. Myynnit
jaivét siten ale 1000 euron rajan 37,4 pro-
sentilla niisté verovelvallisista, joilla oli \e-
rovuoden aikana arvopaperimyyntejd. Naista
pienistd myynneista kertyi kuitenkin ainoas-

taan 0,2 prosenttia verotettujen luovutusvoit-
tojen maarasta. Vuonna 2001 alle 1000 eu-
ron luovutuksia oli 49500 verovelvollisella
Naistd saatujen lwvutusvoittojen maara oli
5,5 miljoonaa euroa. Kaikkiaan arvopapere -
den luovutusvoittoja vuonna 2001 oli
217 250 verovelvollisella ja niista saatujen
luovutusvoittojen yhteismaara oli 1,242 mil-
jardia euroa. Myynnit jéivét siten alle 1000
euron rajan 22,8 prosentilla niista verovelvol-
lisista, joilla oli verovuoden aikana arvopape-
rimyyntggd. Néistd myynneista kertyi 0,4
prosenttia  verotettujen  luovutusvoittojen
madréstd. Pienten luovutusten vahéisen fis-
kaalisen merkityksen vuoksi niiden tutkin-
taan e verotuskadytdnndssa ole nykyisinkaan
erityisesti kiinnitetty huomiota.

Esityksessé ehdotetaan, etta verovelvolli-
sen luovutusvoitot eivét olisi veronaaista tu-
loa, jos henkildn yhteenlasketut luovutushi n-
nat olisivat verovuonna enintéén 1 000 euroa.
Vastaavasti pienet tappiot eivét olisi vahen-
nyskelpoisia. Luovutustappiot eivét olisi \&-
hennyskelpoisia, jos verovuonna luovutetun
omaisuuden yhteenlasketut hanki ntamenot
olisivat enintdan 1 000 euroa. Tappioiden va-
hennyskel poisuuden rgja laskettaisiin hankin-
tamenojen maarastd, silla alle 1 000 euron
luovutuksista syntyva luovutistappio voi olla
hankintamenosta riippuen kuinka suuri ta
hansa. Vuonna 2001 alle 1000 euron luow-
tuksista syntyneiden luovutustappioiden
maédra oli 5,7 miljoonaa euroa ja vuonna
2002 8,8 miljoonaa euroa. Edella mainituista
tappioista suurimman osan voidaan kuitenkin
arvioida syntyneen pienistd luovutuksista,
joiden hankintameno on ollut yli 1 000 euroa.

Jos luovutushintojen yhteisméara ylittéisi
edella mainitun 1 000 euron rajan, luovutuk-
sista syntyneet voitot ja tappiot laskettaisiin.
Talloin koko voitto olisi veronalaistatuoa ja
vastaavasti luovutuksista syntynyt tappio oli-
si vahennyskel poinen.

Verovapaus koskisi ainoastaan tuloverolain
mukaan verotettavia luonnollisia henkilgita
ja kuolinpesiad. Esimerkiksi yhteisoilla saattaa
elinkeinotulojen ohella olla myds henkil 6-
kohtaiseen tuloléhteeseen kuuluvaa omad-
suutta, josta saadut voitot kuuluvat henkil6-
kohtaiseen tul ol 8hteeseen. Henkil 6kohtaiseen
tuloldhteeseen kuuluva tulo verotetaan tul o-
verolain mukaan. Yhteistjen luovutuksista



saamat voitot sisdltyvéat yhteisdon kirjang-
toon, eika niiden verotuskohtelun muuttami-
seen ole aihetta. Vastaavasti yksityisen elin-
keinonharjoittajan elinkeinotoimintaan kuu-
luvat luovutusvoitot sisdltyvét kirjanpitoon.
Elinkeinotoimintaan  kuuluvat luovutukset
kuitenkin ~ verotetaan  elinkeinoverolain
(360/1968) mukaan, eiké ehdotuksella siten
olis vaikutusta nédiden verotukseen. Esityk-
selld olisi siten vaikutusta ainoastaan tulowe-
rolain mukaan verotettavien luonnollisten
henkiléiden ja kuolinpesien verotukseen.

Kiintedn omaisuuden luovuttaminen valtion
liikelaitokselle

Tuloverolain 49 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan muun verovelvollisen kuin yhteison
tai avoimen yhtion taikka kommandiittiyhti-
On luovutusvoiton veronalaista madaréa las-
kettaessa luovutushinnasta vahennetdan va-
hintddn 80 prosenttia, jos kiinted omaisuus
luovutetaan valtiolle, maakunnalle, kunnalle
tai kuntayhtymalle. Mikali kiinteisto luovute-
taan yksityiselle verovelvolliselle, luovutis-
hinnasta vahennetddn tuloverolain 46 8:n
1 momentin mukaan vahintdan 20 prosenttia
jayli kymmenen vuotta omistetun kiinteiston
osalta 50 prosenttia.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleen uuden
tuloverolain 49 8n 2 momentin mukaan
edella mainittuja julkisyhteisdja koskevaa
huojennusta e sowelleta silloin, kun kiinted&a
omaisuutta luovutetaan Metsdhallitukselle
muuhun kuin luonnonsuojel utarkoitukseen,
puolustusvoimien kayttdon, tutkimustarkoi-
tuksiin tal muuhun vastaavaan yhteiskunnal -
liseen tarkoitukseen. Sadnnoksen tarkoituk-
sena oli saattaa Metsdhallitus yksityista ve-
rovelvollista vastaavaan asemaan silloin, kun
kiinted omaisuus luovutetaan Metséhalituk-
selle muuta kuin yhteiskunnallista tarkoitusta
varten. Valtion liikelaitoksena toimiva Met-
séhallitus voi harjoittaa liiketoimintaa ja siten
kil pailla yksityisten yritysten kanssa. Aika-
semmin tuloverolain 49 8&n 1 momentin 4
kohdan mukainen veroetu koski kaikkea
Metsdhallitukselle  luovutettavaa  kiinteda
omaisuutta, myds sen liiketoiminnassa kéay-
tettévien talousmetsien luovutusta. Metséhd-
litus oli siten aikaisemmin yksityistd maan-
omistgjaa edullisemmassa asemassa kiinteis-

ton ostgjana, elka neutraali Kilpailu toteutu-
nut suhteessa yksityisiin verovelvallisiin.
Huojennusséannds vaikuttaa yksityisten vali-
sessa kaupassa kauppahintaa nostavasti, jotta
myyjan nettohydéty olisi sama kuin julkisyh-
teisdlle tapahtuvan myynnin yhteydessa
Metsdhallituksen osalta  kilpailuneutraali-
suusongelma on siis lainmuutoksella poistet-
tu.

Metsahallituksen lisdksi myds muut liike-
laitokset voivat harjoittaa liiketoimintaa ja
olla siten kilpailutilanteessa yksityisten yri-
tysten kanssa. Esimerkiksi Tieliikelaitos
kéyttéd kiviaineksia ja muita maaaineksia
lilketoiminnassaan  kilpaillen  yksityisten
elinkeinonharjoittgjien kanssa. Maa-alueiden
hankinnassa se on huojennussaannoksen &
kia yksityisia kilpailijoita edullissmmassa
asemassa. Nykyinen sddnnds on siten edel-
leen ongelmallinen Kkilpailuneutraalisuuden
kannalta. Jotta neutraali kilpailu toteutuisi,
tuloverolain 49 8:n huojennussdannésta e tu-
lisi soveltaa luovutettaessa omaisuutta valti-
on liikelaitoksille muuhun kuin luonnonsuo-
jelutarkoitukseen, puolustusvoimien kéayt-
toon, tutkimustarkoituksiin tai muuhun vas-
taavaan yhteiskunnalliseen tarkoitukseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd huojennus-
sédnnostd muutetaan siten, ettd luovutettaes-
sa kiinteda omaisuutta valtion liikelaitoksd -
le, veronhuojennus koskisi ainoastaan tila
teita, joissa kiintedd omaisuutta luovutetaan
luonnonsuojelutarkoitukseen,  puolustusvoi-
mien kayttoon, tutkimustarkoituksiin tai
muuhun vastaavaan yhteiskunnalliseen ta-
koitukseen. Muulla vastaavalla yhteiskunnd-
lisella tarkoituksella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi maa-alueen luovuttamista liikenteen
tarpeisiin, esimerkiksi alueen luovuttamista
IImailulaitokselle lentokenttéén liittyvaksi
alueeksi. Valtion liikelaitoksella tarkoitetta-
siin valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) tarkoitettua liikel aitosta.

1.2. Omistusasumisen tukijarjestelmaan
liittyvat muutosehdotuk set

Alijéémahyvitys ensiasunnon koroista
Oman asunnon hankintaan tai peruskorja

ukseen kohdistuvan velan korot on tulovero-
lain 58 &:n 1 momentin 1 kohdassa sdadetty



padomatuloista  vahennyskelpoisiksi.  Jos
padomatuloista tehtavien vahennysten maara
on veronalaisten padomatulojen maéréa sw-
rempi, verovelvoallisella on oikeus ansiotul o-
jen verosta tehtévadn alijaamahyvitykseen.

Alijédmahyvityksestd sdadetdén tulovero-
lain 131—134 8:ssa  Alijadmahyvityksella
tarkoitetaan padomatulon tuloveroprosentin
mukaista osuutta samana verovuonna synty-
neesta pddomatulolgjin alijdamasta. Alij&
mahyvityksen enimméismaard on 1400 ar
roa

Tuloveroprosentin mukaista prosenttiosuut-
ta padomatulolgiin aijédméasta korotetaan
yhdella prosenttiyksikélla siltd osin kuin ali-
jédma on muodostunut ensiasunnon hankin-
taan otetun asuntovelan koroista. Pédomave-
rokannan ollessa 29 prosenttia, ensiasunnon
koroista syntyneen alijééman alijaémahyvi-
tyksen méara on 30 prosenttia. Pé&domavero-
kannan laskiessa 28 prosenttiin, alijaamahy-
vityksen maaralaskisi vastaavasti.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ensiasuntoon
kohdistuvien lainojen osalta korotus nostet-
taisiin kahteen prosenttiin. Pa&omaverokan-
nan laskiessa 28 prosenttiin, alijéémahyvi-
tyksen méara ensiasuntoon kohdistuvien la-
nojen osalta séilyisi jatkossakin 30 prosentis-
sa. Verotuki kohdentuisi nykyistd paremmin
ensiasunnon hankkijoille, joiden tuen tarve
on asunnon vaihtgjia suurempi. Ehdotus @
rustuu hallituksen asuntopoliittiseen ohjd-
maan vuosille 2004—2006.

Alijaédmahyvityksen lapsikorotukset

Korkovéhennysjdrjestelmassa  perhekoko
huomioidaan siten, ettd alijaamahyvityksen
enimmaisméaara kasvaa perhekoon kasvaessa.
Alijgdmahyvityksen enimméismaaraa korote-
taan 350 eurolla, jos verovelvollisella tai
puolisoilla yhdessa on ollut elétettavanadn
alaikdinen lapsi. Korotuksen méérd on 700
euroa, jos lapsia on ollut kaksi tai useampia.
Sen puolison alijgdmahyvityksen enimmaéis-
mééraa korotetaan, jonka ansiotuloista mék
réttdvan valtion tuloveron mééra on suurem-
pi, elleivét puolisot oletoisin vaatineet.

Esityksessd ehdotetaan, etta lapsikorotuksia
nostettaisiin.  Yhden lapsen perusteella
myonnettéavan korotuksen maééraksi ehdote-
taan 400 euroa. Korotuksen mééaré olisi 800

euroa, jos lapsia on ollut kaksi tai useampia.
Asuntojen hintojen ja samalla lainojen mé&&
rien noustessa alijadmahyvityksen enimmais-
rgat saattavat vastaisuudessa tulla entigtéd
useammin vastaan. Ehdotuksen tarkoituksena
on lisdta verotukea lapsiperheiden asunnon
hankintaan. Ehdotus perustuu hallituksen
asuntopoliittiseen ohjelmaan vuosille 2004—
2006.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Taloudelliset vaikutukset

Yli kymmenen vuotta omistetun omaisu-
den hankintameno-olettaman laskeminen 40
prosenttiin Kiristdisi hieman pitk&an omiste-
tun omaisuuden luovutukseen sovellettavaa
huojennusta. Kun huomioon otetaan seka
padomaverokannan ettd hankintameno -ol etta:
man alentaminen, luovutusvoiton verotus k-
ristyis  hankintameno -olettamaa kéytettdessa
14,5 prosentista 16,8 prosenttiin luovutis-
hinnasta. Osakeannissa saatujen osakkeiden
hankintamenoa koskeva muutos Kiristéisi
hieman verotusta siten, ettei verovelvollinen
voisi enda vahentda seka todellista hankinta
menoa ettd hankintameno-olettaman mukais-
ta véhimméisméaaréd. Verovelvollinen voisi
vahentdd joko osakkeille jatun todellisen
hankintamenon ta héanelle edullisemman
hankintameno-olettaman mukaisen maaran.
Lahjana saadun omaisuuden luovuttamista
koskevalla muutoksella e ole merkittavia ta-
loudellisia vaikutuksia. Muutoksella voidaan
kuitenkin estéa vélilahjoituksen avulla nykyi-
sin saatavia perusteettomia veroetuja. Pienten
luovutusten luovutusvoittojen verovapaudes-
ta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset riippu-
vat talouden suhdanteista. L askusuhdanteessa
luovutustappioiden voidaan arvioida olevan
luovutusvoittoja suuremmat, jolloin verotulot
saattaisivat hieman nousta. Noususuhdan-
teessa luovutusvoittojen méérén voidaan a-
vioida olevan luovutustappioita suuremmat,
jolloin verotulot hieman laskisivat. Ehdotus
kuitenkin vahentdis merkittavasti luovutus-
voittojen selvittdmiseen liittyvaa halinnollis-
ta tyOtd, joka sdastéis yhteiskunnan varoja.
Valtion liikelaitokselle luovutettavia kiinteis-
toja koskevalla huojennuksen supistamisella
e ole merkittévia taloudellisia vaikutuksia,



joskin muutos saattaa jonkin verran nostaa
valtion liikelaitosten kiinteistokauppojen hin-
tatasoa.

Alijgdmahyvityksen korotuksen nostami-
nen kahteen prosenttiyksikkdon ensiasuntoon
kohdistuvien lainojen osalta aiheuttaisi noin
2,5 miljoonan euron verotulojen meretyksen.
Alijéémahyvityksen lapsikorotusten nostami-
sella @ arvioida olevan merkittavia taloudel -
lisia vaikutuksia.

2.2. Hallinnolliset vaikutuk set

Hankintameno-olettaman laskemisen 40
prosenttiin ei liittyisi hallinnollisia vaikutuk-
sia. Lahjana saadun omaisuuden luovuttamis-
ta koskeva muutos selkiyttdisi nykyista oike-
ustilaa ja véhentdisi epavarmuutta veroseu-
raamuksista, joita lahjoituksen jalkeiseen
luovutukseen liittyy. Pienten luovutusten
luovutusvoittojen vapauttaminen verosta hel-
pottaisi merkittavasti hallinnollista ty6ta.
Osakeannissa saatujen osakkeiden hankinta
menon jakamista koskeva muutos lisdisi
hieman hallinnollista tyéta. Kiinteédn omai-

suuden luovutukseen liittyvan veronhuojen-
nuksen supistamisella, eika alijadmahyvityk-
seen tehtévilla muutoksilla olisi hallinnollisia
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Ehdotukset liittyvét vireilla olevaan yritys-
ja padédomaverouudistukseen.

Pa&osa ehdotuksiga perustuu Tuloverotik-
sen kehittdmistydryhméan muistioon ja siita
saatuihin lausuntoihin.

Hallituksen esitys on laadittu jatkovalmis-
telussa virkatyona valtiovarainministeriossa
yhteistydssa Verohallituksen kanssa.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2005 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 46 §:n 1 momentti,
47 8:n 1ja3 momentti, 49 8:n 2 momentti, 50 §:n 2 momentti jal131 8:n1ja3 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat, 46 8:n 1 momentti laissa 475/1998, 49 8&n 2 momentti laissa
1360/2002, 50 &:n 2 momentti laissa 1220/1999, 1318:n 1 momentti laissa 896/2001 ja

131 8:n 3 momentti laissa 1222/1999, seka

lisdtaan 47 8:88n uusi 5 momentti ja48 8:88n uusi 6 momentti seuraavasti:

46 8
Luovutusvoiton laskeminen

Omaisuuden luovutuksesta saadun voiton
maara lasketaan siten, etté luovutushinnasta
vdhennetddn omaisuuden  hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismaara. Muun
verovelvollisen kuin yhteistn tai avoimen
yhtion taikka kommandiittiyhtion saamasta
luovutushinnasta véhennettava mééra on ku-
tenkin aina véhintddn 20 prosenttia ja, jos
luovutettu omaisuus on ollut luovuttgjala
vahintdan 10 vuoden gjan, vahintdan 40 pro-
senttia luovutushinnasta.

47 8§

Omai suuden hankintamenon laskemista ko s
kevia erityisia sdannoksia

Omaisuuden  hankintamenoon  luetaan
my®s omaisuuden perusparannusmenot ve-
rovelvollisen omistusaikana.  Vastikkeetta
saadun omaisuuden hankintamenoksi katso-
taan perintd- ja lahjaverotuksessa kaytetty
verotusarvo. Hankintameno lasketaan kui-
tenkin lahjoittajan hankintamenosta, jos la+
jansagja luovuttaa ssamansa omaisuuden en-
nen kuin lahjoituksesta on kulunut yksi vuo-

Verovelvollisen aikaisemmin omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa el
oteta huomioon néiden perusteella merkityn
optiolainan, optio-oikeuden, vaihtovelkakir-
jan tai merkintéoikeuden hankintamenoa |a-
kettaessa.  Verovelvollisen  aikaisemmin
omistaman osakkeen tai osuuden hankinta
meno seka sen perusteella merkityn osakkeen
tal osuuden hankintameno jaetaan seké aika-
semmin omistetun etté sen perusteella merki-
tyn osakkeen tai osuuden hankintamenoksi.

Jos omaisuus on luovutettu kdypada arvoa
alempaan hintaan siten, ettd kysymys on pe-
rintd- ja lahjaverolain 18 8&:n 3 momentissa
tarkoitetusta lahjanluonteisesta  kaupasta,
luovutus jaetaan maksetun hinnan ja kdyvan
arvon suhteen perusteella vastikkeelliseen ja
vastikkeettomaan osaan. Vastikkeellisesti
luovutetun osuuden hankintamenoksi katso-
taan siihen kohdistuva osa omaisuuden han
kintamenosta.

48§

Verovapaat |uovutusvoitot

Luonnollisen henkilon tai  kuolinpesdn
saama omaisuuden luovutusvoitto ei ole \e-
ronalaista tuloa, jos verovuonna luovutetun
muun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun omaisuuden yhteenlasketut luovutushin-



nat ovat enintddn 1 000 euroa.
498

Osittain verovapaat luovutusvoitot

Edella 1 momentissa tarkoitettua huojen-
nusta ei sovelleta luovutettaessa omaisuutta
valtion liikedlaitokselle muuhun kuin luon-
nonsuojelutarkoitukseen,  puolustusvoimien
kéyttoon, tutkimustarkoituksiin tai muuhun
vastaavaan yhteiskunnalliseen tarkoitukseen.

508

Luovutustappio

Vahennyskelpoisena |uovutustappiona e
pideta tappiota sellaisen asunnon luovutik-
sesta, josta saatu luovutusvoitto olisi 48 8:n
nojala verovapaa, eika tavanomaisen koti-
irtaimiston tai muun siihen rinnastettavan
henkil 6kohtai seen kayttéon tarkoitetun omai-
suuden luovutuksesta aiheutunutta tappiota.
V dhennyskelpoisena luovutustappiona el pi-
detd mydskaan 48 8:n 6 momentissa tarkoite-
tuista luovutuksista aiheutunutta tappiota, jos
verovuonna luovutetun omaisuuden yhteen-
lasketut hankintamenot ovat eni ntdén 1 000
euroa.
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1318
Alijaamahyvityksen maara

Alijédmahyvitys on pdéomatulon tulovero-
prosentin mukainen OsuUs samana verovuo n-
na syntyneesté 60 §:ssé tarkoitetusta padoma
tulolgjiin  aijddmastd, kuitenkin enintéan
1400 euroa. Téaté enimmaisméaérda on koro-
tettava 400 eurolla, jos verovelvollisella tai
puolisoilla yhdessa on ollut elétettavanaan
adaikdinen lapsi, ja 800 eurolla, jos télaisia
lapsia on ollut kaksi tai useampia. Jos vero-
velvolliseen sovelletaan puolisoita koskevia
sédnnoksia, korotetaan sen puolison alij&
mahyvityksen enimmaéismééraa, jonka ansio-
tuloista maaréttavan valtion tuloveron maaré
on suurempi, elleivét puolisot ole toisin vaa-
tineet.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tulovero-
prosentin mukaista prosenttiosuutta pg&oma
tulolgjin alijédmasta on korotettava kahdella
prosenttiyksikoll& siltéd osin kuin alijédma on
muodostunut ensiasunnon hankintaan otetun
asuntovelan koroista.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 47 8&n 3 momenttia sovelletaan osek-
keiden ja osuuksien luovutukseen sellaisena
kuin se oli tdman lain voimaantullessa, jos
osakepddoman korotus on merkitty kauppa-
rekisteriin viimeistéan 31 péivana joulukuuta
2004.
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L aki

perinto- jalahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtéan 12 paivana heindkuuta 1940 annettuun perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi
21 a § seuraavasti:

21 a8 verotettavaksi, jos luovutushintana olisi ollut
Jos tuloverotuksessa on sovellettu tulovero-  lahjaverotuksessa kéytetty verotusarvo.

lain 47 §:n 1 momentin sdannosta, jonka pe-
rusteella omaisuuden hankintameno on la- Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
kettu lahjoittajan hankintamenosta, omaisuu-  200.
den arvosta védhennetédén tuloverotuksessa Lakia sovelletaan enssmmaéisen kerran 1
luovutusvoitosta maksuunpantu vero. Oma-  pédivana tammikuuta 2005 vireille tuleviin
suuden arvosta véhennetéan kuitenkin enin-  oikaisuihin.
tédn maarg, joka luovutusvoittona olisi tullut

Helsingissa 19 paivana toukokuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 46 §:n 1 momentti,
47 8:n1ja3 momentti, 49 8:n 2 momentti, 50 §:n 2 momentti ja131 8:n1ja3 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat, 46 8:n 1 momentti laissa 475/1998, 49 §&:n 2 momentti laissa
1360/2002, 50 &:n 2 momentti laissa 1220/1999, 1318:n 1 momentti laissa 896/2001 ja

131 8:n 3 momentti laissa 1222/1999, seka

lisdtaan 47 8§:48n uusi 5 momentti ja48 §:48n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
46 8
Luovutusvoiton laskeminen

Omaisuuden luovutuksesta saadun voiton
maara lasketaan siten, ettd luovutushinnasta
vahennetédn omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismadra. Muun
verovelvollisen kuin yhteisdn tai avoimen
yhtion taikka kommandiittiyhtion saamasta
luovutushinnasta vdhennettdvd madrd on
kuitenkin aina véhintdén 20 prosenttiaja, jos
luowtettu omaisuus on ollut luovuttajalla
vahintdan 10 vuoden gjan, vahintdan 50 pro-
senttia luovutushinnasta.

478

Omai suuden hankintamenon laskemista kos-
kevia erityisia sdanndksia

Omaisuuden hankintamenoon luetaan
my®ds omaisuuden perusparannusmenot e
rovelvollisen omistusaikana Vastikkeetta
saadun omaisuuden hankintamenoksi katso-
taan perint0- ja lahjaverotuksessa kaytetty
verotusarvo.

Ehdotus
468
Luovutusvoiton laskeminen

Omaisuuden luovutuksesta saadun voiton
maara lasketaan siten, etté luovutushinnasta
vahennetédn omaisuuden hankintamenon
poistamatta olevan osan ja voiton hankkimi-
sesta olleiden menojen yhteismédra. Muun
verovelvollisen kuin yhteisdn tai avoimen
yhtion taikka kommandiittiyhtion saamasta
luovutushinnasta vahennettdvd méadra on
kuitenkin aina vahintdén 20 prosenttia ja, jos
luowtettu omaisuus on ollut luovuttajalla
véhintdan 10 vuoden gjan, vahintéan 40 pro-
senttialuovutushinnasta.

478

Omai suuden hankintamenon laskemista kos-
kevia erityisia sdanndksia

Omaisuuden  hankintamenoon luetaan
my6s omaisuuden perusparannusmenct ve-
rovelvollisen omistusaikana Vastikkeetta
saadun omaisuuden hankintamenoksi katso-
taan perint6- ja lahjaverotuksessa kaytetty
verotusarvo. Hankintameno lasketaan kui-
tenkin lahjoittajan hankintamenosta, jos
lahjansaaja luovuttaa saamansa omaisuu-
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Voimassa oleva laki

Verovelvollisen aikaisemmin omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa ei
oteta huomioon néiden perusteella merkityn
osakkeen, osuuden, optiolainan tai vaihto-
velkakirjan taikka merkintédoikeuden hart
kintamenoa | askettaessa.

Ehdotus

den ennen kuin lahjoituksesta on kulunut yk-
si vuosi.

Verovelvollisen aikaisemmin omistamien
osakkeiden tai osuuksien hankintamenoa ei
oteta huomioon néiden perusteella merkityn
optiolainan, optio-oikeuden, vaihtovelkakir-
jan tai merkintdoikeuden hankintamenoa
|askettaessa.  Verovelvollisen aikaisermmin
omistaman osakkeen tai osuuden hankinta-
meno sekd sen perusteella merkityn osak-
keen tai osuuden hankintameno jaetaan seka
aikaisemmin omistetun etté sen perusteella
merkityn osakkeen tai osuuden hankinta-
menoksi.

Jos omaisuus on luovutettu kdypda arvoa
alempaan hintaan siten, etta kysymys on pe-
rinto- ja lahjaverolain 18 8:n 3 momentissa
tarkoitetusta lahjanluonteisesta kaupasta,
luovutus jaetaan maksetun hinnan ja kéyvan
arvon suhteen perusteella vastikkeelliseen ja
vastikkeettomaan osaan. Vastikkeellisesti
luovutetun osuuden hankintamenoksi katso-
taan siihen kohdistuva osa omaisuuden
hankintamenosta.

488

Verovapaat luovutusvoitot

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesin
saama omaisuuden luovutusvoitto el ole ve-
ronalaista tuloa, jos verovuonna luovutetun
muun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun omaisuuden yhteenlasketut luovutushin-
nat ovat enintédn 1 000 euroa.

498

Osittain verovapaat luovutusvoitot

Edella 1 momentissa tarkoitettua huojen
nusta e sovelleta luovutettaessa kiintedd
omaisuutta Metsdhallitukselle muuhun kuin
luonnonsuojel utarkoitukseen, puolustusvoi-
mien kayttdon, tutkimustarkoituksiin tai
muuhun vastaavaan yhteiskunnalliseen tar-

Edella 1 momentissa tarkoitettua huojen-
nusta ei sovelleta luovutettaessa omaisuutta
valtion liikelaitokselle muuhun kuin luon-
nonsuojelutarkoitukseen, puolwstusvoimien
kayttoon, tutkimustarkoituksiin tai muuhun
vastaavaan yhteiskunnalliseen tarkoitik-
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Voimassa oleva | aki Ehdotus
koitukseen. Seen.
508
Luovutustappio

Vahennyskelpoisena luovutustappiona ei
pideta tappiota sellaisen asunnon luovutuk-
sesta, josta saatu luovutusvoitto olisi 48 8:n
nojalla verovapaa, eika tavanomaisen koti-
irtaimiston tai muun siihen rinnastettavan
henkilokohtaiseen  kéyttdon  tarkoitetun
omasuuden luovutuksesta aiheutunutta tap-
piota.

1318
Alijadmahyvityksen maara

Alijgédmahyvitys on padomatulon tulove-
roprosentin mukainen osuus samana vero-
vuonna syntyneestd 60 8:ssd tarkoitetusta
padomatulolgjin alijadmasta, kuitenkin eni n
té&n 1400 euroa. Taté enimmaismadraa on
korotettava 350 eurolla, jos verovelvollisella
ta puolisoilla yhdessa on ollut elétettavéa
naan alaikéinen lapsi, ja 700 eurolla, jos td-
laisia lapsia on ollut kaksi ta useampia. Jos
verovelvolliseen sovelletaan puolisoita ko s
kevia sddnnoksid, korotetaan sen puolison
alijgdmahyvityksen enimmaismaérda, jonka
ansiotul oista maarétavan valtion tuloveron
maara on suurempi, elleivét puolisot ole toi-
sin vaatineet.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tulove-
roprosentin mukaista prosenttiosuutta pda
omatulolgjin alijéémasta on korotettava yh
della prosenttiyksikdlla siltd osin kuin ali-
j&ma on muodostunut ensiasunnon hanki r
taan otetun asuntovelan koroista.

Vahennyskelpoisena luovutustappiona €
pideta tappiota sellaisen asunnon luovutuk-
sesta, josta saatu luovutusvoitto olisi 48 §n
nojalla verovapaa, eikd tavanomaisen koti-
irtaimiston tai muun siihen rinnastettavan
henkilokohtaiseen  kayttdon  tarkoitetun
omaisuuden luovutuksesta aiheutunutta tgp-
piota. Vahennyskel poisena luovutustappiona
e pidetd myodskdan 48 8n 6 momentissa
tarkoitetuista luovutuksista aiheutunutta
tappiota, jos verovuonna luovutetun omai-
suuden yhteenlasketut hankintamenot ovat
enintddn 1 000 euroa.

1318
Alijaamahyvityksen maara

Alijgdmahyvitys on padomatulon tulowe-
roprosentin mukainen osuus samana Vvero-
vuonna syntyneestd 60 8:ssd tarkoitetusta
padomatulolgjin alijadmasta, kuitenkin eni n-
téén 1400 euroa. Téaté enimmaismaérda on
korotettava 400 euralla, jos verovelvollisella
tai puolisoilla yhdessd on ollut elétettavé-
naan alaikdinen lapsi, ja 800 eurolla, jostd-
laisia lapsia on dlut kaks tai useampia. Jos
verovelvolliseen sovelletaan puolisoita kos-
kevia sdannoksig, korotetaan sen puolison
alijédmahyvityksen enimmaismaarés, jonka
ansiotuloista maarétavan valtion tuloveron
maara on suurempi, elleivét puolisot ole toi-
Sin vaatineet.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tulove-
roprosentin mukaista prosenttiosuutta pé&
omatulolgjin dijédmasta on korotettava kah-
della prosenttiyksikolla siltd osin  kuin
alijdédma on muodostunut ensiasunnon han-
kintaan otetun asuntovelan koroista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 47 &n 3 momenttia sovelletaan osak-
keiden ja osuuksien luovutukseen sellaisena
kuin se oli tdméan lain voimaantullessa, jos
osakepdaoman korotus on merkitty kauppa-
rekisteriin viimeistéaan 31 paivana joulukuu-
ta 2004.

L aki

perintd- jalahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtéan 12 paivana heindkuuta 1940 annettuun perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi
21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

21as§

Jos tuloverotuksessa on sovellettu tulove-
rolain 47 8:n 1 momentin sdanndsta, jonka
perusteella omaisuuden hankintameno on
laskettu  lahjoittajan  hankintamenosta,
omaisuuden arvosta vahennetdan tulovero-
tuksessa luovutusvoitosta maksuunpantu ve-
ro. Omaisuuden arvosta vahennetdan kui-
tenkin enintdan maar4, joka luovutusvoitto-
na olisi tullut verotettavaksi, jos luovutus
hintana olisi ollut |ahjaverotuksessa kaytetty
verotusarvo.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta200.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran 1
paivana tammikuuta 2005 vireille tuleviin
oikaisuihin.



