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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvoston ministeri-
oiden lukumiiristi ja yleisestd toimialasta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aluepoliittiset suunnittelu-, valmistelu- ja yh-
teensovittamistehtivit kuuluvat nykyiin valto-
neuvoston kanslian toimialaan. Nimi tehtiviit
edellyttivit yhteyksid paitsi ministeridihin myos
viliportaan-, paikallis- ja kunnallishallintoon
sekd lddninsuunnitteluun ja kunnallistain edellye-
timiin kuntasuunnitteluun. Alue- ja paikallis-
hallinnon yleisti jirjestelmii koskevat asiat kuu-
luvat valtioneuvostossa sisdastainministerién toi-
mialaan. Sisiasiainministerién tehtiviin kuuluu
olennaisesti myos alue- ja paikallishallinnon ni-
kokohtien yhteensovittaminen valtakunnallisessa
piitdksenteossa ja yhteydenpito tissi tarkoituk-
sessa toisiin keskushallinnon viranomaisiin. Val-
tioneuvoston kanslian suunnitteluosaston aluepo-
liiteisten tehtivien siirtiminen sisiasiainministeri-
6on tukisi yhteydenpitoa ndissi tehtivissi eri
hallinnonalothin.

Valtioneuvoston kanslian suunnicteluosaston
siittiminen sisiasiainministeriéon soveltuu hyvin
toteutettavaksi nyt, kun sisiasiainministerién toi-
miala on olennaisesti supistunut ympiristéminis-
terion perustamisen seurauksena. Siirtiminen
palvelisi myds pyrkimysti muodostaa valtioneu-
voston kansliasta ldhinni pdiministerid palveleva
virasto.

Mainituista tarpeista johtuen esityksessi ehdo-
tetaankin valtioneuvoston kansliaan kuuluvien
aluepoliittisten kysymysten siirtimisti valtioneu-
voston kanslian toimialalta sisiasiainministerién
toimialaan. Siirto on tarkoitus toteuttaa 1 piivis-
ti maaliskuuta 1984 lukien. Siirrosta johtuvat
miirirahachdotukset tullaan antamaan Edus-
kunnalle valtion vuoden 1984 tulo- ja menoat-
vion yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

Valtioneuvoston kanslian suunnitteluosasto ki-
sittelee muun ohella asiat, jotka koskevat:

— alue- ja muun yhteiskuntapoliittisen suunnit-
telun yhteensovittamista

— alue- ja muiden yhteiskuntapoliittisten ta-
voitteiden asettelua ja vaihtoehtoisten toimen-
pide-ehdotusten laatimista seki titi tarkoitusta
palvelevaa tutkimus- ja selvitystoimintaa siltd
osin kuin ne eivit kuulu jonkin muun ministe-
ri6bn toimialaan.

Aluepoliittisen suunnittelun ja valmistelutydn
menettelyt on miiritelty tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistimisestd 10 piivind heini-
kuuta 1981 annetussa laissa (532/81) (Aluelaki)
ja tuon lain tiytintd6npanoasetuksessa (4/82).
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Ne pysynevit 1980-luvulla piiosiltaan nykyisen
kaltaisina. Niiti tehtivii varten kansliassa on
ollut 1.3.1973 lukien suunnitteluosasto. Valtio-
neuvoston kanslia on suorittanut voimassa olevan
aluelainsiidinnon sille antamia tehtivii yhteis-
tyossi eri ministeribiden ja liininhallitusten
kanssa.

Alue- ja paikallishallinnon yleisti jirjestelmii
koskevat asiat kuuluvat valtioneuvostossa sisiasi-
ainministerién toimialaan. Sisdasiainministerion
tehtiviin kuuluu olennaisesti myds alue- ja pai-
kallishallinnon nikékohtien yhteensovittaminen
valtakunnallisessa paitoksenteossa ja yhteyden-
pito tissi tatkoituksessa toisiin keskushallinnon
viranomaisiin. Valtioneuvoston kanslian suunnit-
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teluosaston aluepoliittisten tehtivien siirtiminen
sisdasiainministeriéon tukisi yhteydenpitoa niissi
tehtivissd eri hallinnonaloihin. Valtioneuvoston
kanslian suunnitteluosaston siirtiminen sisiasi-
ainministeriéén on perusteltua my6s siksi, ettd
sisdasiainministerién toimiala on olennaisesti su-
pistunut ympiristdministerion perustamisen seu-
rauksena.

Valtioneuvoston kanslian suunnitteluosaston
aluepoliittisten tehtivien siirtiminen sisdasiain-
ministerioon edesauttaisi myos jo valtion keskus-
hallintokomitean II osamietinndssi (1978:22) esi-
tettyd ehdotusta valtioneuvoston kanslian muut-
tamiseksi lihinnd piddministerid palvelevaksi vi-
rastoksi. Kiytint6 on osoittanut, etti suunnitte-
luosaston suorittaman ty6n tulokset eivit silld
tavoin ja niin vilittdmisti palvele niitd tarpeita,
joita pddministerilli hallitusta johtaessaan on.
Toisaalta timi suunnittelutyd tuo mukanaan
varsin paljon kiytinnén ratkaisuja edellyteivii
rutiinitoimintaa. Kiytinnéssi tilanne onkin hoi-
dettu siten, ettd valtioneuvoston kansliaan on
hallituksen jisenid nimitettiessi mairitty paimi-
nisterin ohella toinen ministeri, jonka hoitoon
suunnitteluosaston tehtivit on ainakin osaksi
annettu piiministerin voidessa keskittyd hallituk-
sensa johtamiseen.

Edelld olevan perusteella esitetdin, ettd valtio-
neuvoston kanslian suunnitteluosaston aluepoli-
tiikkkaan liittyvit vehedvit ja niitd hoitava henki-
16std siirretidn sisdasiainministerioon, johon pe-
fustetaan nditd tehtivid hoitava osasto. Uuden
yksinomaan sisdasiainministeriéssi toimivan osas-
ton toimiala tulee kisittimiin aluepolitiikkaa ja
siithen liittyvii suunnittelua seki muuta aluepoli-
tikkan kehittimistd ja yhteensovittamista koske-
vaa valmistelutysti. Timin vuoksi suunnitteluo-
saston nimi sisdasiainministeridssi on tarkoitus
muuttaa aluepoliittiseksi suunnitteluosastoksi.

Valtioneuvoston kanslian suunnitteluosastolle
kuuluu edelli kisiteltyjen asioiden lisiksi eriitd
valtioneuvoston etikseen midriimii yhteiskunta-
poliittiseen suunnitteluun liittyvid tehtivid sa-
moin kuin useiden ministerididen toimialaa sivu-
avia yhteensovittavia ja minkiin ministerién toi-
mialaan kuulumattomia kertaluonteisia tehtivia.
Edelld mainitun luonteisia tehtivid suunnitteluo-
sastolla on tilli hetkelld vireilld hallitusohjelman
seuranta ja teknologiapolititkan seuranta. Useat
mainituista tehtivisti ovat tietyn kokonaisuuden
sisiltivid selvitys- ja valmistelutehtivid, jotka li-
siksi ovat sithen kiytettdvin toiminta-ajan suh-

HE n:o 97

teen rajallisia. Tilld hetkelld vireilld olevista teh-
tivisti on kuitenkin hallitusohjelman seuranta
luonteeltaan pysyvi tehtivi.

Valtioneuvoston kanslian suunnitteluosasto ki-
sittelee myos asiat, jotka koskevat naisten ja
miesten tasa-arvon edistimisti ja tasa-arvoa lisdd-
vien uudistusten valmistelua. Tissi tehtivissi
valtioneuvoston kanslialla on apunaan 1972 an-
netulla asetuksella asetettu tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta, jonka tehtivini asetuksen mukaan
on edistid naisten ja miesten vilisti yhteiskun-
nallista tasa-arvoa sekd valmistella naisten ja
miesten tasa-arvoa lisdividi uudistuksia.

Edelli kuvattujen tehtivikokonaisuuksien li-
siksi suunnitteluosasto kisittelee myés yhteiskun-
nassa vallitsevia erilaisia edustuksellisia ja muita
osallistumisjirjestelmii koskevan kehityksen seu-
raamista ja niitd koskevaa selvitystyotd ja yhteen-
sovittamista yhteistoiminnassa valtion virano-
maisten, tutkimuslaitosten ja asianomaisten osa-
puolten kanssa.

Minkdin ministerién toimialaan kuulumatto-
milla kulloinkin ajankohtaisilla yhteiskuntapoliit-
tiseen suunnitteluun liictyvilli tehtivilld, tasa-
arvoasioilla ja osallistumisjitjestelmien kehictd-
mistehtivillid ei voida katsoa olevan sellaisia yhty-
mikohtia suunnitteluosaston aluepolitiikkaan
liittyviin tehtivialoihin, etti niiden pitdisi viltti-
mittd kuulua suunnitteluosastoon sen siirtyessi
sisdasiainministeriéén. Nimi tehtivikokonatsuu-
det jidvitkin siitron yhteydessi edelleen valtio-
neuvoston kansliaan,

Tasa-arvoasioiden kehittimistehtivien osalta
tullaan kuitenkin edelleen selvittimiin, minki
ministerién toimialaan ne pysyvisti tulisivat kuu-
lumaan. Suomen allekirjoitettua vuonna 1980
Yhdistyneiden kansakuntien naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen ryhdyttiin
toimenpiteisiin sopimuksen ratifioinnin edelly-
tyksend olevan lainsididinnén, joista titkeimpini
mainittakoon tasa-arvolaki, aikaansaamiseksi.

Ehdotus tasa-atvolaiksi valmistui syyskuussa 1982
ja sen tarkistaminen annettiin valtioneuvoston
kanslian asettaman tydryhmin tehtiviksi. Ehdo-
tukseen sisiltyy erditi organisatoorisia uudistus-
ehdotuksia, kuten esimerkiksi tasa-arvolautakun-
nan ja etityisen tasa-arvovaltuutetun viran perus-
taminen. Tasa-arvolain sddtimisen yhteydessd
ratkaistaneen myés se, minki ministerién hallin-
nonalalle tasa-arvoasioiden kehittimistehtivit tu-
lisivat pysyvisti kuulumaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki valtioneuvoston ministe-
rividen lukumiiristd ja ylei-
sestd toimialasta

Lain 3 §:ddn sisiltyvit perussiinnokset kunkin
ministerién toimialasta. Aluepoliittista ja sithen
liittyvid yhteiskuntapoliittista suunnittelua kos-
kevien asioiden siirtimisen valtioneuvoston kans-
liasta sisiasiainministeriéon johdosta on valtio-
neuvoston kanslian ja sisiasiainministerién toimi-
alaa koskevia siinnoksid tarkistettu poistamalla
valtioneuvoston kanslian toimialasta alue- ja
muun yhteiskuntapoliittisen suunnittelun yh-
teensovittamista ja suuntaamista koskevat asiat ja
tekemilli vastaava lisiys. Samalla esitetiin sa-
nonnallisesti tarkistettavaksi niiden asioiden luet-
teloa, jotka sisdasiainministerid kisittelee niin,
etti ensin mainittaisiin lidni- ja kuntaosasto ja
sen asiat, sitten aluepoliittinen suunnitteluosasto
ja sen asiat, jotka eri kannoilta liittyvit lidni- ja
kuntaosaston asioihin. Timin jilkeen olisi mai-
nittava ministeriolle kuuluvia jirjestys- ja turval-
lisuustehtivid hoitavat osastot ja niiden asiat,

ensimmiiseni poliisiosasto ja sen asiat. Perinteel-
lisen ilmaisun ’yleistd jirjestystd ja turvallisuut-
ta’’ ohella olisi mainittava poliisitoimi. Poliisi-
osaston ja sen asioiden jilkeen tulisivat, niin kuin
nykyisinkin, pelastusosasto ja rajavartio-osasto

seki niille kuuluvat asiat.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.
1984. Valtioneuvoston ministerididen lukumii-
ristd ja yleisesti toimialasta annettuun lakiin
ehdotetaan otettavaksi yleissiinnds siitd, ettd
miti 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainituissa,
aluepoliittista ja siihen liittyvdd yhteiskuntapo-
liittista suunnittelua koskevissa asioissa on sididdet-
ty tai miiritty valtioneuvoston kansliasta, koskee
timin lain tultua voimaan vastaavasti sisiasiain-
ministerioti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja yleisestd toimialasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja yleisesti toimialasta 30 piivini maalis-
kuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohta sellaisina kuin niistd on 1 kohta 19
piivini tammikuuta 1973 annetussa laissa (34/73) ja 4 kohta 7 piivind tammikuuta 1983 annetussa

laissa (1/83), seuraavasti:

3§

Valtioneuvostolle kuuluvista asioista kisittelee:

1) valtioneuvoston kanslia, joka on pidministe-
rin alainen, asiat, jotka koskevat valtiopiivisti
johtuvia muodollisia toimenpiteiti, valtioneuvos-
toa ja asiain kisittelyjirjestystd valtioneuvostossa
sekd sellaiset muut valtioneuvoston kisiteltivit
asiat, jotka eivit kohdistu minkdin ministerion
toimialaan;

4) sisiasiainministerio asiat, jotka koskevat ldi-
ninhallintoa, kunnallishallintoa lukuun ottamat-
ta kunnallisvaaleja, viest6kirjanpitoa, aluepoliit-
tista ja sithen liittyvdid yhteiskuntapoliittista
suunnittelua, yleistd jitjestystd ja turvallisuutta

seki poliisitointa, palo- ja pelastustointa, vies-
ténsuojelua ja rajavartiolaitosta;

laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Timidn lain voimaan tullessa perustettavista,
lakkautettavista ja stirrettdvisti viroista ja toimista
siddetidn erikseen. Miti 3 §:n 1 momentin 4
kohdassa mainituissa, aluepoliittista ja siihen
liittyvdd yhteiskuntapoliittista suunnittelua kos-
kevissa asioissa on sdddetty tai miiritty valtio-
neuvoston kansliasta, koskee timin lain tultua
voimaan vastaavasti sisdasiainministeri6ti.

Timai pdivini
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Valtioneuvoston kansliassa vireilld olevat 3 §:n
1 momentin 4 kohdassa mainitut, aluepoliittista
ja siihen liiteyvid yhteiskuntapoliittista suunnit-
telua koskevat asiat siirtyvit timin lain tullessa
voimaan sisiasiainministerién kisiteltiviksi.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sitd varten tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Helsingissi 7 piivinid lokakuuta 1983

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Piiministeri Kalevi Sorsa



