Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen, Norjan ja
Ruotsin vélilla Pohjoiskalotin koulutussaatitta koskevan
sopimuksen hyvaksymisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véksyisi Suomen, Norjan ja Ruotsin vélilla
Pohjoiskalotin  koulutusséétiotd  koskevan
joulukuussa 2002 solmitun sopimuksen, joka
kattaa vuodet 2003-2006. Pohjoiskalotin
koulutusséétio on perustettu vuonna 1991
jatkamaan vuonna 1970 perustetun kolmen
maan yhteisen aikuiskoulutuskeskuksen tyo-
td. Sopimuksen mukaan Pohjoiskalotin kou-
lutussadtio jarjestéa tydvoimapoliittista a-
kuiskoulutusta padasiassa Suomen, Norjan ja
Ruotsin pohjoiskalottialueita varten. S&étion
toiminta rahoitettaisiin koulutuksen ja muun
toiminnan myyntituloilla. Sopimusvaltioiden
tydvoimaviranomaiset voisivat hankkia tyo-
voimapoliittista aikuiskoulutusta saatiolta
Hankittavan koulutuksen tyévoimapoliittinen

vastuu ja rahoitusvastuu kuuluisivat sop-
musvaltioiden tyévoimaviranomaisille. Maat
sitoutuisivat hankkimaan tietyn madran kou-
lutuspaikkoja vuosina 2003, 2004, 2005 ja
2006. Koulutukseen valituille suomalaisille
maksettaisiin  tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaiset opin-
tososiaaliset etuudet. Suomi sitoutuisi vuos-
na 2003-2006 ostamaan vuosittain 70 koul u-
tuspaikkaa. So pimuksesta arvioidaan aiheu-
tuvan vuosittain 1,28 miljoonan euron kus-
tannukset. Sopimus on koulutuspaikkojen Iu-
kumaarda ja sopimuksen voimassaoloaikaa
lukuun ottamatta siséll6ltéan samanlainen a-
emman, vuosia 2000-2002 koskevan sop-
muksen kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Asian valmistelu

Pohjoiskalotin  koulutusséétiota koskevan
sopimuksen uusiminen on valmisteltu Ruot-
sin elinkeinoministeridssa Suomen tydminis-
terion ja Norjan ty6- ja hallintoministerién
kanssa neuvotellen. Vuosina 2000-2002
voimassa ollut sopimus on arvioitu, kuten
sopimuksen artikla 11 edellyttéd. Arvion swo-
ritti Luulgjan teknillisen yliopiston yhteis-

kuntatieteiden tutkimus- ja koulutuskeskus,
CUFS, (Centret for forskning och utbildning
i samhallsvetenskap vid Luled tekniska uri-
versitet). Pohjoiskalotin koulutussaétion an-
taman koulutuksen kokonaislaatu, koulutuk-
sen sisdlto, opettgjien patevyys ja suoritettu-
jen tutkintojen monipuolisuus saivat mydn-
teiset arviot. Norja, Ruotsi ja Suomi kaytté
vét kaikki koulutuspaikkansa ja opiskelijoi-
den ty6hon sijoittuminen koulutuksen paatyt-



tya on hyva Arvion tuloksena paadyttiin
esttdmaan sopimuksen muuttamista kolmi-
vuotisesta nelivuotiseksi. Muita muutoksia ei
arvio sopimukseen aiheuttanut.

2. Nykytila

Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla tehtiin
vuonna 1971 kolmevuotinen sopimus Poh-
joiskalotin  ammattikurssikeskuksesta  ja
vuonna 1974 sopimus kurssikeskuksen toi-
minnan jatkamisesta (SopS 10/1976). Vuon-
na 1991 perustettiin koulutusséétio jatka
maan entisen kurssikeskuksen toimintaa
(SopS 112/1991). Suomi, Norja ja Ruotsi
solmivat uuden sopimuksen 24 |okakuuta
2000 (SopS 61/2001). Maat sitoutuivat osta
maan koulutuspaikkoja vuosittain niin, etta
Suomi vuonna 2000 osti 50, Norja 100 ja
Ruotsi 140 kurssipaikkaa. Vuonna 2001 pai-
kat jakautuivat vastaavasti: Suomi 60, Norja
70 ja Ruotsi 140 paikkaa ja vuonna 2002
Suomi 70, Norja 70 ja Ruotsi 140 paikkaa.

3. Uuden sopimuksen tausta

Tahan asti sopimus on laadittu kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Vuodesta 2003 |dhtien
sopimus esitetdan muutettavaksi  nelivuoti-
seksi. Talla muutoksella pyritéén osaltaan
myotavaikuttamaan siihen, etté& Pohjoiskal o-
tin koulutuss&étion toiminta, koulutuksen
suunnittelu ja laadukas toteuttaminen vois-

Ruotsin valtion vuotuinen tuki séétiolle on
edelleen vuosittain kolme miljoonaa kruunua
ja se maksaa sédtiolle avustuksen, jolla kom-
pensoidaan ne kulut, jotka aiheutuvat Suo-
melle ja Norjalle koulutuspalvelujen arvo n-
lisdverollisuudesta. Nén koulutuspaikkojen

hinta pysyy jatkossakin kilpailukykyisena
Norjassa ja Suomessa ja keskiméardinen
koulutuspédivan hinta pysyy sovittujen kus-
tannusten puitteissa.

Suomen hankkimien  koulutuspaikkojen
maééran sdilyttamista vuosittain 70:ssd puol-
tavat sekd Pohjois-Suomen edelleen vaikea
tydllisyystilanne etta Pohjois-Norjaan Ham-
merfestin  edustalle  rakenteilla olevan
Snohvit (Lumikki)-kaasukentan ol etettavissa
olevien Suomeen ulottuvien tyollisyysvaiku-
tusten kautta syntyva tyévoiman koulutuksen
tarve.

Lumikki-kaasukentt& hankkeen toteuttami-
seen e riita Pohjois-Norjan oma tydvoima.
Tybvoiman tarvetta on hyvin erilasilla aoil-
la. Hammerfestiin tarvitaan 1200-1500 asen-
tgjaa, rakentgjaa, ja palvelualan tyontekijaa,
enimmillédn tarvetta saattaa olla jopa léhes
2000 tyontekijalle. Naitd e ole Pohjois-
Norjassa vapaana. Norjalaisilla on kuitenkin
korkeat vaatimukset ammattitaidon suhteen.
Suomalaisten suurimmaksi valtiksi Lumikki -
urakoissa ndhdddn tybvoiman saatavuus.
Pohjoiskalotin koulutusséétit toimisi merkit-
tévana edella mainittujen alojen ammatillisen
koulutuksen tarjogjana ja toteuttajana. Saati-
Olla on myds pitkét perinteet pohjoismaisten
kielten kouluttajana.

4. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Suomi sitoutuu sopimuksen perusteella os-
tamaan vuodessa 70 koulutuspaikkaa vuosina
2003-2006. Budjettivaikutukset ovat vuosina
2003-2006 vuosittain 1,28 miljoonaa euroa.
Varat sisdtyvat talousarvion momenttiin
34.06.29 (Ammatillisen tydvoimakoulutuk-
sen hankinta).



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen siséltd

1 artikla. Artiklassa mééritell88n s&ation
tarkoitus, tehtévét jatoimintaperiaatteet.

2 artikla. S&&tio on itsendinen ja tulos-
vastuullinen. Se ei pyri voiton tavoitteluun
ja mahdollinen ylijadma on kéaytettéava sen
oman toiminnan kehittamiseen.

3 artikla. Artiklassa mééritell&8n Ruotsin
valtion maksaman yliméardisen avun su-
ruus. Vuosina 2003-2006 Ruotsin valtio
maksaa kunakin vuotena s&itiolle kolme
miljoonaa Ruotsin kruunua. Liséksi Ruot-
sin valtio sitoutuu avustamaan s&étion toi-
mintaa summalla, jolla kompensoidaan
Norjalle ja Suomelle koulutuspalvelujen li-
sdarvonverollisuudesta aiheutuvat lisdkus-
tannukset.

4 artikla. Artiklassa mééritell&én saétion
hallituksen kokoonpano ja toimikausi.
Kustakin maasta hallitukseen kuuluu kaksi
jasentd ja kaksi vargjasentd. Toimikausi on
kaksi vuotta.

5 artikla. S&étiolla on johtaja, joka vastaa
kéytannon toiminnasta. Johtajan valitsee
sadtion hallitus nelivuotiskaudeks.

6 artikla. Sopimusvaltioiden tulee edd-
leen maksaa kurssitoiminnasta aiheutuvat
todelliset kustannukset. Maiden tulee nel-
jannesvuosittain etukdteen suorittaa maksu
tilaamistaan paikoista. Suomi sitoutuu
hankkimaan s&étioltd vuosina 2003-2006
vuosittain 70 koulutuspaikkaa. Vuosina
2003-2006 Norja sitoutuu ostamaan 85
vuotuista koulutuspaikkaa ja Ruotsi 140
vuotuista koulutuspaikkaa.

7 artikla. S&étion tulee asettaa toiminnd-
leen tavoitteet ja varmistaa niiden toteutu-
minen.

8 artikla. Sopimusvaltiot sitoutuvat lisk-
si maksamaan majoituksesta aiheutuvat to-
delliset kustannukset, ja kunkin vuoden
alussa ilmoittamaan vahimmadistarpeensa.

Tamakin kustannus maksetaan etukéteen
neljannesvuosittain.

9 arti kla. Kurssilaisten opintososiaalisten
etuuksien madrittelystd ja maksamisesta
ranomaiset valitsevat oppilaat.

10 artikla. Muille toimeksiantajille myy-
dyista palveluista ja tuotteista mahdollises-
ti saadun huomattavan voiton sijoittami-
nen saation omistuksessa olevaan osakeyh-
tioon.

11 artikla. Sopimusvaltioiden tyémark-
kinakysymyksista vastaavat ministeritt a-
vioivat séétion toimintaa joka neljas vuosi
ja tekevét aloitteen sopimuksen mahdolli-
sesta muuttamisesta.

12-14 artiklat. Sopimuksen voimaantulo-
jairtisanomissaannokset.

2. Sopimuksen voimaantulo jair-
tisanominen

Sopimus on Norjan ja Ruotsin osalta tu-
lut voimaan 1 paivand tammikuuta 2003.
Koska sopimuksen voimaantulo vaatii
eduskunnan suostumuksen, se tulee Swo-
men osadta voimaan kolmenkymmenen
péivan kuluttua siitd, kun Suomi on ilmoit-
tanut Ruotsin ulkoasiainministeritlle so-
pimuksen hyvaksymisestd. Koska kuluvan
vuoden talousarviossa on osoitettu tarvit-
tavat varat, on Suomi kuitenkin osallistu-
nut s&dtion toimintaan vuoden austa. Jos
jokin osapuoli irtisanoo sopimuksen, se
lakkaa olemasta voimassa vuoden kuluttua
siita pédivastd, jona Ruotsin ulkoasiainmi-
nisterid on vastaanottanut irtisanomisil-
moituksen. Tyomarkkinakysymyksista
vastaavien ministerididen on irtisanomisen
tapahduttua tehtéva aloite sédtion toimin-
nan jatkamista koskevista neuvottel uista.



3. Eduskunnan suostumuksen tar -
peellisuus

Sopimus e sisdla lainsdddannon alaan
kuuluvia madrayksia. Sopimuksen 6 artik-
lan perusteella maat sitoutuvat tilaamaan
koulutusta laitokselta vadhintéén vuosiksi
2003, 2004, 2005 ja 2006. Sopimus sisd-
téa téten valtion talousarvioon liittyvia g-
toumuksia useaksi vuodeksi, joten edus-

Helsingissa 10 péivana lokakuuta 2003

kunnan hyvaksyminen on talta osin ta-
peellinen.

Edella esitetyn perusteella ja perustusliain
94 §:n mukaisesti esitetaan,

ettd eduskunta hyvaksyisi Tukholmassa
20 péivana joulukuuta 2002 Suomen, Nor-
jan ja Ruotsin valilla Pohjoiskalotin koulu-
tussaati dsta tehdyn sopimuksen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Sinikka Monkare



SOPIMUSSUOMEN, NORJAN JA RUOTSIN VALILLA POHJOISKALOTIN

KOULUTUSSAATIOSTA

Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitukset, jot-
ka vuonna 1990 sopivat Pohjoiskalotin kou-
lutuskeskuksen perustamisesta, ovat sopineet
seuraavasta:

lartikla

Pohjoiskalotin  koulutusséétion tehtéavana
on jarjestdd ja kehittda koulutusta etupddssa
Suomen, Norjan ja Ruotsin pohjoisimpien
osien tyomarkkinoiden tarpeisiin. S&ati6 voi
myds myyda koulutustoimintaan liittyvia
palveluitajatuotteita.

Koulutustoiminta on jarjestettéava jousta
vasti ottamala huomioon asianomaisten
maiden ja ennen kaikkea kalottialueen ta-
peet. S&ition tulisi kehittéda yrittg étietouden
osuutta koulutuksessa. S&&tion on tydsken-
neltdva pohjoismaisen yhteistyon lisaamisek-
Si, ja opetus on jarjestettéava siten, etta swo-
men, norjan ja ruotsin kielen hallitsevat opis-
kelijat voivat sité seurata. Sadtion tulisi pyr-
kia antamaan opiskelijoille sellainen amma-
tipatevyys, joka edistéd liikkuvuutta poh-
joismaiden tyoémarkkinoiden valilla. S&ation
tulis pyrkia laatimaan koulutusten sisdllét ja
menetelmét niin, etté ne soveltuvat seké na-
silleettdmiehille.

2 artikla

S&ation toiminta rahoitetaan paddasiassa
kursseista ja toimeksiannoista saaduin tuloin.
S&étion tavoitteena e ole voiton tuottaminen.
Syntyva ylijédma voidaan kayttda seuraavien
toimintavuosien mahdollisen alijééman ka-
tamiseen tai Siirtéd muutoin saation toimin-
taan.

Jartikla

Ruotsin valtio sitoutuu talla sopimuksella
tukemaan saation toimintaa vuotuisella kol-

men miljoonan kruunun suuruisella mééréra
halla vuosina 2003-2006. Varoja voidaan
kéyttéd anoastaan henkildston kehittdmi-
seen, markkinointiin, opirtososiaaliseen toi-
mintaan seka koulutuksen sopeuttamiseen eri
maiden tarpeisiin.

Kysymysta siitd, jatkaako Ruotsi tdaman
jadlkeen tuen maksamista, on kéasiteltava tyo-
voimakysymyksista vastaavien ministerioi-
den joka neljés vuosi suorittaman toiminnan
seurannan yhteydessa.

Ruotsin valtio sitoutuu lisdksi télla sop-
muksella osallistumaan s&tion toimintaan
liittyviin kustannuksiin vuosina 2003-2006
vuosittain vahvistamansa summan suuruisd-
la lisdméérdrahalla. Varoja voidaan ainoas-
taan kayttdd kompensoimaan niitéa lisdkus-
tannuksia, joita Ruotsin koulutuspalvelujen
arvonliséverollisuudesta arvioidaan aiheutu-
van Suomelle jaNorjalle.

4 artikla

S&étion hallitukseen kuuluu kaksi jasenta
kustakin maasta, Suomesta, Norjasta ja
Ruotsista. Kullekin jésenelle valitaan varg) &
sen. Jasenen ja vargjasenen nimittéa ja eron
myont&8a asianomaisen maan hallitus tai vas-
tuullinen ministerid. Toimikausi on kaksi
vuotta.

5artikla

S&édtion johtgja palkataan nelivuotiskau-
deksi, mutta erikseen reuvottelemalla kautta
voidaan pidentéd kahdella vuodella. Johta
jaks pyritéén valitsemaan henkild, joka on
muun sopimusmaan kansalainen kuin viran
kaksi edellista haltijaa.

Otettaessa kouluttgjia sdétion palvelukseen
tulisi Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla pyr-
kia noudattamaan ndiden maiden opiskelijoi-
den maaraa vastaavaa jakaumaa.



6 artikla

Ennen kunkin toimintavuoden alkua maat
tekevét saétion kanssa sopimuksen, jossa ne
sitoutuvat ostamaan tietyn maaran koulutus-
paikkoja kyseiseksi budjettivuodeksi. Osto-
sopimus tehdéén, kun ensin on kayty neuvot-
telut koulutuspaikkojen sisdlldstd, hinnasta ja
laadusta. Maiden on kuukausittain maksetta-
va sadtidlle vahintéén yksi kahdestoistaosa
kyseiselle vuodelle sovittujen kurssipaikko-
jen koko vuoden hinnasta.

Edellyttéden, etta tarjous on hinnan ja laa
dun suhteen kilpailukykyinen ja etta tarkoi-
tukseen osoitetaan tarvittavat varat, Suomi
ostaa vuosina 2003-2006 vuosittain 70 kurs-
sipaikkaa ja Norja ja Ruotsi vastaavasti 85 ja
145 paikkaa.

7 artikla

S&étion tulee asettaa toiminnan tavoitteet ja
varmistaa, etta ne toteutuvat tyydyttavalla ta-
vala

8artikla

Sopimusmaat maksavat opiskelijoittensa
tosiasialliset asumiskustannukset.  Ennen
kunkin toimintavuoden alkua maat tekevét
sadtion kanssa sopimuksen, jossa ne sitoutu-
va maksamaan omien opiskelijoittensa kayt-
t6on varattujen asuntojen vuokrat, edellyttd
en, ettd hintaa ja laatua koskevat neuvottelut
kéydaan ja tarkoitukseen osoitetaan tarvitta-
vat varat. Maiden on etukdteen kuukausit-
tain/neljannesvuosittain  maksettava saétiolle
sovitut asumiskustannukset.

9artikla

S&étion jarjestamaén tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvien opiskelijoi-
den, joiden valitsemisesta kansalliset tyo-
voimaviranomaiset pdéttéavéat, on saatava as-
anomaisen maan ty6voimaviranomaisten
mé&rdamét etuudet. Nama etuudet maksaa
kotimaan viranomainen.

10 artikla

Mikali palveluiden ja tuotteiden myyminen
muille toimeksiantgjille kuin 1 artiklassa ta-
koitetuille on huomattavaa, tdma liiketalou-
dellinen toiminta voidaan sijoittaa s&étion
omistuksessa olevaan osakeyhtiodn. N&n
luodaan selkedmmét edellytykset kilpailut-
tamisen piiriin kuuluvalle séétién toiminnd-
le.

11 artikla

Tybévoimakysymyksistd vastaavat ministe-
riét seuraavat ja arvioivat joka neljas vuosi
sadtion toimintaa ja sopimuksen mahdollista
tarkistamistarvetta. Ruotsalainen  sopimus-
puoli tekee aloitteen seurannan suorittamises-
ta Sopimuksen muuttamista koskevat neu-
vottelut on kdynnistettéava viimeistédan 1 pé-
vana heindkuuta 2006.

12 artikla

Tama sopimus tulee Norjan ja Ruotsin
osalta voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.
Suomen osdlta se tulee voimaan kolmen-
on ilmoittanut Ruotsin Ulkoasi ai nministeriol-
le sopimuksen hyvaksymisesta.

Talla sopimuksella kumotaan 24 péivana
lokakuuta 2000 tehty sopimus Pohjoiskalotin
koulutussaati sté.

13 artikla

Jos jokin osapuoli irtisanoo sopimuksen, se
lakkaa olemasta voimassa vuoden kuluttua
siité péivastd, jona Ruotsin Ulkoasiainminis-
terid on vastaanottanut irtisanomisilmoituk-
sen. Tyodvoimakysymyksistd vastaavien m-
nistereiden on irtisanomisen tapahduttua teh-
tava aloite s&dtion toiminnan jatkamista kos-
kevista neuvotteluista.

14 artikla

Taman sopimuksen akuperaiskappale ta-
letetaan Ruotsin Ulkoasiainministerioon, jo-
ka toimittaa siita oikeaks todistetut jaljen-
nokset muille osapualille.

Taméan vakuudeksi valtuutetut edustajat



ovat allekirjoittaneet tdman sopimuksen. leena, jonka kaikki tekstit ovat yht & todistus-
Tehty Tukholmassa 20.12.2002 yhtend voimaiset.
suomen-, norjan- ja ruotsinkielisena kappa-



