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Hallituksen esitys Eduskunnalle sotilastapaturmalaiksi seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sotilastapaturmien ja
-sairauksien korvaamisjiarjestelmid uudistetta-
vaksi. Asevelvollisten, Yhdistyneiden Kansa-
kuntien suomalaisissa valvontajoukoissa palve-
levien seki erdiden puolustusvoimien palveluk-
sessa olevien henkildiden korvausturva ehdote-
taan jidrjestettidviksi sotilastapaturmalain no-
jalla. Ehdotettu jérjestelmé vastaisi voimassa
olevaa lakisaidteistd tapaturmavakuutusjirjes-
telmidd. Nuorten asevelvollisten erityistarpeet
ja asevelvollisuuden suorittamiseen liittyvit eri-
tyisolosuhteet on kuitenkin ehdotuksessa otettu
huomioon.

Sotilastapaturmalain nojalla korvattaisiin
sotilastapaturmat ja palvelussairaudet. Asevel-
vollisuutta suoritettaessa vallitsevat erityiset
olosuhteet on otettu huomioon ehdotuksessa
niin, ettd tapaturmasuoja kattaisi myos sdin-
nénmukaisella vapaa-ajalla ja palvelukseen liit-
tyvilld lomilla tapahtuneet vahingoittumiset.
Tapaturmien liséksi ehdotetaan palvelussairau-
det korvattaviksi. Ehdotettu jarjestelmd mah-
dollistaisi myos ammatiilisen kuntoutuksen ny-
kyistd tehokkaamman jérjestdmisen.

Maidraltadan sotilastapaturmakorvaus seuraisi
soveltuvin osin tapaturmavakuutuslainsdddin-
non korvauksia. Lakiin ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi erityinen sddnnés viahimmaiisvuosi-
tyOansiosta, jotta nuoriile ja usein vailla am-
matillista koulutusta oleville asevelvollisille tur-
vattaisiin riittivid vidhimmaiiskorvaus.

Sotilasvammalaki jaa voimaan niin, etti nii-
den henkiléiden korvausturva, joiden asepalve-
luksesta johtuva vammautuminen tai sairastu-
minen on sattunut ennen ehdotetun lainsii-
dinnén voimaantuloa, jarjestettdisiin edelleen-
kin sotilasvammalain nojalla. Ehdotettu lain-
saidintd ei ndin ollen vaikuttaisi sotainvalidien
korvausturvaan.

Samalla ehdotetaan sdddettdviksi laki taiste-
luvilineiden siviilihenkiloille aiheuttamien ta-
paturmien korvaamisesta. Sen nojalla korvat-
taisiin siviilihenkil6ille puolustusvoimilie kuu-
luvista taisteluvilineistd aiheutuneet ruumiin-
varnmat.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pidivand tammikuuta 1991.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Vuosittain maaritadn varusmiespalvelukseen
noin 31 000 asevelvollista. Varusmiespalvelusta
suorittaville asevelvollisille sattuu vuosittain
noin 1 000 sellaista vahingoittumista tai sairas-
tumista, joka johtaa myonteiseen korvauspéa-
tokseen. Korvaukset suoritetaan sotilasvamma-
lain (404/48) nojalla.

Y1l puolet vahingoittumisista ja sairasturni-
sista on sellaisia, joissa haitta-aste palveluksen
padttymisen jalkeen jaa alle 10 %:n. Jatkuvaa
korvausta suoritetaan vuosittain noin 100 ta-
pauksessa. Niista suurin osa on sellaisia, joissa
sotilasvammalain nojalla vahvistettu haitta-
aste jaa alle 25 %:n. Vaikeasti vammautuneita
on vuosittain noin 10. Korvattavia kuoleman-
tapauksia aiheutuu niin ikd4n vuosittain noin
10.

Suurimman ryhmén vaikeasti vammautu-
neista muodostavat liikenneonnettomuuksissa
loukkaantuneet. My6s kuolemantapaukset sat-
tuvat pédosin liikkenneonnettomuuksien aiheut-
tamina. Suuri osa litkkenneonnettomuuksista ai-
heutuu lomamatkoilla. Vamman sattumisen tai
sairauden ilmenemisen ajankohdalla on merki-
tystd sille, suoritetaanko korvausta.

Kertausharjoituksiin kutsutaan vuosittain
noin 50 000 reservildista. Myonteisid korvaus-
paatoksia tehdddn vuosittain noin 250, mutta
jatkuvaa korvausta suoritetaan vuosittain noin
5—10 uudelle tapaukselle.

Suomen Yhdistyneiden Kansakuntien kayt-
té66n asettamaan rauhanturvaamisjarjestel-
main kuuluvia on noin 1 500 henkiléd. Hetlle
sattuu vuosittain noin 60 vammaa tai sairautta,
joista korvaus tulee suoritettavaksi.

Kadeteille, soitto-oppilaille ja siviilipalvelus-
miehille sattuu harvoin korvauksiin johtavia
ruumiinvammoja tai sairauksia. Puolustusvoi-
mille kuuluvista erilaisista taisteluvélineista ai-
heutuu siviilivdestolle ruumiinvammoja har-

voin, korkeintaan yksi tapaus vuodessa. Va-
hingoittunut on usein lapsi.

Sotilasvammalaki on vuodelta 1948. Lakiin
on tehty viime vuosina useita muutoksia. Muu-
tosten myo6ti laista on kehittynyt hyvin moni-
mutkainen ja vaikeaselkoinen. Muutosten ta-
voitteena on ollut ensisijaisesti ikddntyvien so-
tainvalidien korvausturvan parantaminen. Téi-
min johdosta muutokset palvelevat ensisijai-
sesti ikddntyvdan viestdn tarpeita.

Sotilasvammalain kautta myds muut sotilas-
vammalain korvausturvan piiriin kuuluvat hen-
kiloryhmat, ensisijaisesti asevelvollisuuttaan
suorittavat, ovat tulleet osallisiksi ndistd etuuk-
sista. Samalla erdat nuorten asevelvollisten eri-
tyistarpeet, esimerkiksi ammatillinen kuntou-
tus, ovat jadneet vaille riittivdd huomiota.
Sotilasvammalain yksinkertaistaminen ei ole
mahdollista ilman, ettd sotainvalidien etuudet
voivat karsii.

Varusmiespalveluksen suorittaminen perus-
tuu lakisédidteiseen velvollisuuteen. Ténd aikana
asevelvollisen mahdollisuudet vaikuttaa sosiaa-
liturvansa tasoon ovat rajoitetut. Varusmies-
palvelusaikana ei asevelvollisella ole pidsdan-
toisesti tydansioita. Usein hinellid ei ole ansioi-
ta myoskddn varusmiespalvelusta edeltdneelti
ajalta, jos palvelusta tullaan suorittamaan suo-
raan koulun paityttyd. Tuleva elaminurakaan
ei monessa tapauksessa ole vielda hahmottunut.

Varusmiespalveluksen suorittaminen muo-
dostaa erityiset olosuhteet siihen osallistuvalle.
Terveysriskien on katsottu asepalveluksessa
olevan suuremmat kuin muussa toiminnassa,
koska olosuhteet muun muassa edesauttavat
tartuntariskeja. Taméan lisdksi usein raskaissa
olosuhteissa suoritettavat harjoitukset voivat
vaikuttaa asevelvollisen henkiseen ja ruumiilli-
seen tilaan.

Yhteiskunnan vastuuta asevelvollisesta on
pidettdvd suurempana kuin tySnantajan vas-
tuuta tyontekijastd. Niiden syiden johdosta
yhteiskunnan tulisi turvata varusmies tehok-
kaasti tapaturmien ja sairastumisien aiheutta-
mien menetysten varalta.
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Tavoitteena on luoda varusmiesten, Yhdisty-
neiden Kansakuntien palveluksessa olevien
sekd erdiden muiden ryhmien turvaksi korvaus-
jarjestelmi, joka luo palveluksessa tapahtunei-
den tapaturmien ja sairauksien varalle katta-
van korvausjirjestelmidn. Uuden korvausjar-
jestelmin tulisi mahdollisimman ldheisesti nou-
dattaa voimassa olevia yleisid jarjestelmii, jot-
ka ovat osoittautuneet kayttokelpoisiksi. Ensi-
sijaisesti tdllainen jarjestelmi on lakisditeinen
tapaturmavakuutusjirjestelmi. Ehdotus soti-
lastapaturmien korvausjirjestelméin uudistami-
sesta noudattelee pddpiirteissddn titd jarjestel-
mid. Sotilasvammalaki jatettdisiin voimaan
koskemaan niiden henkildiden korvausturvaa,
joiden korvaustapahtuma on sattunut ennen
ehdotetun uuden jarjestelmidn voimaantuloa.
Ehdotuksella ei olisi ndin ollen vaikutusta so-
tainvalidien korvausturvaan.

Uudistuksen tarkoituksena on sdédnnelld 14-
hinnd rauhanajan palvelusta. Asevelvollisten
osalta ehdotettu jarjestelmd mahdollisesti vas-
taisi sellaisenaan tarpeita myos poikkeusolois-
sa. Muutostarpeita saattaisi syntyd muun mu-
assa kantahenkilokunnan korvausturvan osai-
ta, mutta timéin ehdotuksen yhteydessa ei ole
katsottu tarpeelliseksi ehdottaa muutosta td-
han.

Edelld selostettujen asevelvollisuuden suorit-
tamiseen liittyvien erityisten olosuhteiden
vuoksi tulee tapaturmavakuutusjirjestelméa
tdydentdd niin, ¢itd myo6s palveluksen aikana
tapahtunect sairaudet korvattaisiin. Tarkoituk-
sena on riittdvédn kattavan turvan saavuttami-
seksi, ettd myOs tapaturmat, jotka sattuvat
sddannénmukaisten lomien aikana, korvattai-
siin.

Tapaturmavakuutuslain (608/48) mukaisten
ansionmenetyskorvausten perusteena kiytetdan
korvauksensaajan vuositydansiota. Vammais-
ten ikdrakenteen ja eldmintilanteen johdosta ei
jarjestelmd ilman muuta sovellu varusmiehen
elaméntilanteeseen. Taméi tulee ottaa huo-
mioon vuositydansion madraytymisessi.

1.2. Keinot
1.2.1. Sotilastapaturmat

Voimassa olevassa lainsiaddidnnossid ei ole
saannoksid, jotka riittdvdan kattavasti takaisi-

vat korvausturvan nykyisin sotilasvammalain
soveltamisalan piiriin kuuluvalle henkiléryh-

mille. Taméan johdosta ehdotetaan sdddetti-
viksi oma erillinen, mutta kuitenkin olemassa
olevaan korvausjdrjestelmadn kytkeytyva laki
sotilastapaturmien ja sairauksien korvaamista
varten.

Varusmiespalveluksessa ja palveluun liitty-
vissd olosuhteissa tapahtuvien tapaturmien ja
sairauksien korvaaminen chdotetaan toteutet-
tavakst erillisin sddnnoksin sdatiamalld tapatur-
mavakuutuslakiin kytkeytyvd sotilastapatur-
malaki. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
Suomen osallistumisesta YK:n rauhanturvaa-
mistoimintaan annetun lain (514/84) 18 §.

Ehdotuksen mukaan korvausta suoritettai-
siin sotilastapaturman ja palvelussairauden
johdosta asevelvolliselle, Suomen osallistumi-
sesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhantur-
vaamistoimintaan annetun lain 2 §:ssi tarkoi-
tettuun rauhanturvaamisorganisaatioon kuulu-
valle henkildlle sekd sanotun lain 5 §:ss4 tar-
koitetussa koulutuksessa olevalle seki sellaisel-
Ie puolustusvoimien palveluksessa olevalle hen-
kilolle, jolla ei ole oikeutta saada valtion virka-
niiesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
( / ) tai tapaturmavakuutuslain mukaista
korvausta vamman tai sairauden johdosta.
Kuolemantapauksessa oikeus erdisiin korvauk-
siin olisi mainittujen henkildiden tapaturmava-
kuutuslaissa tarkoitetuilla omaisilla. Sotilas-
tapaturmalain soveltamisalan ulkopuolelle jiisi
puolustusvoimien palkattu henkilokunta, joka
on virka- tai tyosopimussuhteinen.

Paitsi varusmiespalveluksen ajalta korvausta
suoritettaisiin myds ennen varsinaisen palve-
luksen alkamista lakisddteiseen ennakkoter-
veystarkastukseen, kutsuntatilaisuuteen seki
sotilaspiirin esikunnan méairdamaén tarkastuk-
seen taikka wvarusmiespalvelusta tai sotilas-
virkaan valmistavaa koetta edeltdviddn valinta-
tai paddsykokeeseen taikka testiin osallistuvien
henkilsiden tapaturmien johdosta. Tdmi mer-
kitsisi laajennusta voimassa olevaan sotilas-
vammalain mukaiseen korvausturvaan verrat-
tuna.

Sotilastapaturmalain soveltamisalan piiriin
kuuluvalle henkilslle korvattaisiin sotilastapa-
turmina palveluspaikalla tai sithen kuuluvalla
alueella taikka palveluksen edellyttimaild mat-
kalla sattunut tapaturma, joka on aiheuttanut
vamman tai sairauden. Korvattaviksi tulisivat
myss palveluspaikalla tai sithen kuuluvalla alu-
eella vapaa-aikana sattuvat vahingoittumiset.

Varusmiesten vapaa-aika ja lomat ovat olen-
naisesti lisidntyneet. Tdmi aiheuttaa erityistar-
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peen saannelld myos vapaa-aikana ja tavan-
omaisilla lomilla sattuvia vahingoittumisia soti-
lastapaturmalaissa. Lomien saattaminen tapa-
turmakorvauksen piiriin on perusteltua myos
siksi, ettd varusmiehen mahdollisuudet kustan-
taa itselleen yksityistapaturmasuoja ovat palve-
luksen aikana rajoitetut. Tapaturmasuojaa ch-
dotetaan laajennettavaksi nykyisestd ndiltd
osin.

Varusmiehilld on oikeus henkilokohtaiseen
lomaan, joka myonnetddn ilman erikseen esi-
tettivad syytd. Palvelusaikanaan erityisesti
kunnostautuneelle varusmichelle voidaan antaa
myos kuntoisuuslomaa. Lisdksi voidaan myon-
tad tietyin edellytyksin henkilokohtaista syylo-
maa. Varusmiesten vapaa-ajan ja henkilokoh-
taisen loman ja mahdollisen kuntoisuusloman
toisistaan erottaminen olisi vaikeaa ja tulisi
todennikoisesti aiheuttamaan korvauskaytédn-
nossd epatyydyttavid ratkaisuja. Tdmén joh-
dosta ehdotetaan, ettd varusmiehille vapaa-
aikana ja henkilokohtaisilla lomilla sekd kun-
tojsuusiomilla sattuvat vahingoittumiset kor-
vattaisiin sotilastapaturmalain nojalla. Koska
henkilokohtaista syylomaa myonnetdian pakot-
tavista henkilokohtaisista syista opiskelun, ta-
loudellisten tai sosiaalisten syiden perusteella
pitkédksikin aikaa, ei tallaisilla pitkilla, selvasti
tiettyd tarkoitusta varten myonnetyilld palve-
lukseen kuulumattomilla lomilla sattuvien va-
hingoittumisten korvaamista pidetd perusteltu-
na.

Vapaa-aikana ja tavanomaisiila lomilla sat-
tuvien vahingoittumisten korvaaminen merkit-
sisi selvdd periaatteellista laajennusta nykyiseen
sotilasvammalakiin verrattuna. Korvattaviksi
tulevien vapaa-ajalla ja lomalla tapahtuvien
vahingoittumisten médrin arvioiminen on vai-
keata. Vakavimmat vammat, jotka johtavat
pidempiaikaiseen tyokyvyttdmyyteen, yleensi
sattuvat lomamatkoilla. Liikennevahingot ovat
merkittdvin yksittdinen vahinkoryhmai. Liiken-
nevahingoissa korvaus suoritettaisiin sotilas-
tapaturmalain mukaan, mutta maksetut kor-
vaukset perittdisiin siltd vakuutuslaitokselta,
jossa ajoneuvo on vakuutettu.

Voimassa olevaan sotilasvammalakiin mer-
kitsisi laajennusta myds ehdotus, jonka mu-
kaan muustakin kuin palveluksesta aiheutuneet
tapaturmaisesti saadut vammat ja sairaudet
korvattaisiin asevelvollisille sotilastapaturmina,
jos vahingoittuminen on sattunut ennen varsi-
naisen palveluksen alkamista asevelvollisuuden
suorittamiseen liittyvassa lakisdateisessd ennak-

koterveystarkastuksessa, kutsuntatilaisuudessa
tai vastaavassa. Perusteena nididen korvaami-
seen on velvollisuus saapua tarkastukseen ja
kutsuntaan.

Sotilastapaturmana korvattaisiin myos muun
kuin sotilastapaturman aiheuttaman vamman
tai sairauden olennainen paheneminen, jos pa-
heneminen on todennikdéisesti aiheutunut soti-
lastapaturmasta. Korvausta maksettaisiin til-
[6in vamman tai sairauden pahenemisen ajalta.

Jos vamma tai sairaus on toisen henkilén
tahallaan aiheuttama, mutta se on tapahtunut
vahingoittuneen tai sairastuneen sotilastoimen
vuoksi tai hdnen suorittaessaan saamaansa teh-
tdvad, korvattaisiin tillaiset vahingoittumiset
ja sairastumiset henkilén palvelusasemasta joh-
tuvina sotilastapaturmina. Tami vastaa tapa-
turmavakuutuslaissa noudatettavaa korvaus-
kaytantod. Esityksessd ei ole ehdotettu muutet-
tavaksi vallitsevaa kaytint6d suhtautumisessa
omaan myotdvaikutukseen palveluksessa saa-
dun vamman tai sairauden johdosta korvausta
myonnettiessa.

Palvelussairaudella tarkoitettaisiin ammatti-
tautia taikka muuta sellaista sairautta, joka
todennékoisesti olisi palveluksesta aiheutunut
taikka todennédkdisesti palveluksen olennaisesti
pahentama sairaus tai vamma.

Ammattitautilaissa (1343/88) ja -asetuksessa
(1347/88) toteutettu ammattitaudin méirittely
ehdotetaan otettavaksi kdyttddn myods sotilas-
tapaturmalain palvelussairauden méairittelyssi.
Palveluksen erityispiirteet otettaisiin kuitenkin
huomioon korvattavuudessa. Niin ollen palve-
lussairauden kaisite olisi ammattitaudin kisitet-
td laajempi. My6s muut palveluksen todenni-
koisesti aiheuttamat sairaudet tai sen olennai-
sesti pahentamat sairaudet ja vammat korvat-
taisiin, koska on todennikoistd, ettd vain am-
mattitauteina kaikki palvelukseen liittyvit sai-
raudet ja vammat eiviat tulisi korvattaviksi.
Palvelussairauksien syntymiseen vaikuttavat ne
erikoiset olosuhteet, joissa palvelusta suorite-
taan. Erityisilla olosuhteilla tarkoitetaan kaik-
kia niitd erityispiirteitd, jotka palveluksen suo-
rittamisessa ilmenevit ja jotka merkitsevit sel-
vid eroja tavanomaiseen eldmiseen ja pidivittii-
seen tyontekoon. Esimerkkeind voidaan mainj-
ta palveluspaikalla tapahtuva ymparivuorokau-
tinen oleskeleminen, palvelukseen olennaisesti
liittyva yhteismajoitus, harjoitusten ja toimin-
nan tapahtuminen maasto-olosuhteissa ulkoil-
massa erilaisissa vaihtelevissa sdéoloissa, palve-
lukseen usein liittyva huomattava fyysinen rasi-
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tus ja nopeasti tapahtuvat siirtymiset paikasta
toiseen.

Myoés muun kuin sotilastapaturmaksi tai pal-
velussairaudeksi katsottavan vamman tai sai-
rauden olennainen paheneminen korvattaisiin,
jos paheneminen palveluksessa on todennikoi-
sesti aitheutunut palvelukseen liittyvistd olosuh-
teista. Palvelussairauksina korvattaviksi tule-
vat sairaudet korvattaisiin vakuutusliddketie-
teessd noudatettavien periaatteiden mukaisina,
eikd korvauskiaytdant6a olisi tarkoitus nykyises-
t4 muuttaa muuta kuin siltd osin, miti lainsda-
dinnoén muuttaminen sindnsd aiheuttaa. Lis&-
vammoja tai -sairauksia, jotka ilmenevit sai-
rauden tai vamman vaikutuksesta, ei nykyises-
td poiketen endid korvattaisi, vaikka ne ilmei-
sesti liittyisivéitkin korvatun sairauden synnyt-
tamaan poikkeukselliseen alttiuteen tai taipu-
mukseen.

Palvelussairaudeksi tai sen seuraukseksi kat-
sottaisiin myds sellainen sairaus sekd pahene-
mistapauksessa myds vamma, joka ilmenee
vasta mydhemmin palvelussuhteen pdittymisen
jdlkeen, jos sitd todenndkdisesti voidaan pit4a
korvattavana ammattitautina tai muuten palve-
luksen aiheuttamana.

1.2.2. Korvaukset

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvolli-
suudesta, korvauksesta, korvausasioiden kisit-
telystd, korvauksensaajan puhevallan kaytti-
misestd, osallistumisesta tapaturmalautakun-
nan toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin,
muutoksenhausta, takautumisoikeudesta ja tie-
tojen antamisvelvollisuudesta olisi soveltuvin
osin voimassa, mitd tapaturmavakuutuslaissa,
ammattitautilaissa ja tapaturmakorvausta saa-
vien invaliidihuollosta annetussa laissa (592/
63) on saiadetty. Korvauksena suoritettaisiin
muun muassa paivdrahaa, tapaturmaelidketta,
haittarahaa, perhe-eldkettd ja Kkorvattaisiin
kuntoutuksesta aiheutuneet kustannukset.

Pédivarahaa suoritettaisiin  paasdintoisesti
vasta palveluksen padttymisen jalkeen jokaisel-
ta pdaiviltda, kunnes vamma tai sairaus on
parantunut, kuitenkin enintddn yhden vuoden
ajan sotilastapaturman sattumispaivastd tai
palvelussairauden ilmenemispaivistd lukien ti-
ta paivad lukuun ottamatta. Paivarahan suorit-
tamisen edellytyksens olisi, ettd tyokyky on
alentunut tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetul-
la tavalla.

Myds tapaturmaeldkettd suoritettaisiin pda-
sdantoisesti vasta palveluksen pdittymisen jil-
keen. Tapaturmaelikkeen suorittaminen vahin-
goittuneelle tai sairastuneelle tulisi kysymyk-
seen silloin, kun vamma tai sairaus ei ole
parantunut sind aikana, jona pdivdrahaa lain
mukaan on voitu suorittaa tai kun paivdrahan
maksaminen muuten on paittynyt seki silloin,
kun pédivdrahaa ei ole lainkaan maksettu. Ta-
paturmaeldkkeen myontamisen edellytykseni
olisi, ettd vahingoittuneen tai sairastuneen tyo-
kyvyn voidaan korvattavan vamman tai sairau-
den johdosta arvioida alentuneen tapaturmava-
kuutuslaissa tarkoitetulla tavalia.

Haittarahalla on tarkoitus korvata niiti vai-
keuksia, jotka sotilastapaturman tai palvelus-
sairauden seurauksena syntyneesti vammasta
tai sairaudesta voi vahingoittuneelle tai sairas-
tuneelle aiheutua muussa kuin ansiotoiminnas-
sa, kuten perhe-elamissd, virkistys- ja harras-
tustoiminnassa tai osallistumisessa yhteiskunta-
elamidn. Haittarahan maidraamisessi kaytettd-
va haittaluokitus soveltuisi myos sotilastapa-
turmalaissa tarkoitettuihin palvelussairauksiin.

Tapaturmavakuutuslain ja samalla sotilas-
tapaturmalain mukaisen pidivdrahan, tapatur-
maeldkkeen ja perhe-elikkeen tarkoituksena
on korvata tapaturman tai ammattitaudin ai-
heuttamaa ansionmenetysti. Ansionmenetys
madrdytyy vuositydansion perusteella. Tapa-
turmavakuutuslain mukaan vuosity6ansiona
pidetain tyontekijdn saamaa tvoansiota, jonka
hin tapaturman sattuessa olisi vuoden pituisen
ajanjakson kuluessa todennikdisesti saanut.
Tapaturmavakuutuslaissa on sdadetty myos
muun muassa ne tapaukset, joissa tyéntekijin
vuositydansiota ei voida luotettavasti selvittia,
jolloin arviointi taytyy tehda muilla perusteilla,
ottaen huomiocon muun muassa tyontekijan
tyokyky ja ammattitaito. Koska sotilastapatur-
malain mukaan korvaukseen oikeutetuista suu-
ri osa olisi opiskelijoita, tulisivat heihin sovel-
lettaviksi tapaturmavakuutuksessa opiskelijoi-
den vuositydansioiden méadrddmisessd nouda-
tettavat periaatteet.

Jos tyontekijan vuositydansio alittaa tapa-
turmavakuutuslain 16 §:n 6 momentissa sdide-
tyn vuositydansion vahimmiismadran, kiyte-
tddn korvauksen perusteena vuositydansion vi-
himmaismaarda. Taustalla on ajattelu, ettd
tietty vihimmaistoimeentulo voidaan taata sil-
loinkin, kun ansiotulot ovat vuositybansion
vahimmiismairaa pienemmait. Erityisesti nuor-
ten asevelvollisuutta suorittavien henkildiden
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kohdalla on keskeistd heiddn vuositydansionsa
maédrittely. Tapaturmavakuutuslain tyonteki-
jaa koskevat sdannokset, jotka rakentuvat
tydnantajan ilmoittamaan tyopalkkaan, eivit
sellaisenaan sovellu sotilastapaturmalain piiriin
kuuluviin tilanteisiin.

Varusmiespalveluksen suorittaminen tapah-
tuu nykyisin aikaisempaa nuorempana. Huo-
mattava osa palvelukseen tulevista nuorista on
keskiasteen koulutuksen tai lukion paéttaneita,
vailla ammattia tai opiskelupaikkaa tai ilman
tyopaikkaa olevia taikka vain tilapaistydssa
olleita. Niin ollen heiddin ammatinvalintaa
koskevat suunnitelmansa ja mahdollisuutensa
paistd opiskelemaan eivit useinkaan ole selvil-
14. Vuositydansion arvioiminen jouduttaisiin
niissd tapauksissa perustamaan vain oletta-
muksiin, ja arvioiminen kiy sitd vaikeammak-
si, mitd nuorempi henkildé on kysymyksessa.

Nuorten asevelvollisten kohtuulliselle kor-
vaustasolle johtavan vdhimmaisvuositydansion
madraamisperusteen léytdminen on heidédn
merkittdvimpié erityistarpeitaan. Tdma edellyt-
tdd, ettd sotilastapaturmalaissa otettaisiin tapa-
turmavakuutuslaista poikkeava periaate kayt-
tdon. Nuoren asevelvollisen kohdalla olisi tur-
vattava nykyisen lain tapaan riittdvd vdhim-
maéiskorvaustaso erityisesti tapaturmaelidke- ja
perhe-eliketapauksissa. Tdméd ehdotetaan to-
teutettavaksi ottamalla néissd tapauksissa va-
himmadisvuositydansion miirddmisen perus-
teeksi keskiméd4rédinen ansiotaso tydssad kayvilla
suomalaisilla.

Keskimidriiseksi ansiotasoksi on arvioitu
vuonna 1989 noin 70 000 markkaa. Tapatur-
mavakuutuslain 16 §:n 6 momentissa tarkoitet-
tu vuositydansion vihimmaism#iri, johon teh-
déin vuosittain TEL-indeksin mukainen tarkis-
tus, on 35 300 markkaa vuonna 1989. Tama
kerrottuna kahdella vastaisi likiméddrin keski-
madriista ansiotasoa. Kaksinkertainen vahim-
maéisvuositydansio tulisi sovellettavaksi vain
niissa tapauksissa, joissa tapaturma- tai perhe-
eliakettd tulee suoritettavaksi eikd henkilén
vuositydansiota tapaturmavakuutuslain sién-
nosten mukaan laskettuna olisi pidettdvd tatd
suurempana. Menettely vuositydansion arvioi-
miseksi ei niin ollen eroaisi siitd, mitd tapatur-
mavakuutuksessa tdlli hetkellda noudatetaan,
mutta se varmistaisi riittdvdn viahimmadiskor-
vaustason. Ndiitd lukumddrdltdan viahiisia ta-
pauksia lukuun ottamatta sovellettaisiin tapa-
turmavakuutuslaissa yleisesti noudatettavia
vuositydansion madriddmisperusteita.

Terveydenhuollon jarjestimisestd puolustus-
voimissa annetun lain (322/87) mukaan sen
piiriin kuuluvat henkilét ovat palvelusaikanaan
puolustusvoimien terveydenhuollon vastuulla.
My6s ladkinnillinen kuntoutus, jota jirjeste-
tdan palvelusaikana, on jarjestetty mainitun
Iain nojalla. Ammatillisen kuntoutuksen aloit-
tamiseen ei yleensd ole tarvetta palvelusaikana
palvelusajan lyhyyden vuoksi.

Voimassa olevassa sotilasvammalaissa on
ammatillinen kuntoutus kokonaan sdéntele-
mattd. Nuorten henkildviden kuntouttamismah-
dollisuudet on todettu hyviksi ja talléin on
todennakoistd, ettd suurin osa heisti pystyy
palaamaan tai siirtymididn kuntoutuksen jal-
keen normaaliin ty6eldamaidn. Ammatillisen
kuntoutuksen jéarjestdmisessd juuri nuorten
korvauksensaajien erityistarpeet tulisi ottaa
huomioon.

Tapaturmavakuutuslainsdaddnnossa kuntou-
tus on jarjestetty nykyajan vaatimuksia vastaa-
vaksi. Ehdotettu uudistus merkitsisi sotilas-
tapaturmalain soveltamisalaan kuuluvien hen-
kildiden pddsemistd ammatillisen kuntoutuksen
piiriin sen jialkeen, kun palvelus on piittynyt.

Palveluksen péittymisen jialkeen vahingoit-
tuneella tai sairastuneella olisi oikeus tapatur-
makorvausta saavien invaliidihuollosta anne-
tussa laissa tarkoitettuun kuntoutukseen. Kun-
toutus olisi osa sotilastapaturman tai palvelus-
sairauden Kkorvausta. Sen tarpeen tulisi olla
syysuhteessa korvattavaan sotilastapaturmaan
tai palvelussairauteen.

Kuntoutustoimenpiteind tulisivat kysymyk-
seen tarpeellisiksi katsottavat tutkimukset,
kuntouttamishoito tyo- ja toimintakyvyn edis-
tamiseksi tai sailyttamiseksi, ammattikoulutus
yleisissd ammattioppilaitoksissa tai kursseilla
tal erityisissd vammaisten ammattioppilaitok-
sissa. Muita kuntoutustoimenpiteitd olisivat
tyohonvalmennus entisessa tai uudessa ty6pai-
kassa tai tyoklinikassa, laina tai avustus ty6va-
lineiden ja koneiden hankkimista tai oman
yrityksen perustamista varten seki tuki tyohon
sijoittumiselle joko entiseen tydpaikkaan tai
uuteen tyohon.

Kuntoutusajan toimeentulon turvaamista
varten maksettaisiin vakuutuksesta tdysimia-
rdinen piiviaraha tai tapaturmaelike. Lisdksi
korvattaisiin tarvittaessa vahingoittuneen véilt-
tdmaéattémat elatusmenot. Kuntoutusasiassaan
vahingoittuneella olisi oikeus valittaa vakuu-
iuslaitoksen paatoksestd, kuten tapaturmava-
kuutusasioissa yleensakin.
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Sotilasvammalain nojalla suoritettavat kor-
vaukset eivit ole veronalaista tuloa. Ansionme-
netyskorvaukset eivat nykylainsaddannossa
yleensd ole verosta vapaita. Yhdenmukaisesti
tapaturmavakuutuslain korvausten kanssa eh-
dotetaan, ettd sotilastapaturmalain nojalla suo-
ritettavat ansionmenetyskorvaukset olisivat ve-
ronalaista tuloa.

Tyontekijain eldkelaissa (395/61), kansan-
eldkelaissa (347/56) ja liikennevakuutuslaissa
(279/59) on sddnndkset tapaturmavakuutuslain
mukaisten etuuksien huomioon ottamisesta
midrittdessid sanotuissa laeissa sdddettyja
etuuksia. Lakisditeinen tapaturmavakuutus on
ensisijainen korvausjirjestelmi, jota muut so-
siaalivakuutusjarjestelmit taydentaviat. Koska
sotilastapaturmalaki kytkeytyy tapaturmava-
kuutuslakiin, ehdotetaan, ettd ensisijaisuuden
suhteen noudatettaisiin samoja periaatteita
kuin tapaturmavakuutuslaissa. Niin ollen soti-
lastapaturmalain mukaiset korvaukset olisivat
etuuksien yhteensovitustapauksissa ensisijaisia.

Sotilasvammalaki jdisi muuttumattomana
voimaan, koska niiden henkildiden korvaustur-
va, joiden vamma tai sairaus on ilmennyt
ennen ehdotetun uuden lain voimaantuloa, jar-
jestettdisiin edelleen sotilasvammalain nojalla.

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien rauhanturvaamistoimintaan annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
nykyisin sotilasvammalaissa ja laissa Suomen
osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaamistoimintaan sddnneltyjen hen-
kiloryhmien oikeus korvaukseen vamman ja
sairauden johdosta sekd korvaukset jérjestet-
taisiin uudelle pohjalle. Muutos koskisi Suo-
men osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
2 §:ssd tarkoitettuun rauhanturvaamisorgani-
saatioon kuuluvia henkil6itd ja mainitun lain
5 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa olevia seké
sellaisia puolustusvoimien palveluksessa olevia
henkilgitd, joilla ei ole oikeutta saada valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain tai tapaturmavakuutuslain mukaista kor-
vausta vamman tai sairauden johdosta.

Nykyisin ndiden henkiléiden korvaukset
madrdytyvit joko sotilasvammalain tai tapa-
turmavakuutuslain mukaan siitd riippuen,
kumpi on korvauksensaajalle edullisempaa.
Korvaukset ovat verovapaat siindkin tapauk-
sessa, ettd ne on madritty tapaturmavakuutus-
lain mukaan. Kun tapaturmavakuutuksessa
etuudet on mitoitettu niiden verollisuuden poh-

jalta, ei nykyinen verovapauteen perustuva ti-
lanne ole tarkoituksenmukainen. Yhtendiseen
korvausjiarjestelméin siirtyminen edelld mai-
nittujen henkildiden osalta on tarpeellista.

1.2.3. Taisteluvilineiden siviilihenkiloille
aiheuttamat tapaturmat

Sotilasvammalain mukaan suoritetaan kor-
vausta Suomen kansalaisen tapaturmaisesti
saamasta ruumiinvammasta, jos se¢ on aiheutu-
nut puolustusvoimille kuuluvista taisteluvali-
neistd. Tillaisista vilineistd aiheutuneiden
vammojen korvaaminen ei edellytd, ettd joku
henkild olisi huolimattomuudellaan aiheutta-
nut vahingon. Kuitenkin korvaus timantyyppi-
sistd vahingoista méiraytyy normaalisti vahin-
gonkorvausoikeudellisin perustein. Tdmin joh-
dosta ehdotetaan saddettaviksi sotilastapatur-
malain sdidtdmisen vyhteydessd vahingonkor-
vauslakiin (412/74) kytkeytyvi erillislaki, jossa
valtiolle asetettaisiin tuottamuksesta riippuma-
ton vastuu puolustusvoimille kuuluvien taiste-
luvilineiden aiheuttamasta ruumiinvammasta.
Niiden tapausten siirtdminen tapaturmavakuu-
tusjiarjestelméiin ei ole korvauksen madraami-
seen nahden perusteltua, koska kaytinnossi
ndissd tapauksissa vahingon kéarsinyt on usein
lapsi ja tapaturmavakuutuslainsiddintd taas
koskee tyossd olevia henkiloita.

Oikeus saada korvausta olisi niilld henkilgil-
14, jotka eivit saa korvausta sotilastapaturma-
lain mukaan tai joiden korvaus ei maardydy
valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annetun lain tai tapaturmavakuutuslain mu-
kaan. Korvausoikeuden syntyminen edellyttiisi
ruumiinvammaa, Kkuten nykyinen sotilas-
vammalakikin.

Korvausta madritidessd noudatettaisiin so-
veltuvin osin vahingonkorvauslain sdannoksia.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Sotilasvammalain mukaan suoritetaan kor-
vausta palveluksessa aiheutuneen ruumiinvam-
man tai sairauden johdosta asevelvolliselle,
puolustuslaitoksen palveluksessa olevalle hen-
kilolle, jonka oikeudesta saada ruumiinvam-
man johdosta korvausta ei saddetd valtion
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viran- ja toimenhaltijain tapaturmakorvaukses-
ta annetussa laissa eikid tapaturmavakuutuslais-
sa, ja puolustusiaitoksen tydssi olevalle tyovel-
volliselle. Kysymykseen tulevat varusmiespal-
velusta suorittavat henkilét ja kertausharjoi-
tuksissa olevat reservildiset sek siviilipalvelus-
ta suorittavat henkil6t, kadetit, soitto-oppilaat
sekd toimiupseerioppilaat ensimmdiisen vuosi-
kurssin aikana. Lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jdd puolustusvoimien palkattu henkilo-
kunta.

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kan-
sakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun
lain mukaan rauhanturvaamisorganisaation
kokoonpanoihin kuuluvan ja koulutuksessa
olevan oikeus korvaukseen ratkaistaan ja kor-
vaukset suoritetaan sotilasvammalain mukaan.
Korvaus on kuitenkin suoritettava sen mu-
kaan, mitd tapaturmavakuutuslaissa sdide-
taan, jos niin madrdytyvd korvaus on suurempi
kuin sotilasvammalain mukainen korvaus.

Myos muu kuin edelld mainittuihin henkils-
ryhmiin kuuluva Suomen kansalainen, joka on
saanut ruumiinvamman puolustusvoimille kuu-
luvista taisteluvilineisti, jotka eivit ole oikeu-
dettomasti olleet muun kuin puolustusvoimien
hallussa, on oikeutettu sotilasvammalain mu-
kaiseen korvaukseen. Korvausta suoritetaan
palvelusvammoista, puolustusvoimille kuulu-
vista taisteluvilineisti aiheutuneista ruumiin-
vammoista, palvelussairauksista, seuraus- ja
liitynndisvammoista ja sairauksista, kuoleman-
tapauksista sekd katoamistapauksista.

Palvelussairauksista oikeuttaa korvaukseen
sairaus, jos palvelukseen liittyneiden erikoisten
olosuhteiden todennidkdisilld syilla voidaan
katsoa aiheuttaneen sen tai olennaisesti vaikut-
taneen sen ilmaantumiseen tai pahentumiseen.
Jos korvatun vamman tai sairauden vaikutuk-
sesta ilmaantuu lisivamma tai -sairaus, voi-
daan se katsoa korvattavaksi, jos silld voidaan
todeta olevan syysuhde perusvammaan tai sai-
rauteen. Liitynndisvamma tai -sairaus korva-
taan kokonaan tai osaksi sen mukaan, miten
olennaisena korvatun perusvamman tai sairau-
den vaikutusta liitynndiseen vammaan tai sai-
rauteen on pidettdva.

Korvauksena annetaan vahingoittuneelle tai
sairastuneelle sairaanhoitoa, paiviarahaa ja
elinkorkoa seki niiden lisdysosia ja tdydennys-
korkoa, hidnen omaisilleen huoltoeldkettd ja
lisahuoltoeldketta sekd kuolinpesalle hautausa-
pua. Sotilasvammalain mukaiset korvaukset
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ovat sekd valtion verotuksessa ettd kunnallisve-
rotuksessa saajansa verovapaata tuloa.

Sairaanhoitokorvauksina korvataan lddkirin
antama tai maiarddamai tarpeellinen hoito, 144-
kidrin madraamait ldskkeet sekd puhdistus- ja
sidostarvikkeet. Lisdksi korvataan muun muas-
sa apuvilineet, asuntoon kuuluvat vilineet ja
laitteet sekd asunnon muutostyot sekd kerran
vuodessa tapahtuva ladkirintarkastus yieisen
terveydentilan selvittimiseksi seki erikoistutki-
mus. Lisdksi sairaanhoitokorvauksena korva-
taan ladkinnillinen kuntoutus.

Ammatillisen tyokyvyttémyyden korvaus
suoritetaan pdivdarahana. Pidivirahaa annetaan
sithen saakka, kunnes vamma tai sairaus on
parantunut tai ryhdytddn suorittamaan elin-
korkoa, kuitenkin enintddn siihen asti, kun
vamman syntymisesti tai sairauden ilmaantu-
misesta on kulunut yksi vuosi. Sotilasvamma-
lain elinkoron tarkoituksena on vammasta tai
sairaudesta aiheutuvan yleisen haitan korvaa-
minen. Elinkoron suuruus vahvistetaan korvat-
tavan vamman tai sairauden vakuutusliiketie-
teellisesti arvioitavan haitta-asteen osoittamak-
si osaksi elinkoron laissa mainitusta tdydesti
mAArasta.

Paivaraha ja elinkorko maksetaan sille, jon-
ka eldtettdvdani on aviovaimo ja laissa tarkoi-
tettuja 17 vuotta nuorempia lapsia. Lisdksi
voidaan elinkoron lisdysosina suorittaa avutto-
muus- ja haittalisdd, vaatelisdd, moottoriajo-
neuvolisdd ja opaskoiralisii.

Toimeentulon tukikorvauksena voidaan
myontéa tietyin edellytyksin sairausapulisaid ja
korotettua sairausapulisidd. Korotettua sairaus-
apulisdsd voidaan myontdd korvauksen saajalle
silloin kun hdnen toimeentulonsa on korvauk-
seen oikeutettujen sairauksien ja vammojen
hoitotoimenpiteistd johtuvien kustannusten ta-
kia tali muusta erityisestd syystd vaikeutunut.
T4lloin otetaan huomioon myds omaisten ai-
heuttamat kustannukset. Korotettua sairaus-
apulisdi annetaan vaikeasti vammaiselle, jonka
selviytyminen kotihoidossa edellyttdd sellaisia
hoito-, apu-, kuljetus- tai muita vastaavia jir-
jestelyjd, joista aiheutuu jatkuvasti huomatta-
via toimeentuloa vaikeuttavia kustannuksia.
Taydennyskorko on toimeentulon tueksi tar-
koitettu korvaus, jos korvauksen saajan tulot
alittavat erikseen vahvistetun kohtuullisena pi-
detyn tulotason, eikd tulojen vihiisyys tai
puute ole tilapaista.

Kuoleman johdosta suoritetaan hautausapua
omaisille, ja erdissd tapauksissa heihin verrat-
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taville henkildille suoritetaan tai voidaan
myontdd huoltoelikettd. Huoltoeldke voidaan
suorittaa tdysimiidrdiseni tai osittaisena. Vas-
taavasti kuin tdydennyskorkoa voidaan myon-
tad myos lisahuoltoeldketti leskelle, jonka toi-
meentulo on vaikeutunut.

Sotilasvammalaissa tarkoitetut korvausasiat
kisittelee tapaturmavirasto. Tapaturmaviras-
ton antamaan padtokseen voi hakea muutosta
vakuutusoikeuteen tehtdvilld valituksella. Va-
kuutusoikeuden paatoksestd voi valittaa sil-
loin, kun kysymys on oikeudesta korvaukseen,
korkeimpaan oikeuteen.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerién asettama soti-
lastapaturmien korvaustoimikunta ehdotti mie-
tinnossddn (1989:12) sotilastapaturmakorvaus-
jarjestelmdn uudistamista.

Toimikunnan ehdotus ei ollut yksimielinen.
Toimikunta oli kuitenkin yksimielinen siitd
periaatteesta, ettd sotilasvammalaki korvattai-
siin sotilastapaturmalailla. Erimielisyydet kos-
kivat esitetyn jarjestelmin yksityiskohtia.

Ehdotuksista kéytiin laajahko lausuntokier-
ros. Toimikunnan mietinndstd pyydettiin lau-
sunnot seuraavilta: puolustusministerié, oi-
keusministeri®, valtiovarainministerid, péddesi-
kunta, tapaturmavirasto, korkein oikeus, va-
kuutusoikeus, valtiokonttori, kansaneldke-
laitos, elidketurvakeskus, Vakuutusalan Kun-
touttamiskeskus, Sotainvalidien Veljesliitto,
Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto, Tydela-
kelaitosten Liitto, Suomen Varusmiesliitto,
Maatalousyrittdjien elikelaitos, Liikenneva-
kuutusyhdistys ja tapaturmalautakunta.

Lausunnonantajat olivat toimikunnan kans-
sa samaa mielt4, ettd ehdotuksessa mainittujen
henkiloryhmien korvausturvan jarjestiminen
palveluksessa sattuneen kuoleman, tapaturman
tai sairastumisen johdosta olisi saatava sellai-
sen korvausjirjestelmin alaiseksi, joka mah-
dollisimman hyvin seuraisi yleisti maan kor-
vauslainsdidinnossid tapahtuvaa kehitysta.

Piadesikunnan mielestd toimikunnan esitys
merkitsee palvelukseen kutsuttujen asevelvol-
listen osalta merkittdvdi parannusta olemassa
olevaan vakuutusturvaan ndhden. Péd&esikun-
nan mielesta tulisi ottaa huomioon, ettd varus-
miespalvelukseen kutsutut ovat taloudellisilta
lahtokohdiltaan siind tilanteessa, ettd heiltd
yleensd puuttuvat edellytykset jarjestda oma ja

huollettavien omaistensa vakuutusturva vapaa-
ehtoisilla vakuutuksilla.

Muun muassa puolustusministerid, piddesi-
kunta, vakuutusoikeus ja Sotainvalidien Vel-
jesliitto yhtyvit toimikunnan enemmistén mie-
lipiteeseen, jonka mukaan nuorten asevelvollis-
ten korvausturva laajennettaisiin koskemaan
myds sddnnonmukaisella vapaa-ajalla ja tavan-
omaisilla lomilla sattuvat vahingoittumiset ja
ehdotukseen vahimmaisvuositydansion méi-
rdamisesta.

Oikeusministeriolld ei ollut huomauttamista
ehdotuksen suhteen.

Ehdotus sotilastapaturmalaiksi  perustuu
padosiltaan toimikunnan ehdotukseen.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkildostovaikutukset

Sotilastapaturmalain taytantdéonpanosta
huolehtisi tapaturmavirasto. Tapaturmavirasto
on perinteisesti kasitellyt asevelvollisten ja vas-
taavien sotilastapaturmalaissa tarkoitettujen
henkiloryhmien korvausasioita. Korvaustapah-
tumina olevien sotilastapaturmien ja erityisesti
palvelussairauden kdsitteiden huomattava yh-
denmukaisuus sotilasvammalain mukaan kor-
vattavien palvelusvammojen ja -sairauksien
kanssa puoltaa tapaturmavirastoa sotilastapa-
turmakorvauksia kéasittelevaksi laitokseksi. T4-
min johdosta ehdotetaan, ettd tehtdvad hoitai-
si tapaturmavirasto.

Sotilastapaturmalaissa tarkoitettu muutok-
senhakujirjestelma olisi sama kuin tyontekijoi-
den tapaturmavakuutuksessa. Ensimmaiseksi
muutoksenhakuasteeksi tulisi tapaturmalauta-
kunta. Uudistuksen toteuttaminen ei vaatisi
erityisjdrjestelyja tapaturmalautakunnan ko-
koonpanossa. Vakuutusoikeudesta tulisi toinen
muutoksenhakuaste. Eridissd asioissa vakuutus-
oikeuden paitdkseen saisi vield hakea muutos-
ta korkeimmalta oikeudelta valittamalla.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Sotilastapaturmalain nojalla korvattavaksi
arvioidaan tulevan vuosittain 1 100—1 300 ta-
pausta. Arvio perustuu tapaturmavirastolta
saatuihin tilastolukuihin vuonna 1986 sattu-
neista ja korvaukseen johtaneista tapaturma-
ja sairaustapauksista. Vain kulukorvaustyyppi-
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seen korvaukseen johtaneita tapauksia oli noin
600, piaivarahakorvaukseen johtaneita tapauk-
sia vajaat 400, pysyvadn haitta-asteeseen johta-
neita tapauksia 68 ja kuolemantapauksia 13.

Ehdotetun sotilastapaturmalain nojalla kor-
vattaviksi tulevista korvaustapahtumista arvi-
oidaan vastaavasti noin puolen johtavan vain
kulukorvausten suorittamiseen. Paivdarahata-
pauksia arvioidaan tapahtuvan vuosittain noin
400, pysyvaan haitta-asteeseen johtavia ta-
pauksia 80 ja kuolemantapauksia 10. Viimeksi
mainituista useimmat eivét johtane perhe-eldak-
keen maksamiseen.

Alkuvaiheessa uuden jirjestelmdn vuotuiset
kokonaiskustannukset arvioidaan 6 miljoonak-
si markaksi. Jos ehdotetun sotilastapaturma-
lain mukaisen jarjestelmidn ansionmenetyskor-
vauksista maksettaisiin veroa, olisivat uuden

jarjestelmidn nettokustannukset julkiselle sek-
torille alkuvaiheessa arviolta 5 miljoonaa
markkaa vuodessa. Kun sotilasvammalain no-
jalla suoritetaan nykyisin korvauksia vastaa-
valle kohderyhmaille noin 4,5 miljoonaa mark-
kaa vuodessa, syntyisi julkiselle sektorille net-
tolisdkustannuksia ndin ollen nykyiseen tilan-
teeseen verrattuna noin 0,5 miljoonaa markkaa
vuodessa.

Ehdotuksen mukainen uusi jirjestelma toi-
misi tdysipainoisesti 35—40 vuoden kuluttua.
Talloin kustannukset olisivat arviolta 110 mil-
joonaa markkaa, josta nettokustannukset ny-
kyisen verotuksen perusteiden mukaisesti arvi-
oituina olisivat noin 85 miljoonaa markkaa.
Vastaavat kustannukset nykyisen jirjestelmén
mukaisesti olisivat noin 70 miljoonaa mark-
kaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Sotilastapaturmalaki

1 §. Oikeus korvaukseen. Laki koskisi seki
aseellista ettd aseetonta varusmiespalvelusta
svorittavaa asevelvollista, siviilipalvelusmiestd,
kertausharjoituksissa olevaa reservildistd, ka-
dettia, padllystéopiston oppilasta ensimmaéisen
vuosikurssin ajan seka sotilasmusiikkikoulun
soitto-oppilasta. Laki koskisi myo6s niitd ase-
velvollisia nuoria, jotka osallistuvat kutsunta-
tarkastukseen tai muuhun heiddan palveluskel-
poisuutensa selvittamistd varten jarjestettyyn
tarkastukseen, ja erityisjoukko-osastoon, ka-
dettikouluun tai paédllystéopistoon pyrkivia
henkileéiti silloin, kun he osallistuvat paasyko-
keeseen eivitkd ole valtion virkamiesten tapa-
turmakorvauksesta annetun lain tai tapaturma-
vakuutuslain alaisia.

Omaisella tarkoitetaan samaa kuin tapatur-
mavakuutuslaissa.

2 §. Sotilastapaturma. Sotilastapaturmalla
tarkoitettaisiin pykéildssd mainituissa olosuh-
teissa sattunutta tapaturmaa. Piddosin olosuh-
teet ovat vastaavat kuin voimassa olevassa
sotilasvammalaissa. Laajennuksena nykyiseen
jarjestelmddn korvattaisiin myos asevelvolli-
suuteen liittyvdan tarkastuksen tai valintako-

keen, sotilasopetuslaitoksen padsykokeen seki
palveluspaikan ulkopuolella vietetyn sddannon-
mukaisen vapaa-ajan ja palvelukseen liittyvin
loman yhteydesséd sattuneet tapaturmat.

Tarkoitus on, ettd tapaturmaturva koskisi
kaikkia palvelukseen ja vapaa-aikaan sekd lo-
miin liittyvid matkoja mukaan lukien tarkas-
tukseen ja valinta- tai pddsykokeeseen valitto-
mdasti liittyvat matkat. Palveluspaikan ulko-
puolella vietetylld sdannénmukaisella vapaa-
ajalla tarkoitettaisiin péivittéistd iltavapaata ja
viikonloppuvapaata. Palvelukseen liittyvilla
lomalla tarkoitettaisiin kuntoisuuslomaa ja
henkilokohtaista lomaa. Henkilékohtaista syy-
lomaa, jota on mahdollista saada erityisesti
syystd anomuksesta, ei ehdotettu lainsdadantd
koskisi.

Korvattavan matkan tarkempi madrittely ei
ole mahdollista, koska vapaa-ajan tai loman
tosiasiallista kdyttotarkoitusta ja viettopaikkaa
el kdaytdnnossa pystyttdisi selvittdmaidn. Luva-
ton poistuminen palveluspaikalta tai siihen
kuuluvalta alueelta ja téallaisen poistumisen
aikana sattunut vahingoittuminen ei oikeuttaisi
ehdotetun lain mukaiseen korvaukseen. Koska
myos vapaa-aikana ja tavanomaisilla lomilla
tapahtuneet vahingoittumiset ehdotetaan kor-
vattaviksi, olisi vahingoittuneen tai sairastu-
neen mahdollista omaa mydtdvaikutusta arvi-



12 1990 vp. — HE n:o 98

oitaessa omaksuttava tapaturmavakuutusjir-
jestelmidn kdytantoa tiukempi tulkinta.

Ehdotetun pykidlidn mukaan erait lyhyehko-
nd aikana syntyneet vammat, joita ei pidetd
palvelussairauksina, korvattaisiin. Vastaavan-
lainen sddnnos sisdltyy tapaturmavakuutusla-
kiin.

Sotilastapaturmana korvattaisiin pykéildn
mukaan myds vamman tai sairauden olennai-
nen paheneminen, kun paheneminen olisi to-
dennidkdisesti aiheutunut sotilastapaturmasta.
S4dnnos vastaa tapaturmavakuutuslaissa ole-
vaa sdannosta.

3 §. Palvelussairaus. Palvelussairaudelia tar-
koitettaisiin lain soveltamisalan piiriin kuulu-
van henkilén saamaa sairautta, joka todenni-
koisesti on pddasiallisesti aiheutunut fysikaali-
sista, kemiallisista tai biologisista tekijoistd
palveluksessa, sekd muuta todenn#k®oisesti pal-
veluksesta aiheutunutta sairautta ja sen olen-
naisesti pahentamaa sairautta tai vammaa.

Palvelussairauden késite vastaisi nykyisin so-
tilasvammalaissa olevaa palvelussairauden ki-
sitettd ja olisi nédin ollen laajempi kuin ammat-
titautilain ammattitaudin kéasite. Palvelussai-
rauden kisitteeseen sisédltyisivit myods muun
muassa sellaiset viestdssd yleisesti esiintyvat
tartuntataudit, joihin sairastumiselle palveluso-
losuhteilla on olennainen vaikutus. Rauhana-
jan palveluksessa psyykkisten sairauksien kor-
vattavuuteen suhtauduttaisiin samalla tavoin
kuin ammattitautilainsdddannossad yleensikin.

Tarkoitus on, ettd nykyinen sotilasvamma-
lain mukainen korvauskaytantd palvelussai-
rauksien osalta jatkuisi. Palvelussairaudet tuli-
si jatkossakin korvata mahdollisimman katta-
vasti.

4 §. Korvauksen suorittaja. Ehdotetun lain
mukaisia korvausasioita kisittelisi tapaturma-
virasto.

5 §. Korvaukset. Pykildssi mainituissa asi-
oissa noudatettaisiin tapaturmavakuutuslain,
ammattitautilain ja tapaturmakorvausta saa-
vien invaliidihuollosta annetun lain sdannok-
sid.

Korvausasia pantaisiin vireille joukko-osas-
tossa tai sotilasopetuslaitoksessa taikka sotilas-
esikunnassa. Siviilipalvelusmiesten osalta vi-
reillepano tapahtuisi siviilipalvelusiaitoksen ta-
paturma-asiamichen vélitykselld.

6 §. Muun lain mukainen korvaus. Sotilas-
tapaturmalain mukaiset etuudet otettaisiin
huomioon muussa laissa sdadettyd korvausta
madrittdessd samalla tavoin kuin tapaturmava-

kuutuslain mukaiset etuudet. Ehdotettu pykili
koskisi paitsi etuuksien yhteensovitusta myos
muita tilanteita, joissa laissa sdiddetyistd kor-
vauksista saadetdin.

7 8§. Vuosityéansio. Sotilastapaturmalain
mukaiset ansionmenetyskorvaukset mairiaytyi-
sivdat padosin samalla tavalla kuin tapaturma-
vakuutuslain mukaiset ansionmenetyskorvauk-
set. Poikkeuksena olisi tilanne, joka aiheuttaa
tarpeen suorittaa tapaturma- tai perhe-eldket-
td. Talloin korvauksen perusteena kiytettiisiin
vahintdin tapaturmavakuutuslain 16 §:n 6 mo-
mentissa sddadettyd vuositydansion vihimmaiis-
mddrdd kahdella kerrottuna.

8 §. Korvauksen suorittaminen. Korvauksia
ryhdyttéisiin suorittamaan vasta sen jilkeen,
kun vahingoittunut tai sairastunut vapautuu
palveluksesta eikd kuulu endd valtion ylldpidon
piiriin.

Haittaraha, joka on korvausta yleisestd hai-
tasta, sekd sotilastapaturmasta tai palvelussai-
raudesta johtuva tarpeellinen sairaanhoito, jos
valtio ei ole velvollinen sitd muulla perusteella
antamaan, olisi mahdollista myontdd myos
palvelusajalta.

9 §. Voimaantulo. Pykildssd on lain voi-
maantulosaannss.

Laki koskisi niitd sotilastapaturmia, jotka
sattuvat lain tultua voimaan ja niitd palvelus-
sairauksia, jotka ilmenevit lain tultua voi-
maan.

Palvelussairauksien osalta saattaa sairauden
ilmenemishetken tarkka mddrittiminen olla
vaikeata. Talléin olisi kiinnitettivd huomiota
palvelusaikaan. Sotilastapaturmalain sdannok-
set vastaavat pitkalti nykyisin sotilasvamma-
lain mukaan sovellettavaa sddnnostd, jonka
mukaan, jollei erityisestd syystd muuta johdu,
sairauden ilmenemishetkeni pidetédin sitd ajan-
kohtaa, jona henkilé ensimmdiisen kerran ha-
keutuu ladkarin tutkittavaksi silloin tai myo-
hemmin palvelussairaudeksi todetun sairauden
johdosta.

1.2. Laki Suomen osallistumisesta Yhdisty-
neiden Kansakuntien rauhanturvaamis-
toimintaan annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

18 §. Sairaus- ja tapaturmakorvaukset. Py-
kala sisaltdaa viittauksen rauhanturvaamishen-
kilostén ja rauhanturvaamistehtiviin koulutet-
tavien henkildiden sotilastapaturmien ja palve-
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lussairauksien korvaamisesta sotilastapaturma-
lain mukaan.

1.3. Laki taisteluvilineiden siviilihenkiloille
aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta

1 §. Ehdotetun lain piiriin kuuluisivat Suo-
men kansalaiset ja Suomessa pysyvisti asuvat
ulkomaalaiset, jos heille on aiheutunut ruu-
miinvamma puolustusvoimille kuuluvista tais-
teiuvilineistd silloin, kun henkilén korvaus ei
maaraydy valtion virkamiesten tapaturmakor-
vauksesta annetun lain, tapaturmavakuutuslain
tai sotilastapaturmalain mukaan. Edellytykse-
nd olisi lisdksi, etteivdat vahingon aiheuttaneet
taisteluvilineet ole olleet oikeudettomasti
muun kuin puolustusvoimien hallussa.

2 §. Valtiolla olisi pykalan mukaan huoli-
mattomuudesta riippumaton, ankara vastuu,
jolloin kenenk#in syyllisyys ei olisi korvaami-
sen edellytyksena.

3 §. Vahingonkorvausta lain mukaan mai-
rdttiessd noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd
vahingonkorvauslaissa on korvattavasta vahin-
gosta, myotdvaikutuksesta vahingon syntyyn,
kuolinpesin osakkaiden oikeudesta kanteen
nostoon ja laillisesta oikeuspaikasta sdddetty.
Korvaus kasittaisi hyvityksen ruumiinvammas-
ta, mika merkitsisi sitd, ettd vahingoittuneella
olisi oikeus saada korvausta esimerkiksi sai-
raanhoitokuluista, tulojen vdhentymisesti, sa-
rysti, viasta tai muusta pysyvastd haitasta.
Oikeus olisi myos korvaukseen elatuksen vi-
hentymisestd ja hautauskuluista kuolemanta-
pauksessa. Jos vahingoittuneen puolelta olisi
myotidvaikutettu vahingon syntymiseen, olisi
korvaus soviteltavissa.

4 §. Pykidlan mukaan korvausta olisi vaadit-
tava kymmenen vuoden kuluessa vahingon ta-
pahtumisesta. Erityisestd syystd korvaus voitai-
siin maksaa myohemminkin tehdystd vaati-
muksesta.

Valtion puhevaltaa kayttdisi padesikunta.

5 §. Henkil6 saattaa olla otkeutettu saamaan
korvausta muunkin lain mukaan. Muun lain
mukaista korvausta madrittdessd tdmin lain
mukaiset korvaukset kayttdytyvit kuten tapa-
turmavakuutuslain mukaiset korvaukset.

6 §. Pykaldssd on lain voimaantulosddnnds.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivini
tammikuuta 1991.

Sotilastapaturmalaki koskisi niitd sotilas-
tapaturmia, jotka sattuvat lain tultua voimaan,
sekd niitd palvelussairauksia, jotka ilmenevit
lain tultua voimaan.

Sotilasvammalaki jdisi sellaisenaan voimaan
toistaiseksi koskemaan niiden henkildiden kor-
vausturvaa, joiden korvaukseen oikeuttava
vamma tai sairaus on ilmennyt ennen ehdote-
tun sotilastapaturmalain voimaantuloa. Soti-
lasvammalakia ei ehdoteta kumottavaksi, kos-
ka sen nojalla tullaan korvauksia suorittamaan
viela useiden vuosien ajan. Talléin korvaustur-
va saattaa edellyttda lain muuttamista. Jos laki
kumotaan, ei sen muuttaminen ole mahdollis-
ta, jolloin sotainvalidien korvausturvan kehit-
tdminen keskeytyisi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Sotilastapaturmalaki

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Oikeus korvaukseen

Sotilastapaturmasta ja palvelussairaudesta
vahingoittuneella tai sairastuneella ja hénen
omaisellaan on oikeus korvaukseen valtion va-
roista niin kuin tdssid laissa sdddetdin.

Oikeutta korvaukseen ei ole sellaisella puo-
lustusvoimien palveluksessa olevalla henkilolla
eikd hinen omaisellaan, jonka oikeus korvauk-
seen midrdytyy valtion virkamiesten tapatur-
makorvauksesta annetun lain (/) tai tapa-
turmavakuutuslain (608/48) mukaan.

28
Sotilastapaturma

Sotilastapaturmalla tarkoitetaan tdssid laissa
tapaturmaa, joka on aiheuttanut vamman tai
sairauden:

1) asevelvollisuuden suorittamiseen liittyvis-
sd tarkastuksessa tai valintakokeessa, sotilas-
opetuslaitoksen padsykokeessa taikka niihin
valittomasti Hittyvalld matkalia;

2) palvelukseen astumiseen ja siitd kotiutta-
miseen sekd vapaa-aikaan ja lomiin valittomaés-
ti liittyvilla matkoilla;

3) palveluksessa, palveluspaikalla tai siihen
kuuluvalla alueella taikka palveluksen edellyt-
tdmalld matkalla; taikka

4) palveluspaikan ulkopuolella vietetyild
sdannonmukaisella vapaa-ajalla ja palveluk-
seen liittyvilld lomalla.

Henkiléon 1 momentissa tarkoitetuissa olo-
suhteissa saama vamma, joka on syntynyt
lyhyehk6né, enintddn yhden vuorokauden pi-
tuisena aikana ja jota ei korvata palvelussai-
rautena, voidaan sen mukaan mita tyotapatur-
mista on sdddetty, katsoa sotilastapaturman
aiheuttamaksi.

Sotilastapaturmana korvataan myds muun
kuin sotilastapaturman aiheuttaman vamman
tai sairauden olennainen paheneminen, jos pa-
heneminen on todenndkdisesti aiheutunut soti-
lastapaturmasta.

38

Palvelussairaus

Palvelussairaudella tarkoitetaan tdssi laissa:

1) ammattitautilain (1343/88) mukaiseksi
ammattitaudiksi katsottavaa sairautta;

2) muuta sairautta, jos se todennidkoisesti on
palveluksesta aiheutunut; seké

3) muuta sairautta tai vammaa, jos se toden-
néakoisesti on palveluksen olennaisesti pahenta-
ma.

48
Korvauksen suorittaja

Tamin lain mukaisia korvauksia koskevat
asiat kasittelee tapaturmavirasto.

58

Korvaukset

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvolli-
suudesta, korvauksesta, korvausasioiden kisit-
telystd, korvauksensaajan puhevallan kéytta-
misestd, osallistumisesta tapaturmalautakun-
nan toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin,
muutoksenhausta, takautumisoikeudesta ja
velvollisuudesta tietojen antamiseen on, jollei
tastd laista muuta seuraa, soveltuvin osin voi-
massa, mitd tapaturmavakuutuslaissa, ammat-
titautilaissa ja tapaturmakorvausta saavien in-
valiidihuollosta annetussa laissa (592/63) sidi-
detddn. Tapaturmavirastosta on tilldin voi-
massa, mitd vakuutuslaitoksesta sidddetdin.
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6§
Muun lain mukainen korvaus

Muussa laissa sdaadettyd korvausta maaratta-
essd tdmin lain mukaiset etuudet otetaan huo-
mioon samalla tavoin kuin tapaturmavakuu-
tuslain mukaiset etuudet.

78

Vuositydansio

Tapaturma- ja perhe-eldkettd méadrittdessi
vuositydansioksi on katsottava vihintadn tapa-
turmavakuutuslain 16 §:ssd tarkoitettu vuosi-
tydansio. Vuositydansion vahimmaéismaard on
kuitenkin tapaturmavakuutusiain 16 §:n 6 mo-
nentissa tarkoitettu vuositytansio kahdella ker-
rottuna.

2.

8§
Korvauksen suorittaminen

Korvaus suoritetaan vahingoittuneelle ja sai-
rastuneelle palveluksesta vapautumisen jilkei-
seltd ajalta.

Haittaraha voidaan suorittaa ja sairaanhoito
korvata myos palvelusajalta.

93§
Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199

Tatd lakia sovelletaan vammoihin ja sairauk-
siin, jotka ilmenevat lain tultua voimaan.

paiviana

Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaamistoimintaan 29 pdivind kesidkuuta 1984 annetun lain (514/84) 18 §

seuraavasti:

18 §
Sairaus- ja tapaturmakorvaukset
Rauhanturvaamishenkiléstéén kuuluvalle ja

5 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa olevalle so-
tilastapaturmasta ja palvelussairaudesta mak-

settavasta korvauksesta sdddetddn sotilastapa-
turmalaissa (/).

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivani

Laki

taisteluvilineiden siviilihenkiloille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
T4amin lain mukaan suoritetaan korvausta
Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvisti

asuvan ulkomaalaisen tapaturmaisesti saamas-
ta ruumiinvammasta, jos se on aiheutunut
puolustusvoimille kuuluvista aseista, ammuk-
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sista, miinoista, r#jdhdysaineista tai muista
taisteluvalineistd, jotka eivit ole oikeudetto-
masti olleet muun kuin puolustusvoimien hal-
lussa. Korvausta ei suoriteta, jos vahingoittu-
neella on oikeus korvaukseen valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
( / ), tapaturmavakuutuslain (608/48) tai
sotilastapaturmalain ( / ) mukaan.

2§
Valtio vastaa vahingosta tuottamuksesta
riippumatta.

38
Korvauksesta on soveltuvin osin voimassa
mitid vahingonkorvauslain (412/74) 5 luvussa,
6 luvun 1 §:ssd sekd 7 luvun 3 ja 4 §:ssd
saadetdan.

Helsingissd 29 pdivdnd kesdkuuta 1990

48
Korvausta on vaadittava kymmenen vuoden
kuluessa vahingon tapahtumisesta. Erityisesti
syystd korvaus voidaan maksaa, vaikka kor-
vausta on haettu tdtd mydhemmin.
Valtion puhevaltaa tidmin lain mukaisissa
korvausasioissa kidyttdd paidesikunta.

5§
Samasta ruumiinvammasta muun lain mu-
kaan maksettavasta korvauksesta vihennetidin
tdmin lain mukaan suoritettu korvaus.

6§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Tata lakia sovelletaan ruumiinvammaan, jo-
ka on syntynyt lain tultua voimaan.

paivinid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tuulikki Himdldinen
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2.

Liite

Laki

Suomen osallisiumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti muutetaan Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaamistoimintaan 29 pdivand kesdkuuta 1984 annetun lain (514/84) 18 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §
Sairaus- ja tapatiurmakorvaukset

Rauhanturvaamishenkildstéon kuuluvalle ja
5 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa olevalle
palveluksessa tai matkalla palvelukseen palve-
lussuhteen alkaessa taikka kotipaikkakunnalle
vilittomisti palvelussuhteen piéttyessd aiheu-
tuneen ruumiinvamman ja sairauden johdosta
valtion varoista vahingoittuneelle tai sairastu-
neelle itselleen, hinen omaisilleen sekid kuolin-
pesille kotimaassa suoritettavasta korvaukses-
ta on voimassa, mitid sotilasvammalaissa (404/
48) on sdiddetty. Korvaus on kuitenkin suoritet-
tava valtion viran- ja toimenhaltijain tapatur-
makorvauksesta annetun lain (154/35) sidin-
nosten mukaisena, jos siten madrdytyva kor-
vaus on suurempi Kuin sotilasvammalain mu-
kainen korvaus.
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Ehdotus
18 §

Sairaus- ja tapaturmakorvaukset

Rauhanturvaamishenkilostoon kuuluvalle ja
5 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa olevalle so-
tilastapaturmasta ja palvelussairaudesta mak-
settavasta korvauksesta sdddetddn sotilastapa-
turmalaissa (/).

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind






